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RESUMEN

El concepto de derecho a la ciudad ha sido retomado en las Ultimas
décadas en debates en torno a temas de justicia social y también ha
inspirado a movimientos que lo han tomado como bandera en distintas
luchas urbanas. En el contexto actual, el derecho a la ciudad apunta
hacia un cambio en las relaciones de poder y hacia el gjercicio de una
nueva civdadania, representando una apertura hacia nuevas politicas
urbanas y hacia una mayor democracia. Dentro de las luchas urbanas
que enarbolan el derecho a la ciudad, las luchas por la vivienda toman un
papel importante al ser un problema persistente tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de desarrollo. En América Lating,
la produccidon social del hdbitat ha emergido como respuesta de los
grupos organizados en contextos en donde el papel del Estado frente a los
problemas habitacionales, principalmente de los sectores populares, es
practicamente ausente. A través de estas prdcticas, los pobladores
satisfacen sus necesidades habitacionales mientras luchan contra la
marginalizacion y segregacion urbana y social. Esta modalidad de
produccion habitacional, ademds de representar una alternativa para los
grupos organizados en el acceso a la vivienda, tiene un gran potencial
como un medio para avanzar en la construccion del derecho a la ciudad
al promover el ejercicio de prdacticas democrdaticas y la construccion de
ciudadania. El objetivo de este trabajo de investigacion es analizar las
condiciones en las cuales la produccion social del hdbitat puede avanzar
mas alld del acceso a la vivienda e impulsar una lucha por el derecho a la
ciudad. El andlisis se centra en dos casos de produccidn social del hdbitat
en la Ciudad de México que han logrado frascender el acceso a la
vivienda. La tesis demuestra que para que estos procesos logren avanzar
en la construccion del derecho a la ciudad deben de tomar consciencia
de su papel como un movimiento urbano y perseguir el ejercicio de una
nueva civudadania. Asi mismo, deben de articular a distintos actores, en
donde la clase media desempena un papel fundamental en la
movilizacién de recursos y en la asesoria técnica en las distintas etapas del
proceso.



ABSTRACT

The concept of the right to the city has regained prominence in the last
decades in debates around social justice and it has also inspired
movements that have adopted it as a banner in urban struggles. In the
present context, the right to the city points to a change in the power
relations and the exercise of a new type of citizenship. And it represents an
opportunity to new urban policies and a greater democracy. Within the
urban movements that claim the right to the city, struggles for housing are
important, as housing is a persistent urban issue in both developed and
developing countries. In Latin America, the social production of habitat has
emerged as a response from organized groups in contexts where the role of
the State in the face of housing issues, mainly for the popular sector, is
practically absent. Through this kind of practices, the inhabitants satisfy their
housing needs while fighting against marginalization and urban and social
segregation. This type of housing production, besides representing an
alternative for organized groups in the access to housing, has a great
potential as a way to move forward the right to the city, as they promote
the exercise of democratic practices and the construction of citizenship.
The objective of this research project is to analyze the conditions under
which the social production of habitat can go beyond the access to
housing and promote the right to the city. The analysis focuses in two cases
of social production of habitat in Mexico City that have transcended the
access to housing. The thesis proves that for these processes to move
forward the right to the city, they must become aware of their role as an
urban movement and pursue the exercise of a new citizenship.
Furthermore, they must articulate different actors, where the middle class
plays a fundamental role in resource mobilization and in tfechnical advice
at the different stages of the process.
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INTRODUCCION

La poblacidon urbana en el mundo ha ido incrementando en las Ultimas
décadas, con mds del 55% de los habitantes viviendo en ciudades en la
actualidad y con una proyeccion que alcanza el 60% para el ano 2030
(UN, 2018). Los efectos del capitalismo vy las politicas urbanas neoliberales
qgue concentran el poder econdmico y politico en las manos de unos
cuantos y canalizan los recursos hacia los polos de crecimiento han
producido ciudades desiguales (Harvey, 2012). En este contexto se
presentan fendmenos como la explotacidon, desahucio, exclusion vy
discriminacion que afectan la vida de la mayoria de los habitantes (Zarate,
2014). Esta situacion tiene un impacto global condenando a mas de la
tercera parte de la poblacién mundial a vivir en pobreza e incrementando
las desigualdades en paises desarrollados y en vias de desarrollo (ibidem).
Con ello también vienen nuevos retos de desarrollo para las ciudades,
especialmente para los paises de bajos y medianos ingresos, ademds de
demandas politicas para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes urbanos y rurales (ONU, 2014).

Ante este panorama el concepto de derecho a la ciudad de Henri
Lefebvre (1969) ha sido refomado en los Ultimos anos en debates
académicos en torno a temas de justicia social y también ha inspirado a
movimientos sociales y urbanos que lo han tomado como bandera de
lucha en la reivindicaciéon de sus derechos. En la academia, el concepto
ha sido discutido por Dikec (2001), Purcell (2002, 2013), Harvey (2008),
Marcuse (2009), Soja (2014), entre otros, quienes reflexionan sobre las ideas
de Lefebvre y van mas alld, excavando en el significado de la vida urbana
y en la produccion del espacio urbano en el contexto actual. En este
contexto se exponen los efectos del capitalismo en la produccidén del
espacio urbano que producen desigualdades sociales y espaciales y que
provocan demandas de los habitantes por un mejor sistema y un mayor
control sobre el proceso de urbanizacién. En este sentido, el derecho a la
ciudad apunta hacia un cambio en las relaciones de poder y hacia el
ejercicio de una nueva ciudadania. El derecho a la ciudad representa una
apertura hacia nuevas politicas urbanas y hacia una mayor democracia.
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El resurgimiento del derecho a la ciudad en el contexto urbano actual no
responde al legado intelectual de Lefebvre, “lo que pasa en las calles,
entre los movimientos sociales urbanos, tiene mayor importancia” (Harvey,
2012:XIl). El principal objefivo de la mayoria de los movimientos sociales
urbanos y del derecho a la ciudad es “un ambiente de vida decente y
solidario” y libre del lucro (Marcuse, 2009:195). Las demandas de estos
movimientos surgen principalmente de las desigualdades en el
cumplimiento de las necesidades bdsicas de la vida urbana como la
vivienda vy los servicios urbanos. Los movimientos por la vivienda luchan
confra un sistema que concibe a la vivienda como mercancia y lucra con
su produccidon, respondiendo a la capacidad econdmica de los
habitantes pero no a sus necesidades de vivienda especificas. Las luchas
urbanas por la vivienda son mds persistentes en paises en vias en desarrollo,
en donde los habitantes no son capaces de safisfacer sus necesidades
habitacionales debido a sus bajos ingresos que no les permiten acceder a
la oferta del mercado. En América Latina, la region mds urbanizada del
mundo, los altos niveles de desigualdades sociales causados por su rapida
urbanizacion han tenido un fuerte efecto en las condiciones de
habitabilidad de sus asentamientos (UN Habitat, 2012).

La Ciudad de México, una de las ciudades mds pobladas en América
Latina y el mundo!, con 21 millones de habitantes que se concentran en su
drea metropolitana enfrenta problemas persistentes de vivienda y servicios
urbanos bdsicos. Las politicas publicas implementadas no han logrado
satisfacer las demandas, especialmente las de los sectores populares y el
34.4% de la poblacidon se encuentra en situacion de pobreza con
carencias en el acceso a la vivienda y a servicios urbanos de calidad
(CDHDF, 2018). Esta poblacion se ubica principalmente en la periferia
oriente en las delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A, Madero y los
municipios de Ecatepec y Nezahualcdyoftl, representando un cinturén de
exclusion social y espacial (ibidem).

Uno de los factores principales del rezago de vivienda son los ingresos de
los habitantes. De acuerdo con el informe sobre derechos econdmicos,

I La Ciudad de México es la quinta ciudad mds grande del mundo después de Tokio,
Delhi, Shanghdi y Sao Paulo (UN, 2018).
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sociales y ambientales de HIC (2017), una familia debe de percibir al
menos 5 salarios minimos mensuales ($12,005) para poder acceder a una
vivienda terminada a través de un sistema de financiamiento. En la Ciudad
de México, el 72% de la poblacion econdmicamente activa percibe
menos de estos ingresos (INEGI, 2017), es decir, casi fres cuartas partes de
la poblacién estd excluida de la oferta de vivienda. Por ofro lado, segun el
estudio de mercado de la empresa Softec (2019), el 83% de la oferta
actual corresponde a vivienda de tipo residencial y residencial plus, cuyos
precios van desde los 2 millones a mdas de 4 millones de pesos, el 17%
restante corresponde a vivienda de tipo medio con un precio promedio de
1.1 millones de pesos. Con las condiciones crediticias actuales, un
derechohabiente debe percibir ingresos superiores a 14 salarios minimos
mensuales ($34,418) para poder acceder a un crédito de 1.1 millones de
pesos (INFONAVIT, 2019) y comprar la vivienda mdas econdmica disponible
en el mercado. Esto reduce la poblacidon a Unicamente un 6% de los
habitantes con ingresos suficientes para poder acceder a una vivienda
terminada en esta ciudad (INEGI, 2017).

El alto valor del suelo y la vivienda asi como la falta de politicas publicas
dirigidas a la vivienda social y popular han impulsado a los habitantes a
recurrir a ofras alternativas para satisfacer sus necesidades habitacionales.
La autoproduccion de vivienda es una modalidad que ha dado respuesta
al 71.8% de las viviendas en esta ciudad con financiamiento minimo o sin
financiamiento alguno (CONEVAL, 2018). Este tipo de producciéon
habitacional predominante puede ser calificada como informal e irregular,
y de producir viviendas de mala calidad, un caos urbano y barrios
vulnerables. Sin embargo, cuando se realiza de manera colectiva vy
organizada puede tener un gran potencial, no solo como un modo de
acceder a la vivienda sino como un medio para avanzar en la
construccion del derecho a la ciudad, como es el caso de la produccion
social del hdbitat. La producciéon social del hdbitat es un modelo de
produccion habitacional impulsado por grupos organizados en contextos
en donde el papel del Estado frente a los problemas habitacionales de los
sectores populares es prdcticamente ausente. Los grupos sociales
reclaman una fransformacién y satisfacen sus necesidades habitacionales
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mientras luchan contra la marginalizacion, y la segregacion urbana y social
(HIC, 2007).

Los frabajos sobre este tema (HIC, 2005; varios autores en CCS, 2011; Ortiz,
2012; Bolivar y Erazo, 2013) se centran principalmente en el andlisis de estos
contextos y la alternativa que la produccion social del hdbitat representa
al concebir a la vivienda como derecho y como un proceso, contrario al
modelo capitalista de produccidon predominante en las ciudades de hoy
qgue concibe a la vivienda como mercancia. Estos frabajos resaltan las
ventajas de este modelo de produccion que fomenta la organizacion y
participaciéon de los habitantes, asi como la toma de consciencia y el
ejercicio de la democracia, senalando que las principales limitaciones son
la falta de politicas publicas que apoyen a estos procesos. Aungue se
senala que los procesos de produccion social del hdbitat son experiencias
transformadoras con un gran potencial y los debates recientes la vinculan
con la construccidon del derecho a la ciudad, muy pocos autores
(Gonzdlez, 2001; Audefroy y Ortiz, 2005) se cuestionan cémo ir mdés alld de
las experiencias aisladas y de procesos que generalmente culminan al
acceder a la vivienda, y avanzar hacia la construccidon del derecho a la
ciudad. 3Como pueden estos procesos de produccion social del habitat
desarrollar este potencial y avanzar hacia el derecho a la ciudad? zqué se
necesita para qué este tipo de prdcticas sean una alternativa para las
comunidades organizadas en la lucha por este derecho? El objetfivo de
este trabajo de investigacion es contribuir en esta labor y analizar las
condiciones que permiten que los procesos de produccion social del
hdabitat vayan mas alld del acceso a la vivienda e impulsen una lucha por
el derecho a la ciudad. Para poder alcanzar este objetivo, el proyecto se
guia por la siguiente pregunta de investigacion:

sComo pueden los procesos de produccion social del hdbitat contribuir en
la construccidn del derecho a la ciudad?

A través de los procesos de produccion social del habitat se han logrado
grandes resultados para grupos de personas viviendo en condiciones de
pobreza; contribuyendo a la produccion del hdbitat, mejoramiento de
tugurios y empoderamiento de los habitantes, pero aun hay muchas cosas
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mAs que hacer para lograr resultados importantes que puedan confribuir a
un cambio profundo. El objetivo de este trabajo es la articulacion de la
produccion social del hdbitat y el derecho a la ciudad, contribuyendo al debate
sobre cémo frascender de una lucha por el acceso a la vivienda a una lucha por
el derecho a la ciudad y cémo producir cambios mds significativos. Este
proyecto concibe a la producciéon social del hdbitat, mds que un proceso
de produccién habitacional, como un movimiento urbano que puede
producir cambios sociales, urbanos y politicos que contribuyan en la
construccion del derecho a la ciudad. Los procesos de produccion social
del hdbitat tienen el potencial de ser procesos que no Unicamente
promuevan la participacion y la organizacion de las comunidades, sino
gue también construyan ciudadania y avancen en la construccion de
ciudades mdas democraticas.

ESTRUCTURA DE LA TESIS

El contenido de esta tesis se estructura en diez capitulos que se disponen
en tres partes y una discusion final. La primera parte aborda el marco
conceptual y metodoldgico en donde se analiza el concepto de derecho
a la ciudad, el derecho a la vivienda y la produccion social del hdbitat, asi
como la metodologia de andlisis que guia esta tesis. En una segunda parte
se aborda a la produccidn de vivienda social y el derecho a la ciudad en
la Ciudad de Meéxico. En la tercera parte se presentan dos casos de
estudio de produccion social del hdbitat en la Ciudad de México y se
realiza un andlisis comparativo y se presentan los resultados empiricos vy las
conclusiones.

Parte I. El marco conceptual y metodoldgico.

En el capitulo 1 se analiza el concepto de derecho a la ciudad partiendo
de la idea de Lefebvre y de aportaciones posteriores clave que han
ayudado a construir un concepto de derecho a la ciudad en torno a las
luchas urbanas actuales, en la produccion del espacio urbano y en el
ejercicio de un nuevo tipo de ciudadania. En ese sentido se analiza como
se entiende el derecho a la ciudad hoy, mds alld de las ideas de Lefebvre,
a qué contexto y a qué luchas urbanas responden las demandas de la
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poblacion. Asi también se analiza el papel de una nueva ciudadania en la
lucha por este derecho y las iniciativas surgidas desde la sociedad civil.

En capitulo 2 se articula el concepto de derecho a la ciudad con el
derecho a la vivienda y la produccidon social del hdbitat. Se analiza el
concepto de vivienda como mercancia y como derecho en el proceso de
produccidon habitacional y como influye esta concepcion en las diferentes
modalidades de produccion. La produccidon de vivienda publica y privada
conciben a la vivienda como una mercancia, impactando en su costo y
en la calidad de los espacios. Por otro lado, la produccion social del
hdbitat concibe a la vivienda como un derecho, respondiendo a las
necesidades y posibilidades econdmicas de los habitantes. El modelo de
produccion social del hdbitat representa una alternativa a la que han
recurrido los grupos de poblacion de menores ingresos, al no poder
acceder a la oferta habitacional del mercado y fiene un gran potencial
como proceso transformador urbano, politico y social.

En el capitulo 3 se presenta la metodologia de investigacion que guia al
proyecto, asi como las preguntas de investigacion y las hipotesis. La
metodologia elegida es el estudio de caso y el andlisis de caso cruzado.
Para llevar a cabo este andlisis, el proyecto toma como referencia el
modelo de andlisis de Castells (1983) sobre las caracteristicas de los
movimientos urbanos que inciden en la produccion de efectos urbanos,
politicos y culturales. Como complemento de este modelo se integra el
sub-modelo de andlisis de Pickvance (1985) que analiza los factores
contextuales en que surgen los movimientos y como estos inciden en los
efectos del movimiento.

Parte Il. La produccidén de vivienda social en México

El capitulo 4 presenta un panorama de las politicas de vivienda del Estado
mexicano, se presentan unos antecedentes de estas politicas hasta antes
de 1965, en un periodo en donde las politicas de vivienda en el pais eran
minimas, se enfocaban principalmente en la clase media y respondian @
un sistema clientelar. A partir de 1965 se da un cambio en la participacion
del Estado en materia de vivienda, en gran medida debido a la acelerada
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expansion urbana y el gran crecimiento demogrdafico en el pais, y en
particular en la Ciudad de México. Se analizan las principales acciones
que dieron origen a programas que se encargaron de la mayor
produccion de vivienda durante estas décadas, haciendo especial énfasis
en la oferta para los grupos populares. En este capitulo se presenta la
accioén del Estado en relacion al consumo en los contextos en que surgen
los casos de estudio analizados en |la tercera parte de este documento.

El capitulo 5 presenta coémo se ha frabajado en la Ciudad de México el
tema de derecho a la ciudad en las Ultimas décadas y coémo se ha visto
reflejodo en marcos legales y normativos. Se presenta la Carta de la
Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad firmada en 2010 como
iniciativa de la sociedad civil. Posteriormente se presenta como ofros
marcos retoman el concepto de derecho a la ciudad como la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano en el 2016 y la Constitucion de la Ciudad de México en 2017.

El capitulo 6 se enfoca en el papel que ha jugado el Movimiento Urbano
Popular en el reconocimiento del derecho a la ciudad en la Ciudad de
México. Se presentan los antecedentes del movimiento y cémo adopta el
concepto de derecho a la ciudad en su lucha y posteriormente incide en
la formulacion de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad y en proyectos que impulsan la construccion de este derecho
como el Programa Comunitario de Produccion y Gestion Social del
Hdbitat, la Federacion de Cooperativas y la formulacién de una carta por
el derecho a la ciudad para cada una de las delegaciones de la Ciudad
de México, hasta este momento la Carta Iztacalquense por el derecho a la
ciudad.

Parte Il

La tercera parte se enfoca en los casos de estudio de produccién social
del habitat en la Ciudad de México. En el capitulo 7 y 8 se presentan los
casos de la Cooperafiva de Vivienda Palo Alto, localizada en la
delegacion de Cugjimalpa y el asentamiento El Molino, ubicado en la
delegacion Iztapalapa. En el capitulo se analiza el contexto en el que
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surge cada una de estas experiencias y la convergencia de distintos
factores sociales, politicos e institucionales que impulsaron su lucha. Se
presenta el proceso de produccidon social del hdbitat que cada
organizacion llevo a cabo, desde la etapa inicial de acceso al suelo, la
planeacion y diseno de las viviendas, la gestion del financiamiento, la
produccion de las viviendas y el uso. Se analiza cémo evoluciona el
proceso y la parficipacion de distintos actores en diversas fases. Se
identifica una etapa de fragmentacion vy reflujo del movimiento en donde
se analizan los factores que dan origen a esta situacion, asi como las
acciones tomadas por las organizaciones para re-estructurar el proyecto y
continuar con el proceso y con la lucha por el derecho a la ciudad. Al final
se presenta un andlisis de cada uno de los movimientos tomando como
referencia los modelos de andlisis de Castells y Pickvance.

En el capitulo 9 se hace un andlisis comparativo de ambas experiencias
tomando como referencia los modelos de andlisis de Castells y Pickvance.
A partir de estos modelos se comparan las caracteristicas de los
movimientos y los factores contextuales en los que surgen y que afectan
de manera diferente el desarrollo de cada uno de ellos. Se analiza cémo
las convergencias de distintos actores y la coyuntura de oportunidades en
los diferentes contextos potencializd a cada uno de los procesos.
lgualmente se idenfifican semejanzas en cuanto a la etapa de
fragmentacion y reflujo.

En el capitulo 10 se presentan las conclusiones, identificando factores
fundamentales que potencializan los procesos de produccion social del
hdbitat, tfrascendiendo de un proceso por el acceso a la vivienda a una
lucha por la construccion del derecho a la ciudad. Se responde a las
preguntas de investigacion del proyecto y se prueban las hipotesis.
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Hoy en dia las ciudades crecen priorizando los intereses de unos cuantos
(las élites) y el proceso de urbanizacion se desarrolla en formas no
democrdticas que generan segregaciones sociales y espaciales, siendo las
clases de bajos ingresos las mds afectadas (Harvey, 2010). En este contexto
nacen diversas luchas urbanas que han llevado a los habitantes a
cuestionar esta situacion y varios académicos han retomado el concepto
de derecho a la ciudad para discutir femas como la genfrificacion,
migracion, vivienda, ciudadania, espacio publico y exclusion social (Attoh,
2011). El derecho a la ciudad es un concepto infroducido por el fildsofo
francés Henri Lefebvre en 1967 y que en los ultimos anos ha sido retomado
por varios académicos que trabajan temas urbanos y politicos (Mitchell,
2003; Marcuse, 2009; Harvey, 2012; Soja, 2014), y también como bandera
de lucha de varios movimientos sociales alrededor del mundo que luchan
en contra de las desigualdades en las ciudades. Este capitulo analiza
algunas conftribuciones clave en la construccidon del concepto de derecho
a la ciudad que surgen de la idea de Henri Lefebvre y que inspiran los
debates contempordneos en torno a la producciéon del espacio urbano vy
del ejercicio de un nuevo fipo de ciudadania.

EL DERECHO A LA CIUDAD DE HENRI LEFEBVRE

Henri Lefebvre introduce el concepto de derecho ala ciudad en 1967 en
su articulo Le droit a la ville, escrito en el contexto de un Paris que
experimentaba una crisis urbana y en el que Lefebvre escribe sobre un
derecho a la ciudad que hace referencia a un grito que proviene del dolor
existencial de la crisis de la vida diaria en la ciudad, y a una demanda por
crear una vida urbana diferente (Harvey, 2012). Lefebvre (2003) identifica
una problemdtica urbana en los métodos de produccidon que involucra a
las fuerzas y relaciones de produccion y las contradicciones entre ellas,
creando solo crecimiento urbano, pero no desarrollo urbano. Este
crecimiento urbano produce efectos negativos que afectan a grandes
partes de la poblacién; y lo que Lefebvre (2003) encuentra alarmante es la
pasividad (falta de participacion) y silencio de la poblacion afectada, lo
cual es un indicador de la ausencia de una democracia urbana, y senala
que la implicacion de los habitantes en los proyectos urbanos podria
cambiar las cosas. En este contexto, Lefebvre (1969:138) concibe al
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derecho a la ciudad como un grito y una demanda, como un “derecho a
la vida urbana, transformada y renovada”, en donde la ciudad vy la
sociedad urbana estan integradas. Entendiendo a la sociedad urbana
como “la sociedad que resulta de un proceso de completa urbanizacion”
(Lefebvre, 2003:1), una sociedad urbana que responde a las relaciones
sociales y relaciones de produccion que se dan en un espacio urbano.

La idea de derecho a la ciudad de Lefebvre no se refiere a la ciudad
existente, Lefebvre habla de una ciudad nueva; la ciudad histéricamente
formada se deja de vivir y solo persiste lo urbano (Lefebvre, 1969). Lo
“urbano’” designa una nocidén mds compleja que va mas alld de la idea de
ciudad como objeto; Lefebvre no se refiere a la ciudad como objeto sino
como un proceso en donde intervienen las relaciones sociales, y como
proceso puede también entenderse como una realidad que no ha sido
alcanzada aun, y es entonces que prefiere referirse a la ciudad como lo
“urbano” (Lefebvre, 2003). Tomando en cuenta lo urbano, el derecho a la
ciudad puede entenderse entonces como el derecho a transformar las
relaciones sociales y las relaciones de produccidén que se desarrollan en el
espacio urbano y alcanzar una sociedad urbana renovadad, una nueva
ciudad.

Lefebvre hace una critica a la sociedad urbana existente y por otro lado
concibe una nueva sociedad gque va mads alld del capitalismo, el Estado y
el consumismo, “Lefebvre presenta una vision radical de una ciudad en la
que los usuarios manejan el espacio urbano” (Purcell, 2014:41). El derecho
a la ciudad para Lefebvre, mdas que un derecho, es el poder de tomar
control sobre los procesos de urbanizacion. El piensa en una revolucion de
los habitantes que lleve hacia una dictadura del proletariado. Las ideas de
Lefebvre sobre el derecho a la ciudad apuntan hacia un cambio radical
en las relaciones de poder en la produccion del espacio urbano, como un
instrumento para los ciudadanos no solo para demandar un proceso de
urbanizacion mas democratico, sino para tomar el control en la toma de
decisiones. En este sentido, los ciudadanos adquieren grandes
responsabilidades y un alto nivel de participacidén para poder ser capaces
de controlar la produccién del espacio urbano.
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La ciudad que concibe Lefebvre es un espacio en donde convergen
diferentes grupos sociales y culturales, creando un tejido heterogéneo en
donde las distintas partes con distintos proyectos luchan enfre si para
moldear la ciudad en conjunto y, como resultado de este proyecto
colectivo, crear una ciudad en donde existan nuevos esfilos de vida vy
nuevos estilos de habitar (Mitchell, 2003). Sin embargo, en la ciudad en la
gue vivimos no hay muchas oportunidades de participacion, la clase
dominante (con intereses econdmicos) es la que toma las decisiones y no
existe el interés por producir una ciudad en donde coexistan estas
diferencias, ademds de que los espacios se producen para Nnosotros y no
por nosotros (ibidem).

EL DERECHO A LA CIUDAD Y LAS LUCHAS URBANAS

El desarrollo de las ciudades ha generado desigualdades sociales y
espaciales que han impulsado a académicos como a movimientos
sociales a retomar el concepto de derecho a la ciudad en debates en
torno al proceso de urbanizaciéon y las luchas urbanas, inspirdndose en las
ideas de Henri Lefebvre. Harvey (2008) analiza el proceso de urbanizacion
desde la distribucion geogrdfica y social de los excedentes del capital,
senalando que este proceso es un “fendmeno de clases” en donde la
urbanizacion estd ligada al capitalismo. En un proceso que responde a las
clases sociales, el desarrollo se concenfra en zonas de inferés para los
grupos sociales con poder politico y econdmico, mientras que los sectores
populares quedan en desventaja, lo que Soja (2014) identifica como
desigualdades distributivas  y geografias discriminatorias, que son
expresiones de injusticias espaciales.

“Las desigualdades en la distribucion son el resultado mds visible de
procesos mas profundos de discriminacion espacial establecidos por
una multitud de decisiones individuales tomadas por diferentes
actores, a menudo competidores. Las geografias urbanas han sido
moldeadas por tales decisiones” (Soja, 2014:84).

Estas desigualdades distributivas y geografias discriminatorias generan
exclusion y segregacion de los sectores de poblacion de bajos recursos en
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el acceso a la vivienda y a los servicios urbanos bdsicos (agua,
saneamiento y electricidad). Uno de los problemas persistentes del
desarrollo urbano es el creciente nimero de habitantes viviendo en
condiciones de habitabilidad precaria en donde el acceso a los servicios
urbanos badsicos es limitado o inexistente y las condiciones de la vivienda
estdn por debajo de los estdndares de habitabilidad minima. Este
fendmeno se presenta principalmente en los paises en vias de desarrollo,
como las ciudades latinoamericanas, en donde el 29.7% de la poblacion
urbana vive en asentamientos informales (UN Habitat, 2016). De acuerdo
con Soja (2014), este fendmeno no surge de manera natural o es una
consecuencia normal del desarrollo urbano, este fendmeno es el resultado
de un conjunto de factores econdmicos y sociales que puede ser visto
como ‘“‘una violacion fundamental de derechos civiles urbanos y de
garantias legales o constitucionales de igualdad vy justicia” (Soja, 2014:83).

Las ciudades son escenarios de desigualdades sociales y espaciales en
donde un gran nUumero de habitantes sufre los efectos negativos del
desarrollo capitalista. De acuerdo con Soja (2014) estas injusticias pueden
tener efectos profundamente opresores y explotadores cuando también
estdn ligadas a segregaciones por raza, clase o sexo. Por ofro lado, Said
argumenta que las condiciones opresoras y explotadoras también son
liberadoras y promueven luchas de resistencia por parte de las
comunidades afectadas. Estos movimientos conforman nuevos actores
que proponen nuevas formas de organizacion y de cogestion de las
politicas publicas (Blanco, Fleury y Subirats, 2012).

En Ciudades para las personas, no para el lucro (2012) Brenner, Marcuse y
Mayer hacen énfasis en la insostenibilidad del desarrollo urbano y la
buUsqueda de alternativas que respondan a las necesidades humanas y no
al capitalismo. “Las ciudades capitalistas han servido por mucho tiempo
como espacios para visualizar, y en efecto movilizarse, hacia alternativas al
capitalismo, su asociado proceso de urbanizacion impulsado por el lucro,
y su incesante mercantilizacion y re-mercantilizacion de los espacios
urbanos” (Brenner, Marcuse & Mayer, 2012:14). La urbanizacion impulsada
por el lucro ha impulsado el surgimiento de luchas desde las poblaciones
que reclaman una ciudad mds democrdtica y un mayor control sobre el
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proceso de urbanizacion. En este sentido, Harvey (2012) argumenta que el
derecho a la ciudad no es legado intelectual de Lefebvre, porque lo que
pasa en las calles, entre l1os movimientos sociales, es mds importante. “El
derecho a la ciudad no surge principalmente de Ila fascinacion
intelectual...surge principalmente de las calles, de los barrios, como un
grito de socorro y sustento de la gente oprimida en tiempos desesperados”
(Harvey, 2012: Xlll) sComo se concibe entonces el derecho a la ciudad?
Para Harvey (2012), el derecho a la ciudad es un poder colectivo que
debemos reclamar para reinventar la ciudad:

“El derecho a la ciudad es mucho mds que un derecho de acceso
individual o colectivo a los recursos que la ciudad almacena; es un
derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo a nuestros
deseos. Es, ademads un derecho mas colectivo que individual, ya que
la reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio
de un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion” (Harvey,
2012:4).

La idea de reinventar a la ciudad va mas alld de transformarla como un
espacio urbano, el derecho a la ciudad apunta hacia una transformacioén
en las relaciones de poder en la toma de decisiones que moldean este
espacio. Esta transformacion reside en el ejercicio de un poder colectivo
que permite a los ciudadanos tomar un mayor control sobre el proceso de
urbanizacion y responder a sus necesidades y no a intereses econdmicos y
politicos. En este sentido Dikec (2001) senala que el derecho a la ciudad va
mas alld de la participacion de los habitantes en la vida urbana, y que su
importancia radica en la participacidon activa y colectiva de los habitantes
en las esferas politicas.

“El derecho a la ciudad, entonces, no es simplemente un derecho
de participacion, mds importante, es un derecho habilitante, que es
definido y redefinido a través de luchas politicas. No es solamente un
derecho al espacio urbano, sino a un espacio politico también,
constituyendo a la ciudad como un espacio de politicas” (Dikecg,
2001:1790).
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Marcuse (2012), por ofro lado, se pregunta zel derecho a la ciudad de
quién? Partiendo de la idea de derecho a la ciudad de Lefebvre de “un
grito y una demanda”, Marcuse argumenta que estas demandas no
corresponden a todos los habitantes, ya que los grupos con poder politico
y econdmico no enfrentan estas luchas urbanas. En este sentido, Marcuse
reformula la idea de derecho a la ciudad como un grito y una demanda,
argumentando que las luchas por el derecho a la ciudad surgen de los
sectores excluidos y de los sectores alienados que se resisten al sistema
dominante. El derecho a la ciudad es:

“una demanda urgente de aquéllos privados de materiales bdsicos
y derechos legales existentes, y una aspiracion por el futuro de
aquéllos descontentos con la vida como la ven a su alrededor,
percibida como limitante de sus propios potenciales de crecimiento
y creatividad” (Marcuse, 2012:29).

En este sentido, las demandas surgen de aquellos sectores de la poblacion
desfavorecidos y que no son capaces de satisfacer ni sus necesidades
bdsicas, son demandas por necesidades materiales en la vida. Por ofro
lado, el grito surge de los alienados, de aquéllos que ya tienen resueltas sus
necesidades materiales y cuyas aspiraciones en la vida van mas allé
(Marcuse, 2012). Estas demandas y aspiraciones impulsan la organizacion
de poblaciones en torno a movimientos que luchan colectivamente por
transformar su realidad. Movimientos que luchan por una ciudad mdas
solidaria y democrdtica.

Analizdndolo desde el punto de vista econdmico, geogrdfico y urbano, el
derecho a la ciudad es una demanda que surge las poblaciones
afectadas por las decisiones en el proceso de produccidon del espacio
urbano, que en las ciudades actuales han venido favoreciendo a
pequenos grupos de poblacién pero que afecta a grandes sectores de la
poblacidon, principalmente los sectores populares. En el contexto de las
ciudades latinoamericanas, en donde los procesos de urbanizacion han
provocado grandes desigualdades, pobreza y segregacion, se producen
injusticias sociales y espaciales, y no es posible concebir la equidad,
libertad ni democracia urbana (Delgadillo, 2012). En este contexto, el
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derecho a la ciudad es un instrumento para las reivindicaciones colectivas,
que fortalece los procesos que luchan contra las injusticias y desigualdades
sociales y espaciales y que buscan transformar a la ciudad, avanzar hacia
una gestion urbana mds democrdtica e inclusiva, y hacia la equidad e
igualdad, produciendo mejores condiciones de vida para los habitantes
(Ziccardi, 2016). En este sentido, Ziccardi (2018), recupera la critica que
hace Lefebvre hacia la ciudad argumentando que la realidad urbana
que viven varias ciudades conduce hacia desigualdades econdmicas,
sociales y territoriales que destruyen el proyecto colectivo de ciudad, y en
este contexto, el derecho a la ciudad es una manera de recuperar el valor
social y humano.

Ahora bien, scdmo se puede avanzar en la consfruccidon de este derecho?
sComo pueden los movimientos por el derecho a la ciudad producir
cambios? En La ciudad y las masas (1983), Castells estudia a movimientos
urbanos en distintas ciudades del mundo que luchan por una ciudad
alternativa y analiza cémo estos movimientos pueden ser agentes
generadores de cambios estructurales urbanos, politicos y culturales. Un
movimiento urbano es “una lucha por un significado urbano alternativo,
planteando una alternativa a la ciudad que emerge de los intereses y
valores de la clase dominante. La ciudad alternativa es una red de
comunidades culturales definidas en tiempo y espacio, y politicamente
auto-gestionadas hacia la maximizacion del valor de uso para sus
residentes” (Castells, 1983:321). Pero cdmo puede un movimiento urbano
producir cambios significativos en el significado urbano, cambios que
también produzcan transformaciones en las esferas politica y cultural. Para
Castells (1983: 322), un movimiento que logra producir estos cambios se
identifica como un Movimiento Social Urbano y éste articula en su prdctica
el consumo colectivo, la cultura local y la autogestion politica, es
consciente de su rol como movimiento social urbano y se relaciona con
otros actores como los profesionales, los partidos politicos y los medios de
comunicacion.

En este sentido, Borja (2014) argumenta que la base de un proyecto de

transformacion realista con objetivos radicales estd en la interaccién de los
movimientos con las instituciones politicas y académicas. Los movimientos
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globales que luchan por un nuevo mundo posible y en confra de la
globalizacién, los movimientos locales de resistencia que luchan por su
identidad y sus intereses colectivos legitimos, las instifuciones politicas
sensibles a las demandas de la sociedad y las instituciones académicos son
generadoras de ideas que ayudan a definir los objetivos y legitimizar el
reconocimiento. La busqueda de espacios mds flexibles y mds abiertos,
que permitan la interaccidon entre los distintos actores y arficulen la
innovacion social e innovaciéon institucional podria apuntar hacia una
“nueva institucionalidad” (Blanco, Fleury vy Subirats, 2012), una
institucionalidad sustentada en valores solidarios y democrdticos.

Los estudios sobre los movimientos urbanos como agentes generadores de
transformaciones sociales y urbanas apuntan, mads alld de la participacion
colectiva, a la articulacidon de estos movimientos con distintos actores y el
fomento de prdcticas solidarias y el desarrollo de una cultura local. Sin
embargo, varios movimientos que han surgido en diferentes ciudades
alrededor del mundo carecen de estas caracteristicas. El derecho a la
ciudad se ha enfocado en diferentes temas como “espacio publico,
fransporte publico, derecho al agua, inmigracion y regeneracion urbana,
la masculinizacion de las ciudades, preservacion de jardines comunitarios,
ahorro monetario y exclusion financiera, ciudadania urbana, globalizacion
y derecho al voto, justicia, inmigrantes y organizacion politica, personas sin
fecho, y los derechos de las mujeres en la ciudad” (HIC, 2005:2) y ha
inspirado a distinfos movimientos sociales alrededor del mundo que luchan
por estas cuestiones a fomar la bandera del derecho a la ciudad. Entre
las demandas de los movimientos por el derecho a la ciudad se
encuentran demandas econdmicas, ambientales y la justicia social vy
espacial (HIC, 2005). Sin embargo, muchos de estos movimientos que
reclaman justicia econdmica, ambiental, social y espacial, no estdn
relacionados o conectados en lo absoluto; en estas circunstancias no es
muy probable que un movimiento por si solo pueda lograr resultados
importantes. Si queremos lograr cambios, los diferentes movimientos deben
encontrar una manera de unirse (Harvey, 2012). Harvey plantea alianzas
entre diferentes movimientos alrededor del mundo que unifiquen sus luchas
y que luchen por el mismo ideal, creando un movimiento global por el
derecho a la ciudad. En este sentfido, Pickvance (1985) identifica la
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presencia de una amplia movilizacion politica como un factor que incide
en los efectos producidos por un movimiento. La artficulacion de un
movimiento urbano con otros movimientos en una lucha politica mds
amplia ejerce una mayor presion politica y fortalece a cada uno de los
movimientos incidiendo en los efectos que estos puedan lograr.

Ofra limitante que Purcell identifica en los movimientos por el derecho a la
ciudad es la manera en que muchos movimientos entienden el derecho a
la ciudad, la cual estd muy lejos de lo que este derecho conlleva. Para
varios movimientos el derecho a la ciudad es solo un derecho que debe
ser incluido en marcos legales. En esta misma direccion, Marcuse (2012)
argumenta que el derecho a la ciudad se refiere a un derecho en el
sentido politico, mds que en el sentido legal. EI derecho ala ciudad es una
demanda fundada en los principios de justicia, pero no es solo una
demanda de un derecho o de un grupo de derechos existentes, sino una
demanda por un mejor sistema que nos ofrezca una vida urbana que
pueda ser plenamente realizada (Marcuse, 2012). En este sentido,
retomamos el argumento de Castells (1983) sobre las demandas
expresadas por los movimientos sociales urbanos que deben de englobar
tres aspectos fundamentales: el consumo colectivo, la cultura local y la
autogestion politica. Las demandas de los movimientos por el derecho a la
ciudad contemplan las dimensiones urbana, politica y cultural. Las
demandas politicas de los movimientos deben estar enfocadas en su
reconocimiento como actores sociales y urbanos y en su derecho a tomar
parte en la toma de decisiones que afectan la produccidén del espacio
urbano. Las demandas politicas estan relacionadas con la demanda del
gjercicio de una nueva ciudadania, una ciudadania que nos confiere un
mayor confrol sobre el proceso de urbanizacion. Un movimiento que no
expresa estas demandas politicas no tiene el potencial de impulsar una
lucha por el derecho a la ciudad.
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LA CIUDADANIA Y EL DERECHO A LA CIUDAD

El concepto de ciudadania con el que estamos mas familiarizados es el de
ciudadania como estatus legal, la cual denota el reconocimiento de un
individuo como miembro de una comunidad politica y otorga proteccion y
ciertos derechos de participacion en los procesos de gobernanza, como el
derecho al voto  (Smith, 2003). Este fipo de ciudadania limita la
participacion de los habitantes en la toma de decisiones y, en la
actualidad, varias luchas urbanas reclaman un reconocimiento politico vy
social y una redistribucion econdmica (Isin & Turner, 2003). La ciudadania
no es tomada en serio y los habitantes debemos demandar nuestro
derecho al ejercicio de nuestro poder de ciudadania, demandar un
“mayor control democratico sobre la produccion y el uso del superavit”,
(Harvey, 2012:22). La ciudadania debe permitirnos involucrarnos en la toma
de decisiones de todo lo relacionado con el proceso de urbanizacion y
contribuir a la producciéon del espacio urbano, algo que los habitantes
urbanos de hoy en dia no tenemos (Purcelll, 2002:102).

Para Lefebvre el tipo de ciudadania que demanda el derecho a la ciudad
concibe un escenario en donde “las decisiones que producen el espacio
se toman a través de la deliberacion entre los habitantes, en vez de la
negociacion entre el capital y el Estado”. (Purcell, 2003:583) Un tipo de
ciudadania muy alejado del concepto mds predominante en el sistema
capitalista contempordneo y que apunta hacia una politica que
representa un desafio para las relaciones sociales capitalistas ya que los
ciudadanos reclamarian el control sobre la produccién del espacio urbano
(ilbidem). Si bien el concepto de ciudadania predominante es muy bdsico,
el concepto de ciudadania de Lefebvre es muy radical y utépico. 3Se
podria constfruir una ciudadania como la que menciona Lefebvre? En el
contexto actual se escucha imposible. Esta ciudadania aumenta
enormemente las responsabilidades de los habitantes y su participacion
en la produccién del espacio urbano y es una responsabilidad que los
ciudadanos de hoy en dia estamos muy lejos de poder y querer alcanzar.

Por otro lado, retomando el concepto de derecho a la ciudad como un
poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion, la construccion de este
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derecho demanda la necesidad de un nuevo tipo de ciudadania,
diferente a la ciudadania legal que conocemos, pero no imposible como
la que senala Lefebvre. Esta nueva ciudadania implica una transformacion
en las relaciones con el Estado y en el estilo de vida de los ciudadanos
(Gilbert & Dikeg, 2008). De acuerdo con Ajzenberg (citado por Gilbert &
Dikec, 2008), esta nueva ciudadania puede definirse como una manera en
que cada individuo y cada grupo social puede reconocer y dominar su
papel como actor politico y como ciudadanos productores, usuarios y
consumidores. Esta nueva ciudadania requiere una participacion activa
por parte de los individuos y de los grupos sociales para poder transformar
estas relaciones y tomar parte en los procesos que afectan la vida diaria.
Una ciudadania mdas cercana a las demandas actuales que reclaman el
derecho de los habitantes a tomar parte en la toma de decisiones y en la
produccidon del espacio urbano.

En este sentido, Purcell (2013b:314) repiensa la democracia como un
proceso de ‘llegar a ser’ en vez de un estado permanente, donde los
ciudadanos no pueden alcanzar la democracia pero siempre pueden
luchar por ser mds democrdtficos. Entonces esta nueva forma de
ciudadania que el derecho a la ciudad impulsa es un proceso de llegar a
ser autbnomo y politicamente activo, no solo como individuo sino tfambién
como comunidad, comprometiéndonos en una lucha colectiva, tomando
en cuenta el tipo de comunidad que estamos fratando de crear. Por otfro
lado, Alvarez (2017:4) sefiala que esta ciudadania “se ejerce y se realiza a
partir de las practicas sociales”, se construye con la prdactica de los grupos
sociales que luchan por tomar parte en la toma de decisiones, por el
acceso a los recursos naturales y sociales y por la distribucidn de la riqueza
y del poder. Estas luchas surgen de las desigualdades sociales y espaciales
existentes en las ciudades y por la falta de espacios de inclusidon ofrecidos
por el Estado, lo que genera una construccion de estos espacios y de
nuevos derechos por parte de los ciudadanos (ibidem).

El debate en torno a la ciudadania senala a habitantes mdas activos vy
comprometidos que van mas alld de discutir los problemas urbanos vy
toman acciones para luchar por la ciudad que quieren. Este tipo de
ciudadania que el derecho a la ciudad demanda es necesaria para
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avanzar hacia un manejo democrdtico de la ciudad, sin embargo, es
importante cuestionar si todos los ciudadanos estdn dispuestos a asumir
este compromiso. En este sentido, podemos regresar al cuestionamiento de
Marcuse sobre el derecho a la ciudad para quiéne Marcuse (2009)
senala que no todos los habitantes son capaces de impulsar una lucha por
el derecho a la ciudad, su hipdtesis reside en que esta lucha solo se pude
impulsar por los grupos excluidos y oprimidos que luchan por satisfacer sus
necesidades bdsicas y mejorar su calidad de vida; y el grupo de los
alienados, que luchan por condiciones que les permitan desarrollar su
potencial.

LA SOCIEDAD CIVIL Y EL DERECHO A LA CIUDAD

Para la sociedad civil, reuniones internacionales como la Cumbre de la
Tierra, Habitat Il y la Primera Asamblea Mundial de Pobladores han sido
momentos que han permitido la discusion de temas en torno al derecho a
la ciudad, la articulaciéon de luchas y la formulacion de propuestas (Zarate,
2014:8). A través de estas acciones, los diversos actores de la sociedad civil
involucrados en este proceso le han dado una dimensidon urbana a los
debates en torno al derecho a la ciudad, ampliando vy territorializando las
reflexiones y propuestas (Zarate, 2014:8). Como ejemplo de ello han surgido
diversas iniciativas por el derecho a la ciudad en diferentes regiones,
como:

e La Carta Europea para salvaguardar los derechos humanos en la
ciudad, 2000

e El estatuto de la ciudad de Brasil , 2001

e La Carta Mundial por el derecho a la ciudad, 2001

e La carta-agenda global por los derechos humanos en la ciudad,
2006

e Lacarta de la ciudad de México por el derecho a la ciudad, 2010

Estas cartas se refieren al derecho a la ciudad en un nivel esencial y estdn
basadas en logicas, métodos y objetivos diferentes a la teoria de Lefebvre;
el derecho a la ciudad se conceptualiza como un vehiculo para la
inclusion social en las ciudades, lo cual implica (Brown, 2009:3):
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e Libertady el beneficio de la vida en la ciudad para todos

e Transparencia, equidad y eficiencia en la administracion de las
ciudades

e Participacion y respecto en la toma de decisiones democrdtica local

e Reconocimiento y diversidad en la vida econdmica, social y cultural

e Reduccion de pobreza, exclusion social y violencia urbana

En el dmbito de las iniciativas que han surgido de la sociedad civil, el
derecho la ciudad es considerado un derecho humano emergente, un
derecho de tercera generacion o un derecho colectivo, es decir, que se
refiere a aspiraciones que aun no han sido codificadas como derechos
humanos (Guillén, 2011:22). Las iniciativas conciben el derecho a la ciudad
como un derecho colectivo, interdependiente de todos los derechos
humanos y como un instrumento de los ciudadanos para organizarse y
tomar acciones en el manejo de la ciudad. La Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad concibe el derecho a la ciudad como un derecho
colectivo, interdependiente de todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente que confiere a los ciudadanos (especialmente a los
grupos vulnerables y marginalizados) legitimidad de accidn y organizacion
para alcanzar el completo ejercicio de sus derechos y tener un estandar
de vida adecuado en condiciones de equidad, igualdad vy justicia (CMDC,
2001). Autores como Borja (2014) y Zdrate (2014) se encuentran también en
esta linea, concibiendo al derecho a la ciudad como un derecho
unificador, un derecho colectivo interdependiente de todos los derechos
humanos, que también puede ser un instrumento para reconocer a ofros
derechos que aun no han sido reconocidos.

Purcell (2014) critica a estas iniciativas argumentando que la idea
colectiva que comparten sobre el derecho a la ciudad es que éste
alcanza su mdaxima forma cuando es codificado y garantizado por el
Estado liberal-democrdatico. Sin embargo, el objetivo de la Carta Mundial
por el derecho a la ciudad es reunir compromisos y medidas que deben
tomarse por diferentes actores (la sociedad civil, gobiernos locales y
nacionales, miembros del parlamento, organizaciones internacionales)
para poder alcanzar el derecho a la ciudad (CMDC, 2001). Por otro lado,
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en el caso de la Carta de la Ciudad de México, la lucha de las
organizaciones civiles por reconocer el derecho a la ciudad en marcos
legales no es el maximo esplendor del derecho a la ciudad, es solo un
paso en la lucha por conquistar este derecho, y es una manera promover
politicas publicas que faciliten la participacion ciudadana.

El derecho a la ciudad, ademds de estar presente tanto en marcos
tedricos como legales, es un lema de batalla y plataforma para la accidn
de diferentes grupos sociales en diferentes partes de América Latina
(Zarate, 2014). En el 2014, diferentes organizaciones alrededor del mundo
se reunieron para discutir el derecho a la ciudad y para crear la Plataforma
Global por el Derecho a la Ciudad (PGDC), un espacio para congregar a
diferentes organizaciones de todo el mundo que trabajan el derecho a la
ciudad desde diferentes perspectivas con el objetivo de articular estos
movimientos. Las luchas actuales por el reconocimiento del derecho a la
ciudad en marcos legales son un paso hacia adelante que se ha tomado
desde la poblacion, los ciudadanos se estdn movilizando y creando
alianzas a nivel mundial, unificando luchas y luchando por el mismo ideal,
el derecho a la ciudad.

La Plataforma Global por el Derecho a la Civudad

La PGDC es una iniciativa que surge en el ano 2001 en el Primer Foro Social
Mundial como un grupo de distintas organizaciones de la sociedad civil
comprometidos a la construccion de ciudades mas democrdticas,
sustentables y humanas que elaboran la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad. Esta red de organizaciones se constituye posteriormente en Brasil
el ano 2014 como la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad con el
propdsito de impulsar un movimiento global por el derecho a la ciudad;
reuniendo a organizaciones, instituciones académicas, redes y foros de
América Latina, Africa, Asia y Europa (PGDC).

Uno de los objetivos de la PGDC es luchar por el reconocimiento del
derecho a la ciudad por organismos como las Naciones Unidas y los
gobiernos locales y nacionales. En este sentido, podria criticarse lo que
Purcell identifica como la mdaxima expresion del derecho a la ciudad al ser
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incorporado en marcos legales. Aunque una de las luchas principales de la
PGDC es que el derecho a la ciudad sea reconocido y codificado, su
importancia reside en el papel que juega como unificadora de luchas y
arficuladora de movimientos. La PGDC fiene la cualidad de ser una
plataforma que redne a movimientos sociales, ONGs, académicos,
defensores de los derechos humanos, sector publico, fundaciones vy
organizaciones internacionales de todo el mundo que luchan por el
derecho a la ciudad desde diferentes perspectivas con el objetivo de
unificar las luchas, crear alianzas, fortalecer a los diferentes movimientos y
luchar por el mismo ideal. Como menciona Mathivet (2016), la PGDC
reivindica una vision del derecho a la ciudad que ha sido impulsada por
varias organizaciones alrededor del mundo desde el Foro Social Mundial
(2001), y que relne a experiencias concretas que han logrado que el
derecho a la ciudad sea realizable, en donde el interés colectivo estd por
encima de los intereses particulares. La PGDC, ha tomado un paso
adelante en el tema de derecho a la ciudad, fomentando la organizacion
y participacién de los actores, fortaleciendo los movimientos existentes y
creando alianzas entre ellos.
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El derecho a la vivienda es un derecho promovido por varios paises
alrededor del mundo que reconocen en su constitucion nacional la
responsabilidad de safisfacer de una vivienda adecuada a  sus
ciudadanos, igualmente es ampliomente promovido por las Naciones
Unidas y reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 (Madden & Marcuse, 2016). Sin embargo, existe una gran diferencia
entre lo que se declara en los marcos legales y la vivienda que
efectivamente se provee para los ciudadanos, proceso en el cual
intferviene el mercado y el Estado capitalista (ibidem). La relatora de
vivienda de las Naciones Unidas Leilani Farha (2015), argumenta en su
reporte para la Conferencia Hdabitat Il gue muchos de los retos actuales
que enfrentan las ciudades alrededor del mundo tienen que ver con la
vivienda. En un contexto en donde la urbanizacién comunmente asociada
con el progreso descuida el derecho a una vivienda adecuada para
muchos provocando que una tercera parte de la poblacion urbana de los
paises en vias de desarrollo viva en asentamientos irregulares (ibidem). El
fracaso al abordar esta necesidad recae en la concepcidon de la vivienda
como mercancia y no como un derecho.

El derecho a la vivienda es “el derecho a un hogar seguro y conectado a
los servicios, oportunidades laborales y a la vida urbana” (Farha, 2015). Mds
allé de la vivienda como un objeto, la vivienda concentra relaciones
econdmicas y sociales indispensables en la vida de cada persona, sin el
acceso a una vivienda, los demads derechos se ven afectados. En este
sentido, “el derecho a la ciudad implica el derecho a habitar* (Mitchell,
2003:19), y aunque garantizar el derecho a la vivienda no es suficiente
para alcanzar el derecho a la ciudad, es un paso necesario en esta lucha.
Al considerarse a la vivienda como un derecho interdependiente de los
demdas derechos la asociamos con el derecho a la ciudad, la vivienda es
un derecho individual, el derecho a la ciudad es un derecho colectivo o
un instfrumento para luchar por nuestros derechos. En este caso, el derecho
a la ciudad es una herramienta para la lucha por el derecho a la vivienda,
pero va mas alla de ella.
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LA VIVIENDA COMO MERCANCIA O COMO DERECHO

Enrique Ortiz (2012), hace un andlisis sobre como la manera de concebir a
la vivienda impacta en su produccidon y consecuentemente en el hdbitat y
la estructura urbana. El autor identifica dos posiciones, la vivienda
entendida como mercancia y la vivienda entendida como un derecho, de
las cudles se derivan diferentes modalidades y procesos de produccion. En
la actualidad, estas modalidades son la publica, la privada y la social
(Abramo, 2013). La produccion publica es la que hace el Estado a través
de programas de provision de suelo o vivienda dirigidos a ciertos sectores
de la poblacidn, la producciéon privada o la del mercado es la que estd
dirigida a la poblacién con un mayor capital econdmico, y la produccién
social es la que surge de la necesidad de los grupos sociales que quedan
excluidos de las ofertas anteriores (ibidem).

La vivienda como mercancia se ve condicionada por el mercado
habitacional y responde a la capacidad econdmica del usuario y no a sus
necesidades especificas (Ortiz, 2012). La vivienda entendida como un
derecho humano es una necesidad fundamental en la cual el Estado vy la
sociedad son corresponsables de su solucion (Ortiz, 2012). El Estado debe
generar las condiciones, instrumentos y apoyos necesarios que permitan la
parficipacion de la poblacidon en el acceso a ésta (ibidem). En este
senfido, la produccidon habitacional publica debe de entender a la
vivienda como un derecho y no como una mercancia.

En las Ultimas décadas, el Estado ha pasado de ser proveedor a facilitador
y ha dejado de ser productor de vivienda para centrar sus acciones en la
canalizacidon de apoyos, subsidios y créditos que permitan a los usuarios
acceder al mercado habitacional (Ortiz, 2012). La vivienda generalmente
es concebida como objeto por los gobiernos, los organismos financieros y
los productores, y Unicamente representa niUmeros, es una mercancia que
se produce con fines de lucro y fortalece al sector financiero y a la industria
de la construccion (Ortiz, 2012). Al ser concebida de esta manera el
resulfado son construcciones masivas de  viviendas — minimas,
despersonalizadas y desarficuladas del contexto urbano (Ortiz, 2012).
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La vivienda como mercancia estd condicionada por la capacidad
econdmica del usuario, |10 que muchas veces tiene como resultado una
gran inversion inicial por parte de sus habitantes en una vivienda de
dimensiones minimas ubicada en sitios alejados, ya que es lo que el usuario
puede pagar (Ortiz, 2012). Como consecuencia, se condena al usuario a
vivir en un espacio que no responde a la dindmica familiar debido a su
falta de flexibilidad para adaptarse a las fransformaciones de las familias,
lo que a largo plazo se traduce en una menor calidad de vida (Ortiz, 2012).
Por ofro lado, la vivienda entendida como proceso se produce de
acuerdo a los recursos de los usuarios, no implica pagar por toda la
vivienda al principio, lo cual genera soluciones que pueden ser muy
limitadas en un inicio pero que se consolidan progresivamente
respondiendo a las necesidades y posibilidades de sus habitantes,
generando a largo plazo una solucion que ofrece una mejor calidad de
vida a los usuarios (Ortiz, 2012).

LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT

El crecimiento urbano descontrolado en América Latina a causa de la
migracion de familias de zonas rurales a la ciudad desplazadas por la falta
de oportunidades en el campo tiene como consecuencia una creciente
demanda habitacional por parte de estas poblaciones (Gonzdlez, 2011).
En la década de 1960 los asentamientos irregulares dominan en varias
ciudades latinoamericanas a raiz de las nuevas demandas habitacionales
de las poblaciones de bajos recursos (Romero, 2002). A pesar del gran
déficit habitacional, los habitantes no encuentran opciones de acceso a
una vivienda. La poblacién que queda excluida de la oferta habitacional
publica y privada, no tiene mds alternativa que hacinarse en una vivienda
de sus familiares o amigos o recurrir al mercado informal (Abramo, 2013). La
vivienda se realiza con recursos propios de los usuarios y sin asistencia
técnica ni financiera, asentdndose muchas veces en terrenos irregulares y
produciendo viviendas en condiciones de habitabilidad deficientes y en
barrios con carencias de infraestructura (Mier y Terdn, 2017). Estas
iniciativas que tratan de dar soluciones al problema no llegan a entender
la complejidad del fendmeno y aumentan Ia marginacion hacia los pobres
(Romero, 2002).
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Estos procesos emergen como resultado de la ineficiencia de la
produccion capitalista de vivienda que no cubre las necesidades de todos
los habitantes urbanos. Al existir una brecha entre las caracteristicas, el
rango y la demanda social real de vivienda y hdbitat se genera un déficit
de vivienda e infraestructura, como consecuencia, los habitantes que no
tienen acceso a esta oferta (poblaciones de bajos ingresos) satisfacen sus
necesidades a través de diferentes formas de autoproducciéon (Di Virgilio y
Rodriguez, 2013; UN Habitat ROLAC, 2006). Denfro de estas formas de
autoproduccion se encuentra la produccion social del hdbitat, cuyas
primeras prdcticas surgieron en un contexto de informalidad y por parte de
poblaciones de bajos ingresos como respuesta a la falta de vivienda y a la
falta de opciones publicas que solucionaran esta necesidad (UN Habitat
ROLAC, 2006:14). Por otro lado, con esta problemdatico también surgieron
nuevos actores que se vincularon mds directamente con los sectores
populares, como las ONGs vy los sectores de la iglesia catdlica,
principalmente los jesuitas, quienes buscaron alternatfivas de solucion
(Romero, 2002). La colaboracién de estos distintos actores en la busqueda
de respuestas ante el problema de vivienda ha generado prdcticas
innovadores desde la ciudadania.

La produccion social del hdabitat (PSH) es un concepto desarrollado en
América Latina en los anos 70's para definir el proceso de produccion y/o
mejoramiento del hdbitat surgido como iniciativa de los habitantes para
satisfacer sus necesidades, y que va desde la produccidon de vivienda,
barrios y hasta grandes partes de la ciudad (HIC, 2005). La PSH no es un
concepto acunado por la reflexion académica, sino por la inferaccion de
organizaciones Nno gubernamentales, movimientos sociales, organizaciones
sociales, activistas y grupos académicos de América Latfina que se han
reunido a raiz de esta situacion para discutir cuestiones de vivienda
popular y defensa de los derechos (Di Virgilio y Rodriguez, 2013). Existen
diversas concepciones de la PSH:

“Son todos aquellos procesos generadores de espacios habitables,
componentes urbanos y viviendas que se realizan bajo el confrol de
autoproductores y ofros agentes sociales que operan sin fines de
lucro. Las variantes autogestionarias incluyen desde Ila

44



autoproduccion individual espontdnea de vivienda hasta Ila
colectiva que implica un alto nivel organizativo de las y los
participantes 'y, en muchos casos, procesos complejos de
produccion y gestion de otros componentes del hdbitat.” (Ortiz,
2012:73).

También se puede entender como:

“La necesidad de generar estrategias para encauzar y potenciar los

esfuerzos que realizan los pobladores al producir su propio espacio
habitable. La caracterizacion de la PSH permite proponer un sistema
de produccion que rescate aquellos aspectos positivos de los
llamados asentamientos populares —la flexibilidad para acoger
diversos espacios y funciones, la posibilidad de articular una
economia local por medio de comercios y talleres, asi como la
creacion de barrios con espacios para la interaccion social, entre
ofras caracteristicas— y, al mismo tiempo, que ayude a superar las
dificultades que presentan estos desarrollos, como Ila falta de
servicios, falta de recursos, el factor de terrenos dificiles y alejados,
etcéetera” (Romero et al, 2004:30).

La PSH puede originarse en las propias familias cuando se frata de
procesos individuales, o de manera colectiva en grupos organizados
informales, cooperativas o asociaciones de vivienda, en ONGs, gremios
profesionales o instituciones de beneficencia vy las acciones pueden ir
desde la produccién de vivienda nueva o mejoramiento de la existente
hasta mejoramiento barrial y produccion de grandes conjuntos urbanos
(Ortiz, 2012:73-74). Un proceso de PSH puede ser espontdneo e individual,
pero también puede ser colectivo y con altos grados de organizacion e
involucra diferentes  factores: autoconstruccion, planeamiento,
participacién, ayuda mutua, toma de decisiones democrdtica,
negociacion, gestion y accidon politica (HIC, 2005; UN Habitat ROLAC,
2006). Estd basado en la participacion de la comunidad en acciones
organizadas y ayuda mutua que responden a las necesidades de los
diferentes actores involucrados (especialmente grupos vulnerables),
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respetando el medio natural y contribuyendo al desarrollo sustentable
(Ortiz, 2012).

En el proceso de produccion habitacional de los sectores populares es
comuUn enconfrarnos con los conceptos de autoconstruccion vy
autoproduccion, asi como es muy comun confundir estos términos y el de
produccion social del hdbitat. Esta confusidon va mas alld de no distinguir un
término de otfro y ha provocado la estigmatizacion de las practicas de
produccidon social del hdbitat. Para aclarar esta confusidon senalaremos
que la autoconstruccion Unicamente se refiere al aspecto constructivo en
el proceso de produccion de la vivienda. La autoconstrucciéon llevada a
cabo sin asesoria técnica puede resultar en viviendas de mala calidad. La
autoproduccion se refiere a todo el proceso que los propios usuarios llevan
a cabo para safisfacer sus necesidades habitacionales, y puede o no
implementar la autoconstruccion. Existen diversos tipos de autoproduccion
de vivienda (ver tabla 1) y no es proceso propio de los sectores populares,
las poblaciones de mayores ingresos también los llevan a cabo.
Finalmente, la produccién social del hdbitat es un proceso que puede
llevarse a cabo mediante la autoproduccion o puede llevarse a cabo por
terceros, asi mismo puede o no implementar la autoconstruccidn. Existen
diversos fipos de produccion social del hdbitat (ver tabla 2), pero en este
proyecto Unicamente nos interesan los procesos de autoproduccion
colectivos y con un alto grado de organizacion.

Aungue la produccion social del hdbitat es una alternativa para un gran
nUmero de habitantes en el pais y si se lleva a cabo de manera colectiva y
organizada tiene un gran potencial de desarrollo, existe una confusidon de
lo que representa y ocasiona una idea negativa que la cdlifica de
informal, iregular y hasta ilegal (Ortiz, 2012:35). Esta idea errdnea se basa
en que toda vivienda no producida por productores o desarrolladores
privados es considerada informal (Ortiz, 2012:32).
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Tabla 1. Tipos de autoproduccién de vivienda.

AUTOPRODUCCION

Individual

Colectiva

Fuente: Ortiz, 2012:27.

En los sectores de altos ingresos la autoproduccién de vivienda
es un proceso individual que cuenta con asesoria profesional, en
donde el usuario controla la etapa de disefio y produccién.

En los sectores de bajos ingresos la autoproduccién de vivienda
individual es un proceso progresivo, en donde una familia habita
y va construyendo su vivienda de manera simulténea en un
proceso que lleva varios anos.

La la autoproduccién de vivienda colectiva es un proceso
comun realizado por familias o comunidades de bajos ingresos.
Al igual que el proceso individual se readliza de manera
progresiva y lleva varios anos.

La autoproduccidn de vivienda colectiva y organizada es un
proceso llevado a cabo por cooperativas, asociaciones y
sindicatos, entre otros, esta alternativa representa una forma mads
avanzada y con un gran potencial de desarrollo.

Tabla 2. Tipos de produccién social del hdbitat y sus actores.

AUTOPRODUCCION ACTORES
Individual con acceso a crédito Personas y familias de ingresos medios y altos
Individual sin acceso a crédito Personas y familias de bajos ingresos

Grupos informales

Comunidad fradicional

Grupos sin personalidad juridica
Acciones solidarias en zonas indigenas y
campesinas

Colectiva, organizada y asistida Cooperativas de vivienda

Asociaciones de vivienda
Empresas sociales autogestionarias urbanas y rurales

PRODUCCION POR TERCEROS ACTORES

Entidades especializadas Cooperativas matriz

sin fines de lucro

ONGs

Cuerpos técnicos de organizaciones sociales,
gremios u ofros

Organizaciones filantrépicas

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la clasificacion hecha por Ortiz, 2012.
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La produccion social organizada de la vivienda y el hdbitat cuenta con
todas las caracteristicas de la produccion formal, ya que (Ortiz, 2012:36):

e Requiere contar con personalidad juridica para acceder al crédito
ya los subsidios publicos;

e Accede al suelo legalmente, sea mediante compra en el mercado o
la adquisicion de reservas territoriales del Estado o de suelo publico
desincorporado por alguna dependencia gubernamental;

e Debe gestionar permisos y licencias;

e Paga derechos y contribuciones;

e Cuenta con asesoria técnica;

e Contrata servicios y adquiere materiales y ofros componentes en el
mercado.

La produccién individual Unicamente trabaja en la produccion de vivienda
nueva o en la ampliaciéon y mejoramiento de la existente, mientras que las
modalidades de produccidén colectiva, ya sea por autoproduccidon o
produccion por terceros, fiene un rango de acciones mds amplio, que
puede ir mds alld de la produccion de vivienda nueva o en el
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente, puede frabajar
mejoramiento barrial, produccion y gestion de conjuntos urbanos entre
otros (Ortiz, 2012). Los procesos de PSH colectivos tienen un profundo
contenido social y un impacto fransformador que confribuye al
fortalecimiento y empoderamiento de las comunidades, al ejercicio de la
democracia y la participacion, lo cual contribuye a la construccidon de
ciudadania (Ortiz, 2012:75-76).

Los procesos de PSH organizados pueden llevarse a cabo por diferentes
actores, existen dos tipos de procesos dependiendo del tipo de productor,
de los cudles se derivan diferentes variables (Ortiz, 2012:77). Los procesos
gestionados por autoproductores son los que llevan a cabo los propios
habitantes, quienes se agrupan en organizaciones legalmente constituidas
(cooperativas de vivienda o asociaciones civiles), para satisfacer sus
propias necesidades habitacionales (Ortiz, 2012:77). Estas organizaciones
realizan un solo proceso de PSH que puede ir evolucionando de acuerdo a
las necesidades de sus miembros. Por otro lado, existen los procesos
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gestionados por entfidades especializadas sin fines de lucro (cooperativas
matriz, ONGs, cuerpos técnicos especializados, organizaciones civiles),
estos productores realizan constantemente proyectos de PSH para
terceros, operan sin fines de lucro y trabajan generalmente con
poblaciones de bajos recursos o en situaciones vulnerables (Ortiz, 2012:78).

Los procesos de PSH son complejos, dindmicos e involucran diferentes
actores que frabajan en conjunto por condiciones de vida adecuadas, y
que van mas alld del diseno y construccion de vivienda, equipamiento y
espacio publico, articulando el proceso con el entorno natural y construido
y con la economia de la comunidad, sin embargo, la falta de
conocimiento sobre el potencial de este proceso por parte de los actores
involucrados y de los que deciden las politicas publicas representa una
limitacion que produce experiencias aisladas y desasociadas (Ortiz, 2012).
De acuerdo con Gonzdlez (2011), para lograr convertir los procesos de PSH
en una forma de lucha por el derecho a un hdbitat adecuado, los
movimientos deben fortalecerse y articularse a través de la creacidén de
plataformas y redes nacionales e infernacionales que tomen acciones que
influyan en las politicas publicas y marcos legales.

Fases del proceso de produccion social del habitat

Enrique Ortiz (2012) identifica cinco fases en el proceso habitacional que
comprenden actividades a realizar antes, durante y después de la
construccion de la vivienda. Las fases varian dependiendo de las
modalidades de produccion, ddndole mayor o menor importancia a cada
una e involucrando al usuario en diferentes niveles o ignordndolo
completamente. Las fases que Ortiz (2012:43) identifica son:

e Promocion e integracion
e Planeacion

e Produccioén

e Distribucion

e Uso
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Hablando de los procesos de produccion social del hdbitat en sus
modalidades de autoproduccion y produccién por terceros, nos interesa la
variante de autoproduccion colectiva organizada vy asistida y la
produccion por entidades especializadas sin fines de lucro, de estos dos
modos de produccidon se presenta un esquema a continuacion de las
diferentes fases y actividades.

Tabla 3. Fases y actividades del proceso de produccion social del habitat

FASE

ACTIVIDADES

Promocién
e integracién

Planeacidn

Produccion

Distribucion

Uso

En esta primera etapa se identifica a los participantes que tengan la
voluntad de participar activamente en el proceso y se integra el
grupo.

A través de las primeras reuniones se reconocen las necesidades,
posibilidades y capacidades de los participantes y se recibe
formacién bdsica.

Posteriormente los participantes se organizan e integran las
diferentes comisiones de trabajo y se inicia el ahorro previo.
Finalmente se constituyen como organizacion formal.

Durante la etapa de planeacion ya se inicia el proyecto habitacional
y como primer punto se identifican posibles predios para el desarrollo
del proyecto y se hace una valoracién de las opciones.
Posteriormente se lleva a cabo la planeacidén y disefio de las
viviendas y del conjunto mediante un proceso participativo y se inicia
la gestion del financiamiento, los permisos y las licencias.

En la etapa de produccidn, los participantes se involucran en tareas
comunitarias de construccién de las viviendas como la adquisicion y
manejo de materiales y herramientas, la produccion de
componentes constructivos y la supervision y recepcién de las obras.

Las viviendas se han terminado y se determinan los criterios para
asignarlas tomando en cuenta aspectos como la participacién de
cada una de las familias y cumplimiento de las tareas asignadas, sus
aportaciones econdmicas y necesidades.

En esta etapa la formacidén de los miembros se enfoca en la
convivencia.

Las familias han recibido su vivienda y ahora se enfocan en la gestion
y mejoramiento del equipamiento del conjunto. También se termina
de pagar el crédito y se pagan cuotas de contingencia vy
mantenimiento del conjunto.
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Las acciones dirigidas a la vivienda son de ampliacién, mejoramiento
y consolidaciéon y se sigue dando con asesoria técnica.

En esta etapa ademds se empieza a trabagjar en actividades
enfocadas a la convivencia entre los miembros, como actividades
culturales y deportivas

Fuente: Elaboracién propia con base en la identificacion de las fases y actividades del
proceso de produccion social de Ortiz, 2012.

A diferencia de los procesos habitacionales manejados por la produccidon
publica o privada, la PSH por autoproduccion colectiva organizada y
asistida y la producciéon por entidades especializadas sin fines de lucro,
promueven la participacion de los usuarios en cada una de las etapas del
proceso de produccion habitacional, mientras que en la produccion
publica y privada, la participacion del usuario se limita o se ignora
completamente. La participacion en los procesos de PSH se reconoce
como uno de sus ejes centrales, ya que a fravés de la participacion de los
miembros de la comunidad se recolecta informacion no sélo de las
necesidades especificas de los usuarios sino también de sus aspiraciones, lo
que lleva a dar propuestas de soluciones viables y adecuadas en las
cuales los miembros se involucran de manera activa (Romero et al,
2004:35). En la PSH el proceso de produccion también es un proceso de
infegracion social de los participantes y de identificacion de las
necesidades de cada una de las familias y sus posibilidades. Los usuarios se
involucran en el proceso habitacional desde la primera etapa y conforme
va evolucionando el proceso las relaciones sociales se van fortaleciendo y
se construye ciudadania. Por otro lado, el proceso de produccion
habitacional bajo el control publico y privado no toma en cuenta la
participaciéon del usuario y se limita Unicamente a la identificacion de la
poblacion objetivo, ignorando sus necesidades. En la producciéon publica
y privada, el usuario no se involucra o tiene una participacion muy limitada.
Este proceso se enfoca en la venta de la vivienda y este es el factor de
mayor importancia en estas modalidades.
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LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT Y
EL DERECHO A LA CIUDAD

Las experiencias de PSH se han llevado a cabo en diferentes ciudades
arededor del mundo como respuesta a distintas luchas urbanas,
haciéndolas diversas en objetivos y tacticas. El siguiente cuadro resume las
principales luchas con las que los habitantes se encuentran en cada region
y en qué enfocan sus estrategias.

Tabla 4. La produccion social del habitat en distintas regiones del mundo.

REGION OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA PSH

América Latina Las experiencias enfatizan estrategias para asegurar el apoyo del
Estado y el acceso a recursos financieros de la producciéon basada
en la comunidad y el manejo de la vivienda y ofros componentes
del hdbitat que estdn bajo el control de organizaciones y empresas

sociales.
Asia La defensa contra las evicciones masivas impuestas por la
modernizacidén y los intereses de los bienes raices.
Africa La introducciéon y el manejo de los servicios humanos bdsicos vy el
mejoramiento del medio ambiente.
Medio Oriente/ La inclusidn y el acceso a la tierra y los servicios publicos, defensa
Norte de Africa contra la desposesion territorial y la transferencia de poblacion.
Europa La lucha contra la pérdida vy la privatizacion de las viviendas

sociales y a favor de un manejo urbano democrdtico vy sustentable.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de HIC, 2005.

En América Latina la produccién social del hdbitat surge principalmente de
grupos de poblacion vulnerables, de poblaciones que viven en condiciones
de pobreza y que luchan en confra de la exclusion y de la segregacion
social y espacial. Estos grupos de la poblacion urbana generalmente
enfrentan problemas de vivienda e infraestructura que el sistema de
produccion capitalista no puede cubrir, provocando que estos grupos que
no tienen acceso a esta oferta se vean obligados a satisfacer sus
necesidades a través de diferentes formas de autoproduccidén y muchas
veces recurriendo a la ocupacion ilegal de la tierra. Estos grupos entienden
el derecho a la ciudad como el derecho de los pobres y los desfavorecidos
a ser reconocidos como parte de la ciudad y de la sociedad y que les
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concede a los habitantes el poder de ejercer sus derechos. A fravés de los
procesos de PSH, luchan primero por el acceso a la fierra, a la viviendaq,
servicios e infraestructura bdsica, y cuando han resuelto estas necesidades
continban el proceso para encargarse de otros asuntos en la esfera social y
cultural.

Los procesos de PSH requieren organizacion y persistencia, dos cualidades
que contribuyen al empoderamiento de la comunidad vy al fortalecimiento
de los lazos sociales. A fravés de estos procesos, las comunidades no solo
resuelven sus problemas y satisfacen sus necesidades bdsicas de hdbitat,
sino que también toman conciencia y se vuelven politicamente activos, se
construye ciudadania. A fravés de los procesos de PSH diferentes grupos
luchan para demostrar a los gobiernos locales que los habitantes urbanos
son actores esenciales en la construccion de la ciudad y que el Estado vy el
mercado no son los Unicos que toman las decisiones y producen el espacio
urbano. Con distintas experiencias de procesos de PSH en distintos paises de
Ameérica Latina, grupos de habitantes critican las politicas publicas
existentes y proponen alternativas que respondan a las demandas de la
poblacidén. Estos intentos de incidir en las politicas han tenido impactos en
distintos niveles y han inspirado a otras comunidades a involucrarse en estos
procesos como un instfrumento en la lucha por el derecho a la ciudad.

El derecho a la ciudad incita un tipo de ciudadania que da a los
pobladores el derecho de actuar, ser escuchados y tomar parte en la toma
de decisiones en el proceso de urbanizacion hacia ciudades mds justas y
democrdticas. Sin embargo, este tipo de ciudadania también podria
significar una responsabilidad muy demandante para los habitantes, ya que
requiere de un alto grado de participacion politica. Aunque si pensamos en
la ciudad que queremos crear, no podemos esperar y debemos
involucrarnos en esta lucha colectiva. Una manera de ejercer esta
ciudadania y reclamar el derecho a la ciudad puede ser a través de la
produccion social del hdbitat, estos procesos son un instrumento para los
pobladores para tomar acciones para satisfacer sus necesidades
habitacionales y no esperar a las respuestas del Estado, pero también
representan una manera de tomar parte en el proceso de urbanizacion
que moldea nuestro entorno, como menciona Lefebvre.
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En Cities for people, not for profit (ciudades para las personas, no para el
lucro) (2012), Marcuse argumenta que las demandas de los desfavorecidos
y las aspiraciones de los alienados conducen a la misma direccioén: buscar
mejores condiciones de vida para todos, sin lucrar con ello. En este sentido,
las luchas por el derecho a la ciudad encuentran una base en comun: las
acciones son por la gente, no por el lucro. Cuando Marcuse (2012) habla
sobre las ciudades para las personas, no para el lucro como base comun
de las luchas por el derecho a la ciudad, hace referencia al modelo
cooperativista de vivienda en donde se puede identificar esta l6gica. Los
habitantes no estan buscando lucrar. El mercado de vivienda, por ofro
lado, es un sistema en donde se reflejan las decisiones publicas que
responden a la riqueza y el poder, y Marcuse hace un llamado a oprimir
este sistema y sacar el lucro de ahi. La produccion social del hdbitat
entonces representa una alternativa para la construccion de una civdad
para las personas y avanzar en el ejercicio del derecho a la ciudad.

Sin embargo, este tipo de procesos también encaran algunas limitaciones
que los grupos sociales deben de tomar en cuenta y frabagjar para
superarlas. Puede identificarse que varias organizaciones llevan a cabo
procesos de PSH para poder acceder a la vivienda y/o mejorar sus
condiciones habitacionales, sin embargo, al cubrir estas acciones vy
satisfacer estas necesidades bdsicas, el proceso se termina. Este tipo de
procesos no tienen la potencialidad de impulsar una lucha por el derecho a
la ciudad. Por otro lado, como argumenta Gonzdlez (2011), la participacion
popular no siempre es reconocida en las distintas ciudades y aunque las
organizaciones se empoderan y se vuelven politicamente activas, no hay
canales institucionales que permitan a estos movimientos tomar parte en el
proceso de toma de decisiones.
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El Derecho a la ciudad es un derecho colectivo, un conjunto de derechos
urbanos, de los que son titulares las personas que habitan en las ciudades
y que le garantizan el acceso y calidad a la vivienda y a un conjunto de
bienes y servicios urbanos. El derecho a la ciudad implica el derecho a
habitar, y para los sectores populares de América Latina, y de México en
particular, el acceso a la vivienda y a un hdbitat adecuado es una de Ias
principales luchas urbanas. Los problemas habitacionales en México se
deben principalmente a los bajos ingresos de un gran numero de la
poblacidn que los convierte en sujetos que no pueden acceder a la oferta
habitacional del Estado obligdndolos a recurrir a la autoproduccion de
vivienda y a la ayuda mutua para poder acceder a la infraestructura y
servicios urbanos bdsicos.

De la poblacion econdmicamente activa en la Ciudad de México,
equivalente a 4, 144, 054 habitantes, el 12% no percibe ingresos o recibe
menos de un salario minimo! y el 45% recibe enftre 1 y 3 salarios
minimos(CEFP, 2018). De acuerdo con el CONEVAL (2017) una familia
promedio de cuafro personas requiere ingresos minimos de $11, 291.00
MXN mensuales para poder acceder a la canasta de alimentos, bienes y
servicios bdsicos. Tomando en cuenta que un salario minimo  equivale a
$2,401.00 MXN mensuales, una persona que percibe un salario minimo
Unicamente puede aportar el 21% del costo de la canasta bdsica para un
hogar, lo que coloca a esta poblacion por debajo de la linea de pobreza.
Por otro lado, el 54% de la poblacidn econdmicamente activa no es
derechohabiente de ninguna instituciéon de la seguridad social (CEFP,
2018), lo que los deja fuera de los sistemas de financiamiento de vivienda
como el INFONAVIT y el FOVISSSTE. La dificultad para acceder a la oferta
de vivienda ha provocado que poco mads del 70% de las viviendas en la
Ciudad de México se obtengan mediante la autoproduccion (CONEVAL,
2018).

La autoproduccion de vivienda se desarrolla de distintas maneras y los
resultados muchas veces pueden crear viviendas y asentamientos de mala
calidad. Sin embargo, la autoproduccion de vivienda realizada de manera
colectiva y con altos grados de organizacion, denominada también

1 El salario minimo hasta 2017 es de $80.04MXN diarios.
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produccion social del hdbitat, tiene un gran potencial como modelo de
produccion habitacional. Ademds de proveer viviendas de mejor calidad
a la oferta del mercado, también promueve la participacion ciudadana,
la cohesion social, el empoderamiento de los habitantes y el desarrollo de
procesos democrdticos. La produccion social del hdbitat mdas alld de
representar una alternativa para el acceso a la vivienda tiene el potencial
para avanzar en la construccion del derecho a la ciudad. El objetivo de
este proyecto de investigacion es contribuir en esta labor y analizar los
factores que inciden para que los procesos de produccidon social del
hdabitat contribuyan en la construccion del derecho a la ciudad.

LAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Con base en el panorama expuesto anteriormente, las preguntas que
guian a este proyecto de investigacion son las siguientes:

Pregunta principal

2Como pueden los procesos de produccion social del hdbitat contribuir en
la construccion del derecho a la ciudad?

Preguntas especificas

1. 3cOmo se entiende el derecho a la ciudad y cudles son las diferentes
luchas que enfrentan los procesos de PSH?2

2. scudles son las diferencias y qué conecta a los diferentes procesos
de PSH en la lucha por el derecho a la ciudad?

3. gcudles son las limitaciones y las pofencialidades de los procesos de
PSH en la lucha por el derecho a la ciudad?

4. 3qué ftipo de alianzas entre diferentes actores en la escala local y
supralocal se generan en los procesos de PSH y codmo estas alianzas
determinan los impactos?

5. scudles son las politicas necesarias para facilitar los procesos de
PSH?
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LAS HIPOTESIS

Partiendo de la idea de la produccion social del hdbitat como un proceso
con el potencial de ir mas alld de la produccidon habitacional y avanzar en
la construccion del derecho a la ciudad, la hipotesis principal que guia a
este proyecto de investigacion es la siguiente:

Hipotesis principal

La produccién social del habitat es un proceso colectivo y participativo a
través del cual la sociedad organizada logra hacer efectivo el derecho a
la ciudad, y en particular el derecho a la vivienda, en tanto se trata de un
bien indispensable para la vida personal y social de los individuos, la
familia, la comunidad y la sociedad.

Para poder responder a las preguntas de investigacion y confirmar la
hipodtesis, el proyecto analiza casos de produccion social del hdbitat que
mas alld de ser procesos de produccion habitacional se identifican como
movimientos urbanos que luchan por producir cambios en la ciudad. En
este caso tomamos como referencia la teoria de Manuel Castells (1983)
sobre movimientos sociales urbanos y sus efectos en las esferas urbana,
politica y cultural. El derecho a la ciudad entendido como un derecho
colectivo que busca moldear los procesos de urbanizacion, busca generar
cambios sociales y urbanos, y para que estos cambios tomen lugar, Castells
identifica un conjunto de factores que intervienen y condicionan a los
movimientos que luchan por estos cambios. Los factores que Castells
(1983) identifica se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 5. Caracteristicas de un movimiento urbano.

CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO

Dimensién urbana, Este factor se refiere a las demandas urbanas expresadas por el

politica y cultural movimiento, sus objetivos politicos y la busqueda de relaciones
sociales comunales.

Conciencia del Se refiere a la consciencia del movimiento como parte de un

movimiento movimiento social mds amplio.

El movimiento En este punto se analizan tres factores: la composicidén social del

movimiento, su consciencia de clases y su solidaridad con ofros
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movimientos.

Elrol de otros actores Denfro de los actores que Castells identifica como
fundamentales se encuentran los profesionales y los partidos
politicos2. El andlisis del rol de estos actores toma en cuenta el
apoyo y asesoria técnica por parte de los profesionales hacia los
movimientos urbanos. En el caso de los partidos se analiza el
papel de los militantes politicos dentro del movimiento y su
compromiso con luchas politicas mds amplias. Por otro lado,
también se analiza la presencia de nucleos politicos dentro del
movimiento y la autonomia politica del movimiento.

Fuente: Castells, 1983.

Castells (1983) analiza coémo estas caracteristicas de un movimiento
inciden en los efectos producidos en las esferas urbana, politica y cultural.
Estos efectos pueden manifestarse en dos niveles, un primer nivel en donde
los efectos se presentan Unicamente en el movimiento mismo y un segundo
nivel en donde los efectos ya producen cambios sociales significativos y se
manifiestan a nivel ciudad. Dentfro de los efectos producidos en un primer
nivel se observan la satisfaccion de las demandas urbanas del movimiento,
el refuerzo de la democracia y el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad en cuestion. En un segundo nivel pueden observarse cambios
como la tfransformacion del sistema urbano existente, transformaciones en
las instituciones politicas y la produccion de un nuevo fipo de cultura
urbana. De acuerdo con Castells (1983) un movimiento que logra producir
efectos en un segundo nivel se identifica como un movimiento social
urbano.

Por otfro lado, como Pickvance (1985) senala en una critica al modelo de
Castells, no es suficiente analizar las caracteristicas de un movimiento,
también es necesario analizar el contexto en el que éste surge. En este
sentido, Pickvance (1985) propone un sub-modelo ligado al modelo de
Castells (1983) que se enfoca en el andlisis del contexto en el que los
movimientos urbanos surgen y se desarrollan y que se son factores
importantes que condicionan la incidencia y militancia de estos
movimientos, el autor identifica cinco factores contextuales que inciden en
los movimientos:

2 Castells también senala el rol que desempenan los medios de comunicacién pero en
este proyecto no se considera.
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Tabla 6. Factores contextuales.

FACTORES CONTEXTUALES

El proceso de
urbanizacién

La accidn del Estado

El contexto politico

Desarrollo de la clase
media

Condiciones generales
econdmicas y sociales

En este punto se idenfifica si el contexto en el que surge el
movimiento es un contexto de rdpida urbanizacién o no, ya
qgue los procesos de urbanizacién acelerada traen como
consecuencia un déficit de servicios urbanos que impulsan el
surgimiento de movilizaciones por parte de la poblacién para la
intervencién del Estado en el consumo.

La accién del Estado en este punto se refiere a dos casos:
cuando su intervencion provoca demandas por parte de la
poblacién o cuando responde a las demandas de la
poblacién. La accidon del Estado puede provocar demandas
cuando ya interviene en el consumo, ya que esta intervencion
desencadena mds demandas y estas demandas estdn
orientadas a un mejor acceso a la vivienda y a los servicios
urbanos o a un control sobre éstos. Por otro lado, la manera en
que la intervencion del Estado responde a las demandas de los
movimientos influye en el surgimiento de otros movimientos
urbanos y en la tfransformaciéon de sus demandas.

Este factor se refiere a tres aspectos: la presencia de una
amplia movilizacién politica, el significado cultural de las
politicas urbanas y la efectividad de las instituciones politicas al
expresar conflictos politicos. La presencia de una amplia
movilizacién politica incide en el alcance de un movimiento, ya
que la articulacidén de varios movimientos ejerce una mayor
presidn politica y fortalece a cada uno de los movimientos. El
significado cultural de las politicas urbanas es importante ya
gue la rdpida urbanizacién y la intervencion del Estado en el
consumo son mediadas por la percepcion que la poblacién
tiene sobre el proceso de urbanizacién y sobre la figura del
Estado. Finalmente, la efectividad de las instituciones politicas
estd relacionada con el rol que juegan los partidos politicos y la
existencia de alternancia o no alternancia en el gobierno local
y nacional. En este senfido, la alternancia o no alternancia
provocard la busqueda de canales alternativos para satisfacer
las demandas urbanas.

El desarrollo de la clase media se refiere al papel que juega
esta poblacién en la movilizacién de recursos.

Las condiciones econdmicas y sociales se refieren a la
movilizacidén de recursos que inciden en las demandas de la
poblacién y en las expectativas en cuanto a la intervencién del
Estado. Las dimensiones que propone Pickvance nos permitirdn
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analizar el contexto en el que surge cada uno de los procesos
de produccidén social del hdbitat estudiados y cémo este
contexto influye en el desarrollo de dichos procesos y en la
lucha por el derecho a la ciudad. Por ofro lado, los modelos de
Pickvance (1985) vy Castells (1983) se implementardn
posteriormente en el andlisis comparativo de los casos.

Fuente, Pickvance, 1985.

Tomando como base las caracteristicas y los factores contextuales que
condicionan la incidencia de un movimiento se formularon las siguientes
hipotesis secundarias que guian el proyecto de investigacion:

Hipotesis 1.

Un proceso de produccion social del habitat que enarbola el derecho a la
ciudad se identifica como un movimiento urbano y se articula en
movilizaciones politicas mdas amplias a nivel local y supralocal. Las alianzas
con otros movimientos fortalecen a las organizaciones, impulsan la lucha y
crean mayores posibilidades para la generacion de cambios sociales y
urbanos.

Hipotesis 2.

Para que un proceso de produccién social del hdbitat logre impulsar una
lucha por el derecho a la civdad el papel que desempena la clase media
en la movilizacién de recursos y la asesoria técnica en las diferentes
etapas del proceso es fundamental. La movilizacion de una poblacion
desfavorecida sin la colaboracion de la clase media no impulsard una
lucha por el derecho a la ciudad.

Hipotesis 3.

Un proceso de produccion social del hdbitat avanza en la lucha por el
derecho a la ciudad si los pobladores toman conciencia y se construye
ciudadania. El derecho a la civudad trasciende el acceso a la vivienda, lo
que obliga a que la produccion social del hdbitat se convierta en un
proceso de persecucion y de ejercicio de la ciudadania.
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LA METODOLOGIA DE ESTUDIO DE CASO

El proyecto se guia por la metodologia de investigacion de estudio de
casos, una investigacion empirica usada para estudiar eventos
contempordneos en profundidad dentro de su contexto de vida real,
dependiendo de varias fuentes de evidencia como documentos vy
artefactos primarios y secundarios, ademds de observacion directa de los
eventos y entrevistas a las personas involucradas, convirtiéndose en una
fortaleza de la metodologia (Yin, 2009:18).

Un estudio de caso puede definirse de diferentes maneras y existen
diversos autores que expresan su propia definicion (Yin, 2015; Swanborn,
2010; Gerring, 2007) lo cual lleva a confusiones en los ferminos y significados
y a un debate enfre partidarios y adversarios de la metodologia de
estudio de caso. En primer lugar es necesario dejar claro que un caso es
“un fendmeno espacialmente delimitado (una unidad) observado en un
Unico punto en el tiempo o a lo largo de un periodo de tiempo, y que
comprende el tipo de fendmeno que una inferencia intenta explicar”
(Gerring, 2007:94). Por otro lado Swanborn (2010) identifica caracteristicas
que varios autores enfatizan y que definen a la mayoria de los estudios de
caso, el cual es el estudio de un fendmeno social que existe dentro de los
limites de un sistema social (el caso) y se estudia dentro de su contexto
real. El fendbmeno se monitorea durante un periodo de fiempo
determinado o se recolecta informacién correspondiente al desarrollo del
fendbmeno durante un periodo determinado para poder describir y explicar
procesos sociales.

De acuerdo con Yin (2015) el estudio de caso como metodologia de
investigacion destaca en comparacion con otros métodos cuando se frata
de una investigacion que se enfoca en fendbmenos contempordneos que
deben ser estudiados en profundidad en su contexto real, en donde no se
tiene conftrol o se tiene muy poco control sobre los eventos. En lo que
respecta a la investigacion se guia por preguntas de investigacion que
pueden reformularse y precisarse después de obtener datos de diferentes
fuentes de informacion, siendo las mads importantes los documentos
existentes, entfrevistas a informantes y observacion participativa (Swanborn,
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2010). El tipo de preguntas que guian la investigacion ayudan a determinar
el fipo de metodologia a utilizar. Cuando las preguntas de investigacion
son mas explicativas como el “*codmo” y “por qué”, es mdAs probable que
conduzcan hacia una metodologia de estudio de caso ya que estas
preguntas fratan con vinculos que deben ser rastreados en el fiempo (Yin,
2015).

En el caso de esta investigacion queremos saber zComo pueden los
procesos de produccion social del habitat contribuir en la construccion del
derecho a la ciudad? Al tener una pregunta de investigacion explicativa y
tratarse de un fendmeno contempordneo, nos inclinamos hacia una
metodologia de estudio de caso, concretamente un estudio de caso
comparativo. En donde el objetivo es identificar las similitudes que los casos
comparten y que pueden ser condiciones potencialmente importantes
gue determinan la articulacion de la producciéon social del hdbitat con el
derecho ala ciudad.

El objetivo de las investigaciones basadas en casos es hacer afirmaciones
acerca de las relaciones causales que operan a nivel del caso (Beach &
Pedersen, 2016). La naturaleza de estas afiimaciones causales depende de
nuestra posicion filoséfica en la manera de entender la causalidad
(ibidem). La causalidad entendida como un mecanismo entre causa vy
efecto es el enfoque analitico en el proceso causal entre X y Y. El andlisis
de la conexion de causas y efectos o la fransferencia de energia de
fuerzas causales de X a Y; es decir, es el estudio de como X contribuye a la
produccion de Y, frazando un proceso causal que identifica los vinculos
entre la causa y el resultado en una serie de partes entrelazadas e
inferactivas (ibidem). Los mecanismos causales, en este sentfido, pueden
entenderse como una serie de eventos, como variables o como un
sistema. De acuerdo con Beach & Pedersen (2016), los mecanismos
causales entendidos como un sistema de transferencia de fuerzas causales
de X aY eslo que mejor se adapta a las investigaciones basadas en casos.
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El andlisis de caso cruzado

En esta investigacion se estudian dos casos, los cudles son analizados
individualmente en una primera etapa y posteriormente se comparan
mediante el andlisis de caso cruzado para poder llegar a conclusiones que
se apliguen a otros casos. La formulacion del mecanismo causal en donde
X produce Y debe basarse en la literatura tedrica y empirica existente y en
el conocimiento de las condiciones contextuales en el que este
mecanismo se espera que funcione (Beach & Pedersen, 2016). El caso
seleccionado debe ser un caso tipico que presente las condiciones
contextuales relevantes, sin embargo, los resultados que arroja el estudio
de un caso no pueden deducir automdticamente a ofro caso, de tal
manera que para identificar un minimo de condiciones contextuales
importantes para que el mecanismo funcione de la misma manera, se
debe trabajar con dos o fres casos (ibidem).

Los casos seleccionados deben ser casos tipicos causalmente similares
dentro del marco de sistemas mas diferentes. El marco de sistemas mas
diferentes se refiere a casos que comparten la condicidn causal y en
donde se espera la presencia de Y, sin embargo, los casos difieren en un
rango de condiciones en los que son comparados (Beach & Pedersen,
2016). En el marco de sistemas mds diferentes, en este proyecto se
eligieron dos casos en los cuales X y Y estdn presentes, sin embargo los dos
casos se desarrollan en contextos diferentes, es decir, difieren en una serie
de factores contextuales. En este sentido, el objetivo de la investigacion es
identificar las similitudes que los dos casos comparten y que pueden ser
potencialmente condiciones contextuales importantes que determinen los
limites de cuando la relacion funciona.
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LOS CASOS DE ESTUDIO

La investigacion se inicid con una exhaustiva revision de la literatura sobre
los temas de derecho a la ciudad y produccidon social del hdbitat, la cual
proporciond los pardmetros para el proceso de seleccion de los casos de
estudio. La produccion social del hdbitat es un modelo que surge como
alternativa de grupos populares organizados en América Latina frente al
acelerado proceso de urbanizacion y la ausencia de oferta habitacional
accesible. Este tipo de experiencias han confribuido a la solucidn de
vivienda de varias familias en esta region y, en algunos casos, han
impulsado una lucha por el derecho a la ciudad. Al tratarse de
experiencias que surgen principalmente en paises latinoamericanos como
respuesta a las condiciones urbanas, politicas y sociales predominantes en
esta region, el objetivo de esta investigacion es el andlisis comparativo de
casos presentes en América Latina.

Cabe mencionar que en un inicio el objetivo de la investigacion era
realizar un estudio de casos en distintas ciudades latinoamericanas; sin
embargo, este objetivo se modificé debido a la limitacion de recursos
econdmicos y de fiempo. Estas circunstancias guiaron el camino hacia la
identificacion de casos de estudio que facilitaran el acceso a la
informacioén y pudieran responder las preguntas de investigacion. Como
factor inicial se limitd el drea de estudio a México, al ser un pais del cual se
contaba con conocimientos y experiencia previa, factores que facilitarian
el desarrollo del proyecto. En esta regiéon, el area de estudio se limitd a la
Ciudad de México que es una ciudad con una amplia experiencia en
movimientos urbanos que en las Ultimas décadas han impulsado una lucha
por el derecho a la ciudad. Dentro de estos movimientos se identifican
experiencias de produccion social del hdbitat que han frascendido el
acceso a la vivienda y avanzan en la construccion de este derecho.

Tomando como punto de partida la identificacion de casos tipicos dentro
de una poblacién causalmente homogénea se recurrié a la asesoria de la
organizacion Habitat International Codlition (HIC) quienes cuentan con
una base de casos de produccidon social del hdbitat documentados a lo
largo de varios anos en la Ciudad de México. La seleccion de los casos de
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estudio tomd en cuenta aspectos que iluminaran las preguntas de
investigacion y las hipdtesis del proyecto, las caracteristicas necesarias
para la realizacion de un andlisis comparativo y la facilidad de acceso a
la informacién a través de documentos, disponibilidad de las personas
para ser entrevistadas y facilidad para realizar observacion directa. Se
exploraron diversos casos de produccion social del hdbitat en la Ciudad
de México delos cuales se seleccionaron dos, Palo Alto y El Molino, que se
identifican como casos tipicos causalmente similares dentro del marco de
sistemas mds diferentes. Es decir, en estos dos casos se identifica la
condicion causal (produccion social del hdbitat) y se espera un efecto
(derecho a la ciudad), sin embargo los casos difieren en una serie de
condiciones en las que son comparados. Las razones que justifican esta
seleccidn se explican a continuacion.

Los dos casos inician un proceso de produccion social del hdbitat e
impulsan una lucha por el derecho a la ciudad. Sin embargo, cada caso
surge en diferentes contextos politicos en el pais, en diferentes zonas de la
ciudad y se constituye por grupos sociales distintos, factores que fueron
condicionantes para el desarrollo de los diferentes procesos (ver tabla 7).
Por otfro lado, Palo Alto y El Molino son referencia de la produccion social
del hdbitat en Meéxico y también a nivel internacional por sus
caracteristicas especificas. Palo Alto es identificado como el primer
proceso de produccion social del hdbitat en la ciudad y como la primera
cooperativa de vivienda constituida que sigue activa hasta la fecha. Palo
Alto surge en un contexto en que la accion del Estado hacia los
movimientos urbanos era de represion y su intervencion en el consumo era
minima. Su lucha ha sido una lucha de resistencia y su modelo de
organizacion les ha permitido seguir adelante. El Molino, por ofro lado, es
un referente por ser una experiencia que surge en un contexto de
coyuntura politica y social que promueve la participacion de grupos
organizados y facilita este modelo de produccién habitacional. Ademds
de estas caracteristicas particulares, los dos casos han frascendido el
acceso a la vivienda y son movimientos que siguen activos hasta la fecha,
a diferencia de varias experiencias identificadas que se han disuelto tras
lograr el acceso a la vivienda. Palo Alto y El Molino han logrado impulsar
una lucha por el derecho a la ciudad.
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Tabla 7. Casos de estudio.

PALO ALTO

EL MOLINO

Ubicacién

Habitantes
Fecha de inicio

Anos activos

Contexto inicial

Constitucion del actor

Figura legal

Asesores técnicos

Delegacién Cuajimalpa

Dentro de un drea con una
alta concentracion de
corporativos y condominios
de lujo.

2,500
1969
50

Crisis econdmica y urbana
Crecimiento acelerado de
las ciudades

Surgimiento de diversos
procesos de PSH en
América Latina

Familias de mineros
migrantes, muchos de ellos
analfabetas que se
organizaron para luchar por
el derecho al sueloy ala
vivienda

Cooperativa de vivienda

Profesionales
independientes y ONGs

Delegacién Iztapalapa

Una de las dreas mds pobres
de la ciudad y con altos
indices de delincuencia.

25,000
1984
35

Marco de oportunidades
politicas inclinadas hacia la
participacién social

Poblacién proveniente de
diversas asociaciones del
Movimiento Urbano Popular,
mayormente universitarios,
que se organizaron para
luchar por el derecho al suelo
y a la vivienda

Cooperativa de vivienda y
Asociacion civil

Profesionales independientes
pertenecientes alas
organizaciones y ONGs

Fuente: Elaboracién propia.

Para analizar las condiciones que permiten a los procesos de PSH avanzar
hacia el derecho a la ciudad es necesario mirar procesos que han logrado
resultados relevantes en este tema, que adn se encuentran activos y que
han evolucionado. La cooperativa de Palo Alto surge en los anos 70's
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cuando la mayoria de los procesos de PSH empieza en diferentes regiones
de América Latina, como una forma en que la comunidad se rebela ante
la explotacidon y lucha por el derecho a la vivienda. La cooperativa ha
estado activa por 50 anos, gandndose el reconocimiento como uno de los
primeros casos de este tipo de procesos en la Ciudad de México y
compartiendo su experiencia durante los Ultimos anos con los procesos
mas recientes. Por otro lado, El Molino es un proceso que inicid en los anos
80's durante un periodo de cambio en las politicas publicas de la Ciudad
de México que permitid a grupos sociales organizados aplicar a créditos
de vivienda, provocando el surgimiento de varios procesos de PSH. El
Molino ha estado activo por 35 anos y es reconocido como una de las
experiencias significativas.

Los dos casos son ejemplos de procesos de PSH que se han originado por la
misma causa: la lucha por el derecho al suelo y a la vivienda. Ambos
iniciaron con la adquisicion de la fierra y la gestion y produccion de
vivienda, sin embargo, ambos también han avanzado mds alld de la
demanda de vivienda, evolucionando de diferentes maneras al ser
condicionados por diferentes factores. Estos dos casos son diferentes
ejemplos de procesos de PSH en la misma ciudad pero en diferentes
contextos, comparten algunas similitudes pero también fienen diferencias.
Las diferencias estan principalmente relacionadas con los actores
involucrados y las luchas que cada comunidad enfrenta. En los capitulos
siguientes se describe y analiza a cada uno de los casos.

EL CASO PILOTO

Un caso piloto es un caso formatfivo que asume una funcion de
“laboratorio” y nos ayuda a detallar el protocolo de investigacion al
permitirnos observar el fendmeno desde diferentes dngulos y a probar
distintas aproximaciones, asi mismo nos ayuda a perfeccionar las
herramientas de recoleccioén de datos (Yin, 2015). En lo que respecta a
este proyecto de investigacion, el caso piloto se desarrolld durante el
primer ciclo de los estudios de doctorado (2014-2015) para el
perfeccionamiento del protocolo de investigacion a ser aprobado por el
comité académico en la primera prueba de seguimiento realizada en junio
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del ano 2015. Se realizd Unicamente un caso piloto por cuestiones de
recursos econdmicos y de tiempo limitados.

Se selecciond una experiencia de PSH desarrollada en el barrio de La Mina
en Sant Adrid del Besos, en el drea urbana de Barcelona. La seleccion de
este caso tomd en cuenta la proximidad geogrdfica como uno de los
factores principales, aunque la region de Barcelona no se contempla
como caso de estudio clave para la investigacion. El caso piloto de La
Mina ayudd a perfeccionar la entrevista como herramienta para la
recoleccion de datos y a identificar obstdculos que se pueden presentar
en el frabajo de campo.

Las lecciones aprendidas del caso piloto arrojaron que en el tema del
trabajo de campo vy la recoleccion de informacion a partir de distintas
fuentes, la readlizacidn de prdcticas de observacidon directa y/o
observacion participativa antes de la aplicacidon de entrevistas a miembros
de las organizaciones sociales ayuda a tener un panorama mds amplio
sobre el contexto en el que se desarrollan los procesos, en cuanto a
aspectos sociales y espaciales. Ayudan a enfocar la entrevista en aspectos
especificos y a entender las respuestas proporcionadas por los
entfrevistados de una mejor manera, permitiendo conectar las respuestas a
aspectos que ya han surgido o ya se han notado durante las prdcticas de
observacion directa y/o participante.

Se disend una entrevista semi-estructurada de preguntas abiertas con dos
preguntas iniciales de gran recorrido, que como Spradley (citado por
Leech, 2002) sugiere, inducen al entrevistado a proporcionarnos un
recorrido sobre el tema de inferés, en este caso, el proceso de produccion
habitacional. Las preguntas de gran recorrido proporcionaron respuestas
detalladas sobre los logros y dificultades del proceso de PSH; sin embargo,
en ocasiones la informacion no fue clara. Para corregir esta deficiencia la
enfrevista se perfecciond con la incorporacion de prompts, elementos que
inducen al entrevistado a profundizar en aspectos que no han quedado
muy claros (Leech, 2002).
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MULTIPLES FUENTES DE EVIDENCIA

La obtencion de datos de multiples fuentes de evidencia estimula a la
convergencia de las lineas de investigacion. Para alcanzar una mayor
fortaleza del caso de estudio, la recoleccion de datos no se limitd a una
unica fuente, en cambio se recurrid a seis distintas fuentes de evidencia
que permitieron la triangulacion de datos, lo cual refuerza la validez y
confiabilidad de la informacion. Se recolectd informacion de fuentes
documentales, archivos de registro, entrevistas informales, entrevistas semi-
estructuradas, entrevistas grupales, observacion directa y fotografia (ver
tabla 8). La naturaleza de los casos de estudio demanda la obtencion de
informacién de distintas fuentes, dentro de las cuales la observacion
directa y la fotografia fueron de gran importancia para poder apoyar la
informacién documental y las entrevistas.

Tabla 8. MUltiples fuentes de evidencia.

FUENTE

Documentos Las fuentes documentales utlilizadas en este proyecto
corresponden a estudios formales, articulos académicos,
articulos de periddico, memorias y reportes de asambleas y
eventos que se consultaron en bibliotecas locales, archivos
propios de las organizaciones y en linea.

Archivos de Los archivos de registro analizados consistieron en datos

registro estadisticos sobre vivienda y poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS). Asi también se
recolectd informacion referente a acuerdos y decretos del
gobierno publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon vy la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Entrevistas Se llevaron a cabo entrevistas informales con diferentes

informales personas que son parte de los procesos de PSH para tener una
idea general de lo que la gente piensa sobre los procesos, las
acciones actuales, hacia donde van, esperanzas, objetivos,
motivaciones, etc.

Entrevistas Se llevaron a cabo entrevistas semi- estructuradas para
semi-estructuradas recaudar informacién  procesos de PSH, el papel y la
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Entrevistas
grupales

Observacion
Directa y fotografia

experiencia de los distinfos actores involucrados. Las
enfrevistas semi-estructuradas se aplicaron a miembros de
distintas generaciones de los dos casos de produccién social
del hdbitat, a representantes del Movimiento Urbano Popular,
de ONGs, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas.

Las entrevistas grupales pueden ser de diversos tipos,
dependiendo del interés de la investigacién, para el caso de
este proyecto se realizaron entrevistas grupales naturales vy
formales en el campo. Las entrevistas naturales son entrevistas
gue surgen de manera espontdnea en situaciones en las que
se encuentra a un grupo de personas en la localidad de
estudio que estdn interactuando, ante esta situacion el
entrevistador, que ya ha establecido una relacidén con la
comunidad, puede integrarse al grupo y plantear preguntas
(Frey & Fontana). Este tipo de entrevistas se utilizan como una
técnica para comprobar la validez de la informacion
previamente recolectada en entrevistas individuales (ibidem).
En el caso de este proyecto se realizd una entrevista de este
tipo con la organizacidon Ce Cualli Ohtli del predio El Molino,
con un grupo de miembros fundadores.

Por ofro lado las entrevistas formales son planeadas vy
agendadas con un grupo de personas. En este proyecto se
realizaron dos entrevistas grupales de este fipo con miembros
de las cooperativas emergentes de Guenddaliza'a vy Yelitzd,
estas entrevistas se realizaron con un propdsito de exploracion
en cuanto a los casos emergentes de produccion social del
hdbitat en la Ciudad de México.

Es la observacién y recoleccién de datos en el escenario real
del caso en condiciones sociales relevantes que representen
fuentes de evidencia. La observacion directa ayudd a la
recaudacién de informacién en temas especificos. La
observacion directa se realizé en asambleas de Palo Alto vy El
Molino, asambleas de la Federacidén de Cooperativas,
asambleas del Movimiento Urbano Popular, asambleas de
cooperativas emergentes, eventos culturales en los barrios de
Palo Alto y El Molino, manifestaciones del Movimiento Urbano
Popular. La observacion directa se reforzé6 con fotografias
fomadas en los espacios estudiados que ayudan a expresar
caracteristicas del caso.

Fuente: Elaboracién propia.
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TRABAJO DE CAMPO

Para poder recolectar informacion y llevar a cabo el proyecto fue
necesario realizar tfrabajo de campo en la Ciudad de México, el cual se
llevd a cabo en dos etapas. En ambas etapas se realizd una estancia en el
Programa Universitario de Estudios sobre la Civdad (PUEC) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), bajo la supervision de
la Dra. Alicia Ziccardi. Durante el tfrabajo de campo se revisaron fuentes
documentales y realizaron enfrevistas, observacion directa y fotografia
sobre los casos de estudio y sobre los temas de produccion social del
hdabitat y derecho a la ciudad. Se revisaron documentos Unicamente
existentes en el sitio y se acudid a presentaciones y exposiciones en estas
temdaticas en diferentes espacios de la Ciudad de México. Esta informacion
permitié construir un panorama general, tener informacion bdsica como la
historia del proceso, primeras etapas e identificacion de actores clave en
cada uno de los casos.

La primera etapa del trabajo de campo se llevd a cabo de octubre a
noviembre de 2016, con una duracidn de 1 mes. Durante esta visita se
identificaron varios casos de PSH en la Ciudad de México relevantes para
el estudio y se profundizé en el tema de derecho a la ciudad en el dmbito
local llevando a cabo entrevistas a diversos actores como ONG's,
movimientos urbanos, académicos y miembros de los procesos de PSH
identificados. La segunda estancia se realizé de marzo a mayo de 2017,
con una duracion de 2 meses. En esta segunda estancia se llevaron a
cabo entrevistas a actores clave involucrados en cada caso, incluyendo a
miembros de los procesos de PSH, ONG's y académicos que han
colaborado en los procesos de diferentes maneras y en distintas etapas.
También se llevaron a cabo enfrevistas con miembros de movimientos
urbanos que luchan por el derecho a la ciudad y nuevos procesos de PSH.
Igualmente se llevd a cabo observacion directa y fotografia en
asambleas, actividades culturales y manifestaciones. Simultdneamente se
participd en el seminario semanal “Pobreza urbana, gobiernos locales y
participacion ciudadana” con la Dra. Alicia Ziccardi, denfro del programa
de posgrado de la UNAM, en donde el proyecto se presentd y se discutio.
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México experimenta un acelerado proceso de urbanizacion a raiz de la
industrializacion que trae consigo un desarrollo econdmico vy la
modernizacion del pais; la politica econdmica impulsa las actividades
principalmente en las ciudades lo que provoca que varios grupos de
poblacion emigren de las zonas rurales a las zonas urbanas (Bazant, 2001).
La poblacion urbana del pais comienza a aumentar y la rural a decrecer y
México pasa de ser un pais predominantemente rural con mas del 60% de
su poblacién viviendo en localidades de menos de 2,500 habitantes! en
1940, a uno mayormente urbano en 1970, con casi el 60% de su poblacion
viviendo en ciudades (ver grdfico 1). En este periodo la poblacion total
urbana se cuadruplica, aumenta en mas de 20 millones de habitantes (ver
tabla 9), y concentrdndose una poblacion de casi 7 millones de habitantes
Unicamente en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) (ver tabla 10).
El aumento de poblacion trajo consigo un incremento en la demanda de
suelo, vivienda, servicios e infraestructura en las ciudades; asi como
también un mayor nivel de desempleo vy, por lo consiguiente, un mayor
numero de poblaciéon de bajos ingresos (Garcia, 2016). Esta situacion que
genera una fransformacion en las demandas habitacionales, igualmente
provoca respuestas por parte de la poblacion y en las politicas de vivienda
del Estado mexicano que tratan de atender las demandas.

Tabla 9. Crecimiento demogrdfico y proceso de urbanizacion en México,
1930 a 2010.

POBLACION URBANA POBLACION RURAL

ANO POBLACION TOTAL Habitantes % Habitantes %
1930 16,552,722 5,540,631 33,5 11,012,091 66,5
1940 19,653,552 6,896,111 35,1 12,757,441 64,9
1950 25,791,017 10,983,483 42,6 14,807,534 57,4
1960 34,923,129 17,705,118 50,7 17,218,011 49,3
1970 47,225,238 27,308,556 57,8 19,916,682 42,2
1980 66,846,833 44,299,729 66,3 22,547,104 33,7
1990 81,249,645 57,959,721 71,3 23,289,924 28,7
2000 97,014,867 72,406,270 74,6 24,608,597 25,4
2010 112,336,538 87,397,827 77,8 24,938,711 22,2

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos demogrdficos de INEGI, 1994; INEGI,
2001; e INEGI, 2015.

1 El INEGI considera localidades rurales a las que cuentan con menos de 2,500 habitantes.
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Grafico 1. Proceso de urbanizacion en México, 1930-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos demogrdficos de INEGI, 1994; INEGI,
2001; e INEGI, 2015.

En 1970 la Ciudad de México llega a concentrar el mayor porcentaje de la
poblacion total del pais (14.5%) con 6,874,165 habitantes, sin embargo
para 1980, aungue su poblacion aumenta en casi 2 millones de habitantes
(ver Tabla 11) alcanzando una cuspide en su crecimiento demogrdfico, el
porcentaje de la poblacidon nacional concentrada en esta zona es del
13.2% (menor al de 1970) y comienza a descender a partir de esta
década. La mayor concenfracion de la poblacidn urbana nacional en la
Ciudad de México hasta 1970 se debe a que fue la protagonista de la
politica econdmica de industrializacion del pais y por lo consiguiente
concentré al mayor nUmero de migrantes durante este periodo (Bazant,
2001). Sin embargo, a partir de 1980, cuando alcanza una cuspide en su
crecimiento demogrdfico, la Ciudad de México se congestiona y empieza
a revertir el proceso, dirigiendo a la poblacion hacia las periferias, en las
localidades conurbadas del Estado de México denominada Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), la cual comienza a
experimentar un mayor crecimiento demogrdfico a partir de esta década
(ibidem).
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Tabla 10. Crecimiento demogrdafico de la Ciudad de México, 1930 a 2010.

ANO POBLACION TOTAL % POBLACION NACIONAL

1930 1,229,576 7.4
1940 1,757,530 8.9
1950 3,050,442 11.8
1960 4,870,876 13.9
1970 6,874,165 14.5
1980 8,831,079 13.2
1990 8,235,744 10.13
2000 8,606,239 8.9
2010 8,851,080 7.9

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos demogrdficos de INEGI, 1986; INEGI,
2004; e INEGI, 2010.

ALGUNOS ANTECEDENTES (DE 1917 A 1965)

Antes de 1940 Unicamente existian en el pais programas menores de
vivienda, ya que la vivienda se consideré como de menor prioridad para el
desarrollo industrial y esta tarea se dejé en manos del sector privado, la
vivienda promovida por el Estado durante este periodo fue muy
limitada(Garza y Schteingart, 1978). Dentro de estos programas se
encontraban las acciones de financiamiento de la Direccion de Pensiones
Civiles y de Retiro, antecesora del ISSSTE2, que atendia las demandas de los
trabajadores del Estado y, por otro lado, las acciones del Departamento
del Distrito Federal que financié algunas viviendas para olbreros
(Schteingart, 198%9a). Los pocos programas existentes se dirigieron
Unicamente a poblaciones de ingresos medios, y en el caso de la Ciudad
de México la opcidon de vivienda para los estratos populares de la
poblacion era hacinarse en vecindades centfrales que ocupaban viejas
residencias de la clase alta (Schteingart, 1989a).

Con el proceso de industrializacion y la rdpida urbanizacidon que se
experimenta en el pais a partir de la década de 1940, surgen nuevos

2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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grupos sociales (el sector obrero y la clase media) y la demanda de
vivienda aumenta considerablemente (Garza y Schteingart, 1978). Esta
sifuacion dificulta alun mads el acceso a la vivienda, generando la
saturacion de las vecindades cenfrales y provocando que las clases
populares no tengan mds opcidn que recurrir a la invasion de tierras o a la
compra de lotes ilegales para satisfacer sus necesidades habitacionales,
en donde las viviendas eran autoconstruidas y los asentamientos carecian
de servicios (Perld y Schteingart, 1984).

Ante esta situacion, el Estado mexicano comienza a asumir una mayor
responsabilidad en atender la demanda habitacional (Garza y Schteingart,
1978), y a los programas existentes mencionados con anterioridad se
incorporan (Scheteingart, 1989): a) el financiamiento de vivienda del
Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS), que se crea en
1933 pero que solo participa en la produccidon habitacional a partir de
1947 y sobre todo después de 1954; b) los fondos de los sistemas de
seguridad social del IMSS3, creado en 1942 y c) el Instituto Nacional de
Vivienda (INV) creado en 1954. A pesar del surgimiento de estos
programas de financiamiento de vivienda del Estado, la oferta seguia
siendo minima y Unicamente beneficiaba a ciertos sectores de la
poblacion; los fondos del IMSS y del ISSSTE financiaban vivienda
generalmente multifamiliar de alta calidad, para rentar a empleados
publicos y privados derechohabientes, y el financiamiento de BANOBRAS
que estaba dirigida a la vivienda popular se vende a poblaciones de
medianos ingresos (Connolly, 1997:25-26).

Cabe senalar que durante este periodo, la vivienda no es reconocida
como un derecho, se reconoce hasta 1948 con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y posteriormente en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (ONU Habitat, 2010).
En el caso de México el derecho a la vivienda no se reconoce hasta 1983
cuando se hace una modificacion al Art. 4to de la Constitucion de 1917.
Hasta antes de 1970 la Constitucion Unicamente mencionaba en su Art.
123, pdarrafo Xll, la obligacidén de los patrones a proporcionar una

3 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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habitacion coémoda e higiénica a sus trabajadores, por las cuales podrian
cobrar una renta (Diario Oficial de la Federacion, 1917).

Por tal motivo, los programas existentes del IMSS y el ISSSTE se limitaban a la
oferta de vivienda en renta para sus trabajadores. El financiamiento de
vivienda hasta este momento se da ademds en funcidn de criterios
clientelistas. Como senala Connolly (1997), los beneficiarios de la vivienda
producida eran unos cuantos a quienes se elegia a partir de criterios que
fortalecian al partido en turno. Los grupos privilegiados eran los que
aseguraban la fidelidad partidista y el sector burocratico, que era la base
de apoyo del gobierno en turno (Garcia, 2010). Ademds, el sistema de
financiamiento existente se hacia exclusivamente a fravés de la banca, lo
cual excluia a los sectores de poblacion de bajos ingresos, dando
preferencia a la poblacién con mayor capacidad de crédito (Garza y
Shteingart, 1978). De los programas existentes, la oferta de BANOBRAS era
la que tenia la intencidn de cubrir las demandas de vivienda de los
sectores populares y en 1947 crea un “Fondo de Casas Baratas” con el
objetivo de “proyectar y realizar casas baratas y de precio medio,
fraccionar y urbanizar terrenos para el servicio de habitaciones populares,
demoler y sustituir tugurios y condicionar habitaciones defectuosas y
otorgar préstamos inmobiliarios™ (Diario Oficial de la Federacion, 1981).

LAS POLITICAS DE VIVIENDA DE 1965 A 1996

A partir de la década de 1970, la expansidon urbana en el pais ha
sobrepasado a las zonas rurales, con mds de la mitad de la poblacion total
viviendo en ciudades y con un 14.5% de esta poblacion concenfrada
Unicamente en la Ciudad de México, la cual aumenta en
aproximadamente un 30% para 1980, representando una ciudad de mdas
de 8 millones de habitantes. Este fendmeno trae como consecuencias un
desarrollo urbano desequilibrado, asi como desigualdades sociales vy
espaciales que obligan al Estado a poner mayor a atencién en los temas
urbanos y habitacionales. En los marcos legales, en 1972 el Art. 123 de la
Constitucion es modificado en su parrafo Xll, cambiando las obligaciones
de los patrones de ofrecer una habitacion cémoda e higiénica a aportar
recursos para el financiamiento de vivienda de sus frabajadores (Diario
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Oficial de la Federacion, 1972), lo cual se materializa con la creaciéon de los
fondos habitacionales INFONAVIT y FOVISSSTE.

Por otro lado, la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat |) de 1976 influye en las politicas del
Estado mexicano al tomar una visidon de planeacion y ordenamiento de los
asentamientos. Como resultado se formula la primera Ley General de
Asentamientos Humanos que se traduce en la creacidn de diversos
programas y organismos de desarrollo urbano y vivienda como la SAHOP y
el primer Programa Nacional de Vivienda. Posteriormente en 1983 el
derecho a la vivienda es reconocido en la Constfitucion como “toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo”. A raiz de este reconocimiento se aprueba la primera Ley Federal
de Vivienda en 1984,

El Programa Financiero de Vivienda y el Fondo de
Operacion y Descuento Bancario (FOVI)

A partir de la década de 1960 el panorama socioecondmico del pais se
transforma, encontrando una estabilidad econdmica que fortalece la
participacion del Estado en el dmbito financiero y social (Garcia, 2010).
Uno de los resultados de esta etapa, en materia de vivienda, es la
creacion del Programa Financiero de Vivienda (PFV) en 1963, y con ello, el
Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), que se
encargd de movilizar los recursos internos para producir vivienda de bajo
costo (ibidem). La creacion del PFV responde a los préstamos otorgados
por el Banco Interamericano para el Desarrollo y la Agencia Internacional
de Desarrollo, organismos internacionales que en ese momento pusieron en
marcha planes para evitar conflictos sociales en América Latina. Los
montos obtenidos de estos dos organismos mds aportaciones del Banco de
México dieron origen a un fondo de financiamiento de vivienda de interés
social (Connolly, 1997). La idea original del programa era responder a la
demanda de vivienda de los sectores de bajos y medianos ingresos, sin
embargo, los créditos se ofrecieron a un reducido sector de la poblacién
de mayores ingresos debido a su sistema de pagos (Garcia, 2010). Para
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poder acceder a un crédito habia que pagar un enganche del 10 al 20%
del costo total de la vivienda, lo cual representaba casi un ano de salario
de las familias de bajos ingresos, reflejando en los estudios que un 65% de la
poblacion quedaba excluida de este programa (Connolly, 1997).

EI INDECO

El Instituto Nacional de Vivienda (INV) se fransforma en 1971 en el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular (INDECO), como se publica en el Diario Oficial de la Federacion
enl1971. Con esta transformaciéon, el INDECO mantiene las funciones de
promover la construccion de viviendas de bajo costo para tfrabajadores de
escasos recursos, y ademds asume nuevas funciones como la
administracion de reservas territoriales, el desarrollo de comunidades
rurales, la regeneracion de tugurios y viviendas insalubres e inadecuadas
en zonas urbanas y rurales, y la promocion de prdcticas de cooperacion,
trabajo colectivo y ayuda mutua (Diario Oficial de la Federacion, 1971).
Aunqgue las acciones del INDECO estaban dirigidas a las poblaciones de
bajos recursos, sus programas uUnicamente atendieron a familias con
salarios fijos con la capacidad econdmica para saldar las cuotas minimas
de una institucion de crédito bancaria (Garza y Schteingart, 1978). Es decir,
los sectores informales con ingresos variables no podian acceder a la
oferta del INDECO.

Por otfro lado, el INDECO era un organismo pequeno y sus acciones
dependian de los fondos aportados por ofros organismos financieros
publicos y privados (Garza y Schteingart, 1978). Es asi que sus acciones de
vivienda dirigidas a vivienda nueva (terminada y progresiva) Unicamente
representan el 5.8% del total de viviendas financiadas durante el sexenio
de 1971 a 1976 y el 17.5% durante el sexenio de 1977 a 1982. Por lo que su
importancia, mds que en sus acciones de vivienda, estuvo en la
expropiacion de terrenos ejidales a partr de los programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra, con los que cred un banco de
reservas territoriales en distintas regiones del pais destinadas a la vivienda
popular tanto para sus propios programas como para programas de otros
organismos (Connolly, 1997).
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La creacion de los fondos habitacionales: INFONAVIT y
FOVISSSTE

Durante el gobierno de Luis Echeverria, en 1972, el arficulo 123
constitucional es modificado, estableciendo que los patrones o empresas
deberdn aportar recursos a un fondo para la construccion o mejoramiento
de vivienda de sus tfrabajadores; paralelamente, la Ley Federal del Trabajo
también sufre modificaciones, especificando que los recursos aportados
por los patrones serdn los correspondientes al 5% del salario ordinario de los
trabajadores (Garza y Schteingart, 1978:146). Como resultado de estas
modificaciones legislativas se crean los fondos de vivienda, en donde se
capta un 5% del salario de los frabajadores para financiamiento
habitacional, atendiendo de esta manera la demanda de vivienda de los
grupos trabajadores que anteriormente eran precariomente atendidos.
Este sistema de financiamiento da lugar a fres diferentes organismos que
afienden a distintos sectores de frabajadores (Garza y Schteingart,
1978:144-145):

a) El Instituto Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) en el sector privado;

b) El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) en el sector publico;

c) El Fondo de Ia Vivienda Militar (FOVIMI) en las fuerzas armadas.

El INFONAVIT es el primero en fundarse, el 21 de abril de 1972. Ocho meses
después, en diciembre de 1972, el articulo 123 vuelve a sufrir
modificaciones, legislando de forma independiente a los trabajadores del
Estado, dando lugar de esta manera al FOVISSSTE y FOVIMI, en donde (a
diferencia del INFONAVIT) el Estado tiene el rol de patron (Garza y
Schteingart, 1978:147). Los créditos para vivienda otorgados por el
INFONAVIT y el FOVISSSTE correspondian al total del valor del inmueble y se
pagaban a un mdximo de 20 anos en pagos mensuales equivalentes al
20% del salario nominal del beneficiario (Connoly, 1997:34).

Pradcticamente la politica de vivienda se definid con base en esta
poblacion objetivo, agrupaciones obreras y sindicatos de trabajadores, y
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tanto el INFONAVIT como el FOVISSSTE se convirtieron en los organismos en
absorber la mayor parte de los recursos destinados al sector vivienda
(Lopez, 1994:116). Sin embargo, los estratos populares siguen quedando
desatendidos y no pueden acceder a la oferta de vivienda existente ya
que sus ingresos dependen del empleo informal o trabajo por cuenta
propia (Lopez, 1994:118).

La situacion de vivienda en el pais cambia significativamente hablando
del rol del Estado a partir de 1970, cuando se implementan nuevos
programas de vivienda para los trabajadores, sin embargo, el cambio es
muy ligero en términos urbanos, ya que los asentamientos irregulares vy
precarios se siguen expandiéndose (Perld y Schteingart, 1984:113). Durante
el periodo de 1970-1976, correspondiente al gobierno de Luis Echeverriq,
las politicas del pais resultan contradictorias y limitadas en su manera de
abordar los problemas, los programas habitacionales creados son de gran
importancia en cuanto al rol del Estado, aunque con una escasa respuesta
a la demanda habitacional que aumenta cada vez mds (Perld vy
Schteingart, 1984:113). En este periodo, en un contexto en el que la
acumulacion del déficit de vivienda se suma un incremento provocado
por la rapida expansion urbana y el crecimiento demogrdfico, creando un
crecimiento urbano desequilibrado en donde el Estado ve la necesidad de
implementar acciones enfocadas en esta demanda, poniendo especial
énfasis en las poblaciones de menores recursos.

La SAHOP y el Primer Programa Nacional de Vivienda

En febrero de 1976 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es modificada con el objetivo de sentar las bases para ordenar los
asentamientos humanos y planear y regular los centros de poblacion. Mdas
adelante, el 26 de mayo de ese mismo ano se aprueba en el Diario Oficial
de la Federacion la primera Ley General de Asentamientos Humanos,
inspirada en la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Hdbitat |)(Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2018). La Ley General de Asentamientos Humanos tfiene
como objetivos ordenar y regular los asentamientos humanos vy fijar las
normas bdsicas de planeacion de los centros de poblacion (Diario Oficial

83



de la Federacion, 1976a), lo que posteriormente se ve reflejado en la
creacion de nuevos organismos, leyes, reglamentos, planes y programas
de planeaciéon y ordenamiento territorial. Como primeros resultados de
esta ley, el 29 de diciembre de 1976 se crea la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), en cuyas responsabilidades recae la
planeacion y ordenamiento territorial, asi como la formulacion de
programas de vivienda y urbanismo (Diario Oficial de la Federacion,
1976b). Una de las tareas de la SAHOP, como lo estipula el articulo 4 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, fue la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el cual tiene como objetivos (Diario Oficial
de la Federacion, 1978:18):

e Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de
poblacion;

e Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pueda
resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios
publicos, infraestructura y equipamiento urbano; y

e Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los
asentamientos humanos.

Para el desarrollo de los objetivos del plan se plantea la creacion de
diversos programas que atiendan las necesidades de suelo, vivienda,
servicios e infraestructura urbana, equipamiento y desarrollo de la
comunidad (Diario Oficial de la Federacion, 1978). Dentro de este marco
de programas se formula el primer Programa Nacional de Vivienda, tarea
gue queda a cargo del recién nombrado subdirector de vivienda, el Arq.
Enrique Ortiz. Enrique Ortiz viene de un mundo de organizaciones civiles y
de luchas populares por el acceso al suelo y a la vivienda, lo que influye en
los planteamientos de su equipo para enfocar el programa en el apoyo a
experiencias de produccion social del habitat. Después de dos anos de
trabajo, el Programa Nacional de Vivienda se aprueba en mayo de 1978 y
dentro de sus objetivos se encuentran el de reducir los costos de la
vivienda, fomentar la participacion organizada, el apoyo a la
autoconstruccion y a la vivienda cooperativa (Diario Oficial de la
Federacion, 1979).
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El Programa Nacional de Vivienda Vvisuadlizaba la problemdatica
habitacional en un sentido mds amplio, en el marco del desarrollo urbano,
y proponia la integracion de las acciones de los sectores publico, privado
y social (Schteingart, 1989:210). Haciendo frente a la problemdtica
habitacional en donde un amplio sector de poblacion de bajos recursos
era incapaz de acceder a créditos de vivienda terminada, una parte
importante de las acciones del programa se dirigieron a apoyar la
autoconstruccion, oferta de fierra, organizacion de cooperativas, entre
otros, a fravés de instituciones como el INDECO y BANOBRAS con el
FONHAPO (Schteingart, 1989:217). Sin embargo, a pesar de sus
planteamientos, el Programa Nacional de Vivienda recibidé un
financiamiento considerablemente menor al planteado, afectando a sus
acciones previstas para el financiaomiento de vivienda progresiva y
mejoramiento habitacional durante 1980 y 1981 (ver Tabla 11), ademds de
que la inversion que el programa destinaba para el financiamiento de
vivienda progresiva del 15 y 22% de sus recursos, para 1980 y 1981
respectivamente solo se cumplid en una tercera parte de lo establecido
(Schteingart, 1989b).

Tabla 11. Acciones del Programa Nacional de Vivienda, 1980 a1981.

VIVIENDA PROGRESIVA MEJORAMIENTO HABITACIONAL

Acciones Acciones Acciones Acciones

Ano establecidas programadas establecidas programadas
1980 53,119 35,174 75,340 31,845
1981 85,709 45,676 75,340 69,630

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Schteingart,
1989b:217.

Existid una gran diferencia entfre los planteamientos de la SAHOP vy las
acciones que los organismos de vivienda realmente llevaron a cabo, las
cuales respondian principalmente a los intereses y clientela de los mismos vy
de las instancias encargadas del presupuesto (Ziccardi, 1993: 96),
ocasionando que las acciones siguieran siendo de vivienda terminada
dirigida a la poblacion de mejores ingresos (Ziccardi, 1985:65). Tras una
evaluacion de este modelo de planeacion se reveld que “la formulacién
de las politicas urbanas respondid muchas veces a modelos ideales a los
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cuales se incorporaba una limitada informacion sobre la realidad que se
pretendia planificar...se tratd de un ejercicio burocrdtico carente de
participacion de aquellos sectores sociales necesariamente implicados...y
las posibilidades de que esta politica urbana formulada por el principal
organismo de planeacion federal se materializara eran muy reducidas”
(Ziccardi, 1985:58). No obstante, un aspecto a destacar es el rescate del
FHP como un organismo financiero de vivienda para los sectores de bajos
recursos, en lo cual tuvo una gran influencia el equipo técnico al frente de
la SAHOP (Ziccardi, 1993:96). Por ofro lado, un aspecto en el que si se
trabaqjo, en el caso de la Ciudad de México, fueron la erradicacion de las
invasiones y los fraccionamientos ilegales (Perld y Schteingart, 1984: 114).

La SEDUE

A partir de 1980 se cuestiona a la politica social y de vivienda. Los sectores
de bajos ingresos siguen estando desentendidos y ademds son reprimidos,
esta situacidon provoca que la politica de vivienda en el pais sea
cuestionada por esta poblacion y a principios de la década de 1980 varias
organizaciones sociales cobran fuerza y reclaman atenciéon a su demanda
habitacional, Io que obliga al Estado a redefinir las politicas publicas
(Lopez, 1994:119). Con el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), la
politica urbana modifica sus objetivos con el fin de superar la crisis en la
que se encontraba el pais y pone en marcha nuevas medidas de
reordenacion econémica dentro de las cuales destaca la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que sustituye a la
SAHOP y busca producir cambios profundos en la organizacién social de
los espacios urbanos (Zlccardi, 1985:55-59).

El financiamiento de la vivienda popular. FONHAPO

Una de las acciones importantes durante este periodo es la creacion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).
Teniendo sus origenes con el Fondo de Casas Baratas, este organismo sufre
transformaciones que dan paso a la constitucion del Fideicomiso Fondo de
Habitaciones Populares (FHP) el 2 de abril de 1981y el 23 de enero de 1985
cambia su nombre a FONHAPO. Este organismo surge para dirigirse
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exclusivamente a la financiacion de vivienda popular, posteriormente en
1982 se suma a sus tareas el dar apoyo al acceso a suelo urbano para
vivienda popular (DOF, 1985), que hasta esa fecha estaba a cargo del
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda
Popular (INDECO), que concluye sus actividades en ese ano, acordando
ceder esa responsabilidad al FONHAPO (DOF, 1982).

A partir de la década de 1980 el FONHAPO se convierte en la primera vy
Unica institucion financiera de suelo y vivienda popular que, a diferencia
de los ofros organismos de vivienda existentes, estd dirigido exclusivamente
a atender a la poblaciéon de bajos recursos no asalariada o con ingresos
menores a 2.5 salarios minimos (Diario Oficial de la Federacion, 1985), que
es la poblacidn que no puede acceder a las ofras opciones de
financiamiento existentes y que por lo tanto quedaba desatendida. Entre
1982-1988 la SEDUE da un amplio apoyo al FONHAPO (Ziccardi, 1993) y el
nUmero de acciones de vivienda que este organismo financia entfre 1983-
1988 es de 245,068, lo cual representa el 17.6% del total de las acciones de
vivienda en ese periodo (SEDUE, citado por Ziccardi, 1993). Las acciones
del FONHAPO (ver tabla 12) representaron el 4.3% de la inversidn nacional
en materia de vivienda y atendieron al 23% de la poblacion beneficiada
por financiamiento del Estado (Ortiz, 2016). Estas acciones que apoyaron la
autogestion y autoproduccién y, que por primera vez, atendieron las
demandas de la poblacion de mds bajos recursos (Ziccardi, 1993:97).

Tabla 12. Acciones de vivienda del FONHAPO, 1982 a 1994.

1982 - 1988 1989 - 1994
Modalidad Acciones Porcentaje Acciones Porcentaje
Vivienda terminada 1,730 1% 0
Vivienda progresiva 109,089 45% 94,568 37%
Lotes y servicios 72,640 29% 43,230 17%
Mejoramiento de vivienda 62,541 25% 117,120 46%
Total 246,000 254,918

Fuente: Connolly, 2004.
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Los programas de FONHAPO estaban enfocados en financiar tanto a
programas de vivienda del Sector Publico Federal, Estatal y Municipal
como a organizaciones sociales legalmente constituidas (DOF, 1985). Y
durante el periodo de 1983-1988 el 52% de los créditos fueron gestionados
por cooperativas de vivienda, asociaciones civiles, sindicatos y ejidatarios
(Connolly, 1997:42). Este aspecto innovador del FONHAPO de no entfregar
créditos individuales sino a colectivos y a organizaciones legalmente
constituidas, permitia y promovia la participacion de los beneficiarios en las
diversas etapas del proceso de gestion y produccion del hdabitat
(Coulomb, 1997:7). Dentro de estos programas de financiamiento se
encontraban las siguientes modalidades: reserva territorial, lotes y/o
servicios, vivienda progresiva, vivienda mejorada, vivienda terminada y
apoyo a la produccion y distribucion de materiales (DOF, 1985). Sin
embargo el FONHAPO da poca importancia a la modalidad de vivienda
terminada y esta linea se irumpe a partir de 1987, ya que eran inaccesibles
para la poblaciéon objetivo y tanto el INFONAVIT como el FOVISSSTE
absorbion una mayor cantidad de recursos para este fipo de crédito
(Lopez, 2004:132).

De acuerdo a un andlisis de Puebla (2006) sobre el funcionamiento del
organismo, el FONHAPO atraviesa tres periodos desde su creacion en 1981,
entre los que se pueden identificar una etapa de consolidacion y auge
(1981-1994); su decadenciaq, letargo y descentralizacion (1995-2000); y su
transformacion en una entidad financiera (2001 a la fecha). El auge que
tiene el FONHAPO en materia de vivienda popular se ve afectado a partir
de la década de 1990 a causa de efectos negativos que perciben las
autoridades gubernamentales, debido a la aplicacién de las politicas del
organismos que potfenciaban a los grupos sociales organizados (Puebla,
2006). Ademds, a partir de 1988, con el gobierno de Salinas de Gortari, las
acciones en materia de vivienda se alejan de los planteamientos anteriores
e impulsan la produccidén desde la iniciativa privada, cancelando la
produccion publica e ignorando la social (Ortiz, 2016:146). Estos factores
aunados a la deuda externa que adquiere el organismo con el Banco
Mundial, provocan su decadencia que lleva a plantear su liquidaciéon en el
ano de 1997 y posteriormente su fransformacion a partir del 2000, en una
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enfidad de subsidios, con recursos escasos y prdacticamente inoperante
(ibidem).

LAS POLITICAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
A PARTIR DE 1997

En 1996 el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) experimenta cambios
en su sistema de gobierno vy, por primera vez, sus habitantes son capaces
de elegir al jefe de gobierno a través de voto popular, friunfando un
candidato del Partido de la Revolucidon Democratica (PRD), un partido de
base popular (Ziccardi, 2012). Esto significa un cambio en un gobierno que
habia sido dominado por el mismo partido (Partido Revolucionario
Institucional) durante casi 70 anos. De cara a estos cambios politicos, el
nuevo gobierno asume el compromiso de crear nuevas formas de inclusion
social y modificar la relacion gobierno-ciudadania de fipo subordinado,
autoritario y clientelar que se venia manifestando en los periodos anteriores
(ibidem). Esta apertura del gobierno local hacia las politicas inclusivas y de
procesos mdas democrdticos representd una ventana de oportunidades
para las organizaciones de la sociedad civil de la Ciudad México, quienes
presentaron demandas e iniciativas para el mejoramiento del hdbitat
popular. Estas demandas se tradujeron en la creacion de programas
sociales y urbanos denfro de los que se encuentran el Programa de
Mejoramiento de Vivienda de 1998 y el Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial de 2007.

La produccion social del habitat

Ante la falta de politicas publicas dirigidas al hdbitat popular y la atencién a
las poblaciones de bajos recursos, Mier y Terdn (2017) expone que los
factores que influyen en esta situacion son tanto la falta de conocimiento
de esta realidad y de su complejidad, como la concepcion del espacio
habitable como una mercancia y no como un proceso social y urbano, al
igual que lo explica Enrique Ortiz (2012), al diferenciar a la vivienda como
mercancia y como derecho. La vivienda masiva y en serie como solucion
de bajo costo al hdbitat popular ya no es aceptable, es importante
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conocer las problemdticas y necesidades de cada barrio y adecuar las
modalidades de intervencion publica a estas particularidades y asi
canalizarlas a los organismos correspondientes (Mier y Teran, 2017:232).

De acuerdo a datos oficiales (CONAVI, 2018) de los 32,8 millones de
viviendas en México, 9,2 millones se encontraban en condiciones de
rezago habitacional en el ano 2016, es decir, el 28.1% del total de viviendas
en el pais. De acuerdo con el Censo General de Poblacion y Vivienda INEGI
(2010), un porcentaje importante de la poblacion en México adquiere su
vivienda mediante las modalidades de autoconstruccion (33.34%) vy
autoproduccioén (32.01%), esta Ultima refiriéndose a la vivienda mandada a
construir, mientras que un 30.14% la compra. Los jefes de hogar de las
viviendas en esta situacion perciben ingresos muy bajos, el 82.7% se
encuentra por debajo de 2.6 salarios minimos, el 12.7% percibe entre 2.6-5
salarios minimos y Unicamente el 4.6% tiene un ingreso mayor a los 5 salarios
minimos (CONAVI, 2017). Por ofro lado, un gran porcentaje de estos jefes de
hogar, el 84.6%, no tienen acceso a un crédito de financiamiento (CONAVI,
2017), por lo que recurren a la autoproducciéon de vivienda.

Para Mier y Terdn (2017) la PSH es un modelo para atender a la poblaciéon
desatendida, la cual requiere reconocer |0s procesos progresivos de
produccidon de vivienda y urbanizacién que la poblacidon realiza sin nada o
con muy poca intervencion del Estado. Uno de los factores principales que
determinan que la poblacidon recurra a la autoproduccidon vy
autoconstruccion como forma de acceso a la vivienda son los bajos
ingresos que no permiten a los usuarios poder acceder a un sistema de
financiamiento, ya que sus ingresos no son suficientes o son irregulares, de
manera que no pueden cubrir sus gastos normales mdas el pago de un
crédito. Por otro lado, la autoproduccidn y autoconstruccidn permiten un
crecimiento progresivo de la vivienda de acuerdo a las posibilidades y
necesidades de los usuarios, algo que seria muy dificil de llevar a cabo bajo
un sistema de financiamiento tradicional (CONAVI, 2015).

Ademds del papel que desempena el FONHAPO en la década de 1980, los

procesos de produccion social del hdbitat no encuentran apoyo en las
politicas publicas. A principios de la década de 1990 con la formulaciéon del
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Consenso de Washington y la llegada de las politicas neoliberales, el papel
del Estado en la produccion de vivienda en el pais pasd de ser de
proveedor a facilitador, limitdndose al apoyo de las iniciativas del sector
privado (Ortiz, 2006:5). Con las nuevas politicas urbanas y de vivienda
surgidas a partir de esta década, la produccion social de vivienda y del
hdbitat no solo se dejo de apoyar, sino que algunas de las prdacticas se
llegaron a combatir y a criminalizar calificdndolas de informales, irregulares
e ilegales (Ortiz, 2006:5). En 1998 las organizaciones de la sociedad civil en la
Ciudad de México logran cambiar un poco esta situacion con el impulso
del Programa de Mejoramiento de Vivienda y posteriormente, en el 2007,
con el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial.

e FEIINVIy el Programa de Mejoramiento de Vivienda

El Programa de Mejoramiento de Vivienda (PMV) surge de la iniciativa de
organizaciones de la sociedad civil en la Ciudad de México y se aprueba
en 1998. El PMV se ubica dentro una corriente de politicas de inclusion
social en la Ciudad de México que se distingue del resto de las politicas
habitacionales que fomentan la produccidon empresarial de la vivienda a
la que Unicamente acceden los sectores de la poblacidon con capacidad
de pago (Mier y Terdn, 2010). Durante el sexenio de Cuauhtémoc
Cardenas (1997-1999), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) cred al Instituto de Vivienda (INVI) a través del cual se disend un
programa de vivienda popular que promovio programas de mejoramiento
de vivienda y de espacios comunes en conjuntos habitacionales (Ziccardi,
2008). La formulacion de esta politica de vivienda se readlizd con la
participaciéon de organizaciones de la sociedad civil y colegios de
arquitectos (Ziccardi, 2008).

e El Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial

El Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB) surge de la
iniciativa de actores sociales y civies como una propuesta al nuevo
Gobierno del Distrito Federal (Sandoval y Martinez, 2012). Al igual que el
PMV, el PCMB surge dentro de un contexto politico de apertura a la
participaciéon ciudadana en la toma decisiones y es una continuacion de
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este programa. La movilizacidén y participacion de una sociedad civil
fuerte y organizada que le ha dado voz durante varios anos a las
demandas de las poblaciones de bajos recursos en la Ciudad de México
fue crucial para el surgimiento y desarrollo del PCMB (World Habitat, 2013).

En el 2006 la produccion social de vivienda es reconocida en marcos
legales con la promulgacion de la nueva Ley de Vivienda (Diario Oficial
de la Federacion, 2006), en la cual se reconoce a la producciéon social de
vivienda como:

“aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que den prioridad al valor
de uso de la vivienda por sobre la definicibn mercantil mezclando
recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus
propias necesidades y de su capacidad de gestion y toma de
decisiones”.

Posteriormente, el Programa Nacional de Vivienda (2014-2018) en su
objetivo 3 destaca el apoyo a la produccidn social y la autoproduccion de
vivienda asistida como medio para diversificar la oferta de soluciones
habitacionales que puedan dar respuesta a las diferentes necesidades de
la poblacion.

En 2015, la Comisidon Nacional de Vivienda (CONAVI) reconoce que la
sifuacion habitacional en Meéxico en donde la autoproduccion vy
aufoconsfruccion de vivienda representan un alto porcentaje de los
hogares en el pais apunta a que la politica de vivienda no se enfoque
Unicamente en el desarrollo de vivienda comercial y que la produccion
social de vivienda es la solucion habitacional mds adecuada para cientos
de familias en el pais. Sin embargo, también reconoce que la produccion
social de vivienda sin asistencia técnica especializada puede resultar en
soluciones inadecuadas. La asistencia técnica en estos procesos puede
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estar a cargo de organismos, sin embargo existen muy pocos en el pais
(CONAVI, 2015).

Ademds de la asesoria en el proceso de construccidon, también se necesita
asesoria en la regularizacion del predio y la infervencion de los gobiernos
locales en la contemplacion de estos procesos en sus planes de desarrollo
urbano, asi como la provision de servicios publicos e infraestructura
(CONAVI, 2015:31). De acuerdo con CONAVI (2015) uno de los mayores
retos de la produccién social de vivienda es el financiamiento y la asesoria
técnica de calidad, los cuales van de la mano. Se necesitan mas recursos
dirigidos al financiamiento de la producciéon social de vivienda, pero para
que el gobierno pueda apoyar a estos procesos a fravés de subsidios y
fondos es necesario que se cuente con asesoria técnica de calidad, para
lo cual es necesario un mayor nUmero de organizaciones que puedan
proporcionar este apoyo a las familias que opten por autoconstruccidén o
autoproduccioén de vivienda.

En 2016, la Nueva Agenda Urbana, producto de la Tercera Conferencia de
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sustentable (Habitat i)
realizada en Quito, Ecuador, incorpora a la PSH en su inciso 31 como una
modalidad a poyar en los referente a la promocion de politicas en materia
de vivienda, que propicia la participacion de las comunidades (UN, 2016).
En su inciso 46 se compromete a promover la financiacion de la PSH,
reconociendo su papel en la estimulacion de productividad de otros
sectores y la transformacion econdmica sostenible e inclusiva (UN, 2016).
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LA CARTA DE LA CIUDAD DE MEXICO POR EL DERECHO A
LA CIUDAD

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (CMDC) es el resultado de la
arficulacion de fuerzas de diversas organizaciones en momentos relevantes
que facilitaron estas relaciones, iniciando con la Cumbre de la Tierra (Rio
de Janeiro, 1992), posteriormente Habitat Il (Estambul, 1997) y la Primera
Asamblea Mundial de Pobladores (Ciudad de México, 2000) (Zdrate,
2011:59). Las diferentes organizaciones y redes que trabajaodo en su
construccidon la conciben como una herramienta politica para la
articulacion de luchas alrededor del mundo, y a través de ella han logrado
darle una dimension urbana a los debates en torno al derecho a la ciudad
(Zarate, 2011:59).

La CCMDC es una iniciativa que surge de diversas organizaciones del MUP
en el ano 2007 y sigue un proceso de construccion y negociaciones con €l
gobierno del Distrito Federal hasta el ano 2010, cuando en marzo es
presentada en el V Foro Urbano Mundial convocado por ONU-Hdbitat v el
Ministerio de las Ciudades de Brasil, y cuatro meses después, en julio de
2010, es firmada por las autoridades locales de la Ciudad de México y por
representantes de la sociedad civii (CCMDC, 2010). El proceso de
formulacién fue colectivo e impulsado por un comité promotor!, en su
elaboracion se involucraron diversas organizaciones civiles y sociales,
académicos, funcionarios y ofros actores interesados que discutieron el
tema e hicieron aportes a los ejes estratégicos, de igual manera se tomo
en cuenta la participacion de los ciudadanos a través de diversos eventos
publicos llevados a cabo en la ciudad (CCMDC, 2010).

La formulacién de la CCMDC fue posible en un contexto en el que el
gobierno de la ciudad habia venido tomando en cuenta las aportaciones
ciudadanas y las luchas sociales para la formulacion de politicas publicas,

'EL comité promotor estaba integrado por miembros del Movimiento Urbano Popular, la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, la Coalicién Internacional para el Habitat, la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Espacio de Coordinacién de
Organizaciones Civiles sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Procuraduria
Social del Distrito Federal
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esto en gran medida por el fortalecimiento de los procesos participativos y
un gobierno democrdtico (Zarate, 2011:61).

La CCMDC concibe al derecho a la ciudad como:

“el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad vy justicia social. Es un derecho
colectivo de los habitantes de las ciudades, que les confiere
legitimidad de accion y de organizacion, basado en el respetfo a sus
diferencias, expresiones y practicas culturales, con el objetivo de
alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion
y a un nivel de vida adecuado” (CCMDC, 2010:8).

El derecho a la ciudad no solo es reconocido como un derecho colectivo,
interdependiente de todos los derechos humanos reconocidos en un
territorio, sino también se reconoce como un derecho que implica
obligaciones para las autoridades y responsabilidades para los ciudadanos
en el manejo, produccion y desarrollo de la ciudad.

La CCMDC se basa en seis fundamentos estratégicos:

e El ejercicio pleno de los derechos humanos en la ciudad

e Funcion social de la ciudad, de la tierra y de la propiedad

e Gestion democrdtica de la ciudad

e Produccidon democrdtica de la ciudad y en la ciudad

¢ Manejo sustentable vy responsable de los bienes naturales,
patrimoniales y energéticos de la ciudad y su entorno

e Disfrute democrdtico y equitativo de la ciudad

La CCMDC se inspira en el debate internacional y en documentos locales
pero es diferente a oftras iniciativas por el derecho a la ciudad debido a su
proceso de elaboracion colectivo y sus propuestas (Zdrate, 2011:62). La
CCMDC es un documento que se gesta y se firma dentro de un contexto
de desencanto politico en la Ciudad de México y que, en oposicion a lo
que la carta propone, paralelamente se formula la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (ALDF, 2010) que en vez de impulsar los estatutos
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de la carta, reduce los escasos espacios de participacion ciudadana que
existian anteriormente (Delgadillo, 2016:75).

El derecho a la ciudad de acuerdo con los objetivos de la CCMDC puede
“coadyuvar al fortalecimiento social, econdmico, democrdtico y politico
de la poblacion, asi como al ordenamiento y manejo territorial
sustentables” (CCMDC, 2010:5). Para Delgadilo (2016:76) la CCMDC
presenta una utopia social y urbana, al hablar de la funcidn social de la
ciudad en pleno siglo XXl y reivindicar una gestion urbana democrdtica, la
carta presenta una idea de ciudad bastante diferente a la existente, “otra
ciudad”. Sin embargo, Delgadillo (2016:77) también reconoce que la
CCMDC es bastante pragmdatica al buscar el reconocimiento del derecho
a la ciudad en la esfera legislativa a través de instrumentos juridicos que
permitan a los ciudadanos defender su territorio.

La CCMDC reconoce a la PSH mds que una modalidad de produccion
habitacional como una forma de produccion democrdtica de la ciudad
que fortalece la capacidad productiva de sus habitantes y garantiza su
insercion en la economia urbana. Como consecuencia de la
promulgacion de la CCMDC, los programas ya existentes que apoyaban a
los procesos de produccion social del hdbitat como el Programa de
Mejoramiento de Vivienda y el Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial, 1998 y 2007 respectivamente, sufren tfransformaciones. Con la firma
de la CCMDC estos programas incorporan en sus objetivos el de derecho
a la ciudad.

LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
(2016)

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano es una nueva ley en la materia publicada el 28 de
noviembre de 2016 que sustituye a la ley de 1993 y que responde a la
dindmica econdmica y social del México actual, asi como a compromisos
internacionales. A diferencia de la Ley General de Asentamientos Humanos
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de 1993, la ley de 2016 hace énfasis en los derechos humanos y dentro de
sus principios de politica publica incluye por primera vez conceptos como
el derecho a la ciudad, la equidad e inclusion, la accesibilidad universal y
movilidad y la sustentabilidad ambiental. El derecho a la ciudad se
contempla como un derecho que garantiza el acceso a la vivienda, a la
infraestructura, equipamiento y servicios bdsicos a los habitantes de un
asentamiento humano.

LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO (2017)

El derecho a la vivienda no aparece en la Constitucion de la Republica
hasta 1983, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando en el mes
de febrero se hace una reforma al articulo 4to de la Constitucion de 1917.
En esta reforma se adiciona un cuarto pdrrafo al articulo 4to que declara el
derecho de toda familia a una vivienda digna y decorosa, posteriormente
el Diario Oficial de la Federacion publica la Ley Federal de Vivienda en
febrero de 1984 (Diario Oficial de la Federacion, 1984). Hasta antes de este
suceso, lo Unico relacionado con el hdbitat en la Constitucion era una
menciodn del articulo 123 en su pdrrafo Xl en donde declaraba que todos
los patrones tenian la obligacion de proporcionar habitaciones comodas e
higiénicas a sus trabajadores, por las cuales podian cobrar una renta
(Diario Oficial de la Federacion, 1917). Esta situacion se mantiene asi hasta
1972, cuando se hace una reforma a este pdrrafo modificando las
obligaciones del patrén a aportar recursos para la creacién de un fondo
de financiamiento de vivienda para sus frabajadores (Diario Oficial de la
Federacion, 1972).

En el ano 2017, después de la firma de la CCMDC vy la promulgacion de la
nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ciudad de México formula una nueva constitucion
que es aprobada el 31 de enero de 2017. La nueva Constitucion de la
Ciudad de México reconoce el derecho a la ciudad en su arficulo 21
como (CCM, 2017:23):
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“un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion
democrdtica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la
distribucion equitativa de bienes pUblicos con la participacion de la
ciudadania”.

Partiendo de esta concepcion de derecho a la ciudad, la Ciudad de
México garantiza a sus habitantes “el uso y usufructo pleno y equitativo de
la civdad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad
cultural, a la naturaleza y al medio ambiente” (CCM, 2017:22). A partir del
reconocimiento de este derecho en la nueva Constitucion de la Ciudad
de México, realizamos unas tablas comparativas (ver tablas 13 y 14) sobre
los principios rectores del derecho a la ciudad y sobre el reconocimiento
de la produccién social del hdbitat, tal como se conciben en la CCMDC y
por la Constitucion de la Ciudad de México:

Tabla 13. La participacion ciudadana en la CCMDC y su reconocimiento en
la Constitucion de 2017

CARTA DE LA CIUDAD DE MEXICO POR EL
DERECHO A LA CIUDAD

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

1.6 Principios rectores del Derecho a la
Ciudad

-Participacion: La participacion concebida
como ciudadana se relaciona
estrechamente con la  democracia
participativa y directa. Contempla vy
propone los mecanismos para que la
poblacién tenga acceso a las decisiones y
a la formulacién y seguimiento de politicas
publicas de manera autbnoma e
independiente, sin necesidad de formar
parte del gobierno o de un partido politico.

-Corresponsabilidad: Implica impulsar una
concepcidon democrdtica y participativa
que garantice formas de concertacién
entre los multiples actores involucrados en
la problemdtica social. Se expresa en
frabajar en forma concertada gobierno-
ciudadania de modo que las estrategias

Art. 26 Democracia participativa

1.Esta Constitucién reconoce la
participacion de las personas que habitan
la Ciudad de México, en sus mds variadas
formas, dmbitos y mecanismos que adopte
la poblacibn de manera auténoma vy
solidaria, en los distintos planos de la

democracia participativa: territorial,
sectorial, temdtica, pueblos y barrios
originarios 'y comunidades indigenas

residentes. Las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, deberdn respetar y
apoyar sus formas de organizacion.
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surian  de prdcticas consensuadas y
asumidas por las partes involucradas.
3.1 Ciudad democrdatica

Derecho a participar en la toma de
decisiones en los asuntos publicos,
incluyendo a poblaciones en situacién de
discriminacién.

-Generar una politica de participacion
ciudadana vy abrir cauces y espacios
institucionalizados para la participacion
amplia, directa, equitativa, democrdtica al
mds alto nivel posible de la ciudadania en
el proceso de planificacion, elaboracion,
aprobacién, gestién y evaluacién de
politicas y presupuestos publicos.

Tabla 14. La produccion social

del

2. Las autoridades de la Ciudad vy las
alcaldias establecerdn procedimientos y
formas de gobierno abierto que garanticen
la participacién social efectiva, amplia,
directa, equitativa, democrdtica vy
accesible en el proceso de planeacion,
elaboracién, aprobacion, gestion,
evaluacién y control de planes, programas,
politicas y presupuestos publicos, en los
términos que establezca la ley.

4. La ley establecerd los procedimientos y
formas institucionales que posibiliten el
didlogo entre las autoridades vy la
ciudadania para el diseno presupuestal y
de los planes, programas y politicas
publicas, la gestion de los servicios y la
ejecucion de los programas sociales. Entre
ofros, los de consulta ciudadana,
colaboracion ciudadana, rendicién de
cuentas, difusion  pulblica, red de
conftralorias ciudadanas, audiencia
publica, asamblea ciudadana,
observatorios ciudadanos y presupuesto
participativo.

habitat en la CCMDC y su

reconocimiento en la Constitucion de 2017

CARTA DE LA CIUDAD DE MEXICO POR EL
DERECHO A LA CIUDAD

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

3.1 Civdad democrdtica

3.1.4 Para democratizar la produccién del
hdbitat en la ciudad se debe:

- Establecer mecanismos institucionales vy
desarrollar los instrumentos necesarios para
apoyar las diversas modalidades de
produccidn social del hdbitat y la vivienda,
con especial atencién a los procesos
autogestionarios, tanto individuales vy
familiares como colectivos y organizados.

- Dar sustento legal y garantizar la

Articulo 16. Ordenamiento territorial

E. Vivienda

3. El Gobierno de la Ciudad protegerd vy
apoyard la produccidn social de la
vivienda y del hdbitat que readlizan sus
habitantes en forma  individual u
organizada, sin fines de lucro.

a) Asignard recursos y formulard los
instrumentos  juridicos,  financieros vy
administrativos de induccién y fomento
adecuados a esta forma de produccién en
sus diversas modalidades.
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construccion de un sistema especifico y
coherente de instfrumentos de apoyo a la
produccién social del hdbitat: juridicos,
financieros, administrativos, programdaticos,
fiscales y de fomento (formativos, socio-
organizativos, tecnolégicos).

3.2 Ciudad incluyente

3.2.2 Para garantizar la funcién social
incluyente de la ciudad vy la propiedad se
debe:

-Implementar politicas de recuperacion de
inmuebles ociosos (fierras y edificios) para
la readlizacion de proyectos de hdbitat
popular y de produccion social del hdbitat.
-Integrar reservas o bolsas de suelo e
inmuebles adecuados a las necesidades

Articulo 16. Ordenamiento territorial
C. Regulacion del suelo
7. La regulacién del
considerard:

a) La dotacién de reservas territoriales en
dreas urbanas consolidadas para
destinarlas a la produccién social del
hdabitat y la vivienda, infraestructura,
equipamiento vy servicios, espacio publico,
revitalizacién urbana, movilidad y
transformacién econdmica.

uso del suelo

habitacionales de los sectores populares,
gue incluyan mecanismos de participacion
y control social, que faciliten su acceso a
los mismos.

La Produccion Social del Habitat no es Unicamente una modalidad de
produccidon habitacional, sino también una manera de fomentar la
organizacion y participacion de los habitantes, la construccion de
ciudadania y los procesos democrdaticos en la produccion del espacio
urbano, que son un paso hacia el derecho a la ciudad. Mientras que la
Constitucion de la Ciudad de México no reconoce a la PSH como una
forma de produccién democrdtica de la ciudad, si la integra en su articulo
16 como una moddalidad de produccidn de vivienda y hdbitat,
comprometiéndose a designar recursos y formular instrumentos que la
fomenten. Por ofro lado, también reconoce la dotacién de reservas de
suelo urbano destinadas a estos procesos. El reconocimiento del derecho
a la ciudad en la Constitucion de la Ciudad de México es un avance
importante en la consfruccion de una ciudad que reconozca su funcion
social y colectiva y que avance hacia una ciudad mds democrdtica y
equitativa. Sin embargo, aiun quedan retos en su implementacion, en la
cual la sociedad civil tiene un papel importante. Hasta el momento
Unicamente se reconoce a la PSH como un modelo mds de produccidn de
vivienda vy falta mucho frabajo en el diseno de politicas publicas que
puedan impulsar estos procesos participativos en la construccion del
espacio urbano.
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EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR

La expansion urbana incontrolada que se da en México a partir de 1940 y
qgue provoca que entre la década de 1960 y 1970 se sobrepase a la
poblacién rural, convirtiendo al pais en predominantemente urbano vy
concenfrando a un gran numero de habitantes principalmente en la
Ciudad de Meéxico, ocasiona una gran marginalidad en las ciudades
produciendo altos niveles de desempleo, bajos salarios y condiciones de
trabajo que no permiten satisfacer las necesidades bdsicas de la mayoria
de los habitantes (Ramirez, 1986). Esta situacion aunada a la crisis
econdmica y a las fisuras de legitimidad del Estado a finales de los anos
sesenta, dieron paso a varias expresiones de lucha en torno al acceso al
suelo, la vivienda y los servicios urbanos; entre estas experiencias se
encuenfra el Movimiento Urbano Popular (MUP), que surge en 1968
impulsado por organizaciones de colonos, inquilinos, solicitantes de
vivienda y trabajadores no asalariados (Moctezuma, 1984). EIl MUP se
identifica politica e ideoldégicamente con la izquierda y representa un
movimiento de masas proletarias que luchan por un cambio revolucionario
(Bautista, 2015).

Los inquilinos organizados siempre fueron actores activos en las luchas
urbanas del pais desde la década de 1920, y a partir de la década de
1940 dan paso a un nuevo sujeto social: los colonos (Ramirez, 1986). Sin
embargo, hasta finales de la década de 1960, el sector urbano popular fue
mayormente controlado por el Estado y el partido en turno, el PRI, a fravés
de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
(Moctezuma, 1984). A partir de 1968, los inquilinos y colonos cobran fuerza
con el surgimiento de un movimiento urbano independiente, el MUP, que
estd vinculado a militantes del movimiento estudiantil; las luchas urbanas
se expanden y consolidan en todo el pais, hay un aumento de
movilizaciones, una evolucidn en sus modos de organizacion vy
participacion y un desarrollo de poder y autonomia (Moctezuma, 1984).

Los principales objetivos de las reivindicaciones urbanas son el acceso al
suelo, la vivienda vy los servicios publicos, dentro de los cuales se demanda
“el respeto a la posesion, regularizacion y escrituracion favorable al MUP, la
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expropiacion y dotacion de terrenos para inquilinos y solicitantes, una ley
inquilinaria de cardcter federal y de orden publico, la expropiacion de los
edificios y vecindades en favor de los inquilinos, créditos de vivienda
popular y control de suelo urbano destinado a habitacion popular...la
urbanizacion total y sin grabacion alguna a los usuarios, la estatizacion de
fransporte publico y la instalacion de redes de comunicacion en zonas
urbano-populares, servicios médicos y centros educativos” (Ziccardi,
1985:77). Se logra avanzar en estos aspectos a través de procesos
organizados de gestion y produccion colectiva del hdbitat, pero ademas
con la toma de conciencia de los pobladores y el entrelazamiento de 1os
procesos con otros movimientos (Moctezuma, 1986).

En una etapa inicial entre 1968-1975, aunque los movimientos crecen en
numero, los militantes son de escasa formacion politica e ideoldgica, las
luchas son de cardcter aislado y local (Ramirez, 1986), los movimientos no
tienen una orientacion politica definida y no hay articulacion entre las
distintas organizaciones (Moctezuma, 1984). En 1976, a finales del sexenio
de Echeverria y la entrada de Lépez Portillo a la presidencia del pais, inicia
un periodo de represion contfra el sector urbano y hay un cambio en las
politicas sociales y urbanas, el Estado cambia su posicion frente a los
movimientos urbanos, siendo de intolerancia, control y represion; se reduce
el gasto social y se desatan desalojos, provocaciones y detenciones
(Moctezuma, 1984).

Estas circunstancias ocasionan un periodo de reflujo entre 1976-1978 en
donde los movimientos sufren un desgaste y desarticulacion, y como
consecuencia se limita su desarrollo y se producen diferencias y divisiones
infernas  (Moctezuma, 1984). Sin embargo, también se produce el
surgimiento de un nuevo actor social: los solicitantes de fierra y vivienda
(Ramirez, 1986). Esta etapa da una oportunidad al movimiento de repensar
sus formas de organizacidn y actuaciéon y entre 1979-1982 el MUP
experimenta una recomposicion en la que se abordan los problemas de
aislamiento y dispersion, se adoptan formas de organizaciéon legal y nuevas
tacticas que le permiten trascender su nivel de actuacién local con la
creacion de organizaciones de masas a nivel regional, que a su vez son 1os
cimientos de una coordinadora nacional (Moctezuma, 1984). Hay un
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mayor nivel de politizacién de las organizaciones, se promueven las
alianzas entre distintos grupos sectoriales y el apoyo mutuo enfre los
mismos, se busca conquistar espacios democrdticos y se realizan
negociaciones en conjunto (Ramirez, 1986).

Enfre 1983-1985 hay una gran capacidad de movilizacion en el MUP y
solidaridad con otros sectores como los maestros, obreros, campesinos y
estudiantes a nivel local, y a nivel internacional con luchas en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, lo cual impulsa la creacion de alianzas
intersectoriales de cardcter coyuntural, el incremento de los niveles de
politizacion de los movimientos y su capacidad de negociaciéon con el
Estado (Ramirez, 1986). Estos acontecimientos aunados a la necesidad de
la CONAMUP de promover proyectos de “autogestion” tienen como
resultado que varias organizaciones de solicitantes de vivienda con el
apoyo de técnicos incursionen en proyectos de hdbitat auto-gestionado
aprovechando los créditos FONHAPO para suelo y vivienda (Coulomb,
1997).

EL MUP Y LA LUCHA POR EL DERECHO A LA CIUDAD

El concepto de derecho a la ciudad se empieza a discutir entre las
organizaciones del MUP después de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio
de Janeiro en 1992, sin embargo, no toma fuerza hasta el ano 2000 a raiz
de la Asamblea Mundial de Pobladores llevada a cabo en la Ciudad de
México. Es a partir de este momento cuando las organizaciones del MUP se
involucran activamente en las discusiones sobre “las ciudades que
queremos” que trae como resultado la necesidad de plantear la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad (Entrevista MUPO1, 26/10/2016). En el
2002 se hace un grupo promotor de la carta con organizaciones del MUP,
HIC, COPEVI, GDF, Secretaria de Gobierno, Derechos Humanos DF y ofros
(Entrevista MUPQ2, 29/04/2017).

El MUP se involucra en el proceso de elaboracion de la CCMDC, mientras
que a nivel local, en la Ciudad de México se impulsa el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial que es aprobado en 2007 (Entrevista
MUPOQT, 26/10/2016). Después de la elaboraciéon de la Carta Mundial por el
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Derecho a la Ciudad, se plantea la necesidad de elaborar una carta para
la Ciudad de México por iniciativa del MUP y se comienza a trabajar en
ello en el 2007, formando un comité promotor en el 2008 (Entrevista MUPOT,
26/10/2016). En diciembre del 2007, el MUP-CND!', en el marco del Dia
Internacional de los Derechos Humanos, hace un llamado a los
movimientos sociales, organizaciones civiles, al gobierno del Distrito Federal
y a la ciudadania en general para construir de manera colectiva una
Carta por el Derecho a la Ciudad (MUP, 2007).

Uno de los aspectos importantes que el MUP reivindica en la lucha por el
derecho a la ciudad es la funcidn social del suelo y la vivienda, que impere
el interés colectivo sobre el interés individual, erradicando la especulacion
que prevalece en la ciudad y trabajondo por una ciudad equitativa,
porque la ciudad es para todos y no para unos cuantos (Entrevista MUPOT,
26/10/2016).El MUP denuncia violaciones de los derechos humanos por los
derechos mercantiles, en donde las inmobiliarias lucran con el suelo
urbano, mientras que los solicitantes de vivienda son expulsados a las
periferias de la ciudad (marcha por el derecho a la ciudad, 2017).

La CCMDC se planted desde un inicio como una base para la nueva
constitucion de la Ciudad de México porque al estar reconocido en la
constitucion ya se puede exigir y puede derivar en leyes, por lo que
después de su firma, el MUP enfoca su trabajo en lograr el reconocimiento
del derecho a la ciudad en la la Constitucion de la Ciudad de México de
2017 (Entrevista MUPOT, 26/10/2016).

Las organizaciones del Movimiento Urbano Popular se han unido bajo el
estandarte del Derecho a la Ciudad para reclamar derechos como la
vivienda, el aguay la movilidad urbana, ya que son aspectos en los que la
poblacion de la Ciudad de México presenta un mayor rezago (marcha

I Las organizaciones adherentes al CND: Patria Nueva, UPREZ, Unidn Popular Valle Gémez,
El Barzdn de la Ciudad de México, Comité de Lucha Popular (CLP), Asamblea de Barrios
de la Ciudad de México, Unidén de Colonias Populares, CCAT-UCAI, Frente de Lucha
Inguilinaria Ricardo Flores Magdén, Azcatl A.C., Frente Popular Francisco Villa, Redes
Sociales de Izquierda, Cenftral Unitaria de Trabajadores (CUT), UCISV 11 de Noviembre,
Movimiento de Lucha Popular, ARCTZA A.C., Unidn Popular Telistlahuaca, Alfonso Xlll,
Movimiento Vecino A.C., UNOS, Unién Popular Benita Galeana, Hogar Ciudadano. Las
ONGs COPEVI y Casa y Ciudad y la organizacion internacional HIC.
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MUP, 2017). Las manifestaciones del MUP (ver imagen 1) contindan
haciendo hincapié en la concepcidon de la vivienda como un bien social y
no como mercancia, situacidon que influye en el desarrollo de politicas
publicas en la ciudad. El proceso mercantil de produccién habitacional
tiene como consecuencia la producciéon de vivienda de baja calidad, a
altos costos y no accesible para el sector popular.
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Imagen 1. Marcha por el derecho a la civdad. “Los damnificados de ahora ya no son
producto de un terremoto, son consecuencia de la violacion constante y sistémica de los
derechos humanos por los derechos mercantiles”, organizaciones del Movimiento Urbano
Popular, Ciudad de México, 2017. Fotografia: Briseida Corzo, 207.

La Coaliciéon Internacional para el Habitat

La Coadlicion Internacional para el Habitat (HIC, por sus siglas en inglés) es
una red internacional por los derechos vinculados al hdbitat que articula a
movimientos y organizaciones sociales, reuniendo a mds de 400
organizaciones en Africa, Asia, Oceania, Europa y América (HIC, 2017).La
Coalicion surge en 1972 como un comité de organizaciones de la
sociedad civil que se establece tfras la Conferencia de Naciones Unidas
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sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo y que posteriormente
coordina las aportaciones de las ONGs en la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Hdabitat 1) en 1976 en
Vancouver (HIC, 2016). Tras Hdbitat | se busca dar seguimiento a los
acuerdos tomados en la conferencia, apoyando a las organizaciones de
la sociedad civil, por lo que en 1978 el comité se constituye como Consejo
Internacional para el Habitat con sede en los Paises Bajos, centrando sus
actividades en el norte enfre 1976-1987 (ibidem).

En 1987, con motivo del Ano Internacional de las Personas sin Hogar
designado por la ONU, HIC documenta 341 estudios de caso
internacionales que exponian las respuestas creativas de las
organizaciones de base y de la asistencia técnica en los paises
tercermundistas frente a sus necesidades habitacionales; esta situacion
lleva a HIC a repensar sus objetivos y su estructura, tomando la decision de
cenftrar su frabajo a partir de este momento en el derecho a la vivienda y a
constituirse como una alianza en vez de un consejo, cambiando su hombre
a Coaliciéon Internacional para el Habitat y estableciéndose principalmente
en los paises del sur, instalando sus oficinas del secretariado general en
México a partir de 1988 (Ortiz, 2016). Tras la re-estructuracion de HIC,
Enrique Ortiz, en ese entonces director del FONHAPO, es contactado para
asumir la Secretaria General, asumiendo el cargo en 1988.

El objetivo de HIC era trabajar con poblaciones alrededor del mundo que
vivian en condiciones precarias desde una perspectiva de derechos y
durante el secretariado de Enrique Ortiz (1988-1999) se hicieron misiones en
distintas ciudades alrededor del mundo para denunciar y defender
violaciones graves de derechos humanos, experiencias que llevaron a
identificar dos factores importantes en la lucha por los derechos: 1) el
reconocimiento de los derechos en las constituciones asi como en los
instrumentos legales y operativos del Estado, y 2) la importancia de la
produccion de vivienda adecuada (Ortiz, 2016).

Uno de los temas fundamentales en el trabajo de HIC es la Produccién

Social de Vivienda, actualmente conocida como Produccion y Gestion
Social del Hdbitat, la cual se ha promovido a nivel nacional e internacional,
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trabajando en su incidencia politica a nivel local, regional, nacional e
internacional y articulando diversas experiencias en distintos paises para
potenciarlas (Ortiz, 2016). Por otfro lado, el frabajo de HIC enfocado en el
derecho a la vivienda los ha llevado a reivindicar ofros derechos
fundamentales como el derecho al agua, el derecho a la fierra y el
derecho a la ciudad, este Ultimo incluido a partir de 1992 durante el Foro
Internacional sobre Medio Ambiente, Pobreza y Derecho a la Ciudad
organizado en Tunez por la Codlicibn, como parte del proceso
preparatorio de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro ese
mismo ano (HIC, 2007).

A partir de 1993, después de la Cumbre de la Tierra, HIC coordina el Foro
de ONGs hacia la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat Il) realizada en Estambul en 1996,
proceso con el cual se logra incidir en la inclusion del Derecho a la
Vivienda en la Agenda Habitat (HIC, 2016). Posteriormente en el ano 2000,
HIC-AL organiza la Asamblea Mundial de Pobladores en la Ciudad de
México, que reunid a mds de 300 representantes de organizaciones vy
movimientos sociales de 35 paises, bajo el lema de “repensando la ciudad
desde la gente”, con el objetivo de definir una estrategia comun de lucha
a nivel global; en la asamblea se discutieron estrategias para la
construccion de ciudades democrdticas, inclusivas, educadoras,
habitables, sustentables, productivas y seguras que un ano después se
retoman durante el primer Foro Social Mundial en Porto Alegre, en donde
se inicia el proceso de formulacién de la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad como un instrumento para fortalecer los procesos populares
urbanos, reivindicar derechos y articular luchas (HIC, 2007). En el ano 2007
surge una iniciativa del Movimiento Urbano Popular en conjunto con HIC y
negociada con el Gobierno de la Ciudad de México para la elaboracién
de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad,
conformando un comité promotor en el ano 2008 (CCMDC, 2010).
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EL PROGRAMA COMUNITARIO DE PRODUCCION Y
GESTION SOCIAL DEL HABITAT (PROGESHA)

Asi como el PCMB, PROGESHA ha sido una iniciativa del MUP que impulsa y
apoya los procesos de produccion social del hdbitat y reconoce el
derecho a la ciudad. A diferencia del PCMB que fue aprobado y sigue en
marcha en la actualidad realizando acciones de mejoramiento en distintos
barrios de la Ciudad de México, PROGESHA se quedd en un proyecto
piloto que no ha podido establecerse como un programa.

Como resultado de la firma de la CCMDC, el gobierno de la Ciudad de
México se compromete a seguir los lineamientos de dicha carta y en el
ano 2010 con la iniciativa del MUP se lanza el proyecto piloto “Proyecto
Comunitario de Produccion y Gestion Social del Habitat” (PROGESHA) a
través del Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI), que busca seguir
los lineamientos de la Nueva Ley Federal de Vivienda (2006) en la cual se
reconoce a la produccion social del habitat. El objetivo del programa es
financiar vivienda para grupos organizados legalmente constituidos como
asociacion civii o cooperativa de vivienda, que trabajen por
autoadministracion y autogestion y recomponer el tejido social a través de
los procesos (entrevista grupal Guendaliza’a, 2017).

El proyecto piloto: la cooperativa de vivienda
Guendaliza’a

Como parte del proyecto piloto PROGESHA, el MUP se da a la tarea de
desarrollar proyectos habitacionales en esta linea en la Ciudad de México,
sin embargo la iniciativa de la Sociedad Organizada en Lucha (SOL) es la
Unica que logra consolidarse con la formacion de un grupo de personas
con necesidad de vivienda y la ubicacion de un predio para el desarrollo
del proyecto (Guendaliza’'a). Guendaliza’'a se forma en el ano 2011 con
un grupo de 15 familias dispuestas a experimentar el proyecto piloto de
PROGESHA y que pronto se convierte en un grupo de 48 familias. Los
miembros de la organizacion se dan a la tarea de analizar las figuras
legales de asociacion civil y cooperativa de vivienda, para decidir como
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se quieren constituir. El modelo de cooperativa de vivienda es el que
convence a la mayoria de los miembros sobre todo por la seguridad de
tenencia que ofrece la propiedad colectiva y la proteccidon entre vecinos
(entrevista grupal Guendaliza’a, 2017).

La decision de constituirse como cooperativa causa una ruptura en la
organizacion, ya que habia miembros que no estuvieron de acuerdo con
la propiedad colectiva, ellos querian propiedad individual (entrevista
grupal Guendaliza’a, 2017). Por ofro lado, a fravés del MUP, la cooperativa
Guendaliza’a crea lazos con HIC, quienes los van conectando con otras
cooperativas a nivel nacional e internacional. Gracias a esta relacion,
miembros de la cooperativa Guendaliza’a han realizado estancias con la
Coordinadora Cenfroamericana Autogestionaria de Vivienda Solidaria
(COCEAVIS), un movimiento cooperativista que reUne a organizaciones de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, y que lucha
por el derecho al hdbitat promoviendo la produccion social del hdabitat a
partir del modelo cooperativista. Las relaciones y el intercambio de
experiencias con las cooperativas mexicanas de Palo Alto, Tosepan vy el
Molino, asi como con COCEAVIS en Centro América, reforzaron a la
organizacion de Guendaliza’'a y sentaron las bases para la definicion de su
proyecto habitacional, ademdas de impulsar la conciencia politica de los
miembros y la lucha por el derecho a la ciudad.

El proyecto habitacional consta de dos edificios multifamiliares. A la
cooperativa Guendaliza'’a le ha llevado 7 anos concretar el proyecto
habitacional, ha sido un proceso de mucho esfuerzo y con varios
obstdaculos, pero ha valido la pena. A través del proceso la organizacion se
ha fortalecido, se ha construido ciudadania y los miembros estdan
comprometidos en una lucha que va mds alld del acceso a la vivienda,
actualmente trabajan en un proyecto de integracion comunitaria en el
barrio con el objetivo de mejorar el tejido social.

A pesar de las buenas intenciones del gobierno de la Ciudad de México al
comprometerse a impulsar la produccion social del hdbitat en el marco del
derecho a la ciudad, el INVI no asegura la continuvidad del programa
PROGESHA y varios grupos organizados que han tratado de acceder al
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financiamiento se han desarticulado debido a los obstdculos que pone el
mismo instituto (Guendaliza’a).

~ s

Imagen 2. Cooperativa Guendaliza’a. Miembro de Ila cooperativa de vivienda
Guendaliza’a frente a uno de los edificios de vivienda multifamiliar construido dentro del
marco del proyecto piloto PROGESHA. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

LA FEDERACION DE COOPERATIVAS

La Federacion de Cooperativas es una iniciativa del MUP que surge en el
ano 2015 como una plataforma para fomentar el cooperativismo en la
Ciudad de México y que reune a miembros de cooperativas pioneras
como Palo Alto y USCOVI (El Molino), asi como a cooperativas de menor
trayectoria como Guendaliza’a y a cooperativas que estdn proceso de
constitucion. A partir de un diagndstico que realiza el MUP sobre los
procesos de produccion social del hdbitat en la Ciudad de México vy
descubrir que en muchos de los procesos se pierde el objetivo social y los
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procesos se hacen para lucrar a través de la produccidon de viviendaq,
surge una iniciativa para impulsar nuevos procesos de PSH por medio del
modelo cooperativista (Entrevista OSCOT, 11/04/2017). Jaime Rello (UPREZ)
y Salvador Torres (SOL), son dos de los miembros del MUP que inician la
tarea de convocar a miembros de las cooperativas en la Ciudad de
México para la constitucion de la federacidn y quienes han ido
acompanando el proceso.

La produccion social de vivienda es un proceso sin fines de lucro que da
prioridad al valor de uso de la vivienda sobre su valor mercantil, y en
México es reconocida de esta manera en la Ley General de Viviendaq; sin
embargo, de acuerdo con festimonios de los miembros de la federacion
de cooperativas, se han identificado varias experiencias en donde lideres
de cooperativas de vivienda en combinacidon con las instituciones de
vivienda buscan lucrar con los procesos de produccion social del hdbitat,
enganando a los participantes y quebrantando los valores del
cooperativismo. El objetivo de la federacion es servir de plataforma para el
intfercambio de experiencias, andlisis y discusidon de los desafios de la PSH y
del modelo cooperativista. También se busca crear una red nacional e
internacional que ponga en contacto a cooperativas de vivienda en el
pais y en ofros paises del mundo, principalmente en América Latina
(Entrevista OSCO01, 11/04/2017).

“La necesidad de vivienda es muy grande y las ganas de participar
de la gente es muy grande, a pesar de estar agobiados con sus
frabajos, y las cooperativas son espacios de convivencia, de amor,
amistad, respeto y carino, lo que incita a la gente a ser participativa”
(Entrevista OSCO1, 11/04/2017).

Por ofro lado, uno de los objetivos de la Federacion de Cooperativas es
incidir en la Ley General de Sociedades Cooperativas de la Ciudad de
México vy lograr que las cooperativas de vivienda se reconozcan y se
caractericen. Actualmente la Ley General de Sociedades Cooperativas no
reconoce a las cooperativas de vivienda y Unicamente menciona en su
Art. 26 que la vivienda puede ser un servicio prestado por las sociedades
cooperativas de consumidores (Diario Oficial de la Federacién, 2018).
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La federacion de cooperativas aun estd naciendo y definiéndose, por el
momento es una plataforma de intercambio de saberes y experiencias
para visualizar hacia donde quieren ir. Pero uno de los objetivos es lograr el
reconocimiento de las cooperativas de vivienda como actores en la
produccion habitacional, y reconocer los valores del cooperativismo como
la ayuda mutua y la no mercantilizacion de la vivienda. La federacion
fomenta el apoyo mutuo entre las cooperativas participantes, asi como la
alianza entre cooperativas de otras partes del pais y de América Latina.

Al ser una federacidbn que aun no estd constituida legalmente, la
parficipacion de las organizaciones hasta el momento tampoco estd
definida. En cuanto a la participacion de las organizaciones de Palo Alto y
El Molino en este proyecto existen algunos obstdculos. En el caso de Palo
Alto, al encontrarse en juicio de liquidacion todas sus actividades estan en
pausa, lo que le permite participar en la plataforma que ofrece la
federacion, pero no ser miembro oficial. En el caso de USCOVI, su
participacion no es aceptada en la organizaciéon y el miembro de USCOVI
que participa en la plataforma participa como persona fisica.

La idea de la Federacion de Cooperativas tiene un alto potencial y hasta
el momento impulsa y orienta a las cooperativas que se estdn germinando.
Sin embargo, su trabajo aun es incipiente, el alcance es muy bajo, muy
pocos miembros de las distintas organizaciones participan y la informacion
no se comparte con el resto de los miembros de las cooperativas, falta
mucho por hacer, pero existe el interés y la participacion. La federacion
tiene el potencial de seguir los pasos de FUCVAM en el caso uruguayo y en
un futuro reunir a cooperativas de vivienda de todo el pais, pero si las
acciones se quieren dirigir en esta direcciéon y ser un ente que apoye la
lucha por el derecho a la ciudad se tienen que tener objetivos claros. Esta
tarea no recae Unicamente en los miembros actuales de la federacion,
sino en un frabagjo conjunto de las cooperativas de vivienda y de los
actores de la sociedad civil que frabajan temas de vivienda, asi como de
la voluntad politica del gobierno local, que facilite los canales para el
desarrollo del proyecto.
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LA CARTA IZTACALQUENSE POR EL DERECHO A LA
CIUDAD

En el ano 2011, inspirados por la CCMDC, un grupo de diversas
organizaciones de la delegacion Iztacalco en conjunto con representantes
del gobierno delegacional y de la civdad, representantes de
organizaciones de la sociedad civil e integrantes del Comité Promotor de
la Carta de la Ciudad de México toman la iniciativa de trabajar en una
carta local por el derecho a la ciudad, adecuando los lineamientos de la
Carta de la Ciudad de México a las condiciones sociopoliticas y geo-
territoriales de la delegacion de Iztacalco (COPEVI, 2015). La CCMDC se
planted desde un principio como la base de una nueva constitucion para
la Ciudad de México que posteriormente derivara en leyes y en cartas por
el derecho a la ciudad de cada una de las delegaciones, ya que cada
delegacion tiene caracteristicas y necesidades diferentes que exigen
acciones concretas (Entrevista MUPO1, 26/10/2016). Hasta este momento,
la Unica delegacion que ha iniciado un proceso de elaboraciéon de una
carta delegacional es Iztacalco.

El comité que inicia proceso de elaboracion de la Carta Iztacalquense por
el Derecho a la Ciudad (CIDC) no logra muchos avances durante el primer
ano de frabagjo debido a que no se generd un didlogo con los actores
gubernamentales, por lo que a partir del ano 2012 el proceso se queda en
manos de las organizaciones sociales y civiles con acompanamiento de
instituciones académicas que se integran en una plataforma denominada
Colectivo de Organizaciones Sociales y Civiles por la Democracia
Participativa de Iztacalco (COSCiDePl)2 (COPEVI, 2015).

Desde la experiencia de Iztacalco, el derecho a la ciudad es un punto de
partida para las prdacticas territoriales urbanas y que al ser un instrumento

2 Organizaciones que conforman el COSCIDEPI: Casa de la Cultura las Jarillas, Desarrollo
Integral Comunitario de Iztacalco A. C. (DICIAC), Unidén de Pochtecas de México, Unidn
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ). Con el acompanamiento del Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento A. C. (COPEVI), y las instituciones académicas:
Colegio de México, Universidad Nacional Auténoma de México, Universidad Auténoma
Metropolitana.
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institucionalizado puede aportar mds y mejores alternativas de vida en la
ciudad (COPEVI, 2011). En derecho a la ciudad que se construye desde el
territorio de Iztacalco no puede concebirse sin reconocer |a propiedad
comun del suelo, es decir, el uso del suelo que responda a intereses
comunes y no a intereses parficulares, lo que frasciende en la
recuperacion de los espacios publicos y su gestion solidaria, ademds de la
erradicacion del uso del suelo como un medio de lucro (COPEVI, 2015).
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LOCALIZACION DEL ASENTAMIENTO PALO ALTO

La cooperativa de vivienda Palo Alto estd ubicada al oeste de la Ciudad
de México en el kiiometro 14.5 de la carretera México-Toluca en la
delegacion de Cudgjimalpa (ver mapa 1). Esta delegacion representa el
5.1% del territorio de la Ciudad de México y Unicamente el 23.2% de este
territorio es drea urbanizada (Gobierno CDMX), el resto corresponde a un
drea de conservacion dentro de la cual se encuentran dos parques
nacionales. El asentamiento de Palo Alto se ubica dentro de una zona de
alto nivel econdmico, colinda al norte con la colonia Bosques de las Lomas
en Cugjimalpa y al sur con el complejo Santa Fe de la delegacién Alvaro
Obregdn (ver mapa 2). La colonia Bosques de las Lomas alberga a
condominios de lujo que son habitados por las familias mas ricas de la
Ciudad de México y Santa Fe es un importante complejo de corporativos
con una gran concenfracion de rascacielos sede de las oficinas centrales
de companias nacionales y multinacionales. La cooperativa Palo Alto estd
localizada entre estas dos zonas, detrds de los rascacielos “Torre Arcos
Bosques |"”, coloquialmente conocido como el Pantaldn, vy “Torre Arcos
Bosques II" (verimagenes 3y 4).

Mapa 1. Localizacion del asentamiento Palo Alto en la Ciudad de México.
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Imagen 3. Contrastes urbanos. El asentamiento Palo Alto se extiende al inferior de la
colonia Bosques de las Lomas, sobre ella dos rascacielos simbolo de la modernidad en
México y una de las zonas mds exclusivas de la ciudad. Fotografia: Terrasat Cartografia.

T~ —— —
o —— —

N

.
§
"

Imagen 4. A la sombra del Pantalén. Viviendas de la cooperativa Palo Alto, al fondo los
rascacielos “Torre Arcos Bosques | y II". Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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EL CONTEXTO INSTITUCIONAL, POLITICO Y SOCIAL

La cooperativa de vivienda Palo Alto surge en un contexto en el que el
pais experimentaba una expansion urbana acelerada y descontrolada
que genera desigualdades sociales y espaciales, siendo uno de los
problemas mds fuertes la necesidad de vivienda. Con una polifica
habitacional incipiente que se dirigia mayormente a los sectores de
medianos ingresos, mas de la mitad de la poblacion de la Ciudad de
México que pertenecia al sector popular, quedaba excluida de la oferta
de vivienda existente, obligdndose a buscar ofras alternativas de acceso a
la vivienda.

La ausencia de financiamiento de vivienda para el sector
popular

Antes de la década de 1960 el sector habitacional no era prioritario en el
desarrollo del pais y la produccion de vivienda estaba principalmente a
cargo del sector privado (Connolly, 1997). La intervenciéon del Estado era
minima, se dirigia a la poblacion de ingresos medios y respondia a criterios
clientelistas (Connolly, 1997). A consecuencia de grandes flujos migratorios
del campo a la ciudad y de un proceso de urbanizacion acelerado que
provocan que la mitad de la poblacién viva en ciudades a inicios de 1960
(INEGI, 1994) surgen nuevos grupos sociales, asi como también una
creciente demanda de vivienda. Esta situacion obliga al Estado a poner
mayor atencion en el sector habitacional y a asumir un papel de
promocion e intervencion directa a partir de esta década (ONU-Habitat,
2018). La politica habitacional incipiente durante los anos sesentas y
setentas no tiene la capacidad de atender la demanda de vivienda
existente en ese periodo, pero sienta las bases para la creacion de los
principales organismos de vivienda que operan hasta la fecha (ibidem).

Una estimacion aproximada de la produccion de vivienda denota que
durante la década de 1950 el sector publico Unicamente produjo el 5.4%
del total de viviendas en el pais, mientras que cerca del 66% de la
poblacidon accedia a su vivienda mediante la autoproducciéon (Garza y
Schteingart, 1978). A inicios de la década de 1970, durante el sexenio de
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Luis Echeverria, las cifras del sector puUblico aumentaron en mas del triple,
a un 18% (ibidem), gracias a las acciones del Programa Financiero de
Vivienda (PFV) a través del FOVI y de los fondos de vivienda del INFONAVIT
y el FOVISSSTE (Connolly, 1997). La intervencion del Estado en el sector
habitacional incremento significativamente, sin embargo, este cambio solo
reemplazd a la produccion de vivienda por encargo que antes estaba en
manos del sector privado, pero no sustituyd a la produccidon de vivienda
popular (ibidem). Durante este periodo, el 65.5% de la poblaciéon continud
solucionando sus necesidades habitacionales mediante la autoproduccion
(Garza y Schteingart, 1978), ya que las condiciones crediticias de los
programas del Estado los excluian de la oferta existente.

La cooperativa de vivienda Palo Alto se constituyd en 1974 e inicid
gestiones para el financiamiento de vivienda un ano después. En este
periodo el PFV llevaba una década activo y produciendo vivienda a través
del FOVI, y los fondos de vivienda del INFONAVIT y el FOVISSSTE eran de
reciente creacion. Sin embargo, las familias de Palo Alto eran frabajadores
informales con ingresos por debajo de un salario minimo, circunstancias
que los excluyeron de cualquier fipo de financiamiento de vivienda
existente en ese momento, ya que las poblaciones de bajos ingresos y los
grupos organizados no eran reconocidos como sujetos de crédito.

El PFV, creado en 1963, canalizaba recursos de |la banca privada y de
organismos internacionales como el BID y el AID a través del FOVI para la
produccion de vivienda de interés social (Garza y Schteingart, 1978). A
partir de la década de 1970 las viviendas ofertadas por el FOVI en la
Ciudad se México alcanzaban precios de $139,000 viejos pesos, que
exigian un 20% de enganche o un 5%, si se contaba con un apoyo de
garantia y liquidez , con un crédito a 15 anos de pagos mensuales de
$1,195 viejos pesos (ibidem). Para 1975, ano en el que la cooperativa Palo
Alto inicia gestiones para el financiaomiento de su vivienda, el salario
minimo era de $1,657 viejos pesos (STPV), es decir, se requerian cerca de 17
salarios minimos para abonar el enganche de una vivienda FOVI. Por ofro
lado, considerando que una familia puede designar un 20% de sus ingresos
para las cuotas de su vivienda, se requerian ingresos superiores a 3.6
salarios minimos para poder pagar una vivienda a crédito FOVI. Ante este
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panorama, habitantes como las familias de Palo Alto con ingresos inferiores
a un salario minimo no podian acceder a esta oferta.

Durante este periodo no existian programas de vivienda que atendieran las
demandas del sector informal o que apoyaran las prdcticas de produccion
social del habitat. La oferta del Estado no era suficiente para la demanda
existente, ademds de atender Unicamente al sector de medianos ingresos
y sequir respondiendo a criterios clientelistas. Las politicas de vivienda
durante el gobierno de Luis Echeverria incrementan significativamente el
rol del Estado pero no responden a la demanda existente y se enfocan en
atender a los sectores de medianos ingresos, mientras que cerca del 66%
de la poblacion sigue recurriendo a la autoproduccion. En el periodo de
1976 a 1982, durante el gobierno de Lopez Portillo, las politicas urbanas del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) se orientaron principalmente a la
regularizacion de la tenencia de la fierra y el mejoramiento del tfransporte
urbano. El INDECO, creado en 1971, era el Unico organismo que tenia
dentro de sus objetivos la promocion de prdcticas de cooperacion, trabajo
colectivo y ayuda mutua, pero solo actuaba en el drea metropolitana de
la Ciudad de México.

En 1976, un ano después del inicio del proceso de Palo Alto, las politicas
urbanas y de vivienda en el pais experimentan una transformacion como
consecuencia de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos HABITAT |, que influyd en la formulacion de la
primera Ley General de Asentamientos Humanos a partir de la cual se crea
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) vy el
primer Programa Nacional de Vivienda (PNV). El PNV se aprueba en
diciembre de 1979 y se concibe con el objetivo de satisfacer la demanda
de vivienda de la poblacidn de menores recursos y fomentar la
participacion de grupos organizados en las acciones de vivienda (Diario
Oficial de la Federacidn, 1979). Uno de los productos de este programa es
la creacion del FONHAPO en 1981, como el primer organismo de
financiamiento de vivienda popular. Los cambios que experimenta la
politica habitacional del pais, aunque se desarrollan en el periodo en el
que surge la cooperativa Palo Alto, no se ponen en marcha hasta casi una
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década después, beneficiando el proceso de produccion habitacional de
esta organizacion hasta su cuarta etapa de construccion.

El papel de los grupos eclesiales y COPEVI

El Secretariado Social Mexicano (SSM) se funda en 1920 por el Episcopado
con influencia de las ideas del Jesuita Alfredo Méndez Medina, quien
habia estudiado en Europa técnicas, estrategias e ideologia de la acciéon
social catdlica y buscaba aplicarlo en el contexto mexicano (Andes, 2014).
Denfro de las acciones del SSM se encontraban la creacion de cajas de
ahorro para los trabajadores, apoyo y asesoria en la formacion de
cooperativas y de organizaciones sindicales (ibidem). En 1929, el trabagjo
del SSM se une a la Accién Catdlica, un movimiento que surge durante Ia
guerra cristera para accionar a los laicos en la cuestion social (Escontrilla,
2009). Dentro de los movimientos de la Accion Catdlica que cobraron
fuerza se encuentra el de la Juventud Obrera Catdlica (JOC), tambiéen
conocido como la "Accion Catdlica Especializada”, que consistia en
organizar a los jovenes obreros a través de encuentros con un sacerdote
especializado en el método de “ver, juzgar, actuar” en donde se discutian
problemas reales de los participantes, concientizdndolos y creando lideres
(ibidem). EI SSM y la JOC mantuvieron sus relaciones a través de los anos vy,
después de 1942 el SSM asesora acciones de la JOC en varias localidades
alrededor del pais (ibidem).

A partir de 1952, el padre Rodolfo Escamilla, quien tenia experiencia
organizado cooperativas entre las clases populares desde 1946, se
convierte en asesor de la JOC, impulsando la creacidon de cooperativas y
cajas de ahorro como instrumentos de apoyo a las comunidades
(Escontfrilla, 2000). EIl compromiso social de Rodolfo Escamilla va mads alla de
la esfera del SSM y en una etapa posterior forma un equipo de tfrabajo
social independiente a la iglesia que trabaja con grupos de obreros vy
campesinos, organizdndolos y apoydndolos en las luchas laborales, las
luchas por la fierra, la vivienda y los servicios, siempre promoviendo la
creacion de cooperativas (ibidem). Durante este periodo, el papel de
Rodolfo Escamilla es importante como parte del SSM y asesor de la JOC,
pero también por su labor independiente de la iglesia catdlica, apoyando
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a diversos grupos dentro de los cuales se encuentra la comunidad de Palo
Alto.

Otra de las acciones del SSM fue la promocidon y apoyo a organizaciones
de base y la fundacion de instituciones de desarrollo que promueven la
conciencia social y politica (Escontrilla, 2009). El padre Rodolfo Escamilla
parficipd muy directamente en la fundacidn de algunas de estas
instituciones, dentro de las cuales se encuentra el Centro Operacional de
Vivienda y Poblamiento (COPEVI) (Escontrilla, 2000). EIl COPEVI se constituye
en 1965 como la primera ONG en México y segunda en América Latfina en
trabajar por el hdbitat popular y se conforma por un equipo de arquitectos
y frabajadoras sociales, nombrando como presidente a partir de 1966, al
Arg. Enrique Ortiz (Ortiz, 2016). Se constituye bajo los principios bdsicos de
“frabajar con personas organizadas que sean sujetos de su propia
fransformacion” (Ortiz, 2016) y sus acciones se enfocaron en vivienda en
dreas urbanas, suburbanas y rurales en distintas regiones del pais (COPEVI).

Durante los primeros anos de COPEVI hasta 1971, existian muy pocas
organizaciones en el pais que atendieran los problemas habitacionales y
las organizaciones existentes realizaban proyectos por encargo del
gobierno o de asistencia social (COPEVI). Dentro de este contexto inicial, la
actividad de COPEVI sobresale en el pais, lo que le permite trabajar con
barrios y colonias en el Distrito Federal y en ofros estados (ibidem). Los
proyectos de COPEVI se basan en el proceso participativo del
poblamiento y en la integracién de los miembros de la comunidad con los
profesionales (COPEVI).

LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT

La lucha por el suelo y la vivienda de Palo Alto lleva a la comunidad a
emprender un proceso de produccion social del habitat identificado como
autoproduccion colectiva organizada y asistida. En este proceso se
identifican cuatro fases (Ortiz, 2012): la promocion e integracion,
planeacion, la produccion de la vivienda y el uso.
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PROMOCION E INTEGRACION

En esta primera etapa del proceso de produccion social del hdbitat, la
comunidad se organiza y adquiere una figura legal como cooperativa de
vivienda, lo cual les permite poder seguir con el proceso de manera mds
efectiva. En esta etapa se constituye la cooperativa de vivienda y se
define su estructura y modelo de participacion y toma de decisiones.

Constitucion de la cooperativa de vivienda Unién Palo Alto

El asentamiento que dio origen a la cooperativa de vivienda Unidén Palo
Alto surgié a inicios de la década de 1930 durante el proceso de
industrializacidon en México que provocd que varias familias de las zonas
rurales emigraran a zonas urbanas en busca de mejores condiciones de
vida. La extensa migracion del campo a la ciudad ocasiond un proceso de
urbanizacion acelerado que trajo como consecuencias desigualdades
sociales y espaciales, con un gran nUmero de habitantes viviendo en
condiciones precarias. El asentamiento Palo Alto se conformd por grupos
de familias de las zonas rurales de los estados de Michoacdn, Puebla vy
Querétaro que se mudaron a la Ciudad de México para frabajar en las
minas de arena ubicadas en la periferia oeste (HIC, 2014). Trabajar en las
minas era la Unica fuente de ingresos para estas familias, pero también
representaba explotacion, ya que los salarios estaban por debajo del
salario minimo oficial y muchas veces a los mineros se les pagaba en
especie (COPEVI, 1987). Estas condiciones de trabajo no les proveian de
ningun fipo de seguridad social, o que hacia imposible para las familias
satisfacer sus necesidades bdsicas y como consecuencia los mineros
extendian sus horas de frabagjo y algunos menores de edad también
trabajaban para poder incrementar el ingreso familiar (ibidem).

“Yo me vine como del3 anos y trabajaba como una gente grande y
ganaba lo que ganaba una gente grande, pero yo desde muy
chico, como éramos de bajos recursos, en lugar de la escuela yo
tenia que trabajar porque careciamos de todo y habia que trabajar
para poder comer” (Entrevista PAM2GO04, 14/04/2017)
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Durante este periodo, la vivienda no era un tema prioritario en el desarrollo
del pais y no habia muchas oportunidades para que los habitantes
urbanos accedieran a una casa. En el caso de la comunidad de Palo Alto,
las familias que trabajaban en las minas eran inmigrantes explotados con
un salario por debajo del minimo, lo que hacia aun mas dificil el acceso a
una vivienda. La Unica opcion de estas familias era asentarse en un
pedazo de tfierra a un lado de las minas que el mismo propietario les
obligaba a rentar, en donde la gente tenia que construir su propia casa
con lo que podia (Enfrevista PAMF04, 14/04/2017; PAMFO3, 18/04/2017;
PAMFO02, 23/04/2017). La comunidad vivia en condiciones precarias y de
hacinamiento, las casas estalban construidas de piedra, tierray I[&dminas de
carton y algunas familias vivian en cuevas que ellos mismos habian
excavado (ver imagen J5). El asentamiento no contaba con servicios de
aguaq, sanidad o electricidad y el propietario del predio nunca les permitid
abrir un camino para conectar el asentamiento con el resto de la ciudad
(Entrevista PAMFO02, 23/04/2017).

“Para poder vivir aqui teniamos que trabajar para el dueno de las
minas, con un sueldo misero y viviendo completamente en el olvido y
cobraba una renta esta persona, y cuando no tenia mi papd para
pagarle se iba a limpiarle su drenaje, a hacerle trabajos” (Entrevista
PAM2GO04, 14/04/2017).

En 1969, después de 34 anos de trabajar en las minas, la zona alcanzé un
alto nivel especulativo y el dueno toma la decision de vender el predio, por
lo que las familias de Palo Alto se enfrentan a una amenaza de desalojo
(COPEVI, 1987). Las minas se habian rodeado de condominios de lujo que
conformaban la colonia Bosques de las Lomas y alojaban a familias de la
clase alta del pais, fransformando a esa zona de Cuagjimalpa en una zona
exclusiva de alta plusvalia. Esta situacion generé miedo en la comunidad
de Palo Alto, las familias no querian perder su trabajo y tampoco tenian a
donde ir, tomar una decision fue dificil pero sus necesidades y aspiraciones
los impulsaron a enfrentar la amenaza de desalojo y a luchar por el
derecho ala tierra.
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“Se oia el rumor de que venia un fraccionamiento, pero nosotros no
creiamos que nos iba a cambiar la vida, entonces los duenos nos
citan a una junta y nos dicen que vayamos buscando porque ellos
van a vender el terreno y todos nos quedamos joye, pero tenemos
mucho tiempo ya viviendo aquil sComo es posible que nos quieran
correr¢” (Entrevista PAMFO1, 13/04/2017).

Imagen 5. Viviendo en la precariedad. El asentamiento Palo Alto en la década de 1960,
los pobladores vivian en condiciones precarias, entre muros de piedra y techos de I[dmina
de cartén, en una zona aislada del resto de la ciudad. “Era una zona olvidada de toda la
ciudad, todo era monte, cerro, barrancas y minas de arena. Crecimos aqui gandndonos
la vida como Dios nos daba la oportunidad, nuestros padres eran analfabetos...no habia
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agua, no habia luz, viviamos en cuevas o en casitas hechas de piedra y lodo, estuvo la
vida muy dura” (Entrevista PAM2G04, 14/04/2017). Fotografia: COPEVI, 1987.

En este contexto, la comunidad de Palo Alto es un ejemplo de lo que Soja
(2014) identifica como la producciéon de geografias injustas, en donde se
generd una zona de exclusidon en la periferia oeste de la Ciudad de
México, con una poblacién discriminada que vivid en condiciones
miserables y que por mds de 30 anos no tuvo acceso a servicios ni
infraestructura bdsica y no estaba conectada con el resto de la ciudad.
Esta situacion quedaba escondida por la propia geografia y sale a luz
hasta que la zona se vuelve de interés para grupos con poder econdmico
que ven en la zona una oportunidad para lucrar, asegurando el apoyo de
los grupos con poder politico y enconfrando al asentamiento de Palo Alto
como una obstrucciéon. Con la amenaza de desalojo, las familias de la
comunidad de Palo Alto viven con miedo a perder su trabajo y su vivienda.
Sin embargo, como argumenta Said (xxx) las geografias injustas tienen dos
caras, por un lado son opresivas, pero tfambién pueden ser liberadoras. Las
familias vivian en circunstancias precarias pero aceptaban su situacion por
temor a perder su trabajo y un lugar donde vivir, estos factores en conjunto
produjeron condiciones de vida profundamente opresivas que con el paso
del tiempo y con la amenaza de desalojo como factor desencadenante
se potencializa la liberacion de la poblacion.

“Veias a la gente como trabajaba aqui en las minas sacando arena,
era matadisimo y decias gy esta gente tan poderosa que tiene
bastante terreno? como que a la vez les tenias envidia y les
guardabas coragje. Y nuestros sueldos eran como de $3 sasi cuando
ibamos a tener para un terreno?” (Entrevista PAMFO1, 13/04/2017).

El Colegio Merici, un colegio de monjas en donde asistian los hijos de
familias de altos ingresos de la Ciudad de México, se ubicaba cerca de las
minas y se da cuenta de la situacion que atravesaba la comunidad de
Palo Alto y surge una iniciativa para apoyarlos (Entrevista PAMFOT,
13/04/2017). Ya que varias mujeres de la comunidad frabajaban para esas
familias, algunos padres se solidarizaron y se unen a la iniciativa (Ortiz,
2016). De esta manera se conformd un equipo auxiliar coordinado por el
Lic. Jorge Aranda, que brindd asesoria legal a la comunidad. Por ofro lado,
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el colegio Merici también contactd al SSM, quienes enviaron al padre
Rodolfo Escamilla acompanado de las trabajadoras sociales Graciela
Martinez y Luz Lozoya, y a miembros de la ONG COPEVI (ibidem). El padre
Escamilla junto con las trabajadoras sociales conformaron un equipo que
organizd a los miembros de la comunidad y los impulsé a participar
aplicando la metodologia de “ver, mirar, actuar” (Angeles, 2014).

El equipo del padre Escamilla organiza reuniones con los miembros de la
comunidad con el objetivo de discutir los problemas que enfrentaban y
tomar conciencia sobre su situacion. A fravés de la metodologia de “ver,
mirar, actuar”. Se organizaban reuniones con los miembros de la
comunidad para discutir los problemas que enfrentaban, orientdndolos @
tomar conciencia de su derecho al territorio. El proceso inicié con un grupo
pequeno de personas que empezaron a correr la voz y a animar al resto
de la comunidad a unirse al movimiento. Las mujeres tuvieron un papel
importante en esta etapa, ya que eran las que mds participaban, pues 1os
hombres trabajaban.

La Unica opcion para las familias de Palo Alto era luchar juntos por sus
derechos. Con la asesoria del Licenciado Jorge Aranda, las familias
empezaron a reunirse para discutir sus problemas y necesidades, tomar
decisiones y planear acciones. Al principio existia miedo y desconfianza,
pero las necesidades eran mas grandes (COPEVI, 1987). La etapa de
promocién e integracion de Palo Alto se da enfre los miembros de la
comunidad existente, valiéndose de este proceso como herramienta para
luchar por el territorio al que tenian derecho. La comunidad ya estaba
infegrada, sin embargo era necesario animar a todos los miembros a
participar en el proceso, tarea de la cual se encargan varias mujeres.

La organizacion de los habitantes va de la mano del padre Escamilla y las
trabajadoras sociales, quienes los orientan y los capacitan y mediante la
metodologia de ‘ver, mirar, actuar’ toman conciencia sobre sus
necesidades, posibilidades y capacidades. Desde ese momento, la
cooperativa trabajo arduamente para conseguir entrevistarse con las
autoridades ademdads de realizar movilizaciones masivas para ser notados y
escuchados (COPEVI, 1987). En 1971, con apoyo de las autoridades, se
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logra definir un convenio de compra con el dueno del predio, sin
embargo, el dueno se niega a respetarlo y la comunidad opta por adquirir
una personalidad juridica como cooperativa de vivienda, lo cual le
permitiria continuar las negociaciones con las autoridades (COPEVI; 1987).
Por otro lado, el constituirse como cooperativa también fraia otras ventajas
para la situacidon que enfrentaba la comunidad, el modelo cooperativista
permite la tenencia de la tierra de manera colectiva, lo cual garantiza la
permanencia de los pobladores ante las presiones y especulaciones
presenfes en la zona, ademds de fomentar la organizacion y la
participacion de los miembros y la toma de decisiones de manera
colectiva (COPEVI, 1987).

Después de varias reuniones y frabajo en conjunto, la comunidad se
constituyd como cooperativa de vivienda “Unidn Palo Alto” en 1972 con
237 socios para luchar por el derecho a la tfierra y a la vivienda. Todos los
socios eran frabajadores de las minas, solo algunos de ellos habian
terminado la educacion primaria y la mayoria era analfabeta (Herndndez
& Martinez, 2010). La comunidad de Palo Alto peleaba por el derecho a la
tierra en un territorio de interés para grupos de gran poder econdmico en
la ciudad, que querian los terrenos para negocios, creando un conflicto
donde las organizaciones gubernamentales generalmente fienden a
apoyar a estos grupos de poder econdmico (COPEVI, 1987). En un
momento en que el contexto socio-politico en el pais estaba en contra de
este tipo de procesos, después de como termind el movimiento del 68, era
dificil y desalentador para la comunidad de Palo Alto continuar luchando
por el derecho a la tierra, sin embargo, siempre se mantuvieron en pie
siendo uno de los precursores de este tipo de procesos (COPEVI, 1987).

La participacion y la toma de decisiones

La cooperativa inicia asambleas para analizar y discutir su situacion y se
trabaja en tres equipos: 1) el equipo base que estaba formado por
miembros de la cooperativa; 2) el equipo social formado por el padre
Rodolfo Escamilla y las dos trabajadoras sociales; y 3) el equipo auxiliar que
estaba formado por los asesores técnicos (COPEVI, 1987).
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El funcionamiento de la Cooperativa Palo Alto se estructura en un consejo
de administracion, un consejo de vigilancia y 6 comisiones (ver grafico 2),
cada érgano dentro de la cooperativa se encarga de atender distintos
aspectos de su funcionamiento, sin embargo, para la toma de decisiones
los asuntos se presentan ante una Asamblea General (ver imagen 6) que
se compone de todos los socios de la cooperativa, en donde las
decisiones se toman de manera democrdtica.

Imagen 6. Asambleas. Primeras asambleas de la comunidad de Palo Alto, los pobladores
se reunian con los asesores técnicos para analizar su situacion y tomar decisiones en
conjunto por medio de la asamblea. Fotografia: COPEVI, 1987.



Grdfico 2. Estructura de la Cooperativa Palo Alto.

Asamblea General

Consejo Administrativo Consejo de Vigilancia
Comision Comision Comision de  Comision de  Comisiobn de  Comisidon de
Técnica de Crédito  Conciliacion  Educacion Cultura y Previsidon
y Arbitraje Cooperativa Deporte Social

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos recaudados por entrevistas a socios
fundadores y miembros de las nuevas generaciones de la Cooperativa Palo Alto durante
el ano 2017.

La administracion de la cooperativa es rotativa y se elige cada dos anos,
todos los socios pueden participar y se proponen en la Asamblea General
para ocupar los distinfos cargos, tanto en los consejos como en las
comisiones, las elecciones se realizan mediante el voto (Entrevista
PAM3GO03, 07/05/2017). Para el funcionamiento de la cooperativa existen
dos consejos, el consejo de administracion y el consejo de vigilancia, estos
consejos delegan responsabilidades y actividades a distintas comisiones
(Enfrevista PAM3GO01, 18/04/2017) El consejo de vigilancia que se encarga
de apoyar al consejo de administracion en los aspectos legales y en la
coordinacion de las distintas comisiones (Entrevista PAM2G03, 15/04/2017).
El consejo de administracion se forma por un presidente, un tesorero y 2
vocales; el consejo de vigilancia cuenta con un presidente, un secretario,
un vocal y un suplente., las cuales también tfienen un presidente, un
secretario y un vocal (Entrevista PAM3GO01, 14/04/2017):

e Técnica: coordina los trabajos de albanileria.

e Cultura y deporte: se encarga de organizar eventos deportivos y
culturales. Los eventos mds importantes en la cooperativa son la
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celebraciéon de La Toma de la Tierra y el Aniversario de Rodolfo
Escamilla.

e Conciliacion y arbifraje

e Crédito: se encarga de administrar los negocios de la cooperativa:
tabiquera, carpinteria, tienda de abarrotes. En la actualidad estos
negocios han desaparecido y Unicamente existe una tortilleria.

e Educaciéon cooperativa

e Prevision social

Todos los asuntos se presentan y se discuten en la asamblea y las
decisiones se toman por medio de una votacion entre todos los socios
(Entrevista  PAM3GO1, 14/04/2017). Actualmente la cooperativa se
compone de 173 socios que viven en el asentamiento, 42 socios fueron
expulsados después de problemas internos en la cooperativa. De los 173
socios restantes, algunos ya han fallecido y de los que siguen vivos, la
mayoria son personas de la tercera edad.

PLANEACION

Esta es la primera etapa del proceso de produccion habitacional después
de gue las organizaciones ya estdn constituidas y han definido un modelo
de trabagjo. La primera fase de esta etapa es el acceso al suelo en donde
se desarrollard el proyecto habitacional, posteriormente se frabaja en la
planeacion y diseno de las viviendas y el conjunto y se realiza la gestion del
financiamiento para la etapa de construccidon. Las organizaciones
trabajan en esta etapa con el apoyo de asesores técnicos, quienes 10s
orientan en aspectos legales y de diseno arquitecténico. En el caso de
Palo Alto la asesoria legal estd a cargo de un grupo de profesionales
independientes que se solidariza con la comunidad, mientras que la
asesoria de diseno arquitectdnico se contrata con la ONG COPEVI.

El acceso al suelo

En esta fase las organizaciones sociales identifican un predio para el
desarrollo del proyecto habitacional y gestionan el financiamiento para su
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compra. En el caso de Palo Alto, esta fase es un poco distinta ya que la
comunidad llevaba 35 anos ocupando un asentamiento y su intencidon era
permanecer en el territorio, por lo que las acciones para el acceso al suelo
se enfocan en la lucha por la propiedad de un predio que ya habitaban.
Para este proceso se contd el apoyo de un equipo de asesores legales
coordinados por el Lic. Jorge Aranda quienes, con sus conocimientos y
relaciones, orientaron a la comunidad en un arduo y lento proceso de
negociacion con las autoridades (Entrevista PAMFO1, 13/04/2017). La
comunidad se movilizd amplia y masivamente, involucrando a hombres,
mujeres y ninos, y ejerciendo presion sobre distintas dependencias de
gobierno en una lucha por los derechos de la tierra (ibidem). El proceso
inicid en 1971 y concluyd en 1974 con la firma de un acuerdo de compra-
venta del predio entre la cooperativa, las autoridades y la familia Ledesma
(COPEVI, 1987).

La comunidad de Palo Alto se habia asentado en Ias minas de arena en
1935 y para 1971, cuando inicia la etapa de planeacion, llevaban 36 anos
ocupando el predio. En un proceso de negociacion por la tenencia de la
tierra, la comunidad de Palo Alto luchd por su derecho a permanecer en
el territorio y a no ser desalojados. Durante este proceso se identifican tres
momentos importantes que definieron las estrategias tomadas por la
comunidad en colaboracién con los asesores técnicos: la firma de un
acuerdo de compra-venta Unicamente con los propietarios en 1972, la
toma de la tfierra en 1973 y finalmente la firma de compra-venta con los
propietarios y las autoridades en 1974.

Después de un ano de negociaciones para la compra-venta del predio, se
logré firmar un acuerdo con los propietarios en 1972, quedando pendiente
la sentencia de un juez. Durante el periodo de 1971 a 1972, los habitantes
de Palo Alto presionaron a las autoridades locales con asistencias masivas
y persistentes a distintas instituciones gubernamentales para lograr ser
escuchados. En esta etapa las mujeres jugaron un papel importante al ser
las protagonistas de estas movilizaciones (verimagen 7). Los hombres de la
comunidad tenian que trabajar y no tenian tiempo de asistir a todas las
movilizaciones, ademds, varios estaban temerosos de perder su empleo vy
poner a su familia en riesgo a causa de su rebeldia. Las mujeres por otro
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lado, firmes y decididas, emprendieron e impulsaron |la lucha por sus
derechos.

“Fue una lucha de las senoras, porque de los 237 socios, a lo mejor
iban 20 hombres, las demads eran puras mujeres y se llevaban a los
ninos chiquitos porque gcon quién los dejaban?g” (Entrevista PAMFOT,
13/04/2017).
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Imagen 7. Las luchonas fuimos las mujeres. Dona Caritina, una de las mujeres fundadoras
de la cooperativa Palo Alto que junto con un pequeno grupo de mujeres se encargd de
promover la organizacion entre la comunidad. “Los hombres tenian miedo porque
frabajaban, y decian, si nos corren ga dénde vamos a llevar a nuestras familias?...las
luchonas fuimos las mujeres”. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

Después de la firma del acuerdo con los propietarios, la sentencia de un
juez demoraba muchos meses, generando incertidumbre enfre los
miembros de la comunidad. Para ejercer presion frente a las autoridades y
acelerar la sentencia de la propiedad de la tierra, la estrategia de la
cooperativa y de los asesores técnicos es mads radical y el 31 de julio de
1973 se “toma la tierra”. La toma de la tierra es de manera simbdlica a
través de la construccion de viviendas temporales en el predio (Entrevistas
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PAMFOT, 13/04/2017; PAM2GO04, 14/04/2017). Todas las familias construyeron
una vivienda de madera, hombres como mujeres y ninos (Entrevista
PAMFOT1, 13/04/2017; PAMFO4, 14/04/2017).

“Mis hijos ponian las tablas, yo les decia: hijitos levdntense, vayan, ahi
les van a dar martillo para que pongan las chocitas, ustedes vean lo
que estan haciendo y haganlo, porque hay que apartar el lugarcito”
(Entrevista PAMFO4, 14/04/2017).

La toma de la fierra provocd una respuesta inmediata por parte de los
propietarios y de las autoridades locales, presentdndose estos Ultimos de
manera violenta en el asentamiento. El enfrentamiento enfre los cuerpos
de la policia y la comunidad desenlaza en la detencidén de tres miembros
de la cooperativa (Entrevista PAMFO1, 13/04/2017; PAMFO4, 14/04/2017). La
comunidad junto con los asesores técnicos se movilizan para la liberacion
de sus miembros.

“Se oyeron ruidos y eran los granaderos, créemelo te daban ganas
de correr, no sabias que hacer, nos quedamos en bola y empiezan a
querernos golpear, un miedo fremendo” (Entfrevista PAMEFOT,
13/04/2017).

Después de estos aconfecimientos, el 11 de marzo de 1974, la cooperativa
finalmente firma un acuerdo entre los socios, la familia Ledesma vy las
autoridades para definir los limites del terreno (46.242 m2), las condiciones
del pago vy el tiempo fijado (5 meses) para ocupar el terreno (COPEVI,
1987). El predio se adquiere a un precio inferior a los precios del mercado
en esa zona, acordando un precio acorde a los ingresos de las familias de
Palo Alto (Herndndez y Martinez, 2010).

Planeacién y diseno de las viviendas y el conjunto

Para esta fase la cooperativa busca la asesoria técnica de la ONG
COPEVI. La planeaciéon y diseno de la vivienda se realizd mediante un
proceso participativo entre los asesores técnicos y los habitantes,
decidiendo juntos un modelo de vivienda progresiva. El prototipo inicial
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para cada una de las familias de la cooperativa era de 52m?2 de
construccion con la opcion de crecer en tres etapas hasta alcanzar un
drea final de 102m2 en 2 plantas, en un lote de 108m2 (9x12m), lo cual
excedia significativamente el area de las viviendas ofrecidas por el Estado
y el sector privado para este tipo de familias (COPEVI, 1987). Por ofro lado,
se adopta el modelo de propiedad de *uso y goce” propuesto por el Arqg.
Tito Acuna, quién venia de Uruguay y se habia incorporado al equipo de
COPEVI en 1975 (Ortiz, 2016). Este modelo de propiedad era aplicado por
FUCVAM y era ideal para el caso de Palo Alto porque tiene la peculiaridad
de otorgar la propiedad absoluta a la cooperativa, y el uso es de los
socios, a quienes se les permite heredar pero se les impide vender o rentar
a terceros (ibidem).

Gestion del financiamiento

Los miembros de la cooperativa no contaban con recursos propios para la
construccion de sus viviendas y la tarea de conseguir financiamiento fue
un gran reto. Los habitantes eran en su mayoria trabajadores de las minas,
recibian sueldos menores a un salario minimo y no gozaban de
prestaciones, 1o que los convertia en individuos sin acceso a créditos de
financiamiento (Palo Alto, 2018). Por ofro lado, fratar de conseguir
financiamiento publico o bancario como cooperativa tampoco era
posible, ya que en ese momento los grupos organizados no se
consideraban sujetos de crédito (COPEVI, 1987). Ante esta situacion, el
COPEVI se movilizd entre sus redes para crear un fondo que pudiera
financiar la construccion de las viviendas de Palo Alto y se crea el Fomento
de la Vivienda en Coordinacion Popular (FOMVICOOP) que fue un fondo
que canalizaba recursos de fundaciones extranjeras para financiar
proyectos habitacionales de cooperativas de vivienda (Ortiz, 1980).

“No teniamos derecho a un seguro social o a un financiamiento y
gracias a la relacion con el Arq. Enrique Ortiz y con COPEVI pudimos
conseguir un primer financiamiento del extranjero, principalmente de
Alemania, a través de FOMVICOOP, este primer financiamiento pudo
abrir los ojos de la gente de la comunidad” (Enfrevista PAM2GOT,
07/05/2017).
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La comunidad no contaba con los recursos necesarios para construir las
viviendas de las 237 familias al mismo tiempo y se decide llevar a cabo un
proceso de consfruccion por etapas, en la que los miembros daban cuotas
de acuerdo a sus posibilidades para saldar los gastos (enfrevista Ortiz,
2018). El proceso se llevdé a cabo en tres etapas de 1976 a 1981 en las
cuales se gestionaron créditos con FOMVICOOP y posteriormente también
con INDECO (ver tabla 15). En 1981, como resultado de los cambios en las
politicas publicas en el pais y en la Ciudad de México, después de la
elaboracion de la Ley General de Asentamientos Humanos y la creacion
de la SAHOP, la cooperafiva Unidon Palo Alto logré gestionar un
financiamiento del INDECO. Los créditos obtenidos tanto de FOMVICOOP
como del INDECO Unicamente financiaban la compra de materiales de
construccioén vy la contfratacidén de asesoria técnica, por lo que se lleva a
cabo un proceso de autoconstruccidon con apoyo de mano de obra
calificada para los trabajos complejos, esta mano de obra es financiada
con recursos de los vecinos (COPEVI, 1987).

Tabla 15. Financiamiento de la vivienda por etapas.

ETAPA FINANCIAMIENTO

Primera etapa Crédito FOMVICOOP para la edificacion de 75 pies de casa

1976

Segunda etapa Crédito FOMVICOOP para la edificacion de 38 pies de casa.

1978 Autofinanciamiento de 19 viviendas.

Tercera etapa Crédito INDECO para la edificacion de 30 viviendas.

1981 Crédito FOMVICOOP para la edificacion de 4 viviendas
adicionales.

Cuarta etapa Crédito FONHAPO para la edificacion de 32 viviendas en edificio

1986 multifamiliar.

Fuente: COPEVI, 1987.

Posteriormente a inicios de la década de 1980, con la creacion del
FONHAPO, las politicas de vivienda se enfocaron en las demandas del
sector popular y surgieron opciones de financiamiento para los grupos
organizados de familias con ingresos menores a 2.5 salarios minimos. En
este periodo los hijos de los miembros de la cooperativa han crecido y han
formado sus propias familias, generando nuevas necesidades de vivienda
en la comunidad. El financiamiento de FONHAPO representa una
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oportunidad ante estas nuevas demandas habitacionales y en 1986 la
cooperativa gestiona un nuevo crédito para una cuarta etapa de
construccién de vivienda para las nuevas generaciones (COPEVI, 1987).

LA PRODUCCION DE LA VIVIENDA

La produccién de las viviendas se llevd a cabo por medio de un proceso
de autoconstruccion asistida (ver imagen 8), es decir, la consfruccion
estuvo a cargo de los colonos con el apoyo de asesores técnicos de la
ONG COPEVI y de mano de obra calificada. Los asesores del COPEVI
supervisaron el proceso consfructivo en donde los trabajos complejos
estuvieron a cargo de albaniles y peones contratados, mientras que las
familias realizaron tareas mds sencillas. Los albaniles y peones eran
miembros de la comunidad con habilidades en la construccion, cuyo
trabajo fue remunerado por la cooperativa. El trabajo de las familias fue
voluntario y se llevaba a cabo durante los domingos, que era el dia que
tenian libre (Palo Alfo, 2018).

o W

Imagen 8. Autoconstruccion. Miembros de la cooperativa Palo Alfo participan en el
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proceso de construccidn de las viviendas. Todas las familias participaban en la
construccion de todas las viviendas, y éstas posteriormente se rifaban entre los miembros.
Fotografia: Cooperativa Palo Alto.

En el proceso de autoconstruccion participaron hombres, mujeres y ninos
en tareas de excavacion de las cepas, cimentaciéon, acarreo de material
de construccion, corte de varillas y armado de castillos (entrevista Ortiz,
2018). Una tarea en la que participaron principalmente las mujeres y los
ninos fue la fabricacidon de la cerdmica armada para los techos (ver
imagen 9) (enfrevista Ortiz, 2018). La fabricacion de este elemento
constructivo fue dirigida por el Arq. Tito Acuna, quien ya tenia experiencia
trabajando con este fipo de tecnologia en FUCVAM vy la habia propuesto
para el proyecto de Palo Alto (ibidem).

en la fabricacion de cerdmica armada para los techos de las viviendas. “Fue una etapa
muy bonita del proceso y de mucha convivencia entre los miembros de la cooperativa”
(Entrevista PAMF02, 23/04/2017). Fotografia: Ortiz, 2016.

A tfravés del proceso constructivo de Ias viviendas se buscaba fortalecer la
economia de la comunidad, al tratar de no consumir materiales y mano
de obra externos, producir mas barato y bajo el control de la cooperativa.
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Como ejemplo de esto, la ONG COPEVI ayudd con el suministro de una
maquina para hacer tabicones con la cual un grupo de miembros de la
cooperativa producia los tabicones para la construccidon y ademds
recibian un sueldo, la fabricacion de puertas y ventanas siguid un sistema
similar y también fueron producidas por miembros de la cooperativa que
recibieron una remuneracion (entrevista Ortfiz, 2018). Por ofro lado, los
albaniles y peones contratados eran miembros de la comunidad, a los que
la asamblea de la cooperativa decididé contratar acordando pagar su
trabajo a través de una cooperacién de todos los miembros (Palo Alto,
2018).

R o f

Imagen 10. Vivienda inicial. Viviendas construidas durante el periodo de 1976 a 1980. La
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imagen muestra la fase inicial del prototipo de vivienda progresiva disenado con la
comunidad y el equipo de asesores técnicos de COPEVI. Fotografia: Ortiz, 2016.

La construccidon se realiza en cuatro etapas que responden a los montos
de financiamiento adquiridos a través de distintos organismos. Durante el
periodo de 1976 a 1980 se llevan a cabo fres etapas en las que se
construyen 166 viviendas de 52m?2 en lotes de 102m2 (ver imagen 10). En la
primera etapa de construccion, de 1976 a 1978, se construyen 75 pies de
casa; en la segunda etapa, de 1978 a 1979, se realizan 57 viviendas; y en
1980, en una tercera etapa, se construyen 34 pies de casa mas (COPEVI,
1987). En 1986 se inicia una cuarta etapa para la construccion de vivienda
multifamiliar para los hijos de los socios, que para este momento ya
contaban con sus propias familias. Este proyecto planeaba la construccion
de 144 viviendas en 24 edificios multifamiliares, los cuales se construirian en
4 fases; sin embargo, debido a problemas sociales internos que se abordan
mds adelante, Unicamente fue posible la construccidon de la primera fase
de 32 viviendas (verimagen 11) (ibidem).

Imagen 11. Vivienda multifamiliar. Edificio de vivienda multifamiliar para los hijos de los
socios, construido durante la 4° etapa de construccidn en 1986. A diferencia de las
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viviendas de las primeras tres etapas, las viviendas para las nuevas generaciones son de
menor drea y en altura.

uso

Esta etapa del proceso comprende acciones dirigidas al mejoramiento de
la vivienda y el conjunto. Por un lado se efectua la distribucion de las
viviendas enfre los miembros de la organizacion, quienes llevan a cabo, de
manera independiente, acciones de mejoramiento y ampliacion hasta
alcanzar la consolidacion de su vivienda. Por ofro lado se efectua la
gestion de los servicios urbanos y equipamiento del conjunto que brinden
las condiciones de habitabilidad necesarias para el desarrollo de los
habitantes. En el caso de Palo Alto, esta etapa inicia en 1978 con la
terminaciéon del primer lote de viviendas y se desarrolla de manera
progresiva. Con la ocupacion de las primeras viviendas, a partir de 1978,
las etapas de produccidon y uso se llevan a cabo de manera paralela.
Mientras que varias viviendas aun se estdn construyendo, la comunidad ya
trabaja en el equipamiento del conjunto y en acciones que van mas alld
del proceso de produccidén del hdbitat y se enfocan en la convivencia
enfre los miembros y el desarrollo de la economia local.

Distribuciéon, mejoramiento, ampliaciéon y consolidacion de la
vivienda

Las viviendas se construyen entre todas las familias y al finalizar cada etapa
se readliza un sorteo entfre los miembros para asignar las viviendas
terminadas. Para los sorteos se toman en cuenta aspectos como la
antigledad de los miembros en el proceso, el grado de participacion en
las asambleas, el frabajo realizado en las faenas y los recursos econdmicos
para el pago del crédito (Entrevista PAMFO2, 23/04/2017). Durante la fase
de distribucion las familias sorteadas se mudan a su nueva vivienda,
mientras que el resto de las familias sigue habitando en las viviendas
precarias. Debido a que la construccion y distribucion de las viviendas se
realiza por etapas y de manera paralela, el asentamiento tiene una
transformacion progresiva en donde se observa una composicion de
viviendas terminadas y viviendas precarias (verimagen 12).
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Imagen 12. Transformacién del asentamiento. Viviendas nuevas y viviendas precarias en el
asentamiento de Palo Alto durante el proceso de construccién. Fotografia: COPEVI, 1987.

Las obras de mejoramiento y ampliaciéon de las viviendas son acciones que
quedan a cargo de cada una de las familias y que se van ejecutando de
acuerdo a sus necesidades y posibilidades econdmicas (Palo Alto, 2018). El
prototipo de vivienda progresiva adoptado en la etapa de planeacion vy
diseno participativo con la ONG COPEVI contemplaba una vivienda
consolidada de 102m2 que no es respetado en varios casos. Con el
crecimiento de las familias, las viviendas crecieron mas de lo planeado, en
muchos casos extendiendo la construccion en la totalidad del lote. Las
familias fundadoras de Palo Alto fueron muy numerosas, tuvieron entre 10 y
15 hijos, y para cuando se construyen las viviendas, algunos de esos hijos ya
se han casado y se empiezan a formar nuevas familias, multiplicando asi el
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nUmero de habitantes en la comunidad (Entrevista PAMFO1, 13/04/2017;
PAM2GO04, 14/04/2017). Actualmente en Palo Alto existen terceras y cuartas
generaciones y las nuevas familias no tfienen acceso a un lote para
construir una vivienda dentro del mismo territorio de la cooperativa, por lo
que la opcidén de la gran mayoria de las familias es hacinarse en las
viviendas existentes y construir mds cuartos (verimagen 13).

“Las familias tenian muchos hijos, de 15 hijos en promedio, que antes
no habia problema porque estaban chiquitos, pero ahora han
crecido y han tenido hijos también y ya la colonia es un gentio y no
es suficiente para todos” (Entrevista PAM2G04, 14/04/2017).
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Imagen 13. Hacinamiento. Viviendas consolidadas en la cooperativa Palo Alto. Asi lucen
la mayoria de las viviendas en el ano 2017, la construccién ha crecido hasta ocupar la
totalidad del lote, dejando poco espacio o ningun espacio para patios interiores. El
crecimiento de la vivienda responde a la aglomeracién de distintas familias en la misma
vivienda, provocando hacinamiento. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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Gestion de los servicios urbanos

La comunidad de Palo Alto llevaba mas de 30 anos viviendo en el predio
que adquieren en 1974, sin embargo hasta esa fecha la comunidad habia
vivido en condiciones precarias, sin acceso a servicios urbanos. Al
encontrarse en tales circunstancias, una de las primeras acciones después
de conseguir la tenencia de la fierra, es la gestion de los servicios bdsicos
de aguaq, luz y drengje. La infroduccion de los servicios se logra en distintas
etapas (COPEVI, 1987):

1. En 1973 se logra introducir el servicio de agua, colocando tomas
colectivas en el asentamiento;

2. En 1979 se introduce la energia eléctrica;

3. En 1980, con la consolidaciéon de la colonia, se infroduce la conexion
de drenqgje a las viviendas y tomas domiciliares de agua potable.

El proceso de infroduccidn de servicios se da a través de un proceso de
presion a las autoridades y se logra a fitulo colectivo y no individual,
siguiendo el modelo de uso y goce (ibidem).

Gestion, mejoramiento y equipamiento del conjunto

En el asentamiento de Palo Alto se han gestionado algunos equipamientos
urbanos en distintas etapas del proceso, algunos han dado servicio
Unicamente por un periodo de tiempo determinado respondiendo a las
necesidades de la poblaciobn en ese momento, y ofros siguen
permaneciendo en la actualidad. Después de la construccion de las
viviendas se comienzan a gestionar algunos equipamientos dentro de los
cuales se encuentran: un consultorio médico, una unidad de planificacion
familiar, una biblioteca, una capilla, en saldn para la realizacion de las
asambleas, un saldn de usos multiples, una plaza, un campo de futbol, un
drea de juegos infantiles, una tienda de abarrotes, una tortilleria y una
lecheria (HIC).

Algunos de estos equipamientos han sufrido transformaciones o han
dejado de existir a causa de una administracion deficiente o por falta de
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recursos. Dentro de éstos se encuentran el consultorio médico que se ha
transformado en un dispensario médico debido a la falta de presupuesto
de la delegacion (HIC) y la fienda de abarrote, que abastecia a foda la
comunidad y desaparecié debido a la administracion deficiente por parte
de los miembros de la cooperativa (Entrevista PAM2G02, 14/04/2017;
PAM3GOT1, 18/04/2017). De los equipamientos existentes algunos generan
empleo para los miembros de la comunidad al igual que ingresos para la
cooperativa, como es el caso del salon de usos multiples y la tortilleria. La
tortilleria, aun se mantiene, sin embargo la comunidad ya casi no consume
ahi y algunos miembros no saben si continuardn con su manejo ya que ya
no representa ganancias para la cooperativa (Entrevista PAM2GO02,
14/04/2017; PAM3GO0T1, 18/04/2017). El salon de usos multiples se renta a los
socios de la cooperativa por un monto simbdlico para la realizacidon de
eventos sociales, y el cobro les genera un ingreso (Entrevista PAM3GO1,
18/04/2017).

La capilla, la plaza y el campo de futbol son los equipamientos que se
mantienen y que son de importancia para la comunidad, ya que
satisfacen necesidades relacionadas con la religidon y la recreacion. Estos
espacios son de confluencia y convivencia de todos los miembros de la
cooperativa, son espacios en donde convergen las distintas generaciones
y se refuerzan los lazos sociales (ver imagenes 14y 15).

El mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos existentes se ha
logrado financiar en anos recientes a través del PCMB. En los anos 2012 vy
2015 se ha accedido a este programa de presupuesto participativo con el
cual se ha obtenido financiamiento para el mejoramiento de las dreas
comunes como la plaza, el drea de juegos infantiles, el campo de futbol y
el salén de usos multiples (PCMB, 2012; PCMB, 2015).
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Imagen 14. La vida detrds de los rascacielos. En el asentamiento Palo Alto se vive en un
entorno de solidaridad y comunidad, y sus espacios pUblicos, como la plaza, son espacios
de convivencia de los vecinos durante los fines de semana y dias festivos. La plaza es el
alma del barrio en Palo Alto y contribuyen al fortalecimiento de la comunidad. Fotografia:
Briseida Corzo, 2017.



Imagen 15. Liga de futbol. Miembros de la cooperativa reunidos en el campo de futbol
con motivo de un torneo. Los torneos de futbol llevan organizéindose por mds de 10 anos
entre los miembros de la cooperativa como actividad de cohesidon social. Fotografia:
Briseida Corzo, 2017.

Actividades culturales, deportivas y solidarias

La comision de Cultura y Deporte de la cooperativa es la encargada de
organizar actividades de cohesidon social que fortalezcan las relaciones
entre los miembros de la comunidad (ver imagen 16 y 17). Dentro de estas
actividades, dos de las actividades culturales mds importantes son los
festejos de “La toma de la Tierra” y “El aniversario del Profesor Rodolfo
Escamilla”.
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Imagen 16. La toma de la tierra. Miembros de Palo Alfo conviven con miembros de las

ONGs, movimientos sociales y universidades con gquienes han colaborado a lo largo de los
. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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anos, durante la celebraciéon de “La toma de la tierra”
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mds importantes en México y algunas comunidades son muy apasionadas en la
representacion del Viacrucis. En Palo Alto, este evento relne a toda la comunidad en
semanas de organizacidén y preparacion, transformando un evento religioso en una
oportunidad para compartir y fortalecer lazos entre los miembros. Fotografia: Briseida
Corzo, 2017.

ETAPA DE FRAGMENTACION Y REFLUJO

Mas alld de las etapas de los procesos de PSH que identifica Ortiz (2012),
después de la produccion de las viviendas y de la consolidacion del
conjunto, la comunidad de Palo Alto atraviesa una etapa de conflictos
internos y amenazas externas que tienen como resultado una fase de
apatia entre los habitantes y de estancamiento del proceso, lo cual los
leva a una re-estructuracion del proyecto. Desde 1975, cuando la
cooperativa consiguid el primer crédito para construir las viviendas, la
comunidad vivia en armonia, los habitantes trabajaban juntos y se
ayudaban unos a ofros, sin embargo, en 1990 vinieron tiempos dificiles que
provocaron una ruptura interna.

La disidencia y el proceso de liquidacion

A inicios de la década de 1990 se anuncia el proyecto de un complejo de
corporativos que se construiria en un predio vecino a la cooperativa Palo
Alto, con el incremento del valor de la zona, ésta se vuelve de interés para
el asentamiento de corporativos nacionales y transnacionales y es asi
como el primero en llegar es “Torre Arcos Bosques 1", conocido
popularmente como “El Pantaldn”. En 1991 se inicia la construccion del
edifico oriente (de menor altura) y durante esta etapa los duenos hacen
ofertas de compra a la cooperativa, ya que tenian planes para contfinuar
construyendo. Esta situacion causd dudas y division entre los habitantes de
Palo Alto, ya que a algunos de ellos les agradaba la idea de vender su
vivienda vy recibir dinero (Enfrevista PAMFO1, 13/04/2017; PAM2GO04,
14/04/2017).

Con las ofertas de los corporativos para la compra del predio surge la
ambicion de varios miembros, ya que les ofrecian millones de pesos por sus
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lotes, esta situacion genera envidia enfre varios miembros de familias que
ocupaban la misma vivienda y la ambicion por vender y se pierde el
companerismo (Entrevista PAM2G04, 14/04/2017).

“La gente del corporativo les metio ideas y después la gente ya
queria vender, queria una escritura personal. Les ofrecieron dinero
por vender su pedazo de terreno, porque eso vale y los inversionistas
quieren esa zona” (Entrevista PAM2G04, 14/04/2017).

Imagen 18. Mundos opuestos. Viviendas de |la cooperativa Palo Alto con la Torre Arcos
Bosques | de fondo. Estos 2 proyectos han representado a México en la Bienal de
Arquitectura de Venecia. El "Pantaldn”, un proyecto de los arquitectos Teodoro Gonzdlez
de Ledn y Francisco Serrano, como exponente de la modernidad en la bienal 2014, y la
Cooperativa Palo Alto como ejemplo de participacion social en la bienal 2016. Dos
mundos opuestos, uno viviendo a la sombra del ofro y en una lucha constante por el
territorio. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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Se forma un grupo de 42 disidentes quienes tienen la intencion de realizar
escrituras individuales que les permitiera vender su lote, sin embargo la
cooperativa cuenta con un modelo de propiedad de “uso y goce” que es
un tipo de propiedad colectiva que Unicamente permite vender con el
acuerdo mutuo de todos los socios. Al ser un grupo minoritario de
disidentes, este grupo trata de dividir al resto de la comunidad creando
problemas enfre los miembros que los obligara a destruir la organizacion y
vender el predio; se generan enfrentamientos violentos entre los miembros,
los disidentes demandan a algunos miembros y los amenazan, pero la
organizacion los defiende (Enfrevista PAMFO1, 13/04/2017, PAMFO2,
23/04/2017). Como consecuencia algunas familias se desintegran, entre
ellas la familia de Don Artemio, cuyos miembros comentan:

“Mi hermana inicid la desunion y mucha gente la siguio, tuvimos
conflictos y de ahi vinieron las denuncias, yo fui denunciado, mi
esposa, mis hijos...pero a mi me tratan de aprehender y me agarran”
(Enfrevista PAMFO1, 13/04/2017).

“Mi hijo me habla y me dice que acababan de agarrar a Artemio, yo
le avisé a la gente y nos reunimos, la gente aqui se movilizaba de
volada...cuando nos reunimos llegd mi cunada y nos dice jahorita se
los va a llevar la chingadal, era su manera de intimidar porque
querian destruir ala organizacion” (Enfrevista PAMFOT1, 13/04/2017).

Un proceso que fortalece las relaciones sociales entre sus miembros, en
donde se crea comunidad, al no existir conciencia en alguno de los
miembros, que la lucha iba mdas alld del objeto social de la vivienda, estos
miembros son susceptibles a intentos de desintegracion de la organizacion.
A raiz de los conflictos internos y de las demandas hechas por el grupo de
disidentes, en 1996 la cooperativa Palo Alto entra en proceso de
liguidaciéon, de acuerdo con el aviso publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (1996). Como consecuencia, se decide que el grupo de
disidentes abandone la cooperativa y que se les pagarian las viviendas, es
asi como quedan 42 viviendas vacias en la cooperativa (ver imagen 20)
(Entrevista PAM2GO04, 14/04/2017; PAM2GO0T1, 07/05/2017).
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Imagen 19. La disidencia. Vivienda clausurada que pertenecia a uno de los disidentes.
Existen 42 viviendas clausuradas en Palo Alto, que no pueden utilizarse para cubrir
algunas de las necesidades de vivienda en la comunidad debido a la pérdida del registro
de la cooperativa.

Debido a esta pérdida, todos los proyectos fueron detenidos y la
cooperativa no puede realizar muchas acciones como colectivo hasta
que se arregle este problema, que aun estd en proceso. Esta situacion ha
generado que las nuevas familias no puedan construir en el territorio y su
Unica opciodn para permanecer en Palo Alto sea dividir el espacio de las
viviendas existentes, ocupando un cuarto por familia y generando
condiciones de hacinamiento. Actualmente la cooperativa Palo Alto estd
en proceso de liguidacién, no han podido recuperarse de la pérdida del
registro en el ano de 1996, esta situacion es dificil entre los miembros y
algunos de ellos piensan seriamente en vender su vivienda a cualquiera de
las ofertas que reciben constantemente, lo que divide a la comunidad
entre el grupo que quiere vender y los que quieren permanecer.
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La falta de participacion

A raiz del proceso de liquidacion surgen ideas erréoneas entre los miembros
de la comunidad al pensar que la liquidacion implica la pérdida de sus
viviendas y el desalojo, por lo que gran parte de la comunidad pierde |os
animos y el interés de seguir participando. La pérdida del registro y el
problema con los disidentes generaron apatia en el resto de los habitantes
de Palo Alto. Del ano 2000 al 2010 se vivid un periodo en el que los
miembros se sienten cansados de la constante lucha y muchos perdieron
el espiritu de participacion.

“La gente de ser entusiasta dejo de tener interés y decian: pues ya
nos van a liquidar, ya no tiene caso que trabajemos, ya no tiene
Caso que participemos, si ya nos van a correr, spara qué hacemos?”
(Entrevista PAM3GOT1, 18/04/2017).

Por un lado, los socios fundadores alcanzan la tercera edad y se sienten
cansados de confinuar trabajando para la comunidad, pero tampoco
aceptan transferir esta responsabilidad a las nuevas generaciones de la
cooperativa. Esto significaba que la gente joven no tfiene derecho a
participar en la toma de decisiones ya que no son reconocidos como
socios. Los socios actuales no quieren aceptar a nuevos socios, aungue
sean miembros de la familia, hijos y/o nietos que han vivido en la
cooperativa desde sus inicios. Por otro lado, muchos de los socios
fundadores nunca quisieron involucrar a sus hijos y nietos en el proceso,
nunca les ensenaron sobre participacion y la manera en que la
cooperativa trabaja. Esto situacion causd que algunas nuevas familias no
se sintieran relacionadas con la comunidad y que no sintieran el deseo de
participar o hacer algo por la cooperativa.

“Los socios fundadores tenian una estricta regla de que solo los
socios podian ocupar un lugar en el consejo o participar, solo los
socios, y en algunas ocasiones las esposas, pero los hijos no, los hijos
no teniamos voz ni voto en la cooperativa, no podiamos hacer
nada” (Entrevista PAM3GO01, 18/04/2017).
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“La asamblea debe de dejar participar a los jovenes, porque nunca
los dejan hablar o participar, siempre han sido muy autoritarios. Y los
jovenes deben de participar mas, deben de hacer las cosas bien, sin
buscar beneficio propio” (Enfrevista PAM2G02, 14/04/2017).

Esta situacion trae como consecuencia que las nuevas generaciones nNo
sepan y no entiendan el significado de la organizacién, no conocen su
historia y no tienen la intenciéon de seguir frabajando. La participacion de
los jOovenes existe pero es muy baja, y la organizacion se encuentra en una
etapa en que los socios son ya de edad avanzada y necesitan pasar las
riendas de la cooperativa a las nuevas generaciones para que la
comunidad pueda seguir existiendo.

LA RE-ESTRUCTURACION DEL PROYECTO

En 2010 la situacion de apatia comenzd a cambiar cuando un grupo de
jovenes empezaron a involucrarse en el proceso, asistiendo a las reuniones,
estando al tanto de las cosas que pasaban en la cooperativa vy
aprendiendo acerca de su historia. Su participacidn  continud
evolucionando al empezar a hacer comentarios y propuestas en las
reuniones, al involucrarse en las discusiones y pidiendo el derecho para
hacer propuestas y, mds recientemente a tomar un puesto en las diferentes
comisiones.

La participacion de las nuevas generaciones

Dentro de la estructura de la cooperatfiva Palo Alto y su modelo de
funcionamiento, Unicamente se reconoce la participacion de los socios
fundadores, igualmente, los socios fundadores eran los Unicos que podian
ocupar un cargo en los consejos y en las distintas comisiones. Este sistema
de participacion deja fuera, por un lado a las mujeres, ya que ellas no son
reconocidas como socias, Unicamente los hombres. Por otro lado, también
se deja fuera la participacion de las nuevas generaciones, ya que ellos solo
son hijos o nietos, y por lo tanto, no tienen voz ni voto (Entrevista PAM3GO1,
14/04/2017).
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Por otro lado, la comunidad de Palo Alto siempre ha sido una sociedad
patriarcal y al constituirse como cooperativa, aunque la participaciéon fue
tanto de los hombres como de las mujeres, se decide que los sOCios
Unicamente serdn los jefes de familia, dejando fuera de la toma de
decisiones a las mujeres, decision que aun persiste. La lucha de las mujeres
por ser escuchadas dentro de la cooperativa ha sido dificil. Aunque el
papel que han desempenado las mujeres dentro de la lucha por el
derecho a la ciudad ha sido importante dentro de la cooperativa, hasta la
fecha no se les permite parficipar directamente en la toma de decisiones,
la asamblea siempre ha sido representada por hombres.

Imagen 20. La mujer en la toma de decisiones. Dona Gloria es una de las pocas mujeres
reconocida como socia de la cooperativa Palo Alto. “Desde nina fomo consciencia de
fransformar la realidad y empiezo a participar en la cooperativa, pero cuando pido que
me admitan como socia es una lucha, porque era mujer y solo aceptaban como nuevos
socios a los hijos, pero no a las hijas, porque las hijas traian a una pareja que venia de
fuera”. Aunque las mujeres han desempenado un papel importante en la lucha por el
derecho a la ciudad, aun existen obstdculos para que su voz sed reconocida en la toma
de decisiones. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

159



La estructura patriarcal de la cooperativa fue uno de los que factores que
por muchos anos impidio la participacion de las nuevas generaciones en la
cooperativa, y que también contribuyd al desinterés de los jovenes por
involucrarse en el proceso (Entrevista PAM2GO03, 15/04/2017, PAM3GO1,
14/04/2017, PAM3G04, 02/05/2017). EI manejo del proceso se mantuvo
Unicamente entre los miembros fundadores que ademds son los Unicos
reconocidos como socios. Existen muy pocos miembros de generaciones
posteriores que han podido ser reconocidos como socios de la
cooperativa debido a causas especificas como el traspaso de derechos
de un socio fundador a alguno de sus hijos por causas de enfermedad o
fallecimiento.

A finales de la década de 1990, después de la pérdida del registro, con el
juicio de liquidacion y con los problemas sociales infernos que surgieron en
la comunidad, algunos jovenes empiezan a interesarse en la cooperativa y
buscan involucrarse como una manera de apoyar a sus padres y a sus
abuelos; por otro lado, los socios fundadores se dan cuenta de que el
apoyo de los jovenes es necesario ante las acontecimientos que se viven
en la comunidad y aceptan la posibilidad de que los jovenes se involucren,
sobre todo en actividades complicadas para los fundadores ya de edad
avanzada (Entrevista PAM3GOT1, 14/04/2017; PAM3G04, 02/05/2017).

“Yo vi a mi abuelo que vino muy mal a causa de que le dicen que se
va a tener que ir de aqui, que va a tener que dejar su casa porque
no hay ofra salida para lo cooperativa salvo que la vendan,
entonces me empeceé a involucrar, a tratar de hacer conciencia con
la gente” (Entrevista PAM3GO0T1, 14/04/2017).

Posteriormente, en el ano 2015 surge una iniciativa de formar un grupo de
Continuidad integrado por miembros de las nuevas generaciones de Palo
Alto, quienes inician una formacion en cooperativismo de la mano de uno
de los miembros de la Cooperativa USCOVI de El Molino (Entrevista
PAM3GO04, 02/05/2017). El grupo se forma con la intencion de que las
nuevas generaciones entiendan cémo funciona el modelo cooperativista,
puedan apoyar a los socios fundadores quienes actualmente ya son de
edad avanzada y ya no pueden seguir con el proceso, y eventualmente
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confinuar el tfrabajo de la Cooperativa Palo Alto (Entrevista PAM3G04,
02/05/2017, PAM3GO02, 24/04/2017). Por otro lado, a raiz del juicio de
liguidacion se quiere que los jobvenes tomen conciencia y se involucren en
la lucha, para que la cooperativa se reactive en lugar de liquidarse y que
las generaciones jovenes puedan seguir el proceso (Entrevista PAM3GO02,
24/04/2017).

A tfravés del grupo de Continuidad también se participa en la Federacion
de Cooperativas, tras una invitacion de Jaime Rello de la UPREZ (Enfrevista
PAM3G04, 02/05/2017, PAM3GO02, 24/04/2017). La Federacion de
Cooperativas influye en la formacion de los jovenes del grupo de
Continvidad, ya que nunca ftuvieron una formacidén, nuca hubo
construccion de ciudadania entre las nuevas generaciones y a través de la
Federacion ellos se capacitan. Actualmente son muy pocos jovenes los
que se han involucrado en el proceso y participan, son alrededor de 25,
que participan a fravés del grupo de Confinuidad y de algunas comisiones,
como la de Cultura y Deporte (Entrevista PAM3G04, 02/05/2017, PAM3GO03,
07/05/2017, PAM3GO0S5, 18/04/2017).

“Ver que ofras personas de tu misma edad estdn participando, te
motiva, si ves que alguien lo estad haciendo te dices jyo también lo
puedo hacer! y si te dan la oportunidad de hacerlo, lo haces”
(Entrevista M3GO5PA, 2017).

Aungue actualmente hay una mayor apertura a la participacion de las
nuevas generaciones en la cooperativa y el proyecto sufre re-
estructuraciones en donde poco a poco las nuevas generaciones van
ganando un poder de decision, las mujeres aun encuenfran complicado
ser aceptadas como socias.

“Los socios dijeron gpor qué permitian que una nina, que una mujer,
hija de socio, llevara las riendas de la cooperativa? eso no podia
ser, tenia que ser un socio, no una hija de socio, y menos una mujer,
y menos una mujer que tiene la mitad de edad que ellos” (Entfrevista
PAM3GOT1, 14/04/2017).
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Los nuevos desafios

La lucha actual de Palo Alto continua siendo una lucha de resistencia por
permanecer en el territorio, por no ser desplazados por los grandes duenos
del capital, para que mundos diferentes puedan coexistir en el mismo
espacio. La lucha de Palo Alto es una lucha espacial, una lucha por la
geografia. Al encontrarse en una zona que ha incrementado su plusvalia y
se ha rodeado no unicamente de conddminos de lujo sino tfambién de
rascacielos que albergan oficinas de empresas nacionales vy
transnacionales, los proyectos para nuevos desarrollos no se hicieron
esperar y en el ano 2015 se anuncié la llegada de un nuevo rascacielos. El
proyecto planea un complejo en el predio colindante al sur de la
cooperativa Palo Alto, que junto con “Torre Arcos Bosques | y ",
encerrarian a la cooperativa entre rascacielos. El nuevo proyecto Agwa
Bosques también conocido como Puerta Bosques es un desarrollo
residencial de dos torres de 45 niveles con 455 departamentos (ver imagen
21), que es parte de un plan maestro a construirse en varias fases que
incluye condominios, oficinas y un hotel, y que se plantea concluir en el
ano 2021 (Greystar, 2019). El proyecto estd a cargo de la desarrolladora
mexicana del Parque y fue adquirido por la empresa estadounidense
Greystar

El uso de suelo en la zona de Palo Alto es de 2 niveles, pero de acuerdo
con el Plan de Desarrollo Urbano, por estar en una avenida importante, la
carretera México-Toluca, puede subir hasta 20 niveles, sin embargo el
proyecto de Agwa Bosques logrd aprobar ante SEDUVI 46 niveles gracias a
los poligonos de actuacion! (Entrevista ONGO04, 17/04/2017). Esta altura
aumentaria aun mds, considerando que el predio en donde se planea la
construccion se encuentra a un nivel superior al de la cooperativa Palo
Alto (verimagen 22).

' Un poligono de actuacién es la “superficie delimitada del suelo integrado por uno o mds
predios, que se determina en los programas a solicitud de la Administracion PUblica, o a
solicitud de los particulares, para la realizacién de proyectos urbanos mediante la
relotificacion de usos de suelo y destinos” Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
2010.
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Imagen 21. Nos estadn cercando. Modelo del proyecto Agwa Bosques, la cooperativa Palo
Alto puede observarse en medio de las forres de Agwa Bosques y Arcos Bosques.
Fotografia: TDM Arquitectos.

El proyecto estd dentro de lo permitido por la ley pero tiene muchos
problemas técnicos que ocasionardn afectaciones urbanas muy graves
dentro de los cuales el agua es una muy importante, ya que la
infraestructura existente no permite la dotacién de agua para un complejo
como este (ibidem). Por otro lado, la carretera México-Toluca es ya una via
con congestion vial severa que genera filas de vehiculos de 1 kildmetro,
sifuacion que causa preocupacion entfre varios vecinos de la zona ya que
con los nuevos habitantes y usuarios la carretera se convertiria en “un
enorme estacionamiento” (la Jornada, 2017).

“Nos enteramos del proyecto del edificio por medio de Ila
publicidad que pusieron, y hubo mesas de didlogos pero nunca nos
invitaron. Y si es una problemdtica grande porque son  muchos
niveles, y el agua, el drenaje y el trafico nos va a afectar, y también
la energia solar, ya que este edificio nos va a tapar” (Entfrevista
PAM3GO03, 07/05/2017).
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Imagen 22. Ciudades desiguales. Talud que divide a la cooperativa del predio en donde
planea construirse la Torre Agwa Bosques.

Actualmente la cooperativa trabaja en colaboracion con la ONG Hdbitat
Participativo, con quienes se analiza el tema del nuevo rascacielos y se
toman acciones que puedan minimizar el impacto de la nueva
construccion, el proceso aun acaba de iniciar. Residencial Agwa Bosques
es el primer proyecto de varios por venir, ya que con su llegada el valor del
suelo aumentard mds y los predios se estdn vendiendo, por lo que el
problema seria cuando haya mds proyectos de este fipo y de acuerdo
con uno de los asesores técnicos de la cooperativa la lucha es dificil, ya
que los proyectos estdn a cargo de una desarrolladora grande en la
Ciudad de México.

“Hay varios desarrollos que se van a realizar, y a nosotros nos estdn
cercando para que el dia de manana nosotros salgamos de aqui,
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este terreno es muy peleado, y hasta orita hemos resistido, pero el
dia de manana...” (Entrevista PAM3GO03, 07/05/2017).

Esta situacion trae consigo constantes ofertas para la compra del predio
de la cooperativa lo que ocasiona diferencias entre los miembros,
habiendo algunos que quieren vender y otros miembros que defienden a
la cooperativa (ver imagen 23), resisten y luchan por permanecer. Los
problemas internos que ocasionaron la pérdida del registro de la
cooperativa han dividido a la gente enfre los que quieren continuar
trabajando y viviendo de manera organizada y permanecer en el lugar y
los que quieren vender su vivienda, obtener dinero e irse a vivir a otro lado.
La division ha provocado apatia y desinterés de las personas que quieren
vender, entonces dejan de participar porque ya no les interesa seguir
viviendo en el lugar, pero no se dan cuenta de lo que tienen y lo que se ha
logrado a través de los anos. Es una limitante que existan miembros en la
comunidad que no reconozcan la lucha y los logros de la cooperativa y
qgue tampoco estén interesados en involucrarse, cuando la cooperativa
Palo Alto ha sido un ejemplo para otros grupos en la Ciudad de México vy
también en el exterior.

Por ofro lado, también se sigue trabajando en el proceso de liquidacion
con la asesoria de un grupo de abogados, dentro de los cudles se
encuentra un miembro de la cooperativa. En el proceso se discuten las
opciones de la cooperativa y el futuro que puede tomar. Los miembros
tienen claro que quieren seguir funcionando como cooperativa vy
manteniendo la propiedad colectiva del predio y de las viviendas, porque
es la Unica manera de poder permanecer en el territorio y tfriunfar todos
juntos ante las amenazas de desalojo. Esta situacion se ve agravada ya
que estando situados en un drea de alto valor econdmico, Palo Alto
siempre ha estado en una constante lucha por el territorio, pero también
siempre sobrellevando las diferentes situaciones trabajando en conjunto y
siendo organizados. El objefivo de la cooperativa hoy en dia es seguir
luchando confra los desafios que representa la llegada de un rascacielos
mdas a la zona vy resistr a las amenazas de divisibn que sufren
constantemente por grupos que buscan lucrar con el espacio. En el barrio
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pueden encontrarse diversos grafitos con frases de resistencia (ver imagen
24).
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Imagen 23. Mi cooperativa no estd a la venta. “Como comunidad estamos organizados
para poder permanecer aqui y luchar por nuestros derechos y no permitir que nos sigan
eliminando del mapa. Si no estamos organizados, aunque exista una carfa no se va a
poder hacer nada, si no levantamos la voz como ciudadanos afectados, si no decimos
jespera, no puedes seguir borrdndonos y dibujando torres!, si  no nos organizamos ,van a
seguir haciendo lo que hacen, seguir borrando a los barrios, demoliendo casas, no
pueden ponernos un precio porque no sSomos cosas y no estamos a la venta, pero los que
tienen poder econdmico se siente con el poder de poner precios” (Entrevista PAM3GO1,
14/04/2017). Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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Imagen 24. Zapata Vive, existimos y resistimos. Grafito en el espacio
publico de la cooperativa Palo Alto. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

BALANCE DE LA EXPERIENCIA

La experiencia de Palo Alto identificada como un movimiento urbano, mds
alld de solo un proceso de produccidon social del hdbitat se analiza
tommando como referencia los modelos de andlisis de Castells (1983) sobre
las caracteristicas de un movimiento urbano y de Pickvance (1985) sobre
los factores contextuales en que surgen los movimientos. A partir de los
factores que se analizan con estos dos modelos se pretende identificar las
condiciones que influyen en un movimiento urbano para que éste pueda
producir efectos en las esferas urbana, politica y cultural y contribuir en la
construccion del derecho a la ciudad. Antes de presentar el andlisis de la
experiencia a partir de estos dos modelos se presenta una cronologia del
proceso de produccion social del hdbitat de Palo Alto (ver tabla 16), con
la intencidon de recapitular los aspectos abordados en este capitulo.



Tabla 14. Cronologia del proceso de Palo Alto

CRONOLOGIA

1935

1969

1971
1972
1973
1974
1975

1976

1977

1978

1979

1981

1982
1986

1993
1994
1996

2004

2010
2015
2016

Legada de las familias de migrantes a frabajar en las minas de arena en las
afueras de la Ciudad de México.

Nace el asentamiento Palo Alto.

Se asientan los condominios de lujo Bosques de las Lomas.

Amenaza de desalojo.

Llegada de Rodolfo Escamilla y COPEVI.

Se define un convenio con las autoridades para la compra del predio.

Se crea el INDECO.

Se constituye la cooperativa de vivienda Unidn de Palo Alto con 237 socios.
Toma simbdlica de la tierra.

Se infroduce toma colectiva de agua.

Compra del predio.

El Arg. Tito Acuna se une al equipo de COPEVI y propone el modelo
cooperativo de propiedad de "uso y goce”.

Se inicia la primera etapa de construccidn con financiamiento de
FOMVICOOP para 75 pies de casa.

Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
Hdbitat 1.

Se promulga la primera Ley de Asentamientos Humanos y se crea la SAHOP.
Enrique Ortiz es nombrado subdirector de vivienda en la SAHOP y se encarga
de la formulacion del primer Programa Nacional de Vivienda.

Se inicia la segunda etapa de construccidn de 57 pies de casa, 38
financiados por FOMVICOOP y 19 por autofinanciamiento.

Se aprueba el primer Programa Nacional de Vivienda.

Se intfroduce la energia eléctrica.

Se inicia la tercera etapa de construccién de 34 pies de casa, 30 financiados
por INDECO y 4 por FOMVICOOP.

Se infroduce drenaje a las viviendas y tomas domiciliares de agua potable.
Se crea el FONHAPO.

Desaparece el INDECO y cede sus responsabilidades a FONHAPO.

Se inicia la cuarta etapa de construccion de 32 departamentos financiados
por FONHAPO.

Inicia construccion de Torre Arcos Bosques.

Los disidentes abandonan la cooperativa.

La cooperativa entra en proceso de liquidacion.

Participacion de la cooperativa Palo Alto en el Foro Mundial de Ias Culturas
en Barcelonaq, Espana.

Firma de la CCMDC.

Participacion de los jévenes.

Llegada de un nuevo rascacielos.

Participacion de la cooperativa en la Bienal de Arquitectura de Venecia
como un ejemplo de arquitectura social en México.

168



LAS CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO

Para este andlisis comparativo se retfoma el modelo de Castells de “La
ciudad vy las masas” (1983) que analiza las caracteristicas de un
movimiento urbano que inciden en los efectos producidos por éste en las
esferas urbana, politica y cultural. El modelo analiza las dimensiones
urbanas, culturales y politicas del movimiento de acuerdo a sus demandas
y objetivos; la consciencia del movimiento como parte de una movilizacion
social mdas amplia; el rol que desempenan ofros actores como los
profesionales y los partidos politicos; y los efectos producidos a nivel
urbano, politico y cultural (Castells, 1983:279). El modelo también infroduce
tres variables de control (composicidon social del movimiento, consciencia
de clase y solidaridad con otros movimientos) que Castells identifica como
factores que no tienen mayor incidencia en los efectos producidos por el
movimiento pero que se sugieren como fuentes de estos efectos (Castells,
1983:280). Los cambios producidos por el movimiento pueden ser en dos
niveles. En un primer nivel se encuentran los efectos inmediatos como la
satfisfaccion de las demandas urbanas del movimiento, el refuerzo de la
democracia y el mejoramiento de la calidad de vida de los barrios
(Castells, 1983:279). Los cambios producidos en un segundo nivel tienen
que ver con tfransformaciones en el sistema urbano, en las instituciones
politicas y en la cultura urbana y que para Castells (1983) son los Unicos
cambios significativos.

Dimension urbana, politica y cultural

Las demandas urbanas de la cooperativa Palo Alto consistian en el
reconocimiento de su derecho a permanecer en el territorio que llevaban
ocupando por mds de 30 anos, el acceso a la vivienda e infraestructura
urbana bdsica. Aunque los habitantes llevaban 35 anos viviendo juntos en
el mismo asentamiento no existia comunidad y estos lazos sociales se
desarrollan cuando inician el proceso de produccion social del hdbitat.
Una demanda urbana en comun los une y se crea una cultura local. En
cuanfo a las demandas politicas, Palo Alto no era una organizaciéon con
una sélida consciencia politica, pero sus demandas exigian el derecho al
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territorio y este derecho logra ser reconocido cuando obtienen la
propiedad del predio. Hasta la fecha, la demanda politica de Palo Alto
sigue siendo el derecho al territorio, aunque varios miembros, sobre todo los
jovenes, han tomado consciencia y luchan también por tomar parte en la
toma de decisiones que afecten el espacio urbano.

La consciencia del movimiento

Como se menciona anteriormente, Unicamente un pequeno grupo de los
miembros de la organizacion toman consciencia de que la lucha va mds
alléd del acceso a la vivienda y de que se liga a una movilizaciéon politica
mdas amplia. La consciencia en este pequeno grupo de la organizacion en
combinacidn con las frecuentes presiones que enfrenta la cooperativa,
han logrado seguir impulsando la lucha de Palo Alto.

El Movimiento

La composicidon de la organizacion de Palo Alfo es en un 100% por
habitantes pertenecientes a la clase obrera. Los pobladores de Palo Alto
eran trabagjadores de las minas y amas de casa, en su mayoria
analfabetos. En el movimiento no existe una mezcla de miembros de la
clase obrera y la clase media y el movimiento se identifica como un
movimiento de la clase obrera. Esta situacion cambia posteriormente al
mejorar la calidad de vida de la comunidad y con las nuevas
generaciones en las que varios miembros alcanzan un mejor nivel de vida
econdmico y son profesionistas. En cuanto a la solidaridad del movimiento
con otros movimientos, desde el inicio, Palo Alto es solidario con ofras
organizaciones que luchan por el acceso a la vivienda, posteriormente
también se solidariza con otro tipo de movimientos.

El rol de otros actores

La cooperativa Palo Alto se ha relacionado con diversos actores a los largo
del proceso y estas colaboraciones han incidido en mayor o menor
medida en su lucha por el derecho a la ciudad. Dentro de estos actores se
encuentran  profesionales  independientes, ONGs,  universidades,
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cooperativas de vivienda y movimientos urbanos. Identificando a algunos
actores que han trascendido en la lucha de Palo Alto.

Los profesionales

El rol de los profesionales en el caso de Palo Alto ha consistido en la
asesoria técnica de tres tipos de actores, los profesionales independientes
externos e internos, las ONGs para el desarrollo y las universidades y centros
de investigacion. La colaboraciéon con algunos profesionales ha influido en
el desarrollo del proceso de Palo Alto en distintfos niveles y en distintas
etapas. Los profesionales independientes externos han sido los que han
incidido en mayor medida en el desarrollo del proceso de Palo Alto, entre
estos profesionales se identifican actores clave como es el caso del equipo
del profesor Rodolfo Escamilla y las frabajadoras sociales Graciela Martinez
y Luz Lozoya y el equipo técnico del Licenciado Jorge Aranda quienes
apoyaron e impulsaron el proceso en sus inicios durante las etapas de
promocion, integracion y planeacion. El papel que juegan estos actores en
los inicios de Palo Alto es crucial, ya que sin su apoyo y motivacion, la lucha
no se hubiera impulsado. Estos profesionales tuvieron una gran incidencia
en el impulso del proceso y en la foma de conciencia de los miembros de
la comunidad, sin embargo, su colaboracion no tuvo confinuidad en el
desarrollo del proceso.

Dentro de las ONGs se identifica el papel de COPEVI y particularmente la
figura de los arquitectos Enrique Ortiz y Tito Acuna. COPEVI no solamente
apoya el proceso de Palo Alto brindando asesoria técnica, COPEVI hace
posible la produccidén de las viviendas y la gestion de financiamiento
extranjero, cuando no existian oportunidades en el pais, gracias a su red
de contactos. Por su lado, el arquitecto Tito Acuna, con experiencia previa
trabajando con cooperativas de vivienda en Uruguay, propone el modelo
de propiedad de uso y goce, que se ha convertido en un factor que ha
permitido la resistencia de Palo Alto a lo largo de los anos ante las
continuas amenazas de desalojo. Por otro lado, la participacion del
arquitecto Enrique Ortiz, ha frascendido en el desarrollo del proceso de
Palo Alto y su lucha por el derecho a la ciudad. Ortiz es un actor, que
gracias a su experiencia y relaciones, ha abierto el camino en el proceso y
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ha orientado a la comunidad en distintas etapas. Iniciando en la ONG
COPEVI, ha incorporado posteriormente la colaboracion con HIC y mds
recienfemente con la ONG Hadbitat Participativo. Ademds de dar a
conocer la experiencia y promover la relacidon de Palo Alto con
cooperativas de vivienda en el dmbito nacional e internacional, con el
objetivo de articular las distintas luchas.

Oftros profesionales cuya participacion destaca en el proceso de Palo Alto,
son la ONG Hdbitat Participativo y el licenciado Luis (miembro de la
cooperativa). La colaboracién con estos actores inicid en un periodo mds
reciente, con el caso del juicio de liquidacion de la cooperativa y el
proyecto del nuevo rascacielos Agwa Bosques. En este sentido, el papel
que ha desempenado el licenciado Luis en el caso del juicio de liquidacion
es relevante, ya que al ser miembro de la cooperativa, se genera un
proceso de mayor confianza y un frabagjo de concientizacion en la
comunidad sobre este juicio, que habia causado varios problemas sociales
internos en el pasado.

La relacion de los diferentes asesores técnicos con la comunidad de Palo
Alto no fue solo una accidén de ayuda a la comunidad en un momento
especifico, los asesores estdn comprometidos con la lucha vy la
convergencia de todos estos actores hizo posible y sigue haciendo posible
el avance de la lucha de Palo Alto y de varias grupos mas por el derecho
a la ciudad.

Efectos producidos en el sistema urbano, politico y cultural

Sistema urbano

Como efectos producidos en un primer nivel en el sistema urbano, la
organizacion de Palo Alto logro satisfacer sus demandas urbanas de la
tenencia de la fierra, el acceso a la vivienda y a los servicios urbanos
bdsicos. Como efectos producidos en un segundo nivel se identifica la
transformacion del sistema urbano a través del modelo de produccion
social del hdbitat que va contra la I6gica de produccién del espacio
urbano en las ciudades que responden al sistema capitalista. El
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asentamiento de Palo Alto es una parte de la ciudad producida por los
habitantes de acuerdo a las necesidades de los habitantes.

Sistema politico

En el sistema politico se produjeron efectos en un primer nivel al reforzar la
democracia a través del proceso de produccion social del habitat en el
cual los habitantes desarrollan procesos democrdaticos en la produccion
del espacio urbano. En un segundo nivel, la experiencia de Palo Alto en
conjunto con otros actores, incide en la fransformacion de las instituciones
politicas y en el diseno de politicas puUblicas. Esta incidencia se aprecia
anos después con la creacion del FONHAPO vy su sistema de
financiamiento de vivienda que apoya a procesos de produccion social
del hdbitat y la participacion de grupos sociales organizados. Esta efecto
no es el resultado Unicamente de la lucha de Palo Alto, sino del esfuerzo
de un conjunto de actores.

Cultura local

Retomando la idea de derecho a la ciudad de Harvey (2012) “el derecho
de cambiar a la ciudad al cambiarnos a nosotros mismos”. La comunidad
de Palo Alto se ha fransformado, de ser una poblaciéon viviendo en
condiciones opresivas, sin ninguna relacion con el resto de la ciudad,
aceptando sus condiciones de vida y con miedo a luchar por un cambio
para no perder su trabajo y su vivienda, decide transformarse y luchar por
el derecho a la ciudad, convirfiendose en una comunidad fuerte vy
altamente participativa, sin miedo a luchar por sus derechos vy
transformando asi su hdbitat, no solamente en el sentido fisico sino también
en cuanto a las relaciones sociales. La toma de conciencia de los
habitantes y su organizacion en cooperativa han impulsado la lucha de
Palo Alto, promoviendo la solidaridad entre los miembros y la lucha por el
bienestar de todos y no solo de unos cuantos, factores que han favorecido
a su lucha por la permanencia en el territorio.
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Por ofro lado, a través de la producciéon social del hdbitat y del modelo
cooperativista y la propiedad de “uso y goce”, la vivienda se entiende
como derecho y como proceso social y no como una mercancia, algo
gue la mayoria de los miembros de Palo Alto tiene muy claro. Los efectos
producidos en la cultura local se manifiestan en la etapa inicial con los
miembros fundadores, estos pobladores se forman en diversos temas con el
apoyo de un grupo de asesores técnicos, adquieren conciencia de la
sifuacion social y politica en el pais y construyen ciudadania. Sin embargo,
estas incidencias ya no se ven reflejadas en las generaciones posteriores,
quienes presentan una apatia ante la participacion y pertenencia a la
organizacion, desconocen la lucha de Palo Alto y no la valoran. En las
Ultimas dos décadas esta situacion comienza a sufrir transformaciones y
algunos miembros de las nuevas generaciones comienzan a tomar
conciencia y a construir ciudadania. Esta situacion se debe principalmente
a los problemas sociales internos y a las amenazas que enfrenta la
comunidad al localizarse en un predio altamente demandado. En este
senfido, los efectos producidos en la cultura local en las nuevas
generaciones responden a factores contextuales distintos a los que dieron
origen al movimiento.

LOS FACTORES CONTEXTUALES

Los factores contextuales se analizan a partir del sub-modelo de Pickvance
(1985) que toma en cuenta los factores contextuales en el que los
movimientos surgen. El modelo analiza cinco factores contextuales que
condicionan la incidencia y militancia de los movimientos urbanos: el
proceso de urbanizacion, la accion del Estado, el contexto politico, el
desarrollo de la clase media y las condiciones generales econdmicas vy
sociales.

El proceso de urbanizacion

El proceso de Palo Alto es una experiencia que surge a finales de la
década de 1960 y que lleva cerca de cinco décadas activo, por lo que el
contexto en el que surge el proceso ha sufrido transformaciones y estas
transformaciones han incidido en el desarrollo del mismo. En el periodo en
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el que surge el proceso de Palo Alto, a finales de la década de 1960, el
pais experimenta una acelerada expansion urbana que afecta
principalmente a la Ciudad de México ya que es la urbe principal en el
pais y, como consecuencia, recibe el mayor niUmero de migrantes del
interior del pais ademads de tener un alto crecimiento demogrdafico por
nacimientos. A pesar de que la expansion urbana en el pais inicia tres
décadas afrds, y una gran parte de la poblaciéon de la Ciudad de México
vive en condiciones marginales, enfrentando los efectos negativos de esta
expansion, hasta este momento, la movilizacion de la poblacidn es minima.

La accién del Estado

En el periodo que se germina el proceso de Palo Alto, el Estado tiene una
reaccion intolerante hacia los movimientos urbanos en consecuencia del
movimiento estudiantil de 1968 que fiene un desenlace tragico. Por ofro
lado, a pesar de la infolerancia hacia los movimientos urbanos, debido a
que la poblacion urbana ha sobrepasado a la poblacion rural en un
crecimiento desequilibrado que ha generado desigualdades sociales vy
espaciales, a partir de la década de 1970 el Estado pone mayor atencion
a los temas urbanos y habitacionales. La primera respuesta del Estado ante
las demandas habitacionales es la creacidon de los fondos de vivienda
(INFONAVIT y FOVISSSTE) a principios de la década de 1970. Aunque estos
programas representan un gran avance en cuanto al papel del Estado, no
representan un gran avance en cuanto a la atencion de las demandas, y
se sigue dejando desatendido al sector popular, que representa
aproximadamente un 60% de la poblaciéon total del pais. Los organismos
de vivienda de reciente creacion se enfocan Unicamente en la poblacion
de ingresos medios, tfrabajadores del Estado, ademds de actuar bagjo
principios clientelares. Las poblaciones con frabagjos informales y con
ingresos minimos o sin ingresos, quedan desatendidas. La accion del Estado
en este periodo no beneficia en ningun senfido al sector popular vy
tampoco favorece al desarrollo de procesos alternativos de produccion
habitacional, como el caso de la cooperativa de vivienda Palo Alto.
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El contexto politico

A finales de la década de 1960 y principios de la década de 1970, los
movimientos urbanos comienzan a surgir en la Ciudad de México,
impulsados por el movimiento estudiantil de 1968. Sin embargo, aunque
surgen varios movimientos, éstos no son fuertes y no estan articulados, las
luchas son aisladas y ademds, los miembros tfienen escaza formacion
politica (Ramirez, 1986). En el caso de la comunidad de Palo Alto, se frata
de una comunidad que Vivid por 35 anos aislada del resto de la ciudad,
sin relacionarse con ofras comunidades mds que entre ellos mismos. Esta
situacion generd por un lado, un desconocimiento de la situacion politica
y social que se vivia en la Ciudad de México vy por consecuencia, la falta
de formacion politica de los habitantes. En este sentido, el grupo de
asesores técnicos juega un papel muy importante, especiaimente el
equipo formado por Rodolfo Escamilla y las frabajadoras sociales Graciela
Martinez y Luz Lozoya, cuyo trabajo con la comunidad genera la foma de
consciencia de los pobladores y la construccion de ciudadania. Por otro
lado, el aislamiento de Palo Alto influye en que se desarrolle una lucha
agislada, aunque en sus inicios la organizacion logra conectarse con la
cooperafiva La Romana, ubicada iguaimente en la delegacion
Cugjimalpa, la colaboracidn no prospera porque La Romana se
desintegra. En el caso de Palo Alto no existe una amplia movilizacion
urbana y los movimientos existentes no estdn articulados, las luchas son
aisladas. Ademas, a partir del sexenio de Lopez Portillo, en 1976, inicia un
periodo de intolerancia, control y represidn contfra los movimientos
urbanos, situacion que obstaculiza el proceso.

En lo que se refiere a la efectividad de las instituciones politicas, hasta
antes del ano 2000, el pais es gobernado por representantes del mismo
partido politico, el PRI, que ocupa el poder durante 70 anos consecutivos.
Aungue existen otros partidos politicos, no existe alternancia en el gobierno
nacional. Por otro lado, hasta 1997, el Distrito Federal era gobernado por
un Jefe de Departamento elegido por el presidente de la Republica, los
habitantes no tenian derecho a elegir a su gobernante, por ende, el
gobierno del Distrito Federal recae también en el mismo partido.
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De acuerdo con Pickvance (1985), un caso en donde no existe una
alternancia en el gobierno, tanto nacional como local, propiciaria la
busqueda de canales alternativos para que la poblacidn exprese sus
demandas. Sin embargo, en este caso, esta busqueda por parte de la
poblacién adn es incipiente y muy débil.

Desarrollo de la clase media

La clase media, en el caso de Palo Alto, estd representada por el equipo
de asesores técnicos, profesionales independientes externos (licenciados) y
arquitectos de la ONG COPEVI. El papel que desempena la clase mediaq,
ademds del apoyo con sus conocimientos técnicos y la coordinacion del
proceso, son sus relaciones en la esfera politica de la ciudad. En este
sentido, como identifica Pickvance (1985), los miembros de la clase media
tienen habilidades de liderazgo, recursos, contactos y dfiliaciones
organizacionales que promueven e impulsan la constitucion y progreso de
los movimientos. Desde la visiobn de varios académicos, el derecho a la
ciudad es una demanda de las poblaciones mds afectadas por el proceso
de urbanizacion. Sin embargo, Marcuse (2012) senala que las poblaciones
que tienen un mayor potencial para dirigir y resistir esta lucha, son las
poblaciones desfavorecidas en combinaciéon con las poblaciones en
descontento.

La lucha de Palo Alto es una lucha que surge de las demandas de sus
habitantes, una poblacion oprimida y con necesidades materiales bdsicas
para poder vivir, como son el acceso al suelo y a la vivienda. Una
poblacion a la que Marcuse (2012) identifica como los desfavorecidos, sin
embargo, esta lucha no hubiera sido posible sin el apoyo de los asesores
técnicos, que se identifican como una poblacion de la clase media, o
como los identifica Marcuse (2012), los intelectuales, que en su conjunto
son parte de una sociedad alienada, una sociedad en descontento con el
sistema y que lucha por una sociedad mds justa. La articulacion de estas
dos fuerzas impulsa el proceso de Palo Alto y resiste en la lucha por el
derecho ala ciudad.
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REFLEXIONES

La experiencia de Palo Alto es un ejemplo de lucha por el derecho a la
ciudad porque a fravés de los anos no solamente han luchado por
permanecer en su terriforio a pesar de los continuos desafios de la
expansion urbana que responde a infereses capitalistas. La comunidad de
Palo Alto ha sido capaz de tomar decisiones sobre la construccion del
espacio urbano y ha luchado por coexistir, aunque los grupos sociales de
altos ingresos han intentado expulsarlos. El asentamiento de Palo Alto es un
ejemplo claro de la expansion urbana capitalista y del nulo interés por
generar ciudades en donde puedan coexistir diferentes grupos de
poblacion. En su lugar, el crecimiento de las ciudades sigue produciendo
segregacion social y espacial. En este sentido, la lucha de Palo Alto por el
derecho a la ciudad es una lucha que demanda un mejor sistema que
permita el pleno de desarrollo de las poblaciones, independientemente de
su nivel socioecondmico, una lucha, que como senala Marcuse (2012),
reclama un mejor sistema y un estatus de ciudadano.

Las limitaciones como organizacion y como proceso de PSH se relacionan
mayormente con la falta de construccion de ciudadania con las nuevas
generaciones que traen consigo el estancamiento del proceso. El
paternalismo de los miembros fundadores que quisieron proteger a las
nuevas generaciones de continuar la luchas, negdndoles la participacion y
evitando su involucramiento en el proceso. Las nuevas generaciones
deben tomar conciencia y valorar lo que su comunidad ha logrado. Una
de las limitaciones como senala un asesor técnico y también lo reconocen
algunos de los miembros de la cooperativa es que la cooperativa no tiene
claro que la lucha es por la ciudad y no solo por su comunidad.

La cooperativa Palo Alto vive en una lucha constante por el territorio, en
contra de los intereses de corporativos y familias con poder econdémico vy
politico en la Ciudad de México. Su experiencia es un ejemplo de lucha de
resistencia que se ve potencializada por la misma geografia, creando la
base de un movimiento por el derecho a la ciudad e impulsando su
continuidad. A través del proceso de produccion social del hdbitat y de la
vida en cooperativa, los habitantes se han organizado, empoderado y han
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tomado conciencia, volviendose una comunidad fuerte y politicamente
activa, con las herramientas para hacerse escuchar en un solo frente,
luchando por la misma causa en beneficio de todos. Los nuevos retos de la
organizacion son transmitir la experiencia y los conocimientos a los demds
miembros y a ofras comunidades, impulsar y reproducir el modelo de
produccion social del hdbitat en otras partes de la ciudad y del pais,
reflexionar sobre los errores que se han cometido en la historia y frabajar en
ellos para no repetirlos en el futuro.

179



o0l VdVIVdVLZI NOIDVDI1Ed
Ol 'ONNTOW 1330 OSVYD 13



LOCALIZACION DEL PREDIO EL MOLINO

El predio El Molino estd localizado al este de la Ciudad de México en la
region sur de la delegacion lztapalapa (ver mapa 3). En este predio se
localizan 14 asentamientos (Ferniza, 2007), pero para fines de este proyecto
unicamente nos referimos a los que conforman las organizaciones de
Cananea, USCOVIy Ce Cualli Ohtili.

El predio El Molino colinda al norte con las colonias Jardines de San Lorenzo
Tezonco y El Molino Tezonco, al este con la colonia La Planta de Iztapalapa
y la colonia Del Mar de la delegacion Tidhuac, al oeste con los viveros de
Nezahualcdyotl y, al oceste y al sur con una ciénaga en la delegacion
Xochimilco (ver mapa 4). Dentro del predio El Molino, el asentamiento
ocupado por las organizaciones de Cananea, USCOVI y Ce Cudlli Ohtli se
ubica al norte y se separa de los otfros asentamientos por medio de una
Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC), o como ellos lo
denominan el cinturdn verde.

Mapa 3. Localizacién del asentamiento El Molino en la Ciudad de México

IZTAPALAPA

CIUDAD DE

MEXICO
EL MOLINO

Fuente: Elaboracion propia.
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Iztapalapa es una delegacion con casi 2 millones de habitantes, siendo
una de las areas mdas pobladas del pais (ver imagen 25) y también una de
las delegaciones mds pobres de la Ciudad de México (CONEVAL, 2015),
sus servicios e infraestructura son deficientes y estd identificada como un
foco rojo en la ciudad debido a sus altos niveles de delincuencia
(Procuraduria General de la Justicia, 2018).

EL CONTEXTO INSTITUCIONAL, POLITICO Y SOCIAL

La lucha por el derecho al suelo y la vivienda de las organizaciones de El
Molino tiene su origen en la década de los anos ochenta, un periodo de
cambios para los movimientos urbanos del pais que genera
fortalecimiento, reorientacion politica y la constitucion de diversas
organizaciones en la lucha por el acceso a la vivienda. En este periodo
también ocurren cambios en las politicas sociales del pais que abren una
ventana de oportunidades a los grupos organizados a fravés de la
creacion de un nuevo organismo de vivienda, el FONHAPO, destinado a
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atender la demanda habitacional de los sectores no asalariados y de
menores ingresos. Aunado a estos dos acontecimientos, también emergen
organizaciones no gubernamentales (ONGs) para el desarrollo enfocadas
en el hdbitat popular que colaboran con grupos organizados en los
procesos de produccion de hdbitat. La combinacion de estos factores y el
rol que jugaron algunos actores clave durante esta década fueron
condicionantes para el desarrollo del proceso de produccidn social del
hdbitat de El Molino.

La institucion financiera: el FONHAPO

El FONHAPO fue el primer organismo de financiamiento de vivienda
popular en el pais que, a diferencia de los organismos existentes hasta ese
momento, se dirigid a las poblaciones de bajos recursos que percibian un
ingreso no mayor a 2.5 salarios minimos e impulsd la participacion de
grupos organizados (Diario Oficial de la Federacion, 1985). Con su
creacion, se abrié una ventana de oportunidades que promovidé que los
grupos de solicitantes de vivienda en el pais se organizaran o fortalecieran
su organizacion con el fin de poder acceder a la vivienda a fravés de las
opciones que brindaba. El FONHAPO impulsé y favorecid la produccion
social del hdbitat como una alternativa de producciéon de vivienda en el
pais que concebia a la vivienda como un proceso y no como un producto.

Hasta antes de la creacion del FONHAPO, no existia en el pais un
programa que atendiera las necesidades de las poblaciones de bajos
recursos, quienes se veian obligadas a recurrir a otras soluciones para
safisfacer sus necesidades habitacionales, como la invasion de fierras o a
la compra de terrenos en fraccionamientos ilegales (Perld y Schteingart,
1984). Con el acelerado proceso de urbanizacion que tragjo como
consecuencia desigualdades sociales, el Estado presté mayor atencion a
los tfemas urbanos y habitacionales y a principios de la década de 1970
asumidé un rol de intervencién creando programas de vivienda para los
trabajadores, el INFONAVIT y el FOVISSSTE (Perldé y Schteingart, 1984).
Aunqgue estos programas representaron una gran transformacion en la
intervenciéon del Estado, no respondian al nivel de la demanda
habitacional que habia aumentado considerablemente con el
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crecimiento urbano, ademds de que estaban dirigidos principalmente a la
poblacion de ingresos medios (ibidem).

La poblacion objetivo del FONHAPO, familias con ingresos menores a 2.5
salarios minimos, representaba aproximadamente entre un 60 a un 70% de
la poblacion econdmicamente activa en el pais (Connolly, 2004), mds de
la mitad de la poblacidon nacional que se encontraba desatendida, sin
poder acceder a ningun tipo de financiamiento de vivienda. Sin embargo,
con la creaciéon de este organismo, durante la década de los ochenta, el
financiamiento de vivienda del FONHAPO represento el 23% del total de las
acciones de vivienda en el pais (Ortiz, 2016), es decir, casi una cuarta parte
de las acciones en materia de vivienda beneficid a familias de este amplio
sector de la poblacidn. Por ofro lado, la alternativa de acceso a la
vivienda que promovia el FONHAPO otforgaba créditos colectivos dirigidos
a grupos organizados constituidos como cooperativas de vivienda o
asociaciones civiles (Diario Oficial de la Federacion, 1985). Este sistema
innovador promovid la participacion de la poblacion, permitiendo a los
beneficiarios controlar las distintas etapas del proceso de produccion
habitacional (Coulomb, 1997); desde la gestion, planeacion, diseno vy
construccidn, y distribuciéon de las viviendas. Con esta politica de vivienda
se dio un enfoque mds amplio abarcando a varios sectores de la
poblacion, lo que ocasiond, sobre todo en la Ciudad de México, grandes
movilizaciones de organizaciones de solicitantes de vivienda que
actuaban con estrategias muy distintas a las utilizadas anteriormente en las
ocupaciones de suelo, las nuevas organizaciones construyeron una
identidad como actores urbanos (Lopez, 1994).

El papel del Movimiento Urbano Popular

Durante la etapa inicial del MUP, con la derrota del movimiento estudiantil
en 1968, la nueva izquierda mexicana conforma organizaciones politicas
clandestinas en la Ciudad de México, con militantes que provenian de
agrupaciones leninistas expulsadas del Partido Comunista Mexicano y otras
agrupaciones mas del movimiento estudiantil; estas nuevas organizaciones
se inclinaban hacia el maoismo, inspirdndose en la idea de “partir de las
masas para regresar a las masas” (Bennett y Bracho, 1993). Siguiendo la
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doctrina maoista de linea de masas, los militantes de estas organizaciones
se van a vivir entre los pobres, en comunidades rurales y urbanas, a finales
de los anos sesenta y principios de los setenta, y en una época en que el
pais afravesaba por una crisis, los maoistas se organizaban con las
poblaciones afectadas y comenzaban a construir movimientos de masas
(ibidem).

A pesar de la reciente formacion de las organizaciones maoistas, los
militantes eran estudiantes universitarios o profesionales con una formacion
politica e ideoldégica que provenian de ofros grupos de la izquierda
mexicana, lo cual ayudd a producir resultados inmediatos con la
formacion de nuevos movimientos en la Ciudad de México y en el interior
del pais durante la década de 1970 (ibidem). Las organizaciones mads
importantes, Linea de Masas y la Organizacion Revolucionaria Companero,
mantienen a los distinfos movimientos en contacto a través de encuentros
clandestinos periddicos y Companero organiza al movimiento popular mas
grande de la Ciudad de México, la Union de Colonos Populares (ibidem).

En la etapa posterior al reflujo (1979-1982), después de que el MUP repiensa
sus objetivos y estrategias de actuacion, Linea de Masas y Companero, las
dos organizaciones mds importantes de la doctrina maoista, crean la
Coordinadora Linea de Masas (COLIMA), con el objetivo de definir la
ideologia y esfrategias de los movimientos urbanos (Bennett y Bracho,
1993). Posteriormente, a través de COLIMA, tres de los movimientos urbanos
mas fuertes en el pais: la Unidn de Colonias Populares de la Ciudad de
México, el Frente Popular Tierra y Libertad de Monterrey y el Comité de
Defensa Popular de Durango, pertenecientes a la corriente maoista,
organizan el primer encuentro nacional de movimientos urbano-populares
en México en 1980 (ibidem). En el primer encuentro de movimientos
urbano-populares se decide la creacion de una coordinadora provisional
con el objetivo de enlazar a los movimientos alrededor del pais y
desarrollar lazos de solidaridad; posteriormente en un segundo encuentro
en abril de 1981 se constituye la Coordinadora Nacional del Movimiento
Urbano Popular (CONAMUP), caracterizando al MUP como una fuerza del
movimiento revolucionario y generando un crecimiento politico e
ideoldgico (Moctezuma, 1984). Con la CONAMUP las luchas reivindicativas
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adquieren una vision global y el movimiento busca ser una fuerza social de
cambio en la estructura urbana (Ziccardi, 1985).

En la CONAMUP concurren diferentes referentes politicos dentro de los
cuales se encuenfran la Organizacion de Izquierda Revolucionaria Linea
de Masas (OIR-LM), el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), la Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR), la Organizacion Revolucionaria Punto
Critico (ORPC) y la Corriente Socialista (CS); siendo la OIR-LM y el MRP las
mayoritarias (Bautfista, 2015). OIR-LM y MRP son de la corriente maoista,
originadas a partir de Linea de Masas y la Organizacion Revolucionaria
Companero respectivamente (Bennett y Bracho, 1993). La Organizacion
de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM) se funda el 5 de
febrero de 1982 por habitantes comprometidos con diversas luchas
(sindicales, universitarias, culturales, magistrales, campesinas y urbano
populares) (Moctezuma, 1999).

El impacto de esta etapa en la Ciudad de México es la conformacion de
la Coordinadora Regional del Valle de México en mayo de 1981, un mes
posterior a la constitucion de la CONAMUP; la Coordinadora del Valle
aglufina a 40 organizaciones de la Ciudad de México y del Estado de
México y con ella se busca fortalecer al movimiento en el centro del pais,
arficulando las luchas locales y promoviendo acciones conjuntas vy
negociaciones colectivas con las autoridades capitalinas (Moctezuma,
1984). Las organizaciones que conforman la Coordinadora del Valle se
dividen por zonas (Ramirez, 1986:4-6):

a) Norte: Naucalpan y Ecatepec
b) Sur: Tlalpan, Alvaro Obregdn, Contreras y Cuajimalpa

c) Oriente: Iztapalapa y Nezahualcdyotl
d) Poniente: Centro, Azcapotzalco, Cuauhtémoc

Las ONGs para el desarrollo: CENVI

Las ONGs para el desarrollo enfocadas en el hdbitat popular surgen en
México con la creacion de COPEVI en 1961, siendo la primera ONG en
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México de este tipo y la segunda en América Latina (Coulomb, 1997:5;
Ortiz, 2016:67). A finales de la década de los setentas surgen nuevas ONGs
que frabajan por el hdbitat popular a partir de la experiencia de COPEVI
que da paso a la creacion de ofras organizaciones de la misma indole que
se originan a partir de la desvinculacion de algunos de sus miembros
(Coulomb, 1997). La influencia de las ONGs para el desarrollo en la
experiencia de El Molino, ademds de la asesoria técnica proporcionada
durante la etapa de planeaciéon y produccidn de la vivienda y el conjunto,
es también la capacidad de estas organizaciones en el apoyo para la
obtencion de financiamientos.

Como se menciona en el capitulo anterior, el COPEVI surge en 1961 con el
apoyo de la iglesia catdlica, constituyéndose por un equipo de arquitectos
con una vision social, cuyo objetivo es dar solucion a problemas de hdbitat
popular (COPEVI). Posteriormente, el Centro de la Vivienda y Estudios
Urbanos A.C. (CENVI) se funda en 1979 y se constituye legalmente en 1980
(CENVI A.C.). Esta organizacién se constituye a raiz de la separacion de
algunos miembros del COPEVI que la abandonan para crear ofra
organizacion de la misma indole (Conolly, 1993). El trabajo de CENVI se
enfoca en el hdbitat y su objetivo es apoyar a grupos y organizaciones a
través de la asistencia técnica, en procesos que contribuyan a cambios
sociales, econdmicos y politicos (CENVI A.C.; Conolly, 1993:68). La labor de
CENVI estd condicionada por la existencia de una red de organizaciones
urbanas con las que se pueda colaborar, ademds de la existencia de
recursos publicos destinados a la vivienda, ya que CENVI no apoya
financieramente a los grupos con los que colabora, sino que proporciona
asistencia técnica en la obtencion de créditos del gobierno (Connolly,
1993:69)

LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT

En el proceso de produccion social del hdbitat se identifican cuatro fases
(Ortiz, 2012): promociéon e integraciéon, planeacion, produccion de la
vivienda y uso.
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PROMOCION E INTEGRACION

El Molino es una experiencia de auto-organizacion en donde cuatro grupos
forman una alianza por una demanda en comun: la vivienda. Estas cuatro
organizaciones se identifican como Cananea, USCOVI, Ce Cualli Ohtli y
Allepeftlali. Sin embargo, para efectos de este estudio, la organizacion
Allepetlali no se considera, debido a su ruptura con el resto de las
organizaciones de El Molino, la cual responde a diferencias de intereses y a
un esquema de trabajo que va en confra de los principios de las demds
organizaciones (Enfrevistas CCOM2G02, 11/04/2017; CCOMF02, 24/04/2017;
CMF03, 25/04/2017) El proceso de produccion social del hdbitat se
desarrolla en dos modalidades, de manera individual y de manera
colectiva, ya que se frata de un proyecto de cuatro organizaciones. Los
aspectos relacionados a la planeaciéon, produccion y distribucion de la
vivienda se desarrollan en un proceso individual dentro de cada una de las
organizaciones, mienfras que todos los aspectos relacionados con el
entorno urbano se abordan de manera colectiva como un conjunto de
organizaciones que integran el predio El Molino.

Constitucion de las organizaciones

Los integrantes de las distintas organizaciones se idenfificaban como
solicitantes de vivienda y provenian de movimientos de la izquierda
asociados al MUP. La organizaciéon de Cananea provenia de OIR-LM y
posteriormente se une a la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ); USCOVI venia de la UCP y MRP y posteriormente se une a la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT); y Allepetlali venia de la Comunidad
Emiliano Zapata y posteriormente del Frente Popular Francisco Villa (FPFV);
Ce Cualli Ohfli es la Unica organizacién que no estaba asociada a ningun
movimiento urbano, pero que posterior a su alianza con USCOVI simpatiza
con la CUT (Alvarez, 2002:217).

uSCovi

La primera organizacion en adquirir una figura legal es la Unidn de
Solicitantes y Colonos por la Vivienda (USCOVI), que se constituye como
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cooperativa de vivienda en 1979 (Alvarez, 2002). USCOVI surge en el seno
de la CONAMUP dentro de la corriente del Movimiento Revolucionario del
Pueblo, y es el resultado de la alianza entre grupos de colonos adjuntos al
Frente Popular Independiente y a la Iglesia Catdlica (ibidem).

La corriente del MRP “sustentaba su politica en los principios de vinculacion
con el pueblo y arficulacion de frentes politicos revolucionarios” (Nunez,
1998 citado por Alvarez, 2002:2010) y tenia el objetivo de constituirse como
partido independiente con reconocimiento legal, sin embargo, se generan
varios conflictos internos en la CONAMUP que provocan que el MRP junto
con algunos de los grupos afines como USCOVI se desliguen de este
espacio en 1983 (Alvarez, 2002:2010).

Para conformar un movimiento de mayor magnitud, el grupo inicial
infegrado por estudiantes universitarios pertenecientes a la organizacion
politica de UPREZ, adjunta al MUP, promueve al movimiento en mercados,
tianguis y centros culturales de diferentes barrios de la Ciudad de México,
volanteando y anunciando que se estaban organizando para acceder a
una vivienda (Entrevistas UMF03, 25/04/2017, UMIPOT1, 01/05/2017). A través
de esta promocion se reunié a habitantes de los barrios del Ajusco (Tlalpan)
y Santo Domingo (Coyoacdn), asi como a gente que ya pertenecia a otras
organizaciones populares y a frabajadores de algunas empresas (ibidem).

“Yo soy activista politica desde muy joven, a los 16 anos vivi el
movimiento estudiantil de 1968 y después me uni al Movimiento
Revolucionario Popular, en el sector urbano popular que hizo la CUT.
Me meti en el rollo de la vivienda porque yo misma necesitaba una,
yo trabajaba en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y me
daba cuenta de que ahi, en la vida iba a lograr un crédito para
vivienda por medio del FOVISSSTE, aunque como trabajadora del
Estado tenia la prestacion del ISSSTE, habia corrupcidn vil. No iba a
lograr una vivienda por ahi y uno de mis companeros de la CUT,
Mario Larrondo, me invitd al proyecto de USCOVI" (Entrevista
CCOMF02, 24/04/2017).
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“Yo soy de provincia y rentaba un cuarto en Sanfto Domingo,
Coyoacdn y me enteré porque un dia llegaron a volantear al IMPIT,
yo llegaba a lavar ahi en lo que mis hijos tomaban clases de danza y
karate. Avisaron que la reunion era un domingo y muchas mujeres no
pedimos permiso a nuestros maridos, solo dejamos comidos a los
ninos y nos fuimos a la reunion” (Entrevista UMF03, 25/04/2017).

Finalmente la cooperativa de vivienda USCOVI se constituye con 274
familias provenientes principalmente de las delegaciones de Tlalpan vy
Coyoacdn que pertenecian a distintos estratos de los sectores populares,
habian frabajadores formales e informales, pero también una parte de los
miembros eran amas de casa y ofra pequena parte eran profesionales
(Alvarez, 2002). Una caracteristica de las organizaciones que conforman El
Molino es que varios de los colonos que responden a la convocatoria para
impulsar el movimiento de solicitantes de vivienda son amas de casa, estas
mujeres asisten a las primeras reuniones sin conocimientos de nada, pero
con una necesidad muy grande, el acceso a una vivienda.

“Yo no sabia nada de eso, no sabia de politica, ni sabia hablar si
quiera, yo era ama de casa. Entonces yo entro ahi'y empiezo a oiry
no faltd una sefora ya grande que siempre reganaba y decia
jcarguense un Idpiz y una libreta y escriban lo que oigan, es que asi
no se puede hacer nadaq, si ustedes no participan, si no escriben lo
que oyen nunca van a aprender!, y desde ese domingo aprendi a
cargar mi libreta, y a los 15 dias ya me habian echado el ojo y
empece a pasar la asistencia, empece en la comision de vigilancia”
(Entrevista UMFO3, 25/04/2017).

Cananea

Conocida por su nombre de lucha Cananeaq, en honor al levantamiento
de los mineros de Sonora en contra el gobierno de Porfirio Diaz, esta
organizacion formada por 1, 087 familias se constituye en marzo de 1984
como Asociacion Civil Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de
Vivienda Libertad (UCISV-LIBERTAD A.C.) (Moctezuma, 2012). Estos grupos

I Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI).
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de solicitantes de vivienda surgen en 1983 cuando distintas uniones de
colonos de la delegacion Iztapalapa, adjuntas a la CONAMUP, con el
objetivo de crear un nuevo tipo de organizacion, empiezan a promover
estas agrupaciones, primero entre familiares y en distintos barrios de
Iztapalapa, y después amplidndose hacia la delegacion de Tlalpan y a la
Ciudad de Nezahualcoyotl en el Estado de México; estos grupos
buscaban reunir a parficipantes sin vivienda y con ingresos menores a 2
salarios minimos, que pudieran comprometerse a participar activamente
en el proceso (ibidem). Habia mucha gente sin vivienda que queria hacer
las cosas bien, uno de los miembros fundadores de Cananea comenta:

“Fuimos forjando la lucha social, porque estaba bien cerrado, el
gobierno tenia todo el control. Pero habia mucha necesidad de la
gente, de vivienda, y buscabamos alternativas para no invadir y
conseguir las cosas luchando y trabagjando” (Entrevista, CMFO3,
25/04/2017).

Cananea relne en un solo movimiento a los grupos de solicitantes de
vivienda de Primera Victoria, la Comuna, Xalpa y Fuentes Brotantes,
provenientes de la Ciudad de México, y al grupo de las Maravillas,
proveniente de la Ciudad Nezahualcdyotl en el Estado de México; cada
uno de los grupos toma un papel de base y en conjunto forman una figura
legal que les permite acceder a los créditos y financiamiento de vivienda
gue en ese momento ofrecia el Estado (ibidem). Los grupos de solicitantes
de vivienda de Primera Victoria, la Comuna y las Maravillas se derivan de
colectivos que ya contaban con una experiencia previa en procesos
organizados en la lucha por la vivienda y son impulsados por participantes
clave como Jaime Rello y Chantal Crespy en Primera Victoria; Pilar
Quintero y Terelupe Reyes en la Comuna; y Juanita Gonzdlez, Mariano
Salazar y Maria Luisa Miranda en las Maravillas (Moctezuma, 2012:86-88).
En el caso de las Maravillas se cuenta con un bagaje de experiencias de la
union de colonos de San Miguel Teotongo, nacida en 1975 a partir de la
union de un grupo de migrantes asentados en Iztapalapa que colabora
con estudiantes de economia de la UNAM, San Miguel Teotongo
desarrolla una cultura de auto-gestion y posteriormente se enfoca en la
creacion de nuevas organizaciones (Moctezuma, 2001:119). En el proceso
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de San Miguel Teotongo cabe destacar la presencia de Pedro
Moctezuma, estudiante de economia de la UNAM, que posteriormente
serd un actor clave en el proceso de Cananea. Los grupos de Xalpa y
Fuentes Brotantes no tenian experiencia en procesos relacionados con el
hdbitatf, sin embargo ya cuentan con cierta organizacion y estan en
bUsqueda de alternativas de acceso a la vivienda (Moctezuma, 2012:87-
88).

La OIR-LM contaba con una brigada dentro del MUP que promovia el
principio de intfegracion de los promotores externos con las organizaciones
sociales con el objetivo de formar lazos con la comunidad, a partir de esta
iniciativa los promotores vivian en las colonias, compartiendo tareas vy
riesgos con las familias (Moctezuma, 1999). Este fue el caso de Cananea,
en donde promotores externos como Pedro Moctezuma se integran a la
organizacion social y forman parte de la comunidad, pero al terminar el
proceso de acceso a la vivienda dejan a la comunidad para seguir
promoviendo la lucha con otras organizaciones.

Las experiencias de lucha previas de los grupos de Cananea y la
diversidad de sus miembros, la mayoria con estudios universitarios y otros
trabajadores e hijos de campesinos, ayuda a concebir un nuevo tipo de
organizacion que va mas alld del acceso al suelo y a la vivienda, el
objetivo de Cananea es crear comunidad y generar cambios sociales
profundos (Moctezuma, 2012:89-90). Los objetivos del MUP eran resolver
distintas necesidades y Cananea se enfocd en la vivienda, sin embargo, la
lucha politica seguia presente y se concientfizaba a la gente sobre la
situacion en el pais (Entrevista CMF03, 25/04/2017).

Para el éxito de la experiencia, fue clave seleccionar a distintos asesores
técnicos y legales, y una vez hecho esto, mantener una relacion fluida y
armoniosa de trabajo con ellos. El grupo se dotd de asesoria legal con el
licenciado Sergio Alcdzar Minero, asesor de varias organizaciones de la
CONAMUP, quien participaba en la lucha de la Coordinadora de
Asociaciones de Residentes de Tlatelolco desde los anos setenta, y que
tenia ideas claras de como plasmar una nueva vision de los estatutos en el
acta protocolizada de la A.C., evitando las férmulas convencionales,
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como la Mesa Directiva, que habia mostrado los inconvenientes en San
Miguel Teotongo, para crear, en cambio, algo mds horizontal y
participativo (Moctezuma, 2012:93).

Ce Cualli Ohtli

La cooperativa de vivienda Ce Cudlli Ohtli se origina en la colonia Santo
Domingo? en la delegacion de Coyoacdn con un grupo de colonos que se
juntan en un principio con la iniciativa del profesor Fernando Diaz Enciso
para tfrabajar asuntos de la colonia y constituyen la Unién de Colonos de
Santo Domingo (Alvarez, 2002). Posteriormente, el profesor Fernando
impulsa a la colonia y a la unidén de colonos y a principios de la década de
1980, se forma un grupo de solicitantes de vivienda con el objetivo de
gestionar un crédito de FONHAPO (ibidem). Con esta iniciativa se hace
una convocatoria en distintas colonias para reunir a gente con necesidad
de vivienda que quisiera participar en el proceso, los colonos que acuden
son en su mayoria amas de casa, de esta manera se conforma un grupo
de solicitantes de mayor magnitud. El grupo de solicitantes sabia que para
poder acceder a un credito de FONHAPO debian tener una figura legal y
el profesor Fernando, quien era miembro del consejo, los asesora sobre las
opciones de constituirse como asociacion civi o como cooperativa de
vivienda, finalmente se constituyen como cooperativa de vivienda Ce
Cualli Ohtli en noviembre de 1984 con 250 familias (Entrevista CCOMFOT,
12/04/2017).

En los inicios del proceso de gestion del crédito FONHAPO, unos meses
después de la creacidon de la cooperativa, se ocasionan conflictos
infernos en Ce Cualli Ohtli gue concluyen en la separacion de los miemlbros
del consejo. Los miembros del consejo, quienes se encargaban de ejecutar
las acciones durante el proceso de gestion, no desarrollaban un proceso
transparente y ocultaban informacién al resto de los solicitantes de
vivienda, ademds exigian un porcentaje del crédito como pago por ser

2 Santo Domingo es una colonia que tuvo lugar a raiz de la invasién de tierra mds grande
en la historia de América Latina, en donde llegaron alrededor de cuatro mil a cinco mil
familias a ocupar el territorio en el ano de 1971 y que fue creciendo por medio de la
autoconstruccion (Gutmann, 2000).
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parte del consejo, esta situacion causa molestia en el resto de los colonos
quienes reprueban estas acciones y se niegan a pagar una comision, lo
gue culmina en la baja del consejo y en la ausencia de asesoria técnica y
representacion legal en la cooperativa (Entrevista CCOMFO1, 12/04/2017).

“No teniamos nosotros ningun documento como organizacion, toda
la documentacion la tenian ellos, no estadbamos enterados de nada
y Nno nos parecido que nos pidieran dinero” (Entrevista CCOMEFO1,
12/04/2017).

Con esta complicacion, los miembros de la organizacion afraviesan por un
periodo de incertidumbre, pero un grupo de mujeres empoderadas (ver
imagen 26) se encarga de resolver la situacion, las senoras Benedictina
Ortiz y Juana Ramirez, tesorera y secretaria respectivamente, asumen un rol
de liderazgo dentro de la cooperativa y sacan adelante el proceso
buscando apoyo en las otras organizaciones (Entfrevista CCOMEFOT,
12/04/2017).

S
=

Imagen 26. La lucha de las mujeres. Mujeres fundadoras de la Cooperativa Ce Cualli
Ohtli. De izquierda a derecha: dona Rosa, dona Margarita, dona Bene (sentada) y dona
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Selene. La Cooperativa Ce Cualli Ohtli se distingue entre las otras organizaciones porque
el proceso es impulsado por las mujeres. “Dona Bene y dona Juanita eran amas de casa
que se quitaron su mandil para tomar las riendas de una organizacién tan importante en
su momento como Ce Cualli Ohtli...en tiempos en donde te discriminaban por ser mujer,
esa fue la resistencia de las companeras” (Entrevista CCOM2GO01, 12/04/2017). Fotografia:
Briseida Corzo, 2017.

La solidaridad y colaboraciéon entre las organizaciones de El Molino fiene
incidencias desde esta etapa, cuando ante la situacion que atraviesa Ce
Cualli Ontli, el Arg. Mario Larrondo, asesor técnico de USCOVI, acepta
apoyar a Ce Cudalli Ohtli, asumiendo el papel de asesor técnico de estas
dos organizaciones, desarrollando los proyectos arquitectonicos para las
gestiones con FONHAPO vy posteriormente coordinando los procesos de
planeacion y construccion de las viviendas (Entrevista CCOMEFOI,
12/04/2017).

“El Arq. Mario Larrondo tenia que presentar los planos de USCOVI y se
desvelaba mucho, pero nunca nos dijo que no, no sabemos como le
hizo, pero Mario Larrondo presento los dos proyectos y logramos el
crédito” (Entrevista CCOMFO1, 12/04/2017).

Por otro lado, una de las limitaciones de la cooperativa en ese momento
era la ausencia de un consejo y de un representante legal, Ce Cualli Ohtli
era consciente de que necesitaba a alguien con conocimientos en este
campo y se apoyan de nuevo en las ofras organizaciones, ya que, a
diferencia de Ce Cuadlli Ohtli, varios de los miembros de las oftras
organizaciones eran universitarios (Entrevistas CCOMFO1, 12/04/2017;
CCOM2GO01, 12/04/2017). EI Arg. Mario Larrondo juega un papel
importante en esta etapa ya que, ademds de haber asumido el papel de
asesor técnico de Ce Cudlli Ohtli, ante la situacion que atraviesa la
cooperativa, el Arg. Larrondo incorpora a Ana Estela Aguirre, también
miembro de USCOVI, quien apoya a Ce Cualli Ohtli y posteriormente se
transfiere a esta organizacion, conformando el consejo y asumiendo la
representacion legal junto con Bene y Juanita (Entrevistas CCOMFOT,
12/04/2017; CCOMF02, 24/04/2017).

De esta manera, una organizacion sin demandas politicas como Ce Cualli
Ohtli, se vincula con una organizacion politica de la corriente del MRP, del
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sector urbano popular, como es la CUT. La iniciativa de USCOVI habia
surgido en el seno de estas organizaciones politicas y tanto Mario Larrondo
como Ana Estela Aguirre promueven la concientizacion de los miemlbros
de Ce Cudlli Ohtli. Aunque el trabajo de Mario Larrondo y Ana Estela se
cenfraba en la asesoria técnica, ellos también trabajaron para que los
miembros de Ce Cualli Ohtli comprendieran los objetivos de la CUT, que
iban mas alld del acceso a la vivienda (Entrevista CCOMF02, 24/04/2017).

La participacion y la toma de decisiones

La participacion es el eje de los procesos de PSH que promueve el
empoderamiento de la comunidad y conllevan a una toma de decisiones
democrdtica. El proceso de participacion y toma de decisiones en las tres
organizaciones: Cananea, USCOVI y Ce Cualli Ohtli se llevd de manera
similar mediante un esquema de diferentes comisiones o brigadas
encargadas de aspectos diversos en el proceso que respondian a una
asamblea general. Las brigadas o comisiones presentan asuntos y/o
propuestas ante la Asamblea General, en donde se discuten entre todos
los socios asistentes; estos temas ya se han discutido previamente dentro
del comité de cada brigada. La Asamblea General es la maxima
autoridad y es en donde se toman las decisiones por medio de votaciones
de todos los socios asistentes.

La toma de decisiones se hacia en tres planos: a) en el seno del grupo
asesor, en el que participaban los técnicos y algunos miembros de la
dirigencia de la organizacién y de ofras organizaciones (USCOVI) En este
dmbito las decisiones que se tomaban eran las referidas principalmente a
cuestiones técnicas, estratégicas y politicas; b) en el seno de las brigadas
en donde fenia lugar la definicion de cuestiones mas puntuales
relacionadas con aspectos concretos de la operatividad de frabajo
colectivo; y ¢) en la Asamblea General, donde se consensaban vy
refrendaban las decisiones tomadas en las demds instancias y algunas
ofras de orden general (Alvarez, 2002:248). El objetivo principal de las
reuniones era hablar sobre como conseguir la vivienda, sin embargo, la
gente también aprendid sobre ofros temas y especialmente sobre
organizacion y participacion.
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Imagen 27. Asambleas. Toma de decisiones en las organizaciones de El Molino a fravés de
las asambleas. Fotografia: Archivo de Ce Cualli Ohtli.

PLANEACION

En la etapa de planeacion se trabajan dos aspectos, el acceso al suelo y
la planeacién y diseno de las viviendas y el conjunto (Ortiz, 2012). Para el
caso de El Molino, esta etapa se desarrolla en dos niveles, uno de manera
colectiva en la fase de acceso al suelo y ofro de manera individual en la
fase de planeacion y diseno de la vivienda. En esta Ultima fase, las
organizaciones de USCOVI y Ce Cualli Ohtli trabagjan en conjunto vy
comparten al asesor técnico, el Arqg. Mario Larrondo.

El acceso al suelo
A diferencia de Palo Alto, las organizaciones de El Molino emprendieron la
buUsqueda de un predio para el desarrollo del proyecto habitacional y

gestionaron un crédito para su adquisicion. Esta fase se desarrolld de 1982
a 1985 y fue un largo proceso de negociaciones con el FONHAPO y de
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infegracion de las cuatro organizaciones que impulsaron la lucha de El
Molino.

A diferencia de anos anteriores en los que proliferaban las prdcticas de
invasion de tierras en la Ciudad de México, en la década de 1980 las
organizaciones de solicitantes de vivienda buscaban alternativas que les
permitieran acceder al suelo de manera legal (Entrevista CMFO3,
25/04/2017). Las distintas organizaciones se informaron sobre mecanismos
de adquisicidon y esquemas crediticios disponibles y, con el fondo de
vivienda de reciente creacion (FONHAPO) que ofrecia créditos a
organizaciones sociales y que ademds contaba con una reserva territorial
propia, se encontrd una opcion viable (Moctezuma, 2012). El didlogo con
FONHAPO se abre a través de dos de sus gerentes, Mari Carmen Fanjul y
Enriqgue Ortiz, quienes tenian experiencia de frabajo con organizaciones
democrdticas y cooperativas de vivienda, y promueven las lineas de
crédito del fondo enfre las organizaciones (Moctezuma, 2012:91-92);
Cananea se asesora con Mari Carmen Fanjul y USCOVI y Ce Cualli Ohfli
con Enrique Ortiz (Entrevista CMFO1, 08/05/2017). Los asesores de FONHAPO
proponen a las organizaciones el predio de El Molino, ubicado en
Iztapalapa (Moctezuma, 2012:92), que pertenecia a las reservas territoriales
de dicho organismo y que debido a su gran extension (50 hectdreas)
estaba destinado a varias organizaciones y no solo a una (Alvarez, 2002).
Esta situacion conduce a la confluencia de las cuatro organizaciones en la
eleccién del mismo predio, y posteriormente en una alianza para la gestion
conjunta de un crédito FONHAPO para la compra del predio, su
urbanizacion y la consfruccion de un pie de casa para cada una de las
familias (Moctezuma, 2012:102).

“Habia mucha necesidad de la gente de vivienda y buscamos
alternativas, no queriamos invadir, queriamos comprar, y asi
luchando y trabajando fue que se negocid el predio de El Molino”
(Entrevista CMF03, 25/04/2017).

"Empezamos a hacer marchas, mitines, visitas al gobierno central, a
la cdmara y a todos lados donde pudiéramos para ver el titulo de
propiedad” (Entrevista UMFO03, 25/04/2017).
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La labor de las organizaciones para poder acceder al crédito fue bastante
ardua y durante este etapa hubo mucha gente que desertd, ya que
pensaba que todo era un engano, al final solo la gente mds necesitada se
quedo (Entfrevista UMFO3, 25/04/2017). Finalmente, el 13 de septiembre de
1985, después de un arduo proceso de negociacion con FONHAPO, las
organizaciones compran el predio de El Molino (Entfrevista CMF02,
09/04/2017), el FONHAPO realiza la division del territorio y asigna una
porcion de suelo a cada una de las organizaciones de acuerdo al niUmero
de sus acciones de vivienda (Alvarez, 2002).

N

157 CANANEA
CONAMUP

Imagen 28. Acceso al suelo. Las organizaciones sociales logran la compra del predio El
Molino en 1987, en este periodo, la CONAMUP atraviesa por un periodo de dispersion, en
el cudl Cananea juega un papel de reunificador. “El gobierno estaba tratando de dividir
a la CONAMUP, entre 1985-1986 hubo mucha dispersion y distancia entre los distintos
movimientos y la primera reunidn para reunificar a todos los movimientos fue en
Cananea...Cananea jugd un papel clave en esa coyuntura de propiciar la unificacion y
articulacién entre los movimientos” (entrevista CMFO1, 08/05/2017). Fotografia: Archivo
Alejandro Sudrez Pareydn, Bienal de Venecia.
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Planeacidn y diseno de las viviendas y el conjunto

La etapa de planeacion y diseno de las viviendas y el conjunto se
desarrollé de 1985 a 1990, en esta fase del proceso cada organizacion
trabaja de manera independiente de la mano de un asesor fécnico.
Cananea frabaja con el apoyo de la ONG CENVI, mientfras que USCOVI y
Ce Cudlli Onhtli son asesoradas por el Arg. Mario Larrondo. El proceso de
planeacion y diseno de la vivienda en USCOVI y Ce Cudalli Ohtli es una
etapa que genera un gran acercamiento entre estas dos organizaciones,
ya que se lleva de la mano del mismo asesor técnico, el Arg. Mario
Larrondo, quien ademds es solicitante de vivienda en la organizacion
USCOVI (Entrevista UMIPOT, 01/05/2017).

Cananea

El proceso de produccion de vivienda en Cananea se desarrolla en 3
etapas de 1986-1990 con el apoyo de la ONG CENVI. Cananea decidio
buscar apoyo de un equipo asesor ya que el crédito de FONHAPO
contemplaba esos honorarios y abre una convocatoria que tiene como
resultado la eleccidon de la ONG CENVI, con quien se firma un contrato
para la asesoria del proyecto de vivienda y el conjunto habitacional
(Moctezuma, 2012). Con CENVI se frabagja un proceso participativo de
planeacion y diseno de las viviendas y el conjunto, con el Arg. Alejandro
Sudrez Pareyon. Se designaron predios de 84m2 para cada familia y
viviendas de 45m2, que se dividen en 10 secciones de entre 80 a 120
familias (Entrevista CMF02, 09/04/2017). Para tomar decisiones fun-
damentadas en el sentir comunitario, las comisiones Técnica y de
Organizacion conjuntamente con CENVI desarrollaron un proceso de
informacion y participacidon en cada una de las bases (Moctezuma,
2012:106).

USCOVI y Ce Cualli Ohtli
Después del terremoto que se vive en la Ciudad de México en septiembre
de 1985, el FONHAPO impone como lineamientos de diseno de la vivienda

una estructura antisismica; frente a estos lineamientos se lleva a cabo un
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proceso de diseno participativo de la mano del asesor técnico, el Arq.
Mario Larrondo, quien propone unas tecnologias constructivas que
responden a estas condicionantes y a las caracteristicas del suelo que es
lacustre (Entrevistas UMFO3, 25/04/2017; 01/05/2017; UMIPO1, 01/05/2017).
Tomando en cuenta el contexto natural del predio y los lineamientos de
diseno que imponia FONHAPO, el Arq. Larrondo propone un protfotipo de
vivienda innovador con una estructura antisismica que responde a la
geologia del lugar y que ademds integra tecnologias de construccion
alternativas cuya elaboracion no requiere de mano de obra calificada, lo
cual favorece al proceso de auto-construccion. El diseno incorpora
“bovedas de cimentacion, separacion de colindancias, muros con
contrafuertes en lugar de castillos, cadenas infermedias de concreto para
seccionar el claro en dos bandos horizontales y colocar las redes eléctricas,
y bovedas de cerdmica armada para los entrepisos y las cubiertas”
(Gonzdlez, 121).

El diseno de la vivienda y la configuracion del conjunto se lleva a cabo a
través de un proceso participativo en el cual los solicitantes se relunen
cada ocho dias con los asesores técnicos e intervienen en la toma de
decisiones con respecto a diversos aspectos del proyecto como la
subdivision del predio, tfamano de los lofes, espacios comunes y la
configuraciéon de los espacios de la vivienda (Enfrevista UMFO02,
01/05/2017).

“En el diseno de la vivienda, que fue participativo, haciamos
reuniones con el arquitecto en el cerro de la Estrella, donde nos
ensenaban que podia caber en un espacio de 4x4m y nos explican
por qué es mejor hacer un techo de dovela en vez de una losa de
concreto que pesa mucho” (Entrevista UMF02, 01/05/2017).

LA PRODUCCION DE LA VIVIENDA

Esta etapa del proceso, al igual que la planeacion y diseno de las
viviendas, se lleva a cabo de manera individual. Cada una de las
organizaciones se encarga de la produccion de vivienda de sus miemlbros
y determina su modelo de participaciéon y desarrollo del proceso. Entre las
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organizaciones de USCOVI y Ce Cualli Ohtli se sigue manteniendo una
relacion debido a que ambas trabajan con el mismo asesor técnico, sin
embargo los procesos son independientes. En los tres organizaciones el
proceso de produccidn de vivienda es por autoconstruccion colectiva
organizada asistida y mixta, es decir, se cuenta con asesoria técnica y
ademdads se combina el trabajo realizado por mano de obra capacitada vy
el frabajo de los propios habitantes, el proceso es planificado y organizado
y se toman decisiones colectivas (Ortiz, 2007).

Un aspecto importante en el proceso de produccién de vivienda en El
Molino es el papel que juegan las mujeres. En las tres organizaciones, las
mujeres fueron las que se involucraron mds tfanto en el proceso
constructivo como en el proceso administrativo (ver imagen 29). En las
organizaciones se tenia consciencia sobre las diferencias de género y se
trabajaba para superarlas. Una iniciativa que surge de Cananea en este
tema es la creacion de una organizacion de mujeres de Cananea que se
vincula a la regional de mujeres de la CONAMUP (Entfrevista CMFOT,
08/05/2017).

P P e et PRI o - RN o B e - -
Imagen 29. Las mujeres en la construccion. Participacién de las mujeres en la construccion
de las viviendas. Fotografia: Archivo Alejandro Sudrez Pareydn.
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Después de la primera etapa de construccion de viviendas, las
organizaciones de El Molino buscan abaratar los costos de las obras vy se
crea una empresa autogestiva para la produccion de tabicén con la
intencién de ofrecer precios inferiores a los del mercado y un producto de
mejor calidad (Mitra, 1995). Con esta propuesta no solo se abarataban los
costos de la construccidn, sino que también se evitaban los intermediarios
y se generaba una fuente de empleo para los miembros de la comunidad.
La tabiquera surge como una iniciativa de la organizacion Cananea, pero
el objetivo era satisfacer las necesidades de la produccion habitacional de
todas las organizaciones de El Molino y posteriormente dirigirse a al
mercado libre en la zona (Mitra, 1995). La ONG CENVI juega un papel
importante al impulsar 'y desarrollar este  proyecto y conseguir
financiamiento del extranjero con la organizacion NOVIB (Agencia
Internacional Holandesa), con el cual se compra la maquinaria y se
construye el local (Entrevista Enrique, Mitra, 1995). El proyecto se pone en
marcha en 1987 bajo la administracion de Cananeaq, y desempenando las
funciones de una planta productora de tabicdn, viguetas y bovedillas,
ademads de un taller complementario de herreria y carpinteria (Mitra, 1995).
Las ganancias de la produccidon se usarian para apoyar a COmMercios
locales como tortillerias, panaderias, tintorerias y empresas de transporte; y
por ofro lado, el 10% de las ufilidades se destinaria a impulsar actividades
culturales y de capacitacion para el desarrollo de la comunidad (ibidem).
A pesar de su excelente planeaciéon y de sus intenciones, el proyecto de la
tabiquera experimentd varios problemas en su implementacion, la
poblacidon no se apropid del proyecto provocando irresponsabilidad por
parte de los empleados (miembros de la organizacion Cananea), y por
consiguiente una produccion de materiales de baja calidad, ademds de
algunas perdidas econdmicas debido al periodo de inflacion por el que
atravesaba el pais en esa época (Mitra, 1995).

Cananea
Cananea construyd el asentamiento de mayor magnitud en El Molino, se
construyeron 1087 viviendas que atendian las necesidades de las 1087

familias que conformaban Ia organizacion. El proceso de construccion se
desarrollé en tres etapas durante un periodo de cinco anos, de 1986 a 1990
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(Entrevistas UMFO2, 01/05/2017; UMF02, 01/05/2017). La primera etapa de
consfruccion de viviendas se inicia en 1986, en la cual se ejecutan 452 pies
de casa, en la segunda etapa se construyen 302 y en una tercera etapa se
erigen 334 viviendas (Mitra, 1995).

Imagen 30. Vivienda inicial en Cananea. Proceso de construccion de las
viviendas de la organizacion de Cananea. Fotografia: Archivo Alejandro

Sudrez Pareyon.
UsSCovi

En USCOVI se construyen 274 pies de casa de 32m2 en predios de 96m?
(Gonzdlez, 2014). La produccion de la vivienda se hace mediante un
proceso de auto-construccidon con el objetivo de economizar costos, la
cooperativa USCOVI cuenta con la asesoria técnica del Arg. Mario
Larrondo y ademds contrata a albaniles para la realizacion de trabajos
que requieren mano de obra calificada y que laboran de lunes a viernes;
mientras que los miembros de la comunidad se organizan en brigadas
(segun sus habilidades) que redlizan faenas de limpieza, excavaciones,
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acarreo de material, corte de acero para la estructura, construccion de
dovela, entre ofras tareas, durante los fines de semana (Entrevistas UMFO3,
25/04/2017; UMIPO1, 01/05/2017).

Ce Cualli Ohtli

El proceso de Ce Cudalli Ohtli inicia después de las ofras organizaciones, en
1986, debido a los percances que enfrentan en la etapa de gestion con
FONHAPO (Entrevista CCOM2GO01, 12/04/2017). Se construyen 250 pies de
casa de 42m? en predios de 96m2 (Gonzdlez, 2014). En el proceso de
autoconstruccion, la cooperativa Ce Cualli Ohtli cuenta con la asesoria
técnica del Arg. Mario Larrondo y con el apoyo de albaniles que se
encargan de realizar los trabajos que requieren de mano de obra
calificada. Sin embargo, con el objetivo de hacer rendir el crédito, los
albaniles trabajaban Unicamente de lunes a viernes, mientras que los
colonos realizaban faenas los fines de semana, los hombres se encargaban
de redlizar trabajos como colados y las mujeres construian las dovelas
(Entrevistas CCOM2GO01, 12/04/2017; CCOMFO02, 24/04/2017).

Gracias al esfuerzo de los colonos y al enorme trabajo colectivo durante el
proceso de construccion, la cooperativa economiza costos y logra tener
un avance de obra superior al planteado por FONHAPO (Enfrevistas
CCOMFO1, 12/04/2017, CCOM2GO1, 12/04/2017). El crédito FONHAPO
contemplaba la construccion de 250 pies de casa, sin embargo, con el
ahorro logrado, se logran construir también los muros de la planta alta de
todas las viviendas y ademds los techos de la planta alta de 56 viviendas
(ibidem).

“Fue una etapa de mucho trabagjo pero de comunidad, que nos hizo
identificarnos y crecer, somos como un pueblo chico en donde fodo
mundo se conoce” (Entrevista CCOMF02, 24/04/2017).
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Imagen 31. Prototipo de vivienda en USCOVI y Ce Cualli Ohtli. Vivienda inicial disenada a
fravés de un proceso participativo con el Arg. Mario Larrondo vy los habitantes de USCOVI
y Ce Cuadlli Ohtli. La vivienda hace uso de tecnologias alternativas de construccién como
el techo de cerdmica armada. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

uso

En la etapa de uso se abordan la distribucion de la vivienda enfre los
miembros de las organizaciones y las acciones de mejoramiento,
ampliacion y consolidacion de la misma que queda a cargo de cada una
de las familias. Por otro lado, en esta etapa también se realizan las
acciones de gestion de los servicios y equipamiento urbano vy el
mejoramiento del conjunto habitacional.
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Distribucion, mejoramiento, ampliaciéon y consolidacion de la
vivienda

A través de las faenas, los colonos tenian que aportar un cierto niUmero de
horas de trabajo, las cudles se tomaron en cuenta para la asignacion de
las viviendas (Entrevista CCOM2GO01, 12/04/2017). De esta manera se hace
un sorteo de las viviendas enfre los miembros de cada una de las
organizaciones. Las acciones de ampliacidon, mejoramiento vy
consolidacion quedan a cargo de cada una de las familias, quienes inician
estas actividades al ocupar la vivienda.
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Imagen 32. Crecimiento de la vivienda. Vivienda de tres niveles en el predio El Molino. Las
viviendas consfruidas originalmente se disenaron para un crecimiento progresivo vertical
de 2 niveles debido a las caracteristicas del suelo lacustre. En la actualidad varias
viviendas en la comunidad han crecido horizontal y verticalmente alcanzando los 3
niveles, albergando a la familia extendida. “A la gente ya se le olvidé que estdn en un

terreno muy blando y que esas casas deberian pesar lo menos posible para evitar el
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hundimiento, hoy la gente estd haciendo edificios, tarde o temprano se van a hundir”
(Entrevista CCOMF02, 24/04/2017). Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

El prototipo de vivienda progresiva de las viviendas contemplaba un
crecimiento de espacios para satisfacer las necesidades de una familia. Sin
embargo, las familias de las organizaciones han crecido mds alld del
nucleo familiar incorporando a las familias de los hijos de los miembros
iniciales. El crecimiento de las familias y la falta de mecanismos para
confinuar el proceso de produccion social del hdbitat han provocado que
las familias se hacinen en las viviendas, fomentando el crecimiento vertical
de las mismas y la subdivision interna (ver imagen 32). Originalmente el
diseno progresivo de las viviendas permitia Unicamente dos niveles de
construccion para evitar hundimientos, debido a las condiciones del suelo;
sin embargo, esta condicion no fue cumplida por varias de las familias del
asentamiento, cuyas viviendas han crecido verticalmente en mds de dos
niveles (Entrevista CCOMF02, 24/04/2017).

Gestion de los servicios urbanos

El predio de El Molino no contaba con ningun tipo de infraestructura
urbana cuando es adquirido por las organizaciones sociales y la lucha por
los servicios bdsicos inicia en 1987 junto con la lucha por el acceso a la
vivienda e igualmente es una lucha colectiva en donde las cuatro
organizaciones unen fuerzas para negociar con el gobierno local. Durante
el periodo de 1987 a 1993 se logra la infroduccion de los servicios bdsicos
de agua, drengje y electricidad. Sin embargo, la lucha por el
abastecimiento de agua persiste en la actualidad.

Una de las primeras acciones es la infroduccion del drenagje, ya que uno de
los requisitos de FONHAPO para poder otorgar el crédito era un proyecto
gue contemplara la implementacion de un sistema de drenaje sustentable
(Entrevista UMFO3, 25/04/2017, CMF03, 25/04/2017). Para dar respuesta a
esta necesidad las organizaciones buscan apoyo en la organizacion de la
sociedad civil GTA (Grupo de Tecnologia Alternativa S. C.) coordinada por
la Dra., Josefina Mena, quien propone un sistema integral de reciclaje de
desechos orgdnicos, el SIRDO (Entfrevista UMF0O3, 25/04/2017, CMF02,
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09/04/2017, CMF03, 25/04/2017). Aunque el sistema SIRDO contribuyd en la
obtencién del permiso de construccion de las viviendas en El Molino, este
sistema de drenaje ecoldgico presentd deficiencias en su aplicacion y
después de un corto periodo de uso dejo de funcionar, ocasionando que
los habitantes buscaran una alternativa para solucionar el problema
(Entrevista UMFO3, 25/04/2017, CMF02, 09/04/2017, CMF03, 25/04/2017).
Como resultado, los vecinos modificaron el diseno del sistema de drenaje
para mejorar su funcionamiento vy, ante esta modificaciéon, las
organizaciones de El Molino son demandadas por la organizaciéon GTA
(Entrevista UMF03, 25/04/2017, CMFO03, 25/04/201). A la larga, el SIRDO
resultd fallido y las organizaciones acabaron gestionando la instalacion de
una red de drenaje convencional (Alvarez, 2002:229).

“El SIRDO no funciono, y como hicimos cambios para que
funcionara, la autora nos demandod y por eso después la gente ya le
tiene miedo a las cosas nuevas” (Entrevista CMF03, 25/04/2017).

Imagen 33. Manifestaciones por los servicios urbanos. “Ademds de las organizaciones de

El Molino, nos juntdbamos con gente de organizaciones de varias colonias que tenian las
mismas necesidades, y era como se hacian las marchas grandes” (Entrevista CCOMFOT,
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12/04/2017). Manifestaciones de las organizaciones de El Molino, adjuntas a la CONAMUP,
en el zécalo de la Ciudad de México. Fotografia: archivo de Ce Cualli Ohtli.

De 1987 a 1993 es la lucha por el agua, electricidad, drenagje, feléfono y
escuelas (Entrevista CMF02, 09/04/2017). Para la infroduccion de estos
servicios las cuatro organizaciones se unieron para hacer mitines, marchas
y ejercer hacer presion al gobierno y a todas las dependencias (ver
imagen 33). En primera instancia se reunian para analizar la situacion,
planeaban la estrategia y actuaban. En un inicio la lucha por |los servicios
se llevd a cabo Unicamente con las cuatro organizaciones, posteriormente
la lucha fue mdas amplia y se aliaron con otros movimientos urbanos en la
Ciudad de México (Entrevista CCOMFO1, 12/04/2017).

Gestion, mejoramiento y equipamiento del conjunto

Una de las necesidades urgentes en el asentamiento era la presencia de
escuelas, ya que se habian mudado 2500 familias y habia muchos ninos.
Inicialmente los ninos comenzaron a asistir a la escuela mds cercana que
era la Escuela Primaria Efrain Huerta en la colonia El Molino Tezonco, pero
esta escuela no se daba a vasto. Como respuesta a esta necesidad se
crea una comision especifica que se encarga de gestionar con la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) los equipamientos de educacion a
partir de 1987 (Entrevista CCOM2GO01, 12/04/2017). Para la construccion de
los equipamientos de educacion, Cananea es la Unica organizacion que
dona un porcentaje de suelo en el cual se construyen las escuelas que se
gestionan con la SEP (Entrevista CMFO3, 25/04/2017). Estas escuelas son el
jardin de ninos Huitzizilin, las escuelas primarias Mitla y Centauro del Norte,
la escuela secundaria técnica No. 101 y el plantel No. 4 del Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica CONALEP.

Ofra de las necesidades urgentes es el consumo de productos alimenticios,
esta necesidad tiene como respuesta un proyecto de campo-ciudad que
inicia cuando los habitantes se mudan a las viviendas del asentamiento en
1987 y que tiene el objetivo de acercar los productos perecederos a la
comunidad (Enfrevista CMF02, 09/04/2017, CMIPO1, 12/04/2017). El
proyecto es una iniciativa de la organizaciéon Cananea y toma la figura de
Mercado Cananea (ver imagen 34) que se convierte en uno de los
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equipamientos mds importantes en El Molino. Ademds de dar un servicio a
la comunidad, el Mercado Cananea es una fuente de empleo para sus
habitantes e impulsa un movimiento por el abasto de la canasta bdsica y
por el derecho a la energia eléctrica (Entrevista CMF04, 25/04/2017). A
fravés del Mercado Cananea las organizaciones de El Molino forman
alianzas con la Coordinadora Democrdtica de Mercados PuUblicos y la
Asamblea Nacional de Usuarios de Energia Eléctrica.

Imagen 34. Proyecto campo-ciudad. Mercado Cananea en sus inicios, a principios de la
década de 1990. Los locales del mercado, al igual que las viviendas, siguieron un proceso
de autoconstruccion progresiva en el que los comerciantes fueron construyendo de
acuerdo a sus posibilidades y posteriormente con el apoyo del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial. Fotografia: archivo del Mercado Cananea.

En un inicio el mercado funcionaba como una comisidn dentro de la
estructura de la organizacion de Cananea, pero la iniciativa crecio,
concenfrando a mds comerciantes, ya no Unicamente del predio El
Molino, sino también de algunos barrios colindantes, por lo que
actualmente funciona independientemente, aunque siempre en
comunicacion con el consejo de Cananea (Entrevista CMIPO1, 12/04/2017,
CMF04, 25/04/2017).
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“Yo no era de Cananeaq, pero me vine a vivir aqui por mi negocio en
el mercado, también hay gente de Chalco, de Milpa Alta, de la del
Mar y de la Hidalgo, no todos son de aqui” (Entrevista CMIPOT,
12/04/2017).

El Mercado Cananea (ver imagen 35) se construyd de manera progresiva
con recursos propios de los habitantes y comerciantes y mads
recientemente se han implementado acciones de mejoramiento con
financiamiento publico. Con la creacion del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial, el Mercado Cananea consigue un apoyo en el ano
2010 para el mejoramiento de la infraestructura.

g s

Imagen 35. Mercado Cananea. El Mercado Cananea en la actualidad como un proyecto
de campo-ciudad y un ejemplo de autosuficiencia. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

Finaimente, ofro de los equipamientos importantes en El Molino es la Zona
Especial de Desarrollo Confrolado (ZEDEC). Una ZEDEC es una zona en
donde el gobierno local no puede tomar decisiones sin consultar a las
organizaciones. En El Molino la ZEDEC surge como propuesta de las cuatro
organizaciones para la creacién de un cinturdon verde en el asentamiento
(Entrevista CMF02, 09/04/2017). Inicialmente el drea ocupada por la ZEDEC
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estaba planeada para la construccidon de un eje vial y un corredor de
servicios publicos, pero las organizaciones toman la decision de no llevarlo
a cabo. En su lugar, las organizaciones deciden la creaciéon de un cinturéon
verde reconocido como zona especial de desarrollo controlado. El
reconocimiento como ZEDEC permite a las organizaciones reclamar el
derecho sobre el espacio publico y no permitir que el gobierno local
realice proyectos que no responden a las necesidades de la comunidad.

La mayor parte del drea reconocida como ZEDEC pertenece a dreas
verdes, un menor porcentaje es ocupado por equipamientos deportivos y
de recreacion como canchas de futbol, gimnasio al aire libre y juegos
infantiles (ver imagen 36). Estos equipamientos se han realizado con
financiamiento del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial en los
anos 2010y 2011. Las organizaciones de El Molino se han beneficiado del
financiamiento de este programa en diversas ocasiones, ejerciendo su
ciudadania a fravés de las plataformas de participacion ciudadana que
ofrece el Gobierno de la Ciudad de México.

Imagen 36. El cinturén verde. Nifios jugando en el parque que se encuentra dentro de la
Zona Especial de Desarrollo Controlado. Aungque el Molino se encuentra dentro una zona
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con altos indices de delincuencia que han alcanzado al asentamiento, en la ZEDEC se
mantiene un ambiente que permite a las familias salir a recrearse.

Actividades culturales, deportivas y solidarias

Las actividades culturales y solidarias de las organizaciones de El Molino se
llevan a cabo principalmente en las instalaciones de su Parque Temdatico,
un equipamiento que surge como consecuencia de la necesidad del
desarrollo de actividades de cohesion social. El parque temdtico se
inaugura en el ano 2013 y surge de la iniciativa del consejo de Cananea
para la consfruccion de un espacio cultural que reuniera a ninos, jovenes y
adultos del predio El Molino (Entrevista CMF02, 09/04/2017, CMF04,
25/04/2017). A fravés de este proyecto se buscaba también rehabilitar el
espacio ocupado anteriormente por la tabiquera e impulsar actividades
culturales (Entrevista CMF04, 25/04/2017). Desde el ano 2013 el parque
temdatico ha sido un lugar para el desarrollo social y cultural de las familias
del predio El Molino y de ofros barrios colindantes. A pesar de ser una
iniciativa de Cananea, el parque temdtico estd abierto al publico en
general y recibe a todos los vecinos que quieran involucrarse en las
actividades culturales y deportivas (Entrevista CMF04, 25/04/2017).

El proyecto del parque temdtico se presenta ante la delegacion de
Iztapalapa en el ano 2013, en ese momento ocupaba el cargo de Jefa
delegacional Clara Brugada, y como resultado de la peticion, Cananea
recibe un financiamiento de parte de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) para la construccion del inmueble (Entrevista CMF04,
25/04/2017). Clara Brugada fue parte del movimiento de San Miguel
Teotongo, de donde surgen varios de los miembros de Cananea, y durante
la década de 1980 es militante de UPREZ. La relacién de Clara Brugada vy
las organizaciones de El Molino es cercana y su cargo como jefa
delegacional tiene incidencia en las acciones de las organizaciones.

La iniciativa del parque temdtico no cuenta con subsidio y los recursos se
consiguen de diversos programas cuando surge una oportunidad, a través
de la Secretaria de Cultura, ademds de que algunas de las actividades
tienen un costo minimo (Enfrevista CMF04, 25/04/2017). Dentro de las
actividades que se desarrollan en el parque temdtico se encuentran:
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clases de ballet folklérico (ver imagen 37), bateria, K-pop, ajedrez,
acondicionamiento fisico, yoga y cursos de verano para los ninos. Por ofro
lado, el parqgue también cuenta con juegos infantiles y un jardin en donde
las familias llegan regularmente a distraerse y hacer ejercicio.
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Imagen 37. Actividades culturales. Representacién de ballet folklérico en el parque
temdtico de Cananea. El ballet folklérico es la actividad cultural mds importante en la que
se involucran ninos, jévenes y adultos. Los vecinos han constituido el grupo de ballet oficial
Folklérico Cananea, que se ha presentado en distintos festivales nacionales. Fotografia:
archivo del pargue temdtico Cananea.

ETAPA DE FRAGMENTACION Y REFLUJO

Los Panchos y la invasion de tierras

Cuando surgen las organizaciones de El Molino, el movimiento de
solicitantes de vivienda decide dejar de recurrir a la invasion de tierras que
venia ddandose en la época anterior y opta por diferentes formas de
organizacion que les permitieran acceder al suelo y la vivienda de manera
legal. EI Molino es una de las primeras experiencias de este tipo, sin
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embargo, a los pocos de anos de haber iniciado el proceso de produccion
habitacional, el predio sufre un incidente de invasion de tierras. A partir de
1990, durante la etapa de infroduccion de infraestructura y servicios, una
parte del territorio es invadida por una organizacion perteneciente al
Frente Popular Francisco Villa (FPFV), coloquialmente conocidos como “los
Panchos”. Como consecuencia de estos eventos, posteriormente se
rompen las relaciones con Allepetlali, que es una de las cuatro
organizaciones fundadoras con la que se hace una alianza en la lucha
por el acceso al suelo y la vivienda.
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Imagen 38. Los Panchos Villa. Uno de los asentamiento actuales del Frente Popular
Francisco Villa. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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“Con Allepetlali no se tiene relacion, los Panchos Villa siempre fueron
muy diferentes” (Entrevista CCOMF02, 24/04/2017).

Los Panchos llegan como parte de la organizacion Allepetlali, y al sufrir
conflictos internos se dividen. Es en este momento, a partir de 1988 cuando
los Panchos comienzan a invadir predios de El Molino y surgen intentos de
ocupacidon de las viviendas que ya habian empezado a construirse por
cada una de las organizaciones (Entrevista CCOMFO1, 12/04/2017). Esta
sifuacion obliga a las familias a vigilar la zona durante la etapa temprana
de constfruccién, organizando brigadas para realizar rondines nocturnos vy
proteger el predio (Entrevista CCOMFO1, 12/04/2017). Cuando las primeras
casas ya empiezan a terminarse las familias se mudan inmediatamente,
por necesidad, pero igualmente para proteger las viviendas contra las
invasiones y mantener al resto de las familias informadas en caso de algun
incidente (Entrevista CCOMFOT, 12/04/2017).

La disidencia

Después de que inicia la etapa de construccion de vivienda en cada una
de las organizaciones comienza a generarse un grave sentimiento de
inconformidad entre algunos habitantes y se forma un grupo de disidentes
al que coloquialmente se le conoce como “los contras”, por estar en
desacuerdo con la manera en que se llevaba el proceso de PSH y por
negarse a seguir pagando su parte proporcional del crédito FONHAPO
(Entrevista CCOMFOT, 12/04/2017, CCOM2G02, 11/04/2017). Entre 1987-
1988 varios habitantes se vuelven militantes de algunos partidos politicos,
principalmente el PRI. La incidencia de los partidos politicos en las
organizaciones produce efectos negativos y los miembros militantes
impulsan un movimiento de disidencia que califica al proceso de malas
practicas y promueve el "no pago del crédito” entre los habitantes
(Entrevista UMF02, 01/05/2017).

“Desde la etapa de construccion empezo la gente priista a fastidiar,
y hubo companeros corruptos que se prestaron al juego. Hubieron
dificultades con los contras desde la construccion y las asambleas se
volvian enfrentamientos porque todo se queria calificar como si se
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hubiera robado, cuando la gente era muy honesta” (Entrevista
UMIPOT1, 01/05/2017).

“Llega gente de afuera con el interés de deshacer a la organizacion.
Filtran a alguien, dividen a la gente, la convencen, hacen un relgjo,
necesitas tener mucha conciencia para que eso no exista”
(Entrevista FVMF02, 01/05/2017).

Como consecuencia del movimiento de disidentes y del “no pago” la
organizacion de Ce Cudlli Ohtli es una de las mds afectadas. Los disidentes
de Ce Cudlli Ohtli crearon un sentimiento de desconfianza sobre la
administracion de los recursos econdmicos en el proceso de produccion
habitacional y calificaron a la cooperativa como corrupta. El crédito de
FONHAPO oficialmente estaba destinado para la consfruccion de un pie
de casa para cada una de las familias, sin embargo, debido a que las
organizaciones de El Molino deciden llevar el proceso por medio de
autoconstruccidon asistida, se economiza en mano de obra y esos recursos
alcanzan para ampliar la construccion de las viviendas (Entrevista
CCOM2GO01, 12/04/2017, CCOM2GO02, 11/04/2017). En el caso de Ce Cualli
Ohtli, con el crédito se logran construir 250 pies de casa para las 250
familias y con los recursos ahorrados se alcanzé a construir el primer piso de
56 viviendas, en las 194 viviendas restantes se construyen muros del primer
piso pero no se logran construir los techos (Entrevista CCOM2GOI,
12/04/2017). Esta situacion ocasiona inconformidades entfre los miembros
de la organizaciéon al estar en desacuerdo con la inversion desproporcional
de esos recursos. El grupo en desacuerdo se niega a seguir pagando el
crédito, ya que las viviendas no son iguales para todos, acusan a los
representantes de fraude y los demandan por una cantidad de 600
millones de pesos (Entrevista CCOM2GO01, 12/04/2017).

Los problemas con los disidentes se convirtieron en una amenaza para la
organizacion, ya que si no se lograba pagar el crédito FONHAPO a tiempo,
corrian el riesgo de que las viviendas fueran embargadas y las familias
estaban atemorizadas de perder un bien por el que habian luchado tantos
anos (Entrevista CCOM2GO01, 12/04/2017, CCOM2G02, 11/04/2017). Los
problemas se deciden resolver al interior, y la solucion es expulsar a los
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disidentes y terminar de pagar el crédito entre todas las familias que se
quedan en el asentamiento, lo que significa que cada familia paga un
porcentaje extra de lo que originalmente le correspondia, de esta manera
se logra liguidar a todas las viviendas (Entrevista CCOM2G02, 11/04/2017).
Esta situacién provoca la existencia de viviendas vacias en el asentamiento
(ver imagen 39). Posteriormente la cooperativa disuelve el modelo de
propiedad colectiva y se realizan escrituras individuales de las viviendas
(Enfrevista UMFO3, 25/04/2017).

Imagen 39. Efectos de la disidencia. En el predio de El Molino se pueden identificar
algunas viviendas vacias como consecuencia de la disidencia. Varias familias fueron
expulsadas de las organizaciones, dejando viviendas vacias dispersas en todo el predio.
Estas viviendas fueron clausuradas y no pueden ser utilizadas para cubrir las necesidades
habitacionales de las nuevas generaciones. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.
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“Ce Cudllilogra pagar todo el crédito y se llega a expulsar a algunos
de los ‘contras’® que no pagaron y que eran super violentos, pero
ofros se quedan habitando las casas sin pagar. Después de muchos
anos y de estar muele y muele se logra que paguen el crédito y de
que se reincorporen a la cooperativa, pero tienen limitantes de
participacion” (Entrevista CCOM2G02, 11/04/2017).

“La gente que no tenia conciencia y se pierde, se deshace de su
vivienda, porque esa gente no valora su trabagjo, los anos de lucha.
Para mi, mi vivienda tiene un valor estimativo porque tiene la
juventud de mucha gente, le regalas la juventud a la asociacion, a
la lucha social, no te das cuenta en qué momento cumples 30, en
qué momento cumples 40, en qué momento cumples 50, el tiempo
se va y se acaba la organizacion” (Entrevista FVMF02, 01/05/2017).

USCOVI es ofra organizacidn que también se ve afectada por el
movimiento de disidencia y aunque, a diferencia de Ce Cuadlli Ohtli, si se
logra que todos los miembros paguen su parte proporcional del crédito
FONHAPO, las ideas anti-cooperativistas prosperan en la organizacion
(Entfrevista UMF02, 01/05/2017). Los disidentes promueven la idea de que el
modelo cooperativista no les conviene y de que se busque la escrituracion
individual. A raiz de estos conflictos la cooperativa USCOVI entra en juicio
de liquidacion, situacion que persiste hasta la fecha, esta condicion no les
permite realizar las escrituras individuales pero tampoco les permite seguir
avanzando como sociedad cooperativa hasta que resuelvan su situacion
(Entrevista UMF02, 01/05/2017). Este factor ha incidido en la falta de
participacion de varios miembros de la organizacion.

La falta de participacion

A partir de 1996, a causa del movimiento de los disidentes, las
organizaciones constituidas como cooperativas de vivienda (USCOVIy Ce
Cudlli Ohtli) enfrentan problemas con el modelo de propiedad colectiva e
inician un proceso de escrituracion individual. Ce Cualli Ohtli logra realizar

3 Los disidentes son llamados coloquialmente contras, por ir en contra de los principios de
la organizacion y por estar en contra del proceso.
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la escrituracion individual, pero USCOVI entfra en un “juicio de liquidacion”
en el que se encuentra hasta la fecha. La disolucidon de la propiedad
colectiva en Ce Cualli Ohtli y el juicio de liguidacion en USCOVI traen
como consecuencia la disolucidon del compromiso de seguir frabajando en
conjunto 'y muchos habitantes comienzan a perder el inferés de
participacion, lo cual genera nuevo tipo de problemas en El Molino. En
Cananea este problema no se presenta, ya que la organizacion se
constituye desde un inicio como asociaciéon civil y con un modelo de
propiedad individual, sin embargo existieron otros factores que influyeron
en la falta de participacion de sus miembros.

Del ano 2000 al 2010 se vive un periodo de apatia entre los miembros de las
organizaciones que marca una etapa de retroceso en El Molino. Hay una
sensacion de comodidad y realizacion, ya que los habitantes han obtenido
una vivienda propia lo que para ellos significa haber alcanzado el objetivo
de la lucha y pierden las ganas de seguir partficipando. Junto con esta
apatia vinieron inseguridades en el barrio y empezaron a presentarse actos
de delincuencia. Tras estos hechos, la gente decidié realizar un diagndstico
qgue tuvo como resultado la construccidn de una barda perimetral,
generando barrios encerrados y dividiendo el barrio en diferentes dreas
(ver imagen 40).

La falta de participacion se deja ver en las asambleas. La Asamblea
General que garantizaba la toma de decisiones colectiva entre un alto
porcentaje de los socios de cada una de las organizaciones (80-90%
aproximadamente) deja de ser atendida por una gran mayoria de socios
que sienten apatia. Las organizaciones siguen funcionando con el
esquema inicial, sin embargo, la toma de decisiones se lleva a cabo con
una asistencia minima de miembros o Unicamente con los miembros
encargados de las brigadas.
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Imagen 40. Barrios encerrudos A causa de la inseguridad que se ha presentado en los
Ultimos anos en el asentamiento de El Molino, las organizaciones decidieron construir
bardas perimetrales que dividen al asentamiento en diferentes zonas de acceso limitado.
Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

Por ofro lado, la falta de participacion permea en las nuevas generaciones
quienes tampoco se involucran en las organizaciones, aunque este
fendmeno responde a causas diferentes. Los hijos de los socios crecen y
forman sus propias familias que contindan viviendo en el asentamiento. Sin
embargo, ellos no tienen derecho a convertirse en nuevos socios de la
organizacion lo que provoca que un porcentaje alto de los nuevos
habitantes no participe. Una de las acciones al inicio del proceso era la
educacion para la participaciéon o la construccion de ciudadania, la cual
funciond en un inicio y los socios originales ejercen su ciudadania. Sin
embargo, esta caracteristica del proceso se descontinda y las nuevas
generaciones no son educadas, no se construye ciudadania entre ellas, y
por lo consiguiente, muchos jévenes se desentienden del proceso.
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Imagen 41. La lucha no termina con la vivienda. “Se pierde el interés por la lucha social y
somos pocos los que quedamos con esa chispa. La lucha no termina con la vivienda, ahi
empieza, pero la mayoria no lo entendié. La gente dice jyo nada mds venia por mi
vivienda, ahi nos vemos! otros dicen jyo ya luché, ya me cansé! No todo el mundo piensa
igual, pero hay que seguirle y regalarle lo que sabes a las nuevas generaciones”. Dona
Celia inicia la lucha como parte del Frente Popular Francisco Villa, el frente se divide, pero
dona Celia continda luchando por El Molino, colaborando con los companeros de la
organizacion Cananea.

LA RE-ESTRUCTURACION DEL PROYECTO
El impulso de proyectos productivos

Cananea impulsa proyectos productivos que tienen como objetivo ser
autogestivos y alcanzar una autosuficiencia, apoyando también la
economia de los habitantes (Enfrevista CMF02, 09/04/2017, CMFOS3,
25/04/2017), los proyectos existentes actualmente son la produccion de
mermeladas y conservas, el reciclado de pldsticos, el temazcal y la
agricultura sustentable a pequena escala. Dentro de estos proyectos, la
agricultura urbana es el mds importante, ya que a través de ella, Cananea
en conjunto con otros miembros de El Molino, luchan por ser una
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comunidad autosuficiente en el consumo de alimentos y es un primer paso
en una lucha por alcanzar una autonomia. El proyecto de agricultura
sustentable a pequena escala (ASPE) es una iniciativa de Cananea como
parte un proyecto mdas grande y ambicioso que tiene el objetivo de crear
un cenfro agroecolégico que pueda capacitar a gente de distintos
lugares en como producir su propio alimento (Entrevista CMF02,
09/04/2017, CMFQ03, 25/04/2017). Se inicia en el ano 2007 con el apoyo de
la Secretaria de Desarrollo Rural vy Equidad para las Comunidades
(SEDEREC). Desde el inicio del proyecto de ASPE la SEDEREC ha estado
siempre presente proporcionando capacitacion en el tema de agricultura
urbana, al igual que la delegacion de Iztapalapa. Ofras organizaciones
con las que se colabora son la Universidad Autonoma de Chapingo vy
organizaciones cubanas a quienes han contactado por medio de
SEDEREC. Cananea ha construido alianzas con estos actores, pero un
miembro importante en el impulso de este movimiento es don Mariano
Salazar (ver imagen 42), quien es agronomo y apasionado de |la agricultfura
urbana (Entrevista CMF02, 09/04/2017).
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Imagen 42. “Autosuficiencia, autodefensa, autogestion, autonomia”. Don Mariano Salazar,
miembro fundador de la organizacion Cananea y quien ha desempefnado un papel
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importante como asesor en diferentes etapas del proceso y actualmente impulsa la
agricultura sustentable como un proceso para alcanzar la autonomia. Fotografia: Briseida
Corzo, 2017.

“El objetivo es difundir el conocimiento, que la gente aprenda como
producir sus alimentos, para que a donde quiera que vaya hagan
eso, para poder enfrentar la situacion econdmica del pais”
(entrevista CMF02, 09/04/2017).

barrios cercanos son parte de ASPE, en donde ellos cultivan sus propios alimentos y
frabajan por impulsar la economia local. Fotografia: Briseida Corzo, 2017.

Actualmente en el proyecto de ASPE participan miembros de todas las
organizaciones de El Molino, asi como habitantes de colonias cercanas
(ver imagen 43) (Entrevista CMF02, 09/04/2017). La agricultura urbana lleva
10 anos y son un modelo para convencer a mds habitantes de que si se
puede hacer. En el Molino existen cuatro proyectos distribuidos en Ce
Cualli Othli, USCOVI y Allepetlali, Los miembros toman cursos de
capacitacion y se relacionan con otras organizaciones de la Ciudad de
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México que también practican la agricultura urbana con quienes realizan
un intercambio de experiencias.

“Yo no vivo en Cananeaq, pero soy parte de ASPE porque comparto
la ideologia del trabajo comunitario, el modo de vida, de propagar
la idea y de tener una soberania alimentaria” (Entrevista CMIP02,
25/04/2017).

BALANCE DE LA EXPERIENCIA

La experiencia de El Molino identificada como un movimiento urbano, mas
alld de solo un proceso de produccidon social del hdbitat se analiza
tomando como referencia los modelos de andlisis de Castells (1983) sobre
las caracteristicas de un movimiento urbano y de Pickvance (1985) sobre
los factores contextuales en que surgen los movimientos. A partir de los
factores que se analizan con estos dos modelos se pretende identificar las
condiciones que influyen en un movimiento urbano para que éste pueda
producir efectos en las esferas urbana, politica y cultural y contribuir en la
construccion del derecho a la ciudad.

LAS CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO

Para este andlisis comparativo se refoma el modelo de Castells de “La
ciudad vy las masas” (1983) que analiza las caracteristicas de un
movimiento urbano que inciden en los efectos producidos por éste en las
esferas urbana, politica y cultural. El modelo analiza las dimensiones
urbanas, culturales y politicas del movimiento de acuerdo a sus demandas
y objetivos; la consciencia del movimiento como parte de una movilizacion
social mds amplia; el rol que desempenan ofros actores como los
profesionales y los partidos politicos; y los efectos producidos a nivel
urbano, politico y cultural (Castells, 1983:279). El modelo también infroduce
tres variables de control (composicidon social del movimiento, consciencia
de clase y solidaridad con otros movimientos) que Castells identifica como
factores que no fienen mayor incidencia en los efectos producidos por el
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movimiento pero que se sugieren como fuentes de estos efectos (Castells,
1983:280). Los cambios producidos por el movimiento pueden ser en dos
niveles. En un primer nivel se encuentran los efectos inmediatos como la
safisfaccion de las demandas urbanas del movimiento, el refuerzo de la
democracia y el mejoramiento de la calidad de vida de los barrios
(Castells, 1983:279). Los cambios producidos en un segundo nivel tienen
que ver con fransformaciones en el sistema urbano, en las instituciones
politicas y en la cultura urbana y que para Castells (1983) son los Unicos
cambios significativos.

Dimension urbana, politica y cultural

Las tres organizaciones de El Molino coinciden en las demandas urbanas
de acceso al suelo, a la vivienda, a los servicios y equipamiento urbano.
Esta demanda en comun es la que hace coincidir a las organizaciones y a
formar una alianza en la lucha por el derecho a la vivienda. En el desarrollo
de esta lucha las tres organizaciones forman lazos sociales y se crea una
cultura local que caracteriza al asentamiento, por lo que también existe
una coincidencia en las demandas culturales. En lo que se refiere a las
demandas politicas se identifican diferencias entre las organizaciones, lo
que posteriormente afecta al movimiento.

Cananea y USCOVI son dos organizaciones adjuntas al MUP, en sus
corrientes de OIR-LM y al MRP respectivamente, lo cual influyo en la
dimension de sus demandas politicas que iban mds alld del acceso a la
vivienda y a mejores condiciones de vida. Cananea y USCOVI, al igual que
otras organizaciones del MUP, reivindicaban sus derechos, exigian el
reconocimiento de las organizaciones y de su participacion en la toma de
decisiones relacionadas al habitat. Por ofro lado, las demandas de Ce
Cudlli Ohtli se enfocaban exclusivamente en el acceso al suelo, vivienda,
servicios y equipamiento urbanos. Al establecer una alianza con las otras
organizaciones de El Molino, especialmente con USCOVI, algunos
miembros de Ce Cuali Ohtli foman consciencia de la magnitud del
movimiento, pero muchos de los miembros no logran comprenderlo.
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La consciencia del movimiento

Como se menciona anteriormente, la consciencia del movimiento como
parte de una movilizacion politica mdas amplia existe solo en un pequeno
grupo de habitantes y predomina en las organizaciones de Cananea y
USCOVI, a diferencia de Ce Cualli Ohtli. Esta falta de consciencia entre los
miembros de las organizaciones tiene efectos posteriormente cuando las
organizaciones enfrentan conflictos internos producidos por la presencia
de partidos politicos, tema que se discute mds adelante. La consciencia
de un pequeno grupo logra impulsar al movimiento pero al no permear en
la mayoria de los habitantes el movimiento pierde fuerza y enfrenta una
etapa de fragmentacion y reflujo.

Aunqgue las organizaciones de El Molino surgen en un contexto de una
amplia movilizacion politica en el pais y una parte de los miembros tienen
una orientacion politica sélida y definida con objetivos de lucha que van
mas alld de la vivienda y que buscan un control sobre los procesos de
produccidon del espacio urbano, una lucha por el derecho a la ciudad.
Muchos de los miembros pierden el deseo de participacion en la etapa de
consolidacion del asentamiento, y dejan de participar. La politizacion de
los miembros se encontraba Unicamente entre los lideres y unos cuantos
miembros mads, el resto de los miembros de las organizaciones se unieron
Unicamente con el objetivo de acceder al suelo y la vivienda. Esta
condicidon frae como consecuencia que al finadlizar la etapa de
produccion habitacional y cumplir con este objetivo, la participacion de
los habitantes comience a decaer. Por ofro lado, una de las mds grandes
limitaciones entre las organizaciones de El Molino es la falta de
construccion de ciudadania en las nuevas generaciones, ocasionando
que los miembros jovenes crezcan con desinterés por continuar el proceso.

El Movimiento

La composicion social del movimiento de El Molino consiste en una base
compuesta por habitantes identificados como de clase obrera, en donde
predominan las amas de casa. Y un pequeno grupo, los lideres, compuesto
de habitantes de la clase media, profesionales y universitarios. El
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movimiento, sin embargo, se identifica como un movimiento de la clase
obrera. Este movimiento es solidario con ofros movimientos urbanos y varios
de los miembros también luchan por ofras causas como parte de otfros
movimientos en la Ciudad de México.

El rol de otros actores

Las organizaciones de El Molino se han relacionado con diversos actores a
lo largo del proceso, tanto de manera conjunta como individualmente,
estas colaboraciones han incidido en mayor o menor medida en la lucha
por sus derechos y han dependido de las coyunturas. Estas relaciones han
sido principalmente con otros movimientos urbanos, ONGs, universidades y
partidos politicos.

Los profesionales

Para el andlisis del rol de los profesionales se tomd en cuenta el apoyo y
asesoria técnica brindada por profesionales independientes internos y
externos y profesionales que son parte de ONGs y universidades. La
asesoria técnica a cargo de profesionales independientes internos es la
mAas sobresaliente entre las organizaciones de El Molino, ya que las
organizaciones se constituyen por grupos de universitarios cualificados en
diversas areas del conocimiento y que tfoman el rol de asesores técnicos en
distintas etapas del proceso. Por otro lado, al ser organizaciones que
parten de la corriente OIR-LM que seguia los principios maoistas, hubo
profesionales, como en el caso de Pedro Moctezuma, que se fueron a vivir
a las comunidades con el objetivo de mejorar los vinculos con la
poblacion. En el caso de las ONGs, éstas han sido contratadas en casos
puntuales, sin mantener una relacidn o continvidad después de su
infervencion en el proceso. Es el mismo caso de las universidades, quienes
han apoyado a las organizaciones de El Molino brindando talleres de
capacitacién en diversas dreas, pero que no mantienen una continuidad
en el proceso. La incidencia de los profesionales en el caso de El Molino ha
sido principalmente de los profesionales independientes internos, quienes
son parte de las organizaciones y han desempenado un rol de asesores
técnicos alo largo del proceso.
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Los partidos politicos

Las organizaciones que conforman El Molino se constituyen inicialmente
como organizaciones apartidistas, sin embargo, durante el proceso se han
presentado condiciones contextuales que han producido una relacion con
los partidos politicos tanto positiva como negativa, lo cual ha incidido en
diversos aspectos del movimiento. Con la llegada del PRD4 al poder
ejecutivo de la ciudad de México en 1997, algunos miembros de las
organizaciones de El Molino se vuelven militantes y posteriormente pasan
del movimiento urbano a la politica. Esta situacidn ha ocasionado dos
fendmenos; por un lado, los miembros del movimiento urbano que han
asumido un cargo en el gobierno local han promovido el clientelismo,
beneficiando a las organizaciones. Por ofro lado, la afiliaciéon a los partidos
politicos ha corrompido los valores y principios del movimiento y ha
ocasionado divisidon en las organizaciones.

Un caso particular que ha incidido en el desarrollo de El Molino ha sido el
ascenso de Clara Brugada® a Presidenta de la Comision de Desarrollo
Social de la Cdmara de Diputados y posteriormente a Jefa Delegacional
de Iztapalapa de 2009-2012. Con esta oportunidad, ofros miembros de El
Molino también obtienen cargos en instituciones politicas. Con el cargo
politico de Clara Brugada, la organizacién de Cananea mantiene una
buena relacion con la delegacion, situacion que influye en el desarrollo de
proyectos sociales en El Molino durante este periodo. En este caso, las
organizaciones han sabido utilizar la relacion con los partidos politicos en su
beneficio. Por ofro lado, la intervencion de los partidos politicos en el
movimiento ha sido perjudicial, al provocar problemas internos entre las
organizaciones que posteriormente han llevado a la fragmentacion del
movimiento. El ejercicio de la ciudadania se corrompe y el proceso
adquiere una logica clientelar, en donde los colonos venden sus votos con
el fin de obtener beneficios del partido en turno. Los partidos han dividido a
las organizaciones con el fin de ganar votos y ha debilitado a las
organizaciones Esta situacion ha influido en el desarrollo del proceso de tal

4 Partido de la Revolucién Democrdtica, un partido de izquierda.
> Clara Brugad desarrolld un papel central en la lucha urbana en Iztapalapa. Inicia

incorpordndose a la Unién de Colonos de San Miguel Teotongo y posteriormente se
convierte en uno de los dirigentes de la UPREZ (Moctezuma, 2012).
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manera que el partido en turno en el gobierno local ha limitado la
participacion de las organizaciones si estas no son partidarias. Las
organizaciones han sabido aprovechar la relaciéon con los partidos politicos
en turno a manera de impulsar el proceso, pero los partidos politicos
también han encontrado en El Molino un gran potencial para fines
partidistas que los beneficien en los procesos electorales.

Efectos producidos en el sistema urbano, politico y cultural

Sistema urbano

En la primera etapa del proceso las organizaciones lograron el acceso al
suelo, la vivienda, servicios urbanos (agua, drenaje, electricidad) vy
equipamiento urbano (mercado, escuelas). Estos efectos provocaron
cambios en un primer nivel. Los efectos producidos en un segundo nivel,
que Castells (1983) identifica como los que realmente producen cambios
significativos, es el modelo autogestivo de la produccion social del hdbitat.
El modelo autogestivo y el gjercicio de la ciudadania de la comunidad dio
como resultado la toma de control de las organizaciones sobre el proceso
de produccion de los espacios urbanos, reforzando la participacion de los
pobladores.

Sistema politico

Los cambios producidos en el sistema politico en un primer nivel es el
refuerzo de la democracia que da con el proceso de produccion social
del hdbitat al promover el desarrollo de procesos democrdaticos en la
produccion del espacio urbano. En un segundo nivel la experiencia de El
Molino, tanto como la de Palo Alto, han incidido en el reconocimiento de
las practicas de produccion social del hdbitat en la Ciudad de México, lo
que ha impulsado la lucha del Movimiento Urbano Popular en la propuesta
de programas publicos que apoyen a este tipo de experiencias. Uno de los
logros del Movimiento Urbano Popular en esta materia han sido el
Programa de Mejoramiento de Vivienda y el Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial.
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Cultura local

En lo que se refiere a la cultura local, el movimiento de El Molino ha
logrado producir efectos en un primer nivel al lograr un mejoramiento de la
calidad de vida de los miembros de las organizaciones. En un segundo
nivel, la experiencia de El Molino se ha convertido en un modelo de lucha
organizada y de producciéon habitacional que, junto con Palo Alto, han
influido en el surgimiento de ofras organizaciones sociales que siguen este
modelo de organizacion y de produccion habitacional.

LOS FACTORES CONTEXTUALES

Los factores contextuales se analizan a partir del sub-modelo de Pickvance
(1985) que toma en cuenta los factores contextuales en el que los
movimientos surgen. El modelo analiza cinco factores contextuales que
condicionan la incidencia y militancia de los movimientos urbanos: el
proceso de urbanizacion, la accidn del Estado, el contexto politico, el
desarrollo de la clase media y las condiciones generales econdmicas vy
sociales.

El proceso de urbanizacion

En el periodo en el que surgen las organizaciones de El Molino, a inicios de
la década de 1980, el proceso de urbanizacion en el pais ha desacelerado
y, particularmente en la Ciudad de México, el crecimiento demogrdafico
alcanza una cuUspide en 1980 y a partir de este momento comienza a
descender, disminuyendo su poblacion en casi un 7% para 1990 (ver
grdfico 3).
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Grdfico 3. Crecimiento demogrdfico de la Ciudad de México, 1930 - 2010
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos demogrdficos de INEGI, 1986; INEGI,
2004; e INEGI, 2010.

Aunqgue para este periodo el proceso de expansion urbana ha disminuido,
las demandas de los nuevos pobladores de la Ciudad de México no son
atendidas, siendo los sectores populares los mas afectados, existiendo para
este momento millones de habitantes viviendo en condiciones marginales.
Esta situacion provoca una ola de movimientos urbanos en el pais, y
principalmente en la Ciudad de México, a inicios de la década de 1970,
sin embargo, los movimientos se enfrentan ante un Estado intolerante y
represivo, 1o que produce su desarticulaciéon. Es hasta inicios de la década
de 1980 que los movimientos resurgen, mads fuertes y con mejores
estrategias de actuacion. Es en este periodo cuando surgen las
organizaciones que impulsan el movimiento de El Molino.

La accidn del Estado
A inicios de la década de 1980, con la creacion del FONHAPO, el Estado
da respuesta por primera vez a las demandas de los sectores populares,

ofreciendo distintas modalidades de financiamiento de suelo y vivienda
que se aqjustan a las posibilidades de este sector de la poblacion,
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promoviendo ademds la participacion de grupos organizados y el control
de los procesos de produccion habitacional por los habitantes. La creacion
del FONHAPO asi como su oferta de financiamiento de suelo y vivienda
tiene mucho que ver con el equipo técnico detrds de este organismo. En
este senfido, se idenftifican algunos actores que jugaron un papel
importante en el desarrollo de este organismo y sus acciones durante la
década de 1980.

Uno de los actores principales es el Arqg. Enrique Ortiz, quien también
destaca en la experiencia de Palo Alto. Durante el sexenio de Lopez Portillo
(1976-1982), Ortiz es invitado por el director de la SAHOP, el Arg. Pedro
Ramirez Vdazquez, para formar parte del equipo del Arg. Francisco
Covarrubias en el drea de Equipamiento Urbano y Vivienda, “para
encargarse del diseno del Programa Nacional de Vivienda. Enrique Ortiz es
un profesional con una amplia experiencia acumulada en proyectos
habitacionales para los sectores populares, como parte de su labor previa
dentro de la ONG COPEVI, resaltfando dentro de esta experiencia el
trabajo con la cooperativa de vivienda Palo Alto. El equipo de Ortiz,
integrado por profesionales con experiencia en este campo, disena un
programa con una vision diferente, en donde la vivienda se concibe como
un proceso y nNo como un objeto y que genera instfrumentos con el objetivo
de apoyar e impulsar experiencias de produccién social del hdbitat, como
la de Palo Alto. Uno de los resultados de este programa es la creacion del
FONHAPO, que se pone en marcha durante el sexenio de Miguel de la
Madrid (1982-1988). En este periodo, el personal detrds de los organismos
de vivienda son profesionales del drea de arquitectura y urbanismo y no
Unicamente politicos. Para este periodo, el Arg. Roberto Eibenschutz,
director del FONHAPO, incorpora al Arq. Enrique Ortiz como gerente de
operacion y posteriormente lo sucede como director del organismo.

Las acciones de FONHAPO durante la década de 1980 se deben en gran
medida al papel que desempena su equipo técnico y al apoyo del
gobierno en turno. A partir de 1988, con el nuevo gobierno de Salinas de
Gortari, las politicas de vivienda cambian de planteamiento impulsando la
produccion desde la iniciativa privada y, el Estado asume una posicion de
represion contra los movimientos urbanos. Por su lado, el FONHAPO
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comienza a experimentar fransformaciones, aunque la institucion alcanza
un auge durante este sexenio, sus acciones se enfocan mds en el
mejoramiento de la vivienda, mienfras que las acciones destinadas al
acceso al suelo y a la vivienda progresiva decrecen, convirtiéndolo en
menos accesible para los sectores populares. El Molino surge en un
contexto de coyuntura politica y social que impulsan este tipo de procesos;
sin embargo, a pocos anos de haber iniciado, la postura del Estado se
transforma, aun asi, las organizaciones de El Molino contindan luchando y a
pesar de los obstaculos enconfrados, El Molino logra seguir avanzando en
la lucha por el derecho a la ciudad.

El contexto politico

Las organizaciones de solicitantes de vivienda de El Molino son el resultado
de una movilizaciéon politica mdas amplia en torno al MUP, con casi dos
décadas impulsando la lucha urbana en la Ciudad de México. Las
iniciativas de Cananea y USCOVI surgen de grupos de colonos vy
profesionales con una experiencia acumulada en temas urbanos vy
habitacionales y con una orientacion politica sélida y definida. Por ofro
lado, en un periodo de amplias movilizaciones en la Ciudad de México y
en el pais, los movimientos buscan aglutinarse y apoyarse mutuamente.
Las organizaciones de El Molino se adjuntan a la CONAMUP, que relne a
organizaciones urbano populares, entre las cuales existe un apoyo mutuo
en cuanto a las demandas y actuacion. Igualmente se forma una alianza
con ofros movimientos como la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE) y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)
en el marco de las luchas campesinas. Los miembros de El Molino, ademdas
de ser parte de la CONAMUP, también son parte de la lucha de la CNTE y
de la CNPA.

El nivel de incidencia de El Molino es consecuencia de un movimiento mas
amplio que fortalecié a las organizaciones y generd una presion politica
mas fuerte. Varios movimientos forman una alianza en la lucha por el
derecho a la ciudad, aungue en este momento el concepto aldn no es
adoptado. Los movimientos luchan por un poder colectivo para
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transformar la ciudad y, como senala Harvey (2012), las diferentes
demandas se conectan y unifican la lucha.

Al igual que en el caso de Palo Alto, durante este periodo, tanto el
gobierno nacional como local recaen sobre el mismo partido politico, el
PRI, existiendo hasta este momento, una situacion de no alternancia de
mas de 50 anos. En este sentido, siguiendo el argumento de Pickvance
(1985), al tratarse de un caso en donde no existe una alternancia en el
gobierno, tanto nacional como local, la efectividad de las instituciones
politicas se ve afectada y los pobladores buscan canales alternativos para
expresar sus demandas, o que impulsa el surgimiento de los movimientos
urbanos.

Desarrollo de la clase media

En las organizaciones de El Molino, la clase media estd representada por
los grupos de profesionales que inician las movilizaciones, que tienen poder
de convocatoria y liderazgo y que ademds aportan sus conocimientos
técnicos en el desarrollo del proceso. La lucha de El Molino se inicia con
este grupo de pobladores, sin embargo, es impulsada por la unidn de
cientos de colonos con necesidad de vivienda que responden a su
convocatoria al ver una oportunidad que representa el mejoramiento de
su calidad de vida. Los colonos fienen una necesidad muy grande de
vivienda vy su lucha se enfoca en el acceso a ésta. Los profesionales, por
ofro lado, aunque también con necesidades de vivienda, tienen objetivos
de lucha que van mds de alld de solucionar sus problemas habitacionales,
este grupo lucha por transformar el sistema. Este factor se relaciona con la
hipotesis de Marcuse (2012), en la que argumenta que un movimiento que
enarbola el derecho a la ciudad es impulsado por las demandas de la
poblacidn desfavorecida y las aspiraciones de la poblacidon alienada. La
union de estas fuerzas impulsa un movimiento por el derecho a la ciudad,
como en el caso de El Molino.
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Condiciones econémicas y sociales generales

Durante la década de 1980 se da un periodo de tensidon, en donde las
organizaciones sociales unifican las movilizaciones y ejercen una gran
presion al gobierno. Las condiciones econdmicas en el pais y en la Ciudad
de México promueven el surgimiento de profestas por parte de la
poblacion, lo cual impulsa el surgimiento de distintos movimientos urbanos
en la ciudad. Estos movimientos urbanos logran unificarse en una misma
lucha y cobran fuerza como resultado de un largo proceso que se remonta
a finales de la década de 1960. Para principios de 1980, las organizaciones
ya han atravesado por distintas etapas de las cuales han aprendido vy las
han fortalecido.

REFLEXIONES

El Molino es una experiencia que logré cambios en las esferas urbana,
politica y cultural, demostrando el potencial del sistema de produccion
social del hdbitat en la lucha por el derecho a la ciudad. El contexto en el
que surgen las organizaciones y se inicia el proceso es un contexto
favorable en el que convergen varios factores que permiten e impulsan
este tipo de procesos sociales. Sin embargo, a finales de la década de
1980, este contexto cambia y los movimientos urbanos encuentran
obstaculos y represion. Aun asi, las organizaciones siguen luchando y
logran producir cambios.

“Cananea fue un movimiento que se logro a contrapelo de una
politica de vivienda que ha sido cada vez mds favorable al capital,
los mismos con los que negociamos nuestros avances cuidaron de
que no se repitiera ese modelo jamdas” (Entrevista CMEFOI,
08/05/2017).

La convergencia de estos factores impulsan una lucha por el derecho a la
ciudad, visto desde el acceso a la vivienda, desde las poblaciones
desfavorecidas pero también desde actores, reconocidos por Marcuse
(2012) como la clase alienada, que también lleva un proceso desde las
instituciones de gobierno que se manifiestan como nuevos programas y
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organismos de vivienda que se enfocan en la demanda de los grupos
populares. Por un lado, un movimiento urbano se venia preparando y
reforzando, concientizando a mayores grupos de poblacion tanto en la
Ciudad de México como en otras regiones del pais. Por otro lado existieron
actores clave como Enrique Ortiz, que querian hacer cambios en las
politicas y apoyar a los grupos organizados en el acceso a la vivienda. Esta
convergencia de distintos actores y distintas fuerzas hace posible el impulso
de un movimiento por el derecho a la ciudad y su contfinuidad.

Uno de los objetivos iniciales de las organizaciones de El Molino era seguir
avanzando vy replicar la experiencia de PSH en otras partes de la ciudad,
sin embargo, El Molino ha resultado ser una excepcion y las limitantes que
ha encontrado esta lucha tienen que ver con distintos factores (Entrevista
CMFOT1, 08/05/2017). La movilizacion no ha sido constante y el movimiento
perdid fuerza durante un periodo, renovdndose e impulsdndose
nuevamente en la actualidad. La combinacion de varios factores como el
cansancio y la divisidon entre los miembros promovida por la intervencion
de los partidos politicos generd la falta de participacion y el estancamiento
del proceso. La mayoria de los miembros de El Molino dejé de ejercer su
ciudadania cuando obtuvieron la vivienda y dejaron de involucrarse, mds
alld de las actividades rutinarias de trabagjos de mantenimiento del
asentamiento. Cananea sobresale dentro de las organizaciones de El
Molino y la confinuidad de su proceso se debe a la experiencia
acumulada de los miembros, al compromiso con la lucha, que desde sus
origenes, iba mdas alld del acceso a la vivienda. La vision de Cananea se
enfoca en la defensa del territorio, en ser una comunidad autogestiva y
autosuficiente y alcanzar una autonomia. Esta vision es compartida por
otros miembros de El Molino que colaboran con Cananea.
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Para el andlisis comparativo de los dos casos de produccién social del
hdbitat se recurrid al uso de sub-modelos de andlisis ligados. El modelo de
Castells (1983) sobre las caracteristicas de los movimientos que inciden en
la generacion de transformaciones urbanas, politicas y culturales y el sub-
modelo ligado de Pickvance (1985) sobre los factores contextuales que
inciden en el surgimiento y configuracidon de estos movimientos. La
aproximacion de los sub-modelos ligados en el andlisis comparativo de
movimientos urbanos tiene el objetivo de abordar la diversidad de las
experiencias y proporcionar un modelo de andlisis mds amplio,
especialmente cuando se comparan movimientos entre diferentes paises o
en diferentes periodos de tiempo (Pickvance, 1985). El presente proyecto
compara dos experiencias en la misma ciudad que surgen en diferentes
momentos, por lo que se recurre a la implementacion de sub-modelos
ligados. A partir de estos modelos se realizd una comparacion de casos
cruzada en donde se identifican factores comunes entre los dos casos de
estudio que sugieren un conjunto de factores indispensables para que un
proceso de produccion social del hdbitat, identificado como un
movimiento urbano, sea capaz de impulsar una lucha por el derecho a la
ciudad y avanzar en el ejercicio del mismo, mds alld de Unicamente
cumplir con el objetivo de acceso al suelo y a la vivienda. Presentamos en
una primera parte el andlisis comparativo de los casos a partir del modelo
de Castells (1983) y posteriormente un andlisis a partir del sub-modelo de
Pickvance (1985).

LAS CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO

Para este andlisis comparativo se retoma el modelo de Castells de “La
ciudad y las masas” (1983) que analiza las caracteristicas de un
movimiento urbano que inciden en los efectos producidos por éste en las
esferas urbana, politica y cultural. El modelo analiza las dimensiones
urbanas, culturales y politicas del movimiento de acuerdo a sus demandas
y objetivos; la consciencia del movimiento como parte de una movilizacion
social mds amplia; el rol que desempenan ofros actores como los
profesionales y los partidos politicos; y los efectos producidos a nivel
urbano, politico y cultural (Castells, 1983:279). El modelo también introduce
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tres variables de control (composicion social del movimiento, consciencia
de clase y solidaridad con otros movimientos) que Castells identifica como
factores que no tienen mayor incidencia en los efectos producidos por el
movimiento pero que se sugieren como fuentes de estos efectos (Castells,
1983:280). Los cambios producidos por el movimiento pueden ser en dos
niveles. En un primer nivel se encuentran los efectos inmediatos como la
satfisfaccion de las demandas urbanas del movimiento, el refuerzo de la
democracia y el mejoramiento de la calidad de vida de los barrios
(Castells, 1983:279). Los cambios producidos en un segundo nivel tienen
que ver con fransformaciones en el sistema urbano, en las instituciones
politicas y en la cultura urbana y que para Castells (1983) son los Unicos
cambios significativos. A contfinuacion se presenta el andlisis comparativo

de los casos de Palo Alto y El Molino a partir del modelo de Castells.

Tabla 17. Caracteristicas de los movimientos de Palo Alto y El Molino.

CARACTERISTICAS DEL

MOVIMIENTO PALO ALTO EL MOLINO
Dimension
- Urbana Permanencia en el territorio  Acceso al suelo, ala
Tenencia de la tierra vivienda, servicios y
Acceso a la vivienda, equipamiento urbano
servicios y equipamiento
urbano
- Politica Demandan su derecho a Demanda el reconocimiento
permanecer en el territorioy  de las organizaciones como
su participacién en la toma  actores sociales y su
de decisiones participacién en la toma de
decisiones
- Cultural Creacion de una cultura Creacion de una cultura

Conciencia del movimiento

Movimiento
- Composiciéon social
- Consciencia de clases
- Solidaridad con ofros
movimientos

Rol de otros actores
- Profesionales

local organizada
Consciencia presente en un
pequeno grupo.

Clase obrera
Movimiento de clase obrera
Si

Profesionales

local organizada
Consciencia presente en un
pequeno grupo.

Domina la clase obrera

Movimiento de clase obrera
Si

Profesionales independientes
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- Partidos politicos

Efectos urbanos

- Satisfaccion de las
demandas urbanas

- Transformacién del
sistema urbano

Efectos politicos

- Refuerzo de la
democracia

- Transformacién en las
instituciones politicas

Efectos culturales

- Mejoramiento de la
calidad de vida

- Produccién de un nuevo
fipo de cultura urbana

independientes externos,
ONGs,

Universidades

No existe relacion

Si

Su modelo de “uso y goce”

trasformé la logica de
produccidén y uso del
espacio urbano.

Si

Influyd en el disefo de
nuevas politicas publicas

Si

Impulsd una logica de
produccidén habitacional
distinta a la tradicional

internos

ONGs

Universidades

Pequeno grupo de militantes
del PRIy el PRD que
ocasionan conflictos internos
en las organizaciones.

Si
Su modelo de produccién
del espacio urbano es un

ejemplo de autogestion
comunitaria.

Si

Influyd en el disefo de
nuevas politicas publicas

Si

Se convirtié en un modelo
de lucha organizada y
produccidén de vivienda

social.

Los movimientos urbanos son distintos tipos de movilizaciones colectivas
que surgen en diferentes contextos y que demandan cambios urbanos vy
una civudad alternativa (Castells, 1983). A pesar de todas las diferencias
que puedan existir entre distinfos movimientos urbanos, de acuerdo con
Castells (1983:319), éstos se movilizan alrededor de tres tipos de demandas
urbanas, politicas y culturales: el consumo colectivo, la autogestion politica
y la identidad cultural. Las organizaciones de Palo Alto y EI Molino se
movilizan alrededor de las demandas de consumo colectivo, autogestion
politica e identidad cultural. La produccion y consumo colectivo de la
vivienda vy los servicios urbanos que contradice a la légica de la
mercantilizacion de los bienes y servicios y a los fines de lucro de las
ciudades es la demanda principal de un proceso de produccion del
hdbitat. Tanto Palo Alto como El Molino se organizan en torno a las

243



demandas de acceso al suelo, la vivienda, servicios y equipamiento
urbano y en general, por una mejor calidad de vida para cada una de las
comunidades. A partir de un proceso de produccion social del hdbitat, las
organizaciones han logrado satisfacer sus necesidades habitacionales a
través de prdcticas de autogestion que promueven la participacion
ciudadana y el desarrollo de procesos democrdticos, articulando de esta
manera la demanda de autogestion politica. En un proceso que promueve
el fortalecimiento de lazos sociales y se crea comunidad, las
organizaciones de Palo Alto y El Molino han creado una cultura local
articulando la demanda de identidad cultural.

En lo que se refiere a la consciencia del movimiento de ser parte de una
movilizacion politica mas amplia, esta consciencia se identifica
Unicamente en un pequeno grupo de las organizaciones, pero no en todos
los habitantes. La mayoria de los miembros de cada una de las
organizaciones toman consciencia politica, sin embargo mantienen una
vision local y se enfocan Unicamente en sus demandas como una
comunidad especifica pero no como parte de una movilizacion mds
amplia. La consciencia del movimiento se encuentra presente Unicamente
en un pequeno grupo de cada una de las organizaciones quienes son los
miembros que guian e impulsan la lucha. En los Ultimos anos esta situacion
ha empezado a sufrir cambios y, en ambos casos, las nuevas generaciones
han impulsado una movilizacidén por la toma de consciencia y la
construccion de ciudadania.

En cuanto a los aspectos del movimiento, en los dos casos podemos
identificar que la base de los movimientos se conforma por grupos de
poblacion desfavorecidos, pertenecientes a la clase obrera y con una
necesidad de vivienda. Sin embargo, en el caso de El Molino se observa
una mezcla entre grupos de la clase obrera y de la clase media
(profesionales) mientras que en Palo Alto la organizacion se constituye
Unicamente por habitantes de la clase obrera (mineros y amas de casa)
en su mayoria analfabetos. Esta caracteristica, que para Castells no
deberia tener una mayor incidencia en los efectos producidos representa
un factor que ha incidido en el desarrollo distinto de cada una de las
organizaciones.

244



Por un lado, El Molino ha logrado superar condiciones adversas y avanzar
en la construccion del derecho a la ciudad en gran medida por los
conocimientos y experiencia acumulada de varios de sus miemibros
pertenecientes a la clase media. Este grupo de habitantes ha
desempenado también el papel de los profesionales y ha brindado
asesoria técnica a las organizaciones, guiando el proceso de produccion
habitacional e impulsando al movimiento mdas alld del acceso a la
vivienda, en una lucha por el ejercicio de una nueva ciudadania y por una
autonomia. Estos efectos estan ligados también a la caracteristica que
Castells identifica como la consciencia del movimiento. Los habitantes que
constituyen las organizaciones de El Molino toman consciencia sobre su
sifuacion y sobre la necesidad e importancia de la organizacion vy la
participacion en la busqueda de una mejor calidad de vida. Sin embargo,
no todos los miembros son conscientes de que los objetivos de la lucha van
mas alld del acceso a la vivienda y que se busca ser reconocidos como
actores sociales y tomar parte en la toma de decisiones. La consciencia de
las organizaciones de El Molino se debe a que varios miembros de estas
organizaciones provienen de organizaciones politicas ligadas al
Movimiento Urbano Popular. A diferencia de Palo Alto, EIl Molino se
identifica ya como un movimiento urbano y sus demandas politicas son
mas profundas.

Por otro lado, Palo Alto, al ser una poblacién con pocos conocimientos, los
habitantes han tenido que depender en un mayor nivel de los asesores
técnicos externos y su lucha, en un inicio, fue Unicamente por permanecer
en el territorio y acceder a una vivienda. En este caso, el rol que han
desempenado los profesionales externos, principalmente las ONGs, ha sido
crucial en los efectos producidos por el movimiento. Los conocimientos,
experiencia y relaciones sociales de estos actores han impulsado al
proceso y han llevado la experiencia a otras esferas, frascendiendo la
produccion de la vivienda. Como ejemplo identificamos el papel
desempenado por el Arg. Enrique Ortiz, quien se involucra en un inicio
como parte de los asesores técnicos de la ONG COPEVI y que guia a la
comunidad en las etapas de planeacion y produccion de la vivienda.
Enrigue Ortiz es un actor comprometido con la lucha por el derecho a la
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ciudad que lleva la experiencia de Palo Alto a la esfera politica y en una
combinacion de esfuerzos con ofros actores, esta experiencia incide en el
diseno de una politica de vivienda que apoya y promueve los procesos de
produccion social del hdbitat. Como resultado se crea el FONHAPO en
1981, que promueve la participacion de grupos organizados y que s uno
de los factores que incide en el surgimiento de El Molino. A fravés del
proceso de produccidn social del hdbitat y de la relacidon con los asesores
técnicos, la organizacion de Palo Alto se ha fransformado por completo,
los habitantes han tomado consciencia y un pequeno grupo tiene una
vision que va mas alld de lo local hacia una construccidon de ciudad.

En lo que respecta al rol de los partidos politicos, en el caso de Palo Alto la
organizacion es apartidista y no se identifica una incidencia significativa de
los partidos en el movimiento. Por el contrario, en el caso de El Molino, sin
importar los antecedentes de las diversas organizaciones y sin importar su
toma de conciencia, el movimiento ha enfrentado desafios que no todos
los miembros son capaces de superar llevando a una fragmentacion de las
organizaciones a causa de la influencia de los partidos politicos. La
disidencia que surgié en El Molino ha sido resultado de la relacion con los
partidos politicos del PRI y el PRD. Los militantes de estos partidos han
dejado la organizacion en busqueda de mayores beneficios a través de un
partido politico, causando conflictos internos en las organizaciones.

Al analizar y comparar este conjunto de caracteristicas, identificamos que
un factor muy importante para que los procesos de produccidn social del
hdbitat logren avanzar en la lucha por el derecho a la ciudad es que las
organizaciones conciban una lucha que va mdas alld de la vivienda, que
tomen consciencia de la situacion social y politica, pero que ademds se
construya ciudadania y que estas cualidades se refuercen, para que las
organizaciones puedan enfrentar los desafios y seguir adelante con la
lucha.

La lucha por el derecho a la ciudad es una lucha que tiene altos y bajos,
no se ha presentado como una lucha continua en ninguno de los dos
casos, sin embargo, el espiritu se mantiene en varios de los miembros y, en
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combinacidn con ofros factores, impulsan nuevamente a las
organizaciones a seguir adelante. Aunque las organizaciones de Palo Alto
y El Molino han experimentado problemas internos que han fragmentado a
las organizaciones y ademds han enfrentado una falta de participacion,
sobre todo de parte de las nuevas generaciones, factores como las
continuas presiones sociales combinadas con la presencia de profesionales
comprometidos con la lucha y la alianza con ofras organizaciones y
movimientos urbanos, han hecho posible que los procesos de produccion
social del hdbitat frasciendan la lucha por el acceso a la vivienda y se
comprometan en una lucha por el derecho a la ciudad.

LOS FACTORES CONTEXTUALES

El sub-modelo de andlisis de los factores contextuales de Pickvance (1985)
se liga al modelo de Castells (1983) que analiza las caracteristicas de los
movimientos urbanos que inciden en la generacion de cambios urbanos,
politicos y culturales. Pickvance (1985) identifica una limitacion en este
modelo al no tomar en cuenta los factores contextuales en que los
movimientos surgen y construye un sub-modelo que analiza estas
caracteristicas, conformando un modelo de andlisis mds amplio. El sub-
modelo de Pickvance (1985:44) analiza cinco factores contextuales que
condicionan la incidencia y militancia de los movimientos urbanos: la
rapida urbanizacion, la accion del Estado, el contexto politico, el desarrollo
de la clase media y las condiciones generales econdémicas y sociales. A
continuacion se presenta el andlisis comparativo de los casos de Palo Alto
y El Molino a partir de este sub-modelo.

Tabla 18. Comparacioén de los factores contextuales de los casos de Palo
Alto y El Molino.

CARACTERISTICAS CONTEXTUALES PALO ALTO EL MOLINO

Répida urbanizacién Si Si

Accioén del Estado
- Hacia los movimientos urbanos Intolerante Tolerante

- Intervencidén en consumo No Si
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Contexto politico

- Presencia de una gran movilizacién No Si
politica
- Significado cultural de las politicas Basado en clases Basado en clases
urbanas
- Efectividad de las instituciones No alternancia No alternancia
politicas al expresar los conflictos
politicos
Desarrollo de la clase media Si Si
Condiciones econémicas y sociales Fomenta protestas  Fomenta protestas
generales

De acuerdo con Pickvance (1985) la capacidad de impacto de los
movimientos depende de la combinacion de varios factores que van mas
alld de las caracteristicas de los movimientos, dentro de los cuales se
encuentran la composicion de las organizaciones, su capacidad de
articulacion a una movilizacion politica mdas amplia y las respuestas del
Estado. Aunque las organizaciones de Palo Alto y El Molino se movilizan
alrededor de las demandas de consumo colectivo, identidad cultural y
aufogestion politica, la respuesta del Estado frente a estas dos
movilizaciones ha sido distinta, lo cual ha impactado en el desarrollo
distinto de los procesos y en su incidencia.

Palo Alto y El Molino surgieron en distintfas décadas, 1969 y 1982
respectivamente, pero ambos durante el proceso de urbanizacion del pais
que se dio enfre 1940 a 1980. Durante este periodo la poblacion de la
Ciudad de México incrementd brutalmente, pasando de 1,7 millones de
habitantes en 1940 a 8,8 millones de habitantes en 1980. Este proceso trajo
consigo el surgimiento de nuevos problemas sociales y urbanos y la
intensificacion de ofros ya existentes, como la vivienda. Sin embargo, la
intfervencion del Estado en el consumo colectivo empezd a desarrollarse a
partir de la década de 1970, atendiendo a la clase popular hasta la
década de 1980. Aunqgue el surgimiento de las dos experiencias respondio
a demandas que son consecuencia de la rdpida urbanizacion, la accién
del Estado fue distinta para los dos casos. Durante la década de 1970, para
el caso de Palo Alto, la respuesta del Estado es de represion contra los
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movimientos urbanos y su infervencion en el consumo es minima, ademads
de no atender al grueso de la poblacion perteneciente a los sectores
populares. Para la década de 1980, cuando surge EI Molino, existe una
mayor tolerancia hacia los movimientos urbanos y su intervencion en el
consumo se fransforma, atendiendo durante esta década las demandas
habitacionales de los sectores populares a través de FONHAPO.

El papel que desempena el Estado marca una diferencia en el desarrollo
de los dos movimientos. La existencia de politicas publicas que apoyaban
a la produccion social del hdbitat, asi como la tolerancia hacia los
movimientos urbanos y el impulso de la participacion de grupos
organizados en la produccion del espacio publico son dos factores que
facilitaron e impulsaron el movimiento de El Molino. La existencia de
politicas publicas que generen plataformas de participacion ciudadana es
fundamental en una lucha por la construccidon del derecho a la ciudad.
Aunqgue observamos que en el caso de Palo Alto estas condiciones no
fueron necesarias para impulsar su lucha, los asesores técnicos de Palo Alto
y sus relaciones en la esfera politica de la ciudad tuvieron una gran
incidencia para que este proceso hubiera sido posible.

En lo que se refiere al contexto politico, el caso de Palo Alto surge como
una lucha aislada y no se apoya en otros movimientos urbanos. Mientras
que las organizaciones de El Molino surgen en un periodo de una amplia
movilizacién a nivel local y nacional en donde varias organizaciones se
unen en un solo frente y por la misma lucha. Estos factores no solo
fortalecen al proceso de El Molino, sino que ejercen una mayor presion
ante el gobierno. En este sentido, los dos casos difieren, y aunque
observamos que una amplia movilizacion urbana incide enormemente en
la lucha por el derecho a la ciudad, también observamos que en el caso
de Palo Alto no fue necesaria en un inicio, aunque si ha incidido
posteriormente. Por otro lado, dos factores del contexto politico necesarios
para el surgimiento de procesos que impulsen la lucha por el derecho a la
ciudad son las politicas urbanas y la efectividad de las instituciones
politicas. En ambos casos, las politicas urbanas existentes no respondian a
las demandas de la poblacion y existia la presencia de un gobierno
representado por el mismo partido politico por mds de 50 anos, estos
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factores impulsaron a la poblacion a buscar canales alternativos para
expresar sus demandas urbanas. En el caso de El Molino, existe una
convergencia de actores entre el Movimiento Urbano Popular, los
profesionales al frente de las instituciones politicas y la flexibilidad del
gobierno en turno, que logran impulsar la creacidon de un organismo de
vivienda, el FONHAPO, que no solo atfiende las demandas del sector
popular, sino que promueve la participacion de los grupos organizados.

Los elementos analizados en cada uno de los movimientos han incidido en
el desarrollo distinto de cada uno de ellos y nos lleva a identificar factores
importantes que hacen que un proceso de produccion social del hdbitat
pueda trascender el acceso a la vivienda y avanzar en la construccion del
derecho a la ciudad. Por otro lado, también podemos afirmar que al
tratarse de la misma ciudad, estos dos procesos no se pueden considerar
de manera aislada, ya que el papel que la produccion social del hdbitat
desempena en la lucha por el derecho a la ciudad en la ciudad de
México es una artficulaciéon del trabajo de distintos actores. El papel que ha
desempenado Palo Alto es tan importante como el del Molino, ambas
experiencias son ejemplo y referencia de la produccion social del hdbitat y
de la lucha por el derecho a la ciudad. Estos dos movimientos se articulan
entre ellos, asi como fambién con el Movimiento Urbano Popular, con las
ONG:s para el desarrollo como COPEVI, con organizaciones internacionales
como Habitat International Coallition y con varias otras organizaciones que
en conjunto impulsan una lucha por el derecho a la ciudad y cuyas
acciones tienen un impacto menor o mayor en los distintos procesos de
produccion social del hdbitat.
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Al inicio de este documento abordamos el concepto del derecho a la
ciudad partiendo de la idea de Lefbvre (1969) como un “derecho a la vida
urbana, transformada y renovada” que concibe un cambio radical en las
relaciones de poder en donde los ciudadanos toman el control total sobre
el proceso de urbanizacion. En el contexto actual, la idea de derecho a la
ciudad no es legado intelectual de Lefebvre (Harvey, 2012).Para Harvey
(2012) el derecho a la ciudad surge en las calles como una demanda de
un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion.

Las luchas urbanas

La produccion social del hdbitat surge como una respuesta a las
necesidades de vivienda vy servicios urbanos bdsicos de los sectores
populares, principalmente en América Latina. En el caso particular de la
Ciudad de México y de las experiencias de produccion social del hdbitat
analizadas, las luchas urbanas que enfrentan las poblaciones son luchas
por el acceso al suelo, la vivienda, servicios y equipamiento urbano. Estas
luchas surgen en un contexto en donde las necesidades habitacionales de
la poblacion de la Ciudad de México eran minimamente atendidas y los
grupos organizados buscaban canales alternativos para la solucion de esta
necesidad. Ademds de estas demandas urbanas, estos grupos sociales
también luchaban contra la exclusion y discriminacion y sus demandas
también estaban enfocadas en la reivindicacion de sus derechos y su
participaciéon en los procesos de produccidn del espacio urbano.

La produccion social del habitat: limitaciones y
posibilidades

La produccion social del hdbitat puede desarrollarse en diferentes
modalidades, no representando siempre un proceso que pueda contribuir
a la consfruccion del derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad
entendido como el gjercicio de un poder colectivo sobre el proceso de
urbanizacion. Existe una diversidad de procesos de produccion social del
hdbitat que aunque promueven la organizacion y participaciéon de la
comunidad y el desarrollo de procesos democraticos no desarrollan todo
su potencial para poder ir mds alld de un proceso de produccion
habitacional. Muchos de estos procesos se limitan a resolver la necesidad
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de suelo y vivienda de los habitantes y cuando esta necesidad se cubre,
las organizaciones se disuelven y el proceso finaliza. Existen ofros procesos
qgue aunqgue logran tener confinuidad y sus acciones van mads alld del
acceso a la vivienda, sus demandas son Unicamente urbanas y no
politicas. Muchos de los procesos de produccion social del hdbitat
existentes son de este tipo, sus demandas se limitan al acceso a la vivienda
y al cubrir esta necesidad, el proceso se disuelve. Muchas organizaciones
que emprenden un proceso de produccion social del hdbitat no tienen
demandas politicas, y aunque el proceso promueva el empoderamiento
de los habitantes y la participacion civdadana, no se construye
ciudadania y no se avanza mads alld de la vivienda.

Otra de las limitaciones que enfrentan este tipo de procesos son
principalmente que no se cuentan con politicas publicas que apoyen o
faciliten este modelo de produccidén habitacional o que promuevan la
participacion ciudadana, lo cual provoca que estos grupos siempre estén
presionando al gobierno para poder seguir adelante. Por ofro lado, en el
proceso de negociacion con las instituciones de gobierno, cuando las
organizaciones quieren avanzar en otros aspectos mds alld de la viviendaq,
sUs acciones son desalentadas recibiendo respuestas como  “ya han
logrado lo que buscaban, spara qué siguen participando?”, dando a
entender que al lograr safisfacer la necesidad bdsica de la vivienda ya no
hay motivos para continuar la lucha. No se encuentra apoyo en las
instituciones para este tipo de procesos. En este sentido se hace necesaria
la buUsqueda de una “nueva institucionalidad”, como senalan Blanco,
Fleury y Subirats (2012), una nueva institucionalidad que apunte hacia
espacios mads flexibles y abiertos que permitan la relacion con diferentes
actores. De otra manera, al no existir estos espacios los procesos se ven
afectados y si no existe una sélida formacion politica, estos factores inciden
en la disoluciéon de los procesos.

Una de las potencialidades de los procesos de produccion social del
hdbitat que produce cambios en un primer nivel es la construccion de
viviendas de mejor calidad en cuanto a materiales de construccion y
espacios. La vivienda oferfada al alcance de la poblaciéon popular en
México es vivienda de materiales deficientes y con espacios minimos, que
en su conjunto no cumplen con los estandares de habitabilidad bdsica. En
los casos de Palo Alto y El Molino se observan viviendas que superan en
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calidad a las viviendas que ofrece el sector puUblico. Por otro lado, en
ambos casos de PSH, los procesos ligan el control territorial y la
administracion de los recursos por parte de las organizaciones de base.
Desde el acceso al suelo, la construccion de las viviendas, la introduccion
de infraestructura y servicios urbanos y la consolidacion del asentamiento.
Asi mismo, el proceso no se enfoca Unicamente en la construccion del
entorno, sino también en aspectos sociales como en actividades de
recreacion y deporte que fomenten las relaciones enfre los miembros de la
comunidad. También se trabaja en generar actividades productivas que
impulsen la economia local. Estas dos experiencias de PSH no son
Unicamente un esfuerzo de los habitantes por sobrevivir y tener un lugar
donde vivir dentro de la ciudad, estas experiencias, como menciona Ortiz
(1996), son semillas para la construccion de una ciudad mds democratica,
libre, plural, creativa y diversa.

La produccidn social del hdbitat concibe a la vivienda como derecho y no
como mercancia, respondiendo a las necesidades habitacionales de los
usuarios y a sus posibilidades econdmicas. La vivienda es vista como un
proceso con intereses completamente diferentes a los intereses de la
produccidon capitalista que buscan lucrar. El proceso de produccidon social
del habitat se basa en la ayuda mutua y solidaridad.

El derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad desde estas organizaciones es entendido como un
instrumento para reclamar vy ejercer sus derechos y transformar su realidad,
lo cual implica un compromiso y participacion activa de los ciudadanos,
propuestas y no solo demandas. El derecho a la ciudad es el poder de los
pobladores para poder transformar su realidad, desde abagjo. Es el
resultado de sus luchas por el acceso al suelo, la vivienda, servicios e
infraestructura bdsica, etc., pero no limitado a aspectos fisicos, tfambién
tomando en cuenta aspectos sociales y politicos, es poder hacer ciudades
mdas humanas. El derecho a la ciudad es tomar conciencia vy
responsabilidades por parte de los ciudadanos y exige un nuevo tipo de
ciudadania. No es un derecho que hay que esperar a que se cumpla, es
un derecho por el que hay que luchar.
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En este sentido, la manera en que el derecho a la ciudad se concibe por
estos grupos es, como menciona Ziccardi (2016) un instrumento para las
reivindicaciones colectivas, para transformar la realidad y avanzar hacia
una gestion urbana mdas democrdatica e inclusiva. Con respecto a las ideas
de Lefebvre sobre el derecho a la ciudad, estas organizaciones estan un
poco alejadas ya que no se estdn movilizando para generar un cambio
radical en las relaciones de poder en la produccidon del espacio urbano, y
estdn lejos de poder tomar el control en la toma de decisiones. Sin
embargo, no son una poblacion pasiva o silenciosa, son una poblaciéon
consciente y activa que se ha estado movilizando por décadas. El derecho
a la ciudad desde estas organizaciones estd mds relacionado con lo que
menciona Harvey (2008:23) “el derecho a la ciudad es mds que una
libertad individual para acceder a los recursos urbanos, es un derecho
para cambiarnos a nosotros mismo al cambiar la ciudad”. Y es que a partir
de la necesidad del acceso al suelo y la vivienda, estos grupos no
solamente han logrado transformar pequenas partes de la ciudad, sino
que han atravesado por un proceso de toma de consciencia que los ha
cambiado personalmente y como comunidad, llevando estilos de vida
diferentes a los de otros grupos de poblacién. Son personas que trabajan
en conjunto por el bien comun, logrando mejorar la calidad de vida a nivel
comunidad y no Unicamente individual. Como menciona Purcell (2013) el
derecho a la ciudad impulsa una ciudadania que lucha por llegar a ser
auténomo y politicamente activo, no solo como individuo, sino también
como comunidad, tomando en cuenta que tipo de comunidad queremos
crear. Por lo que este tipo de ciudadania en que los habitantes son mas
activos y comprometidos, nos acerca mds hacia un manejo democrdtico
de la ciudad

Hipotesis principal

La produccién social del habitat es un proceso colectivo y participativo a
través del cual la sociedad organizada logra hacer efectivo el derecho a
la ciudad, en particular el derecho a la vivienda, en tanto se trata de un
bien indispensable para la vida personal y social de los individuos, la
familia, la comunidad y la sociedad.
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La produccion social del hdbitat ha demostrado ser tanto en el caso de
Palo Alto como en El Molino, una manera en que los grupos organizados
pueden reclamar un poder colectivo y tomar parte en la producciéon del
espacio urbano. A través de un proceso que fomenta la organizacion, la
participacion, las decisiones democrdtficas y la construccion de
ciudadania, los diferentes grupos se han empoderado, fortalecido
relaciones e impulsado una lucha por el derecho a la ciudad que ha
trascendido en el tiempo. Ambos procesos han ido mds alld de la vivienda,
se han construido barrios, que son parte de la ciudad, fransformando en
estas pequenas secciones de la ciudad las relaciones sociales entre 1os
habitantes, ademds de representar a comunidades altamente
participativas.

Hipotesis 1.

Para que un proceso de produccion social del habitat logre impulsar una
lucha por el derecho a la ciudad el papel que desempena la clase media
en la movilizacion de recursos y la asesoria técnica en las diferentes
etapas del proceso es fundamental. La movilizacion de una poblacion
desfavorecida sin la colaboraciéon de la clase media no impulsard una
lucha por el derecho a la ciudad.

En el caso de Palo Alto, los asesores técnicos jugaron un papel muy
importante en el impulso del proceso y de la lucha por el derecho a la
ciudad. La comunidad tenia fuertes necesidades de suelo y vivienda, sin
embargo no hubiera sido posible avanzar solos, ya que carecian de
conocimientos y herramientas. Los asesores técnicos apoyan a la
comunidad con sus conocimientos, pero también con sus relaciones vy
estrategias, la unidn de estas fuerzas hizo posible el impulso del proceso vy
también su continuacion. En este sentido, la primera hipdtesis se cumple, al
identificar el rol que juegan los asesores técnicos al impulsar una lucha por
el derecho a la ciudad. El proceso de produccion social del hdbitat en
Palo Alto, trasciende la lucha por el acceso a la vivienda y se convierte en
una lucha por el derecho a la ciudad, ya que la organizacion y el proceso
no se terminan al acceder a la vivienda, la comunidad sigue luchando
hasta la actualidad.
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En el caso de El Molino se dio una coyuntura de oportunidades, pero
ademds una convergencia de actfores que impulsé el proceso de
produccion social del hdbitat y la lucha por el derecho a la ciudad. Se
identifican las demandas de las poblaciones desfavorecidas, pero ademds
la presencia de un grupo de profesionales, miembros de las
organizaciones, que asesoran el proceso en las diferentes etapas y que lo
impulsan a contfinuar mds alld de la vivienda en una lucha por una
aufonomia.

La hipdtesis 1 se cumple en los dos casos de estudio. Para que un proceso
de produccion social del hdbitat logre impulsar una lucha por el derecho a
la ciudad el papel que desempena la clase media en la movilizacidon de
recursos y la asesoria técnica en las diferentes etapas del proceso es
fundamental. Como resultado de esta colaboracion, Ias organizaciones
han logrado ejercer el derecho a la vivienda, pero esta colaboracion es
confinua y frasciende en el proceso, va mds alld de la vivienda,
impulsando una lucha por el derecho a la ciudad. En este sentido,
podemos afirmar que la colaboracion constante con asesores técnicos es
necesaria para que un proceso de produccion social del hdbitat logre
impulsar una lucha por el derecho a la ciudad.

Hipotesis 2.

Un proceso de produccion social del habitat que enarbola el derecho a la
ciuvdad se identifica como un movimiento urbano y se articula en
movilizaciones politicas mdas amplias a nivel local y supralocal. Las alianzas
con otros movimientos fortalecen a las organizaciones, impulsan la lucha y
crean mayores posibilidades para la generacion de cambios sociales y
urbanos.

De acuerdo con Harvey (2012) si los movimientos por el derecho a la
ciudad quieren lograr resultados importantes es necesario que los
diferentes movimientos se articulen y luchen juntos. Borja (2014), por otro
lado, senala que la base de un proyecto de fransformacion realista se
encuentra en la colaboracién entre los movimientos globales y locales con
las instituciones politicas y académicas.
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En el caso de Palo Alto, al inicio del proceso no existié una articulacion con
otros movimientos, en ninguna escala, Palo Alto fue un proceso aislado
que logrd impulsar una lucha por el derecho a la ciudad a fravés de la
convergencia de distintfos actores. En este caso, no se cumple la segunda
hipdtesis en una primera etapa, ya que la articulacion de movimientos en
redes locales y supralocales no se manifiesta y no es necesaria para
impulsar el proceso.

En los anos posteriores, la organizacion se ha arficulado con ofras
organizaciones sociales y profesionales en una lucha por el derecho a la
ciudad a nivel local y a nivel Latino América. Palo Alto se ha articulado
con ofras cooperativas de vivienda en la ciudad, con el objetivo de
compartir experiencias y apoyarse mutuamente. Igualmente pertenecen
a la red de HIC, articuldndose con diversos actores de la sociedad civil a
nivel nacional e internacional. Ademds tienen relaciones con distintas
universidades del pais y extranjeras con quienes realizan un intfercambio de
experiencias y conocimientos. Estas colaboraciones en redes nacionales e
internacionales han ayudado a la cooperativa de Palo Alto a fortalecer el
proceso y a dar a conocer su lucha en diferentes esferas y en diferentes
lugares, mdas alld de la Ciudad de México. Esta articulacion, aunque no
muy fuerte, ha logrado incidir en algunos habitantes de Palo Alto, al
compartir y aprender de las distintas experiencias, asi mismo al apoyarse
mutuamente en la lucha por el derecho a la ciudad, principalmente en el
dmbito latinoamericano. Estos miembros han tomado conciencia de la
magnitud de la lucha por el derecho a la ciudad y son los que siguen
impulsando a Palo Alto, persiguiendo el ejercicio de una nueva ciudadania
y luchando por un poder colectivo con el que puedan fransformar, no
Unicamente a Palo Alto, pero a la Ciudad de México. Sin embargo, a pesar
de que todas estas acciones se discuten en la asamblea de la
cooperativa, muy poca gente participa y no todos estdn enterados de lo
gue sucede. AUn existen varios miembros en la cooperativa que conciben
la lucha de manera local, como una lucha Unica de Palo Alto, este es un
factor que frena el avance del proceso y que se tiene que trabajar entre
los miembros.

El Molino es un caso en donde la articulacion de las organizaciones con
ofros movimientos urbanos en la Ciudad de México fue fundamental en el
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impulso del proceso. Esta articulacion generd apoyo entre las distintas
organizaciones unidas en un solo frente en la lucha por el derecho a la
ciudad, haciéndose escuchar y ejerciendo una mayor presion al gobierno
local. En el caso de El Molino, la hipdtesis 2 si se cumple. Un proceso de
produccidon social del hdbitat que enarbola el derecho a la ciudad se
identifica como un movimiento urbano y se articula en movilizaciones
politicas mds amplias a nivel local y supralocal. Las alianzas con ofros
movimientos fortalecen a las organizaciones, impulsan la lucha y crean
mayores posibilidades para la generacion de cambios sociales y urbanos.

Ambas experiencias han trascendido el dmbito local y han inspirado el
surgimientfo de nuevos movimientos urbanos en la Ciudad de México, la
formacion de nuevas cooperativas de vivienda que luchan por nuevas
formas de produccidon del espacio urbano y que aprenden de la
experiencia de estas organizaciones, representando una alternativa para
las nuevas generaciones en el acceso a la vivienda y en la construccion
del derecho ala ciudad.

Hipotesis 3.

Un proceso de produccion social del hdbitat avanza en la lucha por el
derecho a la ciudad si los pobladores foman conciencia y se construye
ciudadania. El derecho a la civudad trasciende el acceso a la viviendaq, lo
que obliga a que la produccion social del hdbitat se convierta en un
proceso de persecucion y de ejercicio de la ciudadania.

Para que la produccion social del hdbitat contribuya en la construccion
del derecho a la ciudad un factor fundamental es la toma de consciencia
y la construccion de ciudadania. En los casos de estudio analizados estos
dos factores inciden en la fragmentacion y reflujo de los movimientos. Los
miembros de las organizaciones toman consciencia y son participativos, sin
embargo tienen una vision muy local y sus demandas no trascienden el
nivel de la comunidad. Unicamente un pequefo grupo, en ambos casos,
estd consciente de ser parte de una movilizacion politica mds amplia y de
que la lucha es por la construccion de una ciudad mds democrdtica e
inclusiva. Sus demandas estdn dirigidas a un reconocimiento como actores
urbanos y a tomar parte en la toma de decisiones que moldean el espacio
urbano. Al cubrir las necesidades de vivienda, en ambos casos, las
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organizaciones enfrentan un periodo de apatia en varios de los miembros
gue no estdn conscientes de los objetivos de la lucha y dejan de participar.

Por otro lado, para esta etapaq, las familias que inician el proceso ya han
crecido y existen segundas y terceras generaciones. Los huevos habitantes,
hijos de los miembros iniciales, no son reconocidos como socios de las
organizaciones y se les excluye del proceso. Esta situacion promueve el
desinterés y la no participacion de estos habitantes. Al analizar estos dos
casos identificamos que la toma de consciencia y la construccion de
ciudadania no son acciones a realizar Unicamente durante la constitucion
de las organizaciones, son acciones que deben de tener continuidad. Por
un lado, para desarrollar y reforzar las aptitudes de los miembros iniciales y
seguir impulsando el proceso y, por otfro lado, para concientizar a las
nuevas generaciones y reproducir el proceso.

En el caso de Palo Alto, las condiciones del contexto urbano en el que se
localiza el asentamiento son factores que presionan a la poblacion vy la
mantienen en una lucha constante por sus derechos, una lucha de
resistencia. Las constantes presiones de desalojo al ubicarse en un entorno
de alta plusvalia alientan a la comunidad a continuar una lucha por el
derecho a permanecer en el territorio y tener un mayor control sobre las
acciones que moldean su espacio urbano. Este factor también ha sido
determinante en la toma de conciencia de las nuevas generaciones y en
la construccion de ciudadania. Las circunstancias contextuales despiertan
a los miembros jovenes de Palo Alto, y las relaciones de la cooperativa
con ofras organizaciones sociales y con profesionales desempenan un
papel importante en la toma de conciencia y construccion de ciudadania
que sigue impulsando la lucha de Palo Alto por el derecho a la ciudad. Por
otro lado, la produccién social del hdbitat a través del modelo
cooperativista promueve la continuidad y evolucion del proceso debido a
la propiedad colectiva que exige el compromiso de los miembros. En este
sentido, la experiencia de Palo Alto es un ejemplo de cémo el modelo
cooperativista ha influido no solamente en la permanencia de la
comunidad en el territorio sino en el impulso del ejercicio de una nueva
ciudadania y de la consfruccion del derecho a la ciudad.

260



En el caso de El Molino, las organizaciones se constfituyen por grupos de
pobladores con una orientacion politica sélida y definida que venian del
Movimiento Urbano Popular, que estan conscientes de la situacion social y
politica en el pais y que luchan por transformar esta situacion y tener voz
en el proceso de produccion del espacio urbano y del desarrollo de su
ciudad. La lucha de El Molino es impulsada en mayor medida por este
factor. Sin embargo, para impulsar un movimiento de mayor magnitud, las
organizaciones reclutan a pobladores con necesidad de vivienda en varias
partes de |la ciudad, ya que la lucha inicial es por el acceso a la vivienda.
La unidn de estas poblaciones hace posible un mayor movimiento. Sin
embargo, debido a que muchos de estos pobladores inician la lucha
Unicamente por el acceso a la vivienda, no todos toman conciencia y
cuando se alcanza el objetivo de la vivienda el movimiento se estanca y
muchos pobladores dejan de participar. En este caso, los objetivos politicos
y la experiencia acumulada del grupo proveniente del Movimiento Urbano
Popular son los que logran superar las adversidades, impulsando la
continuidad y re-estructuracion del proceso.

En este sentido, la hipotesis 3 se comprueba. Un proceso de produccion
social del hdbitat avanza en la lucha por el derecho a la ciudad si los
pobladores toman consciencia y se construye ciudadania. Los procesos de
produccion social del hdbitat que enarbolan el derecho a la ciudad son
continuos, no terminan cuando se consolida el asentamiento. El derecho a
la ciudad exige el ejercicio de una nueva ciudadania.
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ANEXOS

Guia de entrevista

o M 0D

10.

1.
12.

sPodria explicarme brevemente el proceso y las luchas que han
enfrentado?

sPodria contarme sobre su participacion en el proceso?

sComo se trabaja con otros actores y quiénes son?

sComo influyen estas colaboraciones en el proceso?

sComo se colabora con el gobierno y qué estrategias se toman en
este dmbito?

sDesde su experiencia, como concibe el derecho a la ciudad?
2Cudles son las acciones qué se toman desde su asociacion en este
tema?¢

2Cudles cree que son las limitaciones del proceso?

sCudles son las potencialidades?

5Como lo ha cambiado participar en un proceso como este y como
ha cambiado su comunidad?

2Qué pueden aprender otras comunidades de su experiencia?
2Cudles son sus observaciones y recomendaciones en cuanto al

proceso y al derecho ala ciudad?
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Entrevistas semi-estructuradas

Entrevistas a miembros de la Cooperativa Palo Alto

Nombre Miembro Fecha Tipo Cédigo
01 Artemio Ortegay Fundador 13/04/2017 Audio PAMFOI1

Carmen Campos
02 Caritina Fundador 23/04/2017 Audio PAMF02
03 Genaroy Juana Fundador 18/04/2017 Audio PAMFO3
04 Lidia Fundador 14/04/2017 Audio PAMF04
05 Gloria Valdespino 2% generacion 07/05/2017 Audio PAM2GO1
06 Raul 2% generacion 14/04/2017 Audio PAM2G02
07 Francisco 2% generacion 15/04/2017 Audio PAM2G03
08 Genaro Cortés 2% generacion 14/04/2017 Audio PAM2G04
09 Fabiola Cabrera 3% generacion 18/04/2017 Audio PAMB3GO1
10 Reyna 3% generacioéon 24/04/2017 Audio PAM3G02
11T  Anfonio 3% generacioéon 07/05/2017 Audio PAM3G03
12 Rodrigo 3% generacion 02/05/2017 Audio PAM3G04
13 Karen 3% generacion 18/04/2017 Audio PAM3GO05
Entrevistas a miembros de las organizaciones de El Molino

CANANEA

Nombre Miembro Fecha Tipo Cédigo
01 Pedro Moctezuma Fundador 08/05/2017  Audio CMFOI
02 Mariano Salazar Fundador 09/04/2017 Notas CMF02
03 Enrique Fundador 25/04/2017  Audio CMFO3
04 Victor Guzmdn Fundador 25/04/2017  Audio CMF04
05 Fanny Salazar 2% generacion 25/04/2017  Audio CM2GO01
06 Rocio Integracién posterior 12/04/2017  Audio CMIPO1
07 Juan Integracién posterior 25/04/2017  Audio CMIP0O2

uscovl

Nombre Miembro Fecha Tipo Cédigo
08 Magdalena Ferniza Fundador 03/05/2017  Audio UMFO1
09 Silvia Seyavedra Fundador 01/05/2017  Audio UMF02
10  Martina Fundador 25/04/2017  Audio UMFO3
11 Graciela Integracién posterior  01/05/2017  Audio  UMIPO1

CE CUALLI OHTLI

Nombre Miembro Fecha Tipo Cédigo
12 Bene Fundador 12/04/2017  Audio CCOMFO1
13 Ana Estela Fundador 24/04/2017 Audio CCOMF02
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14 Selene 2% generacion 12/04/2017  Audio CCOM2GO01
15 Eugenia 2% generacion 11/04/2017  Audio CCOM2GO02
16 Alma Integracién posterior 12/04/2017  Audio CCOMIPO1
FPFV
Nombre Miembro Fecha Tipo Cédigo
17 Heberto Castillo Fundador 01/05/2017 Notas FVMFOI1
18 Celia Fundador 01/05/2017 Audio FVMF02
Entrevistas a otros actores
Nombre Organizacion Fecha Tipo Cadigo
01 Enrique Ortiz HIC 05/10/2016 Audio ONGO]1
02 Joseff COPEVI 02/05/2017 Audio ONGO02
03 Georgina Sandoval Casa y Ciudad 03/05/2017 Audio ONGO03
04 Abrahdn Hdbitat Participativo 17/04/2017 Audio ONG04
05 Lourdes Garcia LAHAS UNAM 16/03/2017 Audio AQ1
06 Jaime Rello MUP/UPREZ 26/10/2016 Audio MUPO1
07 Salvador Torres MUP/SOL 29/04/2017 Notas MUPO2
08 Jaime Garcia MUP/BARZON 12/10/2016 Notas MUPO3
09 Dario Federacion de 11/04/2017 Audio OSCO1
Cooperativas
10  Miguel Casa de las Jarillas 20/10/2016 Notas OSC02
Iztacalco
11 Zabad Guendaliza'a 30/03/2017 Audio OSC03

Entrevistas grupales

Ce Cualli Ohtli

Cooperativa de vivienda Guendaliza’'a

Cooperativa Yelitza
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Observacion directa

Asambleas semanales de la federacion de cooperativas durante el
periodo de Marzo-Mayo de 2017.

e Asambleas del MUP durante el periodo Marzo — Mayo de 2017

e Asambleas de Cananea durante el periodo Marzo — Mayo de 2017
e Asamblea de nuevas cooperativas: Guendaliza’a y Yelitzd

e FEventos culturales en la cooperativa Palo Alto durante el periodo
Marzo - Mayo de 2017

e Manifestaciones del MUP
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