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“Del que no es pot parlar, és millor callar’
Ludwig Wittgenstein
Tractatus logico-philosophicus (1921)
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Resum/Abstract

En la present tesi no s'estudia la segregacié municipal ni el fenomen de les alteracions
de termes municipals. El document es centra en la vessant operativa d'una segregacid
municipal, prenent de referéncia el cas de Vila-seca i de Salou, i en el fendomen de la institucid
juridica de la successié universal en ens publics municipals. Aixi, el present treball s'estructura
en dues parts que desenvolupen els dos objectius pretesos amb I'estudi. En la primera part
s'analitza el cas de la segregacié del municipi de Vila-seca i Salou, Unicament des de la
perspectiva juridica, i els conflictes que I'aplicacié de la normativa vigent va comportar a nivell
operatiu. Les fonts principals han estat els expedients administratius dipositats en les
administracions afectades i, més en concret, els dictamens i informes juridics emesos per
experts de renom que versen sobre els conflictes juridics més punyets de la segregacio.
S’estudien i es desglossen les senténcies i les interlocutories judicials que varen culminar amb
el naixement dels dos nous municipis. S'estudia I'activitat administrativa en I'execucié de la
sentencia del Tribunal Suprem de 30 d’octubre de 1989, de forma puntualitzada en cadascun
dels elements essencials del municipi: territori, poblacio i organitzacid. Dels anteriors, amb
profunditat s'analitza la conflictivitat juridica entorn a la delimitacio territorial i el planol adjunt
en la instancia inicial de la sol.licitud de segregacié. També s'analitza la incidéncia que va tenir
la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre Centres Recreatius Turistics en la problematica de la
delimitacié territorial dels termes municipals de Vila-seca i de Salou, doncs I'adjudicacié del
centre recreatiu i turistic al municipi de Vila-seca i Salou fou anterior a la senténcia de
segregacio. En la segona part del treball ens endinsem en la vessant més operativa d’una
segregacid municipial: el projecte de divisid de béns, drets i obligacions. S'estudia el regim
juridic historic i actual relatiu al dit projecte. Els principis generals del dret que el regulen:
territorialitat, proporcionalitat, temporalitat i, sobre tot, de successid, el qual empara la
transmissid de tots els negocis juridics afectats. S'analitza el contingut material del projecte i
el concepte de massa patrimonial, amb referéncies a la doctrina del Tribunal Suprem, Tribunal
Constitucional i als dictamens i informes que les parts afectades en el procés de segregacio
varen incorporar a I'expedient administratiu. S'estudia la férmula juridica emprada per a la
resolucio del conflicte sorgit amb I'adjudicacié del centre recreatiu i turistic a I'antic municipi
de Vila-seca i Salou: el Consorci intermunicipal de Vila-seca, Salou i de la Generalitat de
Catalunya.
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Paraules clau: Vilaseca i Salou; Segregaci®é municipal; Projecte de divisié i/o
successio; Successid universal; Consorci Intermunicipal de Vila-seca, Salou i de la Generalitat
de Catalunya.

The present thesis does not study the municipal segregation neither the phenomenon
of municipal terms alterations. The document focuses in the operative aspect of a municipal
segregation, taking as reference the case of the villages of Vila-seca and of Salou, and in the
phenomenon of the legal institution of the universal succession in public municipal entities.
Thus, the present work structures in two parts that develop the two aims attempted with the
study. The first part analyses the case of the segregation of the municipality of Vila-seca and
Salou, only from the legal prospect, and the conflicts that the application of the valid
regulations brought within an operative level. The main sources have been the administrative
files deposited in the affected administrations and, specifically, the verdicts and legal reports
issued by renowned experts that refer on the more intense legal conflicts of the segregation.
The sentences and the judicial interlocutory that culminated with the birth of the two new
municipalities are studied and broken down. The administrative activity in the execution of the
sentences of the High Court of October 30, 1989 is studied. Specifically in each of the essential
elements of the municipality: territory, population and organization. From the previous, it is
deeply analysed the legal conflict setting to the territorial delimitation and the map attached
to the initial instance of the application of segregation. It also analyses the incidence that the
Law 2/1989, of 16 of February, about Tourist Recreational Centre had on the problematic of
the territorial delimitation of the municipal boundaries of Vila-seca and of Salou, as the
adjudication of the Recreational and Tourist Centre to the municipality of Vila-seca and Salou
was previous the sentence of segregation. In the second part of the work, we get deep into
the operative aspect of a municipal segregation: the project of properties division, rights and
obligations. The historical and current legal regulations relative to the mentioned project are
studied. The general rules of law that regulate it: territoriality, proportionality, temporality and,
specially, of succession, which upholds the transmission of all the legal businesses affected. It
analyses the material contents of the project and the concept of patrimonial mass, with
references to the High Court doctrine, Constitutional Court and the verdicts and reports that
the affected parts in the process of segregation incorporated to the administrative file. It
studies the legal formula employed for the resolution of the conflict arisen with the adjudication
of the Recreational and Tourist Centre to the ancient municipality of Vila-seca and Salou: the
Inter-municipal Consortium of Vila-seca, Salou and the Generality of Catalonia.
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Key words: Vila-seca and Salou; Municipal segregation; Project of division and/or
succession; Universal succession; Inter-municipal Consortium of Vila-seca, Salou and the
Generality of Catalonia.
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INTRODUCCIO GENERAL

Per a fer una introduccié general al present treball, que reculli les raons i les
preocupacions que m’han encaminat a l'eleccié del tema, aixi com per a explicar el perqué de
la seva estructura, hauria de comencar fent referencia a un llibre que porta per titol Las
ciudades creativas. Por qué donde vives puede ser la decision mas importante de tu vida', de
I'autor RICHARD FLORIDA.

D'antuvi, ja direm clarament que no ens trobem davant d'un manual de dret
administratiu ni de dret local; tampoc versa sobre materia juridica alguna. Des de I'experiéncia
professional, perd, hom apren que els problemes de la realitat local no es poden resoldre, tant
sols, amb ulls de jurista. Cal observar altres disciplines, mecaniques, perspectives, altres
sinergies, ... per tal que el regim local pugui donar una resposta adequada a les necessitats
actuals i reals de la societat, dels veins als qui serveix.

No oblidem que I'administracié municipal és el primer ens public que es relaciona amb
I'administrat (avui ciutada, o client des de la perspectiva de la gestié publica), la qui li presta
els serveis més basics i directes que li permeten el seu lliure desenvolupament, individual i
col*lectiu. Si el regim local, com a eina juridica que regula i ordena I'administraci6 municipal,
és construit des d'una perspectiva llunyana i encara sotmes a la idea de ser, tant sols, un
vehicle de canalitzacié del poder public i administratiu en e/ territori, i no com a eina per a
donar resposta a /es necessitats de la ciutadania que habita un territori en concret, semblaria,
en més ocasions de les que ens pensem, una mecanica legislativa obsoleta. Aquest seria el
perquée de la lectura del llibre citat inicialment.

Entrant en materia, el llibre va exposant tot un conjunt d'arguments, de naturalesa
diversa, pels quals l'individu hauria d'escollir el lloc on viu, arrel de I'analisi, precisament, de
les caracteristiques de les zones on es concentra la poblacid. Aixi, FLORIDA passa per estudiar
els consums de llum nocturna, la concentracié de I'activitat economica, les patents registrades,
on es concentren els cientifics estrella del mon, els llocs intel*ligents, la competéncia entre
ciutats (perque si, les ciutats competeixen entre elles mateixes i generen o construeixen una

L Vid. in totum, FLORIDA, R., Las ciudades creativas. Por qué donde vives puede ser la decision mas importante de tu vida, Paidds
Empresa, Barcelona, 2008.
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personalitat propia que les distingeix les unes de les altres), les que innoven o soén punteres
en tecnologia, el clima, ... De fet, I'autor ens recorda com Abraham Maslow, que va definir la
jerarquia de les necessitats, també coneguda com la piramide de Maslow, abans de finir, va
ampliar la seva teoria inicial amb un Ultim esglaé anomenat < trascendencia> i pel qual
I'autorealitzacid personal incloia "../a busqueda constante de conocimiento y el deseo de
belleza y estéticd’, on la caracteristica principal d'aquest esglad de I'autorealitzacié personal
seria la “necesidad de ayudar a los demas para sentirse plenamente realizadas.”.

Amb la inclusié d’aquesta nova necessitat d'autorealitzacié personal, i més enlla dels
serveis publics tradicionals que hom pretén trobar a alla on viu o bé alla on vol viure, com
serien bones escoles, seguretat, infraestructures o treball, FLORIDA ens classificara alld que
realment ens importa dels llocs on vivim, després de dur a terme un estudi de camp anomenat
“Estudio sobre ubicacion y felicidad'’, que recollia més de 27.000 respostes; la classificacié
resultant, i per ordre, contemplara les segilients categories:

a) Seguretat fisica i economica; percepcidé de la criminalitat i de la seguretat, direccié
general de I'economia i oferta de treball.

b) Serveis basics; escoles, atencid sanitaria, vivenda assequible, carreteres, transport
public.

c) Lideratge, qualitat i eficacia dels liders electes i no electes (empresarials i civils),
possibilitat de participar en organitzacions publiques i locals.

d) Obertura; tolerancia, acceptacié de diferents grups demografics, étnies diferents,
immigracid, vellesa, ...

e) Estética; bellesa fisica de la ubicacid, serveis, oferta cultural, ...

Aquestes necessitats de la societat, de la ciutadania, ... dels veins, conseqliéncia de,
en certa manera, la llibertat d’eleccié d'on un vol lliurement viure, han generat un fenomen,
una realitat economica nova, que va més enlla de la glestié de la globalitzacio6 i del que aqui
tractem tangencialment com és la planta territorial administrativa, quin és la de la megarregic*.

2 Ibidem, p. 165.

3 Ibidem, p. 166 i 167.

* Fixem-nos com també qtiestions de punyents d’actualitat i inajornables ens obliguen a plantejaments nous en aquesta matéria.
A titol d’exemple el canvi climatic. Als efectes, veure GIFREU FONT, J., “Ciudades adaptativas y resilentes ante el cambio climatico:
estrategias locales para contribuir a la sostenibilidad urbana”, Revista Aragonesa de Administracion Publica, nim. 52, Zaragoza,
2018, on parla de la “Necesidad de una organizacion administrativa adecuada y coordinada para hacer frente al riesgo de desastre
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En les pagines 57, 61 i 64 I'autor incorpora mapes on s'exposa graficament I'existencia
d'aquestes grans concentracions d’activitat econdmica sobre el territori a Nord America,
Europa i Asia, i de les quals, ara si en clau juridica, en podem extreure una conclusio: aquestes
concentracions de poblacié no entenen de divisions administratives territorials, siguin locals,
autonomiques o, fins i tot, estatals, doncs com diu FLORIDA “Igual gue los cincuenta estados
de Estados Unidos, los paises europeos también son artificios definidos por fronteras
politicas™.

Pel que ens afecta, en el nostre territori FLORIDA ens explica I'existéncia d'una "
megarregion binacional Barce-Lyon estd habitada por unos 25 millones de personas, que
producen 610.000 millones de dolares en LRP. Los europeos del norte han usado esta region
como destino de vacaciones durante mucho tiempo, pero, ahora, cada vez mas trabajadores
se trasladan aqui también. Una importante ministra holandesa vinculada a la industria, me
confio en privado que le preocupaba perder empresas del norte de Europa, en beneficio del
clima, la belleza y la acumulacion de talento en ese corredor de clima soleado'™.

Arribat a aquest punt m’és obligat fer-me una pregunta: I'ordenament juridic local
actual i vigent pot donar una resposta adequada a aquesta realitat local? Es suficient la gestio
publica local, dins del marc juridic vigent d‘ordenacio territorial local i d'autogovern local? No
hauria de buscar sempre un valor afegit a l'accié publica i a I'estrategia organitzativa del sector
public?”.

Malauradament, I'experiencia professional em porta a manifestar que no a ambdues
preguntes. Entenc que la realitat que ens escenifica de forma molt didactica FLORIDA, ens
obligara a trencar amb molts canons preestablerts que afectaran a l'ordenacié local del
territori, a les formes d'autogovern, a l'exercici de la democracia i a la participacié de la
ciutadania en els governs municipals i, per ultim, a I'exercici del poder mateix per part
d'aquestes administracions locals territorials, no tant sols a nivell de competéncies atribuides

a nivel local, contando con la participacion de los ciudadanos’, que tot i que es refereix al concepte tradicional de ciutat, més
endavant reconeixera que ... /as ciudades han incrementado extraordinariamente su importancia, rebasando los limites
inmediatos de su hinterland para extender su drea de influencia mucho mas alld (global city)”, p. 134 i 149.

5 FLORIDA, R., op., cit., p. 21.

6 Ibidem, p. 62.

7 MOORE, M.H., Gestion estratégica y creacion de valor en el sector publico, Paidds Estado y Sociedad, 1998, p. 101 a 162.
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sind també, siguem aqui agosarats, amb la possibilitat de disposar d'un poder public legislatiu
que habiliti a aquestes administracions a particularitzar-se, dotar-se d'una personalitat propia
i diferenciada de les altres ciutats competidores (doncs no oblidem que les ciutats competeixen
entre elles a nivell mundial), i que sallunyi definitivament de l'imperi de la uniformitat que
imposa la llei de bases de régim local i que s’ha repetit al llarg de la historia local com una
llosa que impedeix al mon local innovar-se com seria necessari, per a oferir i cobrir les
necessitats de <transcendencia> que ens deia Maslow?. Entenem que les estructures
territorials s’hauran d’‘adaptar a aquesta realitat i no a la inversa.

Reprenent el fil del treball i del nostre segell de jurista, la problematica de la planta
territorial municipal és una questié que, de forma reiterada i constant, ha estat tractada per la
doctrina cientifica i per la jurisprudéncia, ja des de la seva implementacié a principis del segle
XIX. Les derives del legislador en aquesta matéria, per qliestions de poder o politiques, d'enca
fins a l'actualitat, han estat constants, alhora que les critiques logiques i naturals de la doctrina
s'amuntegaven juntament amb els canvis, obligats, de criteris jurisprudencials, que han
impedit una linia d'actuacio clara, malauradament com en moltes altres qliestions d’ambit local.

No sera objecte d’aquest treball la problematica citada. Tampoc la conflictivitat de
I'organitzacié territorial, ni municipal ni supramunicipal, ni les formes de govern®. Ni tant sols
la qliestio relativa a les alteracions de termes municipals, en tota la seva amplitud, més enlla
de, i sense pretendre-ho, deixar constancia d'una situacié d‘atzucac en aquesta qliestio, en
certa manera permanent, que hom entén allunya l'ordenament juridic de la realitat local.

Per tant, la present tesi esta estructurada en dues parts diferenciades, tant en contingut
com en metodologia.

8 Preocupacié que recullen, d'una forma no tant agosarada, RENYER ALIMBAU, J., FUENTES i GASO, J.R., SOTO VALLE, 1.1, i
FORCADELL ESTELLER, X., Estudis per a una Llei de Governs Locals de Catalunya, 2007-2011, Tirant lo Blanch, Valéncia 2011, p.
96: “De /analisi de la legislacio vigent en matéria d'organitzacio municipal i de I'evolucio que en aquesta regulacio s’ha anat
operant durant els ultims 20 anys, des que lany 1985 es va aprovar la primera legislacio estatal basica en la matéria i dos anys
més tard la nostra primera Llei municipal i de régim local de Catalunya, podem extreure clarament una conclusio.: el model actual
no respon a les legitimes aspiracions municipals sobre la necessitat d'obtenir un model d'organitzacio més divers i més obert que
el fins ara vigent,...".

° Vid. in totum, FORCADELL i ESTELLER, X., Lorganitzacio territorial i el régim juridic dels governs locals de Catalunya, Tirant Lo
Blanch, Barcelona, 2019.
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La primera part té com a objectiu exposar, amb un exemple real, aquesta problematica
de la planta territorial i de I'alteracié de termes municipals, fent un recull historico-juridic del
procés de segregacié del municipi de Vila-seca i Salou, que culmina amb I'aparicié dos
municipis independents, el de Vila-seca i el de Salou. Ja d'antuvi volem deixar palés, de forma
molt clara i sincera, que no es pretén remoure cap sentiment en relacié a I'anterior procés, ni
mostrar-ne cap, ni de simpatia ni de contrarietat; des de l'intent de ser absolutament parcial i
objectiu, i amb ulls, exclusivament, de jurista, pretenem exposar les dificultats, les
complexitats, el silenci legislatiu al respecte, el conflicte, ... del procés juridic en glestio.

L'analisi dut a terme del procés de segregacid incloura la tramitacié de I'expedient
administratiu per part de I'Ajuntament de Vila-seca i Salou, I'analisi de la documentacio
aportada pels sol'licitants de la segregacid, principalment de la instancia inicial i de la
transcendencia d'aquesta segons el contingut de la senténcia de segregacid, la intervencié de
la Generalitat de Catalunya en la seva resolucio, el conflicte judicial originat al respecte fins a
la Senténcia de 30 d’octubre de 1989 que resolgué sobre la segregacid, passant pels incidents
d’execuci6 d'aquesta i la problematica generada per la ubicacié d'un centre recreatiu i turistic
al bell mig de la divisid territorial dels dos municipis novells, quasi de forma paral‘lela al
finiment del procés judicial.

Perd més en concret, analitzarem I'enginy juridic, la dialectica juridica, els arguments i
els posicionaments juridics que autors de reconegut prestigi varen aportar al procés, en forma
d’informes o dictamens, a favor d'una i altra part, per a la solucié al conflicte!®, Creiem,
sincerament, que la riquesa juridica d'aquestes aportacions mereixen, com a minim, ser
degudament recordades i recollides doncs, varen permetre nodrir el procés, en alguns casos,
de formules juridiques que, amb el temps han esdevingut experiencies que s’han qualificat
d’innovadores i d’excel’lents. Apuntar, en aquest moment, i a titol d‘aclariment, la dificultat
d’establir un ordre cronologic a la sistematica del treball, doncs diversos esdeveniments es
varen solar. Aixi, s’ha intentat recollir les consideracions d'aquests dictamens i informes en

10 per tots, en algunes ocasions es citen literalment; en d‘altres, es resumeixen les seves aportacions. En qualsevol cas, al llarg
del treball aixi s'indica, pel que el contingut dels documents no és de qui subscriu ni pretén ser-ho. Davant del silenci del legislador
en la matéria que tractarem, aquells adquiriren especial relleu en les decisions que es varen prendre. D’aqui, la insisténcia en ser
esmentats i resumits. Indicar també que els dits documents seran citats com a tals, en tant que incorporats a I'expedient
administratiu o facilitats a les autoritats competents per a la presa de decisions, i no com a bibliografia. Als efectes aixi s'indica i
es recullen en I'annex II d'aquest treball. Per Ultim, s'indicaran també les cites que els autors formulen, per a una millor comprensid
dels seus arguments. Respectarem el format d'aquestes cites.
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cada moment de relleu juridic, per tal d’adaptar les consideracions juridiques als fets que
s'anaven succeint.

Parlem, en concret, del consorci del centre recreatiu i turistic que, lluny de ser,
simplement, una eina que va permetre la resolucid d'un conflicte juridic-territorial d’una
magnitud enorme, com va ser la implantacié del centre recreatiu i turistic que col*loquialment
és conegut per tots com a Port Aventura, s’ha convertit, actualment, en l'instrument juridic
institucional que vehiculara en el territori catala una de les inversions més importants d’Europa,
sind la que més, i que actualment s'identifica com el futur projecte Hard Rock Entertainment
World, el nou complex d’oci en els municipis de Vila-seca i Salou, sota el paraigles juridic de
I'esmentat consorci.

Hom entén que el consorci és, per si sol, mereixedor d'una atencid especial i concreta.
No obstant, el treball no es centrara en aquest, més enlla del que és precis per a entendre el
desenvolupament de les circumstancies que han portat als dos municipis alla on ara son, i a
I'existencia juridica del primer.

En la segona part del treball, ens endinsarem en |'aspecte més operatiu o practic d'un
suposit d'alteracid de termes municipals per segregacid. Tot i que el treballarem des de la
perspectiva de la segregacid del cas de Vila-seca i Salou, entenem que les conclusions a les
que arribarem seran d‘aplicacid als altres suposits d’agregacid o de fusid, doncs aquesta
problematica operativa apareix en tots els casos i, novament, és la més oblidada pel legislador.

Aixi, en aquesta segona part exposarem i teoritzarem envers el régim juridic de la
successio i divisio de béns, drets i obligacions. Reiterem I'oblit del legislador doncs, més enlla
del titol, és a dir, del projecte com a document a aportar, res se'ns diu al respecte pel que, la
complexitat inicial del treball ha estat la de formalitzar un estudi partint, tant sols, d’un titol
d’'un document: el projecte de divisid de béns, drets i obligacions.

Farem un recorregut historic per les diferents legislacions que han tractat el tema i
analitzarem el projecte des de la perspectiva formal, com a document i del seu paper en
I'expedient administratiu. Identificarem la necessitat de determinar l'element temporal, i
I'existéncia d’uns principis generals que de forma transversal s’aniran aplicant de forma
reiterada. Finalment, intentarem estructurar el seu contingut material és a dir, que es divideix
o que s'hi incorpora.

10
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L'anterior, passara per identificar una massa patrimonial afectada que classificarem de
la forma seglient: en un actiu, que inclouria el patrimoni o els béns, els drets (no economics),
les accions, els usos i els aprofitaments; en un epigraf que incloura els contractes i les
concessions; en un passiu, incloent els deutes i les obligacions de caracter economic, afegint
els ingressos economics (tot i no ser passiu), a rad de la disciplina del régim juridic de la
hisenda municipal; en documents, arxius, actes administratius, disposicions administratives de
caracter general, processos judicials i, per ultim en els recursos humans afectats per la divisio.
Un cop duta a terme aquesta accid, i per a cadascun dels elements afectats per la divisid,
intentarem trobar el fonament juridic essencial que donaria cobertura juridica a tota l'operacio.

Pel cami, a I'igual que en la primera part, analitzarem els dictamens i informes juridics
que es varen aportar en el moment d’elaborar el projecte de divisié de béns, drets i obligacions
per part dels dos municipis, doncs aportaren llum i una excel*lent visié de quée era i de com
s’havia d’elaborar el document que ens ocupa.

Per finalitzar, manifestar que el treball s'ha intentat elaborar des d’'una perspectiva
practica és a dir, amb l'afany i la visid del nivell més operatiu de la realitat local i de les

problematiques que s’hi generen, pel que les conclusions també resultaran imbuides d’aquesta
idea de practicitat, o de resolutivitat, si es vol.

Reus, maig de 2019.
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PRIMERA PART.- LA SEGREGACIO DEL MUNICIPI DE VILA-SECA I SALOU.
1. L'expedient administratiu de la segregacio.

1.1 Els inicis del moviment segregacionista: actuacions i documents
anteriors al marg de 1980 que consten als arxius de I’Ajuntament de Salou?.

L’Associacio de Veins Salauris es reuni el dia 30 de novembre de 1979 amb l'objectiu
de formalitzar el moviment segregacionista, constituint una junta gestora i una comissié per a
dur a terme diverses accions, entre elles, les relatives i previes per a la contractacié d'un
advocat!?,

Els dies 3 i 5 de desembre de 1979 es reuniria la comissio gestora per la segregacié de
Salou. En aquestes reunions es tractaren diversos temes, com el finangament del moviment,
la contractacio de lletrats, el posicionament del moviment envers els veins de la zona de la
Pineda, la definicié d’'un eslogan'?, I'aprovacié d’una declaracié de principis de la segregacio o
la instal*lacié d’'una emissora de radio, entre altres!*. El 17 de desembre de 1979 es reuniria
la comissid de relacions publiques i propaganda RTV, on s’exposaren els criteris de la
conveniéncia de que la zona anomenada “La Pinedd’ s'integrés en el moviment
segregacionista, quelcom que fou declinat, doncs I'anterior no disposava d'un cens real® i
havia de ser la sortida al mar de Vila-seca, entenent que el limit que agafaria el moviment
segregacionista seria fins al Raco de Salou. En aquella mateixa reunid, el president del Centre
d'Iniciatives i Turisme va exposar que la Junta, en reunio6 ordinaria, havia pres I'acord d’unir-
se a I’Associacid Veins Salauris per la segregacid, i que havia sol'licitat que l'assemblea
refrendés I'acord, com aixi es recull que va ser. El dia 10 de gener de 1980, amb registre
d’entrada al Govern Civil de Tarragona de data 11 de gener de 1980, els socis fundadors de
I'associacié de ciutadans pro segregacié de Salou, d’acord amb la Llei d’Associacions de 24 de

11 | es referéncies fetes a I'expedient administratiu de Salou ho sdn relatives a I'expedient que consta en els arxius municipals de
I’Ajuntament de Salou.

12 Acta de I'Associacié de Veins Salauris, de 30 de novembre de 1979. Acta nim. 1. Pags. 1 i 2 de I'expedient administratiu de
Salou.

13 Salou Lliure".

14 pags. 387 a 390 de I'expedient administratiu de Salou.

15 Acta de la reunié de 17 de desembre de 1979, pags. 3 i 4 de I'expedient administratiu de Salou. El 75 % de la poblacié havia
desaparegut.
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desembre de 1964, sol*licitaren que es declarés constituida I'associacio a tots els efectes legals
i la seva inscripci6 en el registre d'aquell Govern Civil. Amb la sol"licitud, hi adjuntaren l'acta
fundacional de 10 de gener de 1980 i els seus estatuts. L'Associacié desenvoluparia la seva
activitat en I'ambit territorial de la localitat de Salou?® i, d’acord amb l'article 5 dels mateixos
estatuts, el seu fi seria: “.../a canalizacion de los deseos, reiterada y publicamente expresados,
de los ciudadanos de la Localidad de Salou para lograr su segregacion del actual Termino
Municipal de "Vila-seca y Salou”, de conformidad con las normas contenidas en la vigente Ley
de Régimen Local y Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales de 17 de Mayo de 1952 y disposiciones concordantes”. Aquests estatuts foren visats
pel Govern Civil, als efectes de la Llei de 24 de desembre de 1964, per resolucié de 24 de
gener de 1980. En la pagina 19 de I'expedient, escrita a ma, I'acta fundacional s'aixeca, segons
s’hi reflexa, amb data onze de febrer de 1980'". En aquella reunié fundacional, amb 204
assistents, 199 vots a favor i 5 vots nuls, quedava constituida la Junta Directiva. La certificacio
de 12 de febrer de 1980 d'aquest acord es presenta al Govern Civil , per a la seva constancia‘®.

El dia 31 de marg de 1980, el Ple de I'Ajuntament de Vila-seca i Salou tracta la materia
que ens ocupa, mitjangant un punt urgent (num. 8) a l'ordre del dia, sota el titol “Situacion
actual del problema de la pretendida segregacion de Salou’. En aquesta sessid, després d’un
intens debat, es resolgué, per unanimitat, el seglient: "Primero.- Iniciar con toda urgencia los
tramites necesarios para la urbanizacion de la Avenida Vilaseca-Salou. Segundo.- Interesar de
la Camara Agraria Local que se manifiesten sobre este tema. Tercero.- Otorgar un voto de
confianza a la Alcaldia para que, llegado el momento, contrate los servicios juridicos necesarios
para asesoramiento de esta Corporacion. Cuarto.- Proseguir el didlogo como medio de posibles
soluciones del problema planteado. Quinto.- Llevar a cabo una politica de informacion publica
respecto a lo que supone la segregacion y las consecuencias que de ella pueden derivar”.’

Convé posar de relleu que en aquell moment historic el regim juridic local constitucional
encara es trobava en una fase molt embrionaria. Tot i els canvis legislatius que havien
d’esdevenir, perdo ja amb l'objectiu de sol'licitar formalment linici d'un expedient de
segregacio, I’Associacid, en compliment amb el que disposava el llavors vigent article 20 del

16 Article 3 dels Estatuts. Pagines 5 a 49 de I'expedient administratiu de Salou.
7. S'hi acompanya llistat de 592 persones.

18 pagines 17 i 50 de I'expedient administratiu de Salou.

19 pagines 68 a 72 de I'expedient administratiu de Salou.
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Reglament de Poblacié i Demarcaci6 Territorial de les Entitats Locals, el dia 27 de novembre
de 1980 demanava formalment (registre d’entrada de I’Ajuntament de Vila-seca i Salou de 28
de novembre de 1980) la seglient documentacio: "1.- Croguis o plano, visado por este
Ayuntamiento, del término municipal de Vila-seca Salou, con sefialamiento en el mismo de /a
linea divisoria de la entidad Salou, objeto de constitucion en nuevo Municipio. 2.- Certificacion
relativa a los bienes, derechos y aprovechamientos comunales del Municipio de Vilaseca-Salou,
asi como a los que corresponden exclusivamente al vecindario de Salou. 3.- Certificacion
expresiva del numero de habitantes, vecinos y electores del término municipal de Vilaseca-
Salou. 4.- Certificacion del numero de habitantes, vecinos y electores del nucleo de Salou. 5.-
Copia literal certificada del resumen del vigente Presupuesto Municipal Ordinario y, en su caso
de los Presupuestos Extraordinario asimismo vigentes. 6.- Certificacion comprensiva del
iImporte total recaudado por cada uno de los diferentes arbitrios, contribuciones, tasas y
exacciones, con desglose por conceptos, referida a la totalidad de término municipal de
Vilaseca-Salou. 7.- Certificacion comprensiva del importe total recaudado por cada uno de los
diferentes arbitrios, contribuciones, tasas y exacciones, con desglose por conceptos, referida
a la entidad o nucleo de poblacion de Salou” 2!

L'expedient administratiu tramitat al respecte a I’Ajuntament de Vila-seca i Salou, i
instruit per a la segregacid, fou remes a la Generalitat de Catalunya, el dia 20 de febrer de
1982, expedient nim. 295/1981, per a la seva resolucid definitiva. Aquesta remissid va donar
origen a l'expedient nim. 1981/081 de la Generalitat de Catalunya, Departament de
Governacioé i Administracions Publiques??, que sera el que prendrem de referéncia. Aquest,
s'inicia per instancia presentada amb data de 29 de marg de 1980. L'anterior, fou ampliada i
complimentada per instancia de 16 d’abril de 1981. Amb les dues instancies, els ciutadans
peticionaris i signants del document foren 1.876, amb aquestes Ultimes validades
notarialment?3.

Com veurem més endavant en aquest treball, la instancia inicial de I'expedient
administratiu i els documents que l'acompanyaven es convertirien en l'element clau i

20 pagines 98 i 99 de I'expedient administratiu de Salou.

2L ALBINYANA, M., Salou, la lluita i sacrifici d’un poble, Associacié d’Amics 30 d'Octubre, 2008, p. 19 a 110.

22 Codi procedencia: RI018. Codi Classificacié R0065. Segregacions per municipis independents. Data inici i final 1981. A aquest
expedient sera al que ens referirem com a “expedient de Vila-seca i Salou/".

23 pagines 1 a 94 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. Pagines 95 i ss. del mateix.
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transcendental per a la creacié del municipi de Salou, doncs la Senténcia de 30 d’octubre de
1989 es va remetre a aquesta als efectes d'acordar la segregacié.

1.2 La instancia de 29 de marg de 1980.

La instancia té com a objecte sol'licitar que "... se inicie, siga por todos sus tramites y
se resuelva favorablemente el oportuno expediente administrativo al objeto de que se decrete
la segregacion del nucleo de SALOU del Municipio de Vilaseca i Salou para su constitucion en
nuevo Municipio independiente.” Es fonamenta, legalment, en els articles 140 i 148.12 de la
CE, en l'article 9.8 i disposicio transitoria segona de 'EAC'78, en els articles 12.3, 15, 18.2, 19
i 20.3 de la Llei de Regim Local, Text Articulat i Refos aprovat per Decret de 24 de juny de
1955, i en els articles 4.3, 5, 10, 12, 13, 16, 18, 19.4, 20 i 21 del Reglament de Poblacid i
Demarcacié Territorial de les Entitats Locals, aprovat per Decret de 17 de maig de 1952.

La instancia descriu els limits territorials del nou municipi de Salou. Segons aquesta, la
porcio a segregar ocupa la zona sud de I'actual terme municipal i que se senyalara en un planol
o croquis adjunt a la instancia mitjancant una linia a titol de proposta de divisid. La resta de
limits territorials es descriuen com absolutament indubtables, atés que serien el terme
municipal de Cambrils i el Mar Mediterrani. Aixi restarien descrits, de forma escrita, els limits
territorials del nou terme municipal de Salou: al nord, terme municipal de Vila-seca; a l'est,
aquest i el Mar Mediterrani, al sud, el Mar Mediterrani i a 'oest, el terme municipal de Cambrils.
En total, aquesta linia perimetral proposada abastava mil dos-centes vint-i-una hectarees
(1.221), que contenien el casc urba i la seva zona d'influéncia. El terme municipal de Vila-seca
conservaria una extensié de dos mil quatre-centes quaranta nou hectarees (2.449).

Respecte la poblacio, s’indica que Salou i zona d‘influéncia inclouria una poblacié d'uns
6.000 habitants. La poblacié de Vila-seca, després de la segregacio, restaria en uns 11.000
habitants, sent la distancia entre nuclis de poblacié d’uns quatre quilometres. Al respecte, la
instancia es remet a un futur complement de la instancia de 29 de marg de 1980, apel‘lant a
la creacié de I'associacié de ciutadans pro segregacié de Salou, constituida especificament per
a aquell fi?*, No obstant, la instancia s’explica en els seglients termes: “En atencion al estado
de opinion comun y generalizada entre la casi totalidad de la poblacion de Salou, favorable a

24 Pagines 287 i 288 de I'expedient administratiu de Salou.
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la incoacion de este expediente de segregacion, es razonablemente presumible que los abajo
firmantes constituirdn = ha de constituir para la eficacia de la solicitud = la mayoria de los
vecinos residentes en el nucleo de poblacion de Salou y su zona de influencia, por lo que asi
se ha anticipado en el encabezamiento de este escrito’. Reitera, també: “Sin embargo, la
puntualizacion de este requisito ha de quedar necesariamente reservada al escrito
complementario a que se ha hecho referencid™.

1.2.1 Analisi dels requisits per a la segregacio segons la instancia.

La instancia enumera els requisits per a la creacié d'un nou municipi per segregacié
parcial. Els desglossa en els que anomena " positius”, que serien 1) la sol*licitud formulada per
una majoria de veins residents en la porcid a segregar i 2) que el municipi compti amb poblacid,
territori i riquesa imposable bastant per a sostenir els serveis municipals obligatoris, d’acord
amb els recursos que la legislacid habilita. Segueix, enumerant els que defineix com a
“negatius”: 1) que la segregacié no privi a I'antic municipi de les condicions exigides, que son
la poblacid, el territori i la riqguesa imposable bastant, i 2) que el nucli que es tracti de segregar
no estigui unit per carrer o zona urbana a altre del municipi originari?®.

1.2.1.1 Els requisits positius.
A) La justificacio del compliment del requisit de la poblacio.

Tot i no citar expressament referents juridics, jurisprudencials o referencies en el dret
comparat, la instancia apel-la al caracter excepcional del limit minim de poblacié per al

%5 Pagina 289 de I'expedient administratiu de Salou.

2% Respecte als requisits, amb caracter general, veure PERDIGO i SOLA, 1., Manual del Alcalde. El municipio y su territorio, Banco
de Crédito Local, Madrid, 1987, p. 39 a 43. També BARRANCO VELA, R., Creacion y segregacion de municipios, Marcial Pons,
Madrid, 1993, p. 141 a 145. Veure les STS de 15 de juny de 1984 i de 22 de desembre de 1986. Segons el dictamen del Consell
d’Estat de 7 de desembre de 1960: “ Por otra parte, estan acreditados los motivos notorios de necesidad y conveniencia economica
0 administrativa que aconsejan la segregacion, entre ellos las ventajas que reportaria a sus vecinos, en aumento constante, al no
tener que desplazarse a una distancia considerable con la frecuencia que hoy le imponen las relaciones obligadas de caracter
oficial con la capitalidad del Municipio del que se quiere segregar”. CASTELAO RODRIGUEZ, J., £/ término municipal. Extension y
alteraciones, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 1994, p. 171: “Es causa comun la <necesidad o conveniencia economica
0 administrativa>, salvo en el caso de la creacion de un nuevo Municipio por segregacion de parte del término de uno o varios
Municipios. En este caso se sustituye la expresion <necesidad o conveniencia economica o administrativa> por la expresion
<motivos permanentes de interés publico>. Obsérvese el caracter de conceptos juridicos indeterminados de ambos supuestos.”
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naixement de nous municipis: “MNuestras leyes positivas, consecuentes con los principios
informadores del concepto historico, social y juridico del fendmeno municipal, no exigen = no
podrian exigir = limites minimos de poblacion para dar vida a nuevos municipios. Incluso
cuando en el derecho historico y en el derecho comparado aparece cualquier limitacion a este
respecto, so ofrece realmente como una simple indicacion o “directriz”, sometida a tales
salvedades y reservas, que aquella presunta regla general impeditiva deviene en auténtica
excepcion. Y ello no puede por menos de ser asi, atendida la intrinseca esencia de acontecer
natural, de “hecho social”, que comporta todo municipio™’ .

No obstant I'anterior, conscient la voluntat dels sol*licitants que I'argument obriria una
via excessiva per a la creacié de municipis insostenibles?®, argumenta la construccié del nou
municipi en l'aixopluc de tres pilars fonamentals: la poblacio, el territori i la riquesa imposable,
tot recordant que “ Y resulta altamente esclarecedor que, con respecto a los dos primeros, no
se aflade expresion alguna =ni siquiera a titulo aproximativo= referente a numero o cantidad.
Pues el objetivo absolutamente indeterminado y de significado netamente indefinido =
bastante = se predica exclusivamente del término ‘riqueza imponible’, en aplicacié de
I'article 15 de la Llei del Regim Local. Conjuminant aquest plantejament argumentatiu amb la
realitat factica relativa a la base poblacional del nou municipi, que quantifica en sis mil habitant,
permet parlar als sollicitants de “... prosperabilidad, mas que de viabilidad..."°.

7 pagina 290 de I'expedient administratiu de Salou.

8", compleja vida juridica municipal entidades inmaduras e inviables.”

2 Pagina 290 de I'expedient administratiu de Salou.

30 Sobre el concepte de poblacié en aquesta matéria veure ROYO VILLANUEVA, S., Los términos municipales y sus alteraciones,
I.E.A.L., Madrid, 1947, p. 48 i 49: “Por consiguiente, con arreglo a la Ley no podrd acordarse la segregacion de terrenos
despoblados. Esta observacion tiene importancia porque en la practica ocurre que vecinos de un pueblo son duefios de tierras en
otros términos municipales y lindantes con aquél. Dichos propietarios pueden tener interés en la segregacion de esas tierras. A
nuestro juicio, la solicitud no debe prosperar, puesto que no son electores residentes como requiere la Ley. La propiedad no
puede sustituir a la residencia. Y residir, segun el Diccionario de la Lengua, es “estar de asiento en un lugar” el mateix autor
parla de “mayoria de electores”, veure p. 32. La Senténcia del Tribunal Suprem de 15 de juny de 1984 parla de la necessitat de
I'existéncia d’'una vertadera realitat humana. Sobre la residéncia dels veins promotors i extensio del concepte de part o parts a
segregar veure dictamen del Consell d’Estat de 26 de marg de 1987. CASTELAO RODRIGUEZ, J., £ término municipal. Extension
y alteraciones, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2011, p. 126, parla del concepte de convivéncia veinal i de la
inseparabilitat dels elements sociologic i material dels municipis: “£/ Consejo de Estado ha mantenido una prudente doctrina al
respecto, a lo largo del tiempo. Reparese en que ya hacia referencia a la convivencia en su Dictamen de 6 de junio de 1953,
expediente 12.252: <En términos generales, la intensidad de la accion administrativa que hoy, por multiples razones, asumen las
Corporaciones locales y que refleja en el volumen e importancia de los fines que con €l caradcter de obligatorios pone la Ley a su
cargo, no hacen recomendable una politica favorable a la creacion de municipios sobre bases econdmicas y de poblacion tan
exiguas, pues es indudable que la multiplicidad e importancia de los fines a cargo de los Municipios segun la legislacion vigente
exigen bases reales adecuadas, si bien es ésta una materia en la que se procura moderar 1as alteraciones para herir lo menos
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B) La justificacié del compliment del requisit del territori.

La instancia recull els mateixos arguments que en |'apartat anterior, si bé reconeix
literalment que "...e/ elemento "territorio” es cualitativamente necesario como soporte fisico
del Municipio, resulta cuantitativamente contingente como sometido a criterios y realidades de
infinita variabilidad™:.

posible la convivencia tradicional, pero sin que ello suponga que las situaciones creadas puedan servir de precedente o de
orientacion para la constitucion de nuevos Municipios.> Precisamente la pacifica convivencia es la que justifica que no deba
mantenerse <a ultranza una situacion real indeseada y de imposible mantenimiento de espaldas a la realidad, ante una
generalizada y dramadtica resistencia>, segun se puede leer del Dictamen de 26 de mayo de 1983, expediente 45.303. Para el
Consejo de Estado realidad de falta de convivencia justifica la segregacion. En realidad, tal segregacion no haré otra cosa que
dar estado real al hecho de que existan dos comunidades vecinales diferentes, cada una de ellas con conciencia de su propia
fdentidad. En el mismo sentido de lograr una <decorosa convivencia> se ha pronunciado el TS en su sentencia de 12 de noviembre
de 1973, relativa a la fusion de Municipios.” Respecte la rellevancia de I'element poblacié en les fusions de municipis, veure
GALLEGO BURIN, A., “El término municipal”, ReVista de Estudios de la Vida Local, nim. 21, 1945, i nim. 23, 1945, p. 826 i 827.
Respecte el concepte legal d'electors a veins, i la prohibicié de segregacio respecte nucli de poblacié unit “ por calle o zona urbana
al término municipal originario’, veure el mateix autor, p. 828. També BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 159 a 161. Sobre la
voluntat del nucli de poblacié veure dictamens del Consell d’Estat de 21 de febrer de 1963, 27 de juny de 1963, 9 de juliol de
1981, 5 d'agost de 1962, 9 de maig de 1963 o 22 de maig de 1963. La poblacid, o universitas personarum (Dictamen Consell
d’Estat 1518/94, de 8 de setembre de 1994) com a principal factor, pero no constitutiu; a PALMA FERNANDEZ, J.L., “El territorio
de las administraciones locales. Alteracion de términos municipales”, a AROZAMENA SIERRA, J., (Coord.), £/ derecho local en la
doctrina del Consejo de Estado, BOE, Madrid, 2002, p. 265. Respecte I'evolucié del concepte de poblacio fins a la reforma operada
per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, veure PONS PORTELLA, M. “La poblacién minima de los nuevos municipios: estado de la
cuestion tras la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local”, Revista de Estudios y Administracion Local,
Nueva Epoca, nim. 5, gener-juny, 2016, p. 1 a 14 (document electronic). El Consell d’estat, en Dictamen 835/91 de 19 de
desembre de 1991 i 1518/1994, de 8 de setembre de 1994 mostraria la seva prudéncia davant d’alteracions de termes municipals
amb menys de 2.000 habitants. En el Dictamen 1876/94, de 3 de novembre de 1994 mostraria un llindar numéric general de
5.000 habitants i que s'ha de justificar la necessitat de la creacié d’una nova administracié autonoma. La STSJ d’Andalusia de 31
de maig de 2001 estableix que la voluntat de la majoria, per si sola, no és determinant en la procedéncia de la segregacio
sol*licitada, doncs cal la concurréncia d'altres causes objectives tendents a acreditar I'existéncia d’un fet diferencial.

31 pagina 291 de I'expedient administratiu de Salou. Per GALLEGO BURIN, A., op., cit., p. 829: “Nosotros interpretamos aquello
en el sentido de que a pesar de la indicacion de la peticion vecinal respecto al deslinde territorial, el Ayuntamiento o Ayuntamientos
interesados podran acordarlo de otra manera, sin que esta discrepancia o la de las Corporaciones entre si deba dar lugar a la
resolucion por las Cortes, ya que por ministerio de la Ley se debe resolver la discrepancia adjudicando los territorios “en proporcion
al numero de residentes respectivos”. Sobre el territori proporcional i continu veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 145 a 159.
Respecte el concepte de nuclis de poblacié diferenciats, veure ESCUIN PALOP, C., “La alteracion de los términos municipales”, a
MUNOZ MACHADO, S., (Dir.), Tratado de Derecho Municipal, Thompson-Civitas, Madrid, 2003, p. 1280 a 1282: “£/ niicleo de
poblacion debe tener cierta entidad, medida en el contexto de cada proyecto de alteracion territorial’. Sobre el concepte de nucli
de poblacié i nucli territorialment diferenciat i no unit a la zona urbana veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 151 a 157: citades
per l'anterior, la sentencia de 20 de juliol de 1983 defineix la idea fisica de nucli, independentment de determinacions
urbanistiques, “Para la STS 28-IX-1983, el concepto <nucleo de poblacion> del articulo 3.1 b) del decreto 909/78, de 14 de abril,
debe delimitarse examinando en cada caso concreto las caracteristicas que influyen en el mismo y estimario concurrente cuando
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C) La justificacié del compliment del requisit de la riquesa imposable.

Es evident i reconegut que la justificacié d’aquest element o requisit és complexa. Pel
que la sol'licitud fou acompanyada, tot i que amb posterioritat a la instancia que ara s'analitza,
d’un informe economic3?,

tales circunstancias acrediten que la instalacion de la nueva farmacia comportara un apreciable mejora en la prestacion del servicio
farmaceéutico a un conjunto de poblacion, incluso disperso, que aparezca dotado de una cierta homogeneidad que le atribuya en
alguna forma, un caracter diferenciable del resto del casco urbano, aunque ello sea debido a circunstancias distintas de las
previstas en el numero 2 de la OM de 21-XI-1979, por tener ésta un alcance simplemente orientador e indicativo”, la STS de 14
de febrer de 1984 considera I'autor que iguala els conceptes legals de nucli i de casc urba, contrari a la STS de 30 d'octubre de
1985 que parla de poblacid dispersa, o de la STS de 16 d‘abril de 1991 que sembla establir un concepte que supera el terme
municipal. En conclusio, I'autor considera que ".. dificiimente llegariamos a una conclusion unica, pero podriamos decir que para
todo este conjunto de sentencias lo mas importante del nicleo es su funcionalidad para la prestacion de un servicio, y que por
ende, para €llo, tiene que existir cierta diferenciacion y no desde parcelas absolutamente estancas. Y esto no es mal punto de
partida. Si la legislacion quiere limitar e/ nimero de poblacion, territorio o cualquier otra circunstancia, que lo haga —cuestion
hasta conveniente-, pero no que lo deje a arbitrios administrativos, salvo que estos partan, eso si, de la adecuada prestacion de
los servicios obligatorios de ambito municipal para el ciudadano y de la capacidad economica para ello, puntos verdaderamente
claves para la creacion de cualquier ente u drgand”. El nucli de poblacié com a concepte juridic indeterminat i minim poblacional
veure SAN MARTIN SEGURA, D., “La alteracién de términos municipales en La Rioja y defensa de la autonomia local.
Consideraciones a partir de la segregacion del exclave de SOMALQ”, Anuario Juridico La Rioja, Universidad de La Rioja, nim. 15,
2010, p. 250 a 253.

32 Sobre la suficiéncia economica veure ESCUIN PALOP, C., op., cit., p. 1277 a 1278. Veure també BARRANCO VELA, R., op., cit.,
p. 175 a 181, respecte la capacitat economica, la suficiencia economica i el compliment de competéncies i no disminucié de
prestacié de serveis publics. Sobre la suficiéncia de mitjans de la proporcié segregada i la matriu, STS de 24 d’octubre de 1989:
“En definitiva, ningun obstaculo se detecta para que la segregacion pretendida haya de ser aprobada, porque no pueden
prevalecer simples alegaciones ni siquiera adecuadamente concretadas y mucho menos probadas y referenciadas a una supuesta
desigualdad de territorio, de poblacion y de recursos economicos por parte del municipio primitivo o del proyectado segregar,
caso de llevarla a cabo, pero es que, aun en la hipotesis de que aquélla fuera cierta como se hizo ver por la Sentencia de esta
Sala de 22 de diciembre de 1986 (RJ 19587|1553), la Ley no exige que se dé una absoluta igualdad en todos esos elementos, sino
«que la porcion segregada tenga medios bastantes para subsistir por si misma, en funcion de su poblacion, territorio y rigueza
imponible con el decoro que exige el normal bienestar que proporciona al hombre la prestacion de los servicios municipales
minimos..., y que, a su vez, el municipio primitivo quede también con medios suficientes al mismo fin», condicionantes legales y
reglamentarias estas que, con otras exigencias de forma y fondo -en esta ocasion cumplidas- constituyen el unico correctivo a
«la natural vocacion y aspiracion de un grupo humano a constituir un municipio propio por estar arraigado en un determinado
territorio y hallarse vinculado entre si por vigorosos nexos surgidos y mantenidos con ocasion y como consecuencia de comunes
y trascendentes circunstancias», lo que es «inclinacion que el Derecho, rector por antonomasia y esencia de las relaciones sociales,
no puede ignorar ni negar» -Sentencia de esta Sala de 15 de junio de 1984 (RJ 1984|4629)-, sobre todo cuando, por lo que se
ve a través de lo actuado, en esta ocasion esa aspiracion y vocacion de autonomia municipal -que, por cierto, la Constitucion
refuerza- es una constante historica, por cuya deduccion es necesario estimar la demanda en cuanto al primer pedimento que se
inserta en el suplico de la misma, pero desestimarla respecto al segundo, porque este Tribunal no puede hacer declaracion alguna
sobre la valida preexistencia del Decreto de 7 de enero de 1937 por el que la entonces Generalidad de Catalufia aprobo la
segregacion del nicleo de poblacion a que este proceso se contrae, ya que tan concreto tema no fue objeto de solicitud ni decision
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1.2.1.2 Els requisits negatius.

En aquest aspecte la instancia es limita a enunciar que la segregacid plantejada no
privaria ni de poblacié ni de territori al municipi d’origen. Respecte a la poblacié i al territori,

en via administrativa nj, consiguientemente, de la interposicion de este contencioso, por més que, a lo largo de la tramitacion del
mismo, dicho precedente se haya aducido como uno de tantos fundamentos de la pretension de los promotores del expediente,
habida cuenta de que, en otro caso y como se aavirtio por las Sentencias de 7 de diciembre de 1972 (RJ 1972|5174), 6 de mayo
de 1976 (RJ 1976|2539), 5 de febrero de 1979 (RJ 1979\|566) y 22 de diciembre de 1986 (RJ 1987|1553), se rebasaria al ambito
esencialmente revisor que a esta Jurisdiccion se atribuye”. Sobre la viabilitat de I'ens matriu veure dictamens Consell d’Estat de
14 de juliol de 1970 o 18 de marg de 1971. Segons el Dictamen del Consell d’Estat de 16 de marg de 1978, si no es justifica la
solvéncia economica del nou municipi i la seva capacitat per a prestar els serveis que com a tal li correspondrien correspon
denegar la segregacio. Sobre una viabilitat futura turistica de la part a segregar veure CASTELAO RODRIGUEZ, 1., “£/ término
municipal. Extension y ...", op., cit., p. 134: “Debe hacerse constar que el Consejo de Estado considerdé como procedente hacer
alusion al logro ulterior de las condiciones exigidas por la legislacion vigente para que fuese procedente la creacion de un nuevo
Municipio. La base de la argumentacion estaba en el articulo 16 de la LRL de 1955 que permitia esta segregacion en el caso de
que el Municipio que se pretendia crear <por la importancia de su actividad productora se estime que ha alcanzado o podra
alcanzar en breve tiempo las condiciones de capacidad sefialadas en el articulo anterior>. Esta prevision legal ya existia, en el RP
de 1952, por lo que el Consejo de Estado es coherente con esta normativa en su Dictamen de 30 de septiembre de 1965,
expediente 33.879. Pero, aunque en la actualmente es frecuente el argumento de la viabilidad de los nuevos Municipios cuya
creacion se pretende basandola en su brillante realidad y futuro turistico (era esa la referencia concreta a la que aludia entonces
este Dictamen), lo cierto es que tanto el TRRL (art. 6) como el RP vigente (art. 3) han suprimido la referencia expresa al futuro,
a la que tanto se referia el articulo 16 LRL de 1955, como el articulo 6 del RP de 1952. Por tanto, la viabilidad del nuevo Municipio
tiene que quedar acreditada, desde, los datos de presente que puedan acreditarse en el expediente”. Sentencia del Tribunal
Suprem de 22 de desembre de 1986: ".. puesto que la Ley no exige que resulte identidad de territorio en casos de segregacion
entre el originario y el segregado sino que la porcion segregada tenga medios bastantes para subsistir por si misma en funcion
de su poblacion, territorio y rigueza imponible con el decoro que exige el normal bienestar que proporciona al hombre la prestacion
de los servicios municipales minimos (articulos 15 de la Ley y 5.9 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial) y que
a su vez el municipio primitivo quede también con medios suficientes al propio fin (articulo 13, 10 del mismo Reglamento de
Poblacion); y como que lo que resulta acreditado es que ambos territorios cuentan con medios suficientes para poder atender
esas obligaciones minimas y subsistir independientemente con autonomia (aun apreciandose que se trata de zonas deprimidas
con pobres recursos); se estd en el caso de haber de rechazar también estos motivos de impugnacion;”, Per SAN MARTIN SEGURA,
D., op., cit., p. 248, ".. el concepto de suficiencia economica de los entes locales no es equivalente al de suficiencia de recursos
propios —segun ha sostenido el tribunal Constitucional-, en el ambito que nos ocupa...", en referéncia a la STC 28/2004, de 25 de
marg, F] 10°. Segons el Dictamen del Consell d’Estat 1876/94, de 3 de novembre de 1994, la viabilitat legal conté un component
economic que inclou la idea de capacitat de generar recursos i de mantenir la qualitat dels serveis publics que es venien prestant.
Conceptes que son, pel TS, en la senténcia de 16 de maig de 2001, conceptes juridics indeterminats. Respecte a l'interés general
en aquesta materia, sera un requisit essencial pero de dificil ponderacié (dictamens del Consell d’Estat 1988/96, de 27 de juny
de 1996, 835/91 de 19 de desembre de 1991 i 3964/96, de 27 de febrer de 1997); ens indica el Consell d’Estat que sera "..
apreciable en cada supuesto de hecho concreto, para que pueda aprobarse el proyecto segregador; la viabilidad legal dependerd,
fundamentalmente, de un triple elemento: territorial, humano y economico, junto con un motivo de interés publico que justifigue
la alteracion pretendida.” (a D. 1876/94, de 3 de novembre de 1994) , i no es demostra tant sols amb la unanimitat dels veins
(Dictamen del Consell d’Estat 1518/1994, de 8 de setembre de 1994). La STS de 3 de maig de 2004 parla d'interés public
prevalent que ho justifiqui.
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es remet a les referéncies descriptives anteriors de la propia instancia. Respecte al requisit de
la riqguesa imposable es remet al mateix informe juridic que pretén la justificacié d’aquest
mateix requisit per al nou municipi.

1.2.1.3 La justificacié del compliment dels requisits simultanis: article 20.1
del Reglament de Poblacio i Demarcacio Territorial de les Entitats Locals.

L'article 20.1 del Decret de 17 de maig de 1952, pel qual s‘aprova el Reglament de
Poblacié i Demarcacid Territorial, relatiu als casos de constitucid d’'un nou municipi mitjancant
segregacio de part d'altre o altres, recull dues vies d'inici de I'expedient: o bé per acord de les
Corporacions interessades, que no és el cas, o bé a instancia dels veins de la part o parts que
s’hagin de segregar; recull, alhora, un requisit formal, que és l'observanca dels tramits
previstos a l'article 15. En la instancia s'indica que, tot i no exigir el citat article una majoria
de veins, caldra complir amb aquest requisit quantitatiu, en aplicacié analogica de I'article 19.1
del mateix text legal segons el qual, per als casos de segregacions de part d'un municipi per
tal d'agregar-se a un altre sera necessaria la “peticion escrita dirigida a su Ayuntamiento por
la mayoria de los vecinos residentes en la porcion que hayan de segregarse.” Tot seguit, la
sol*licitud apel'la a l'apartat 2 de l'article 20 que regula els documents que s’hauran
d’acompanyar a la instancia, ressaltant el caracter impersonal de la férmula legal utilitzada
(Lo cierto es que ni este precepto ni otro alguno de la Ley y Reglamento determinan quien o
quienes vienen obligados a acompanar tales documentos; la formula absolutamente
impersonal utilizada "deberan acompanarse” deja abierta una razonable duda en torno a la

33 SOSA WAGNER, F. i DE MIGUEL GARCIA, P., Creacion, supresion y alteracion de términos municipales, Estudios de Derecho
PUblico, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1987, p. 76: “En cualquier caso, la segregacion parcial no podra
llevarse a cabo. <a) cuando con ella hubiera de resultar privado de las condiciones exigidas por €l articulo 3° para la creacion de
municipios>, <b) cuando el nicleo o poblado de que se trate estuviere unido por calle o zona urbana a otro del municipio
originario>. El parrafo a) parece superfluo, por lo que hemos dicho antes en relacion con el articulo 13.2 de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local y el parrafo segundo ofrece la dificultad interpretativa del concepto de calle o zona urbana que
hay que integrar de acuerdo con la legalidad urbanistica (régimen del suelo urbano, arts. 78 y siguientes de la Ley del Suelo y
concepto de calle, mds confuso pero que puede extraerse del Reglamento General de Carreteras, cuyo articulo 7 dice que no
tienen la consideracion de carreteras las vias que componen la red interior de comunidades municipales, y se entendera que
componen esta red interior las calles, rondas, paseos y cualquier otra via municipal siempre que no tengan la consideracion legal
de travesia ni formen parte de la red arterial de la poblacion).”
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fijacion de la persona o personas sobre las que recae la carga de esa incorporacion documental
al expediente’.)**

La minsa regulacié al respecte obria certs dubtes que la sol*licitud exposava, com
podien ser: “Los Ayuntamientos tienen atribuida por Ley competencia exclusiva y excluyente
para la “instruccion” de estos expedientes, cuando menos en su fase inicial; la totalidad de los
datos que han de recogerse en dicha documentacion obran unicamente en poder del
respectivo Ayuntamiento,; que uno de tales documentos, el resefiado en el apartado 8° = en
los casos que resulte exigible = ha de incorporarse necesariamente con posterioridad a la
presentacion de la instancia y, ademas, a cargo del Secretario del Ayuntamiento, y que otro,
cuando menos, el sefalado en el numero 4° es de estricto cardcter mixto:
solicitantes/Ayuntamiento.”>

Per tal de superar una lectura restrictiva, diu la sol*licitud, del text legal, els documents
exigits s'integrarien a la instancia inicial. Es més, disposa expressament que els documents
exigits en el precepte 4art (projecte de divisidé de béns i drets, aprofitaments, usos publics,
credits i qualsevol altre dret i obligacid, aixi com les bases per a resoldre possibles qliestions),
5¢ (proposta de designacié de regidors) i 9¢ (proposta relativa al nom que haura de donar-se
al nom del municipi i ubicacié de la capitalitat), al considerar-los “documents transcendents”

diu que "... se integraran en esta misma instancia, como parte unida e inseparable de la misma,
36

1.2.2 La justificacio de la sol'licitud de la segregacio.

Cites doctrinals diverses pretenen fonamentar la sol-licitud formulada i que es recullen
a la mateixa com Joaquin Costa “ £/ Municipio es una realidad anterior y superior a la Ley, y
por consiguiente, el molde de aquélla no es el de ésta, sino al reves”, José Calvo Sotelo “E/
municipio no es hijo del legisiador, es un hecho social de convivencia anterior al Estado y
anterior también, y, ademas, superior a la Ley’, Zanobini “E/ Municipio es un producto

34 Respecte I'inici de I'expedient a iniciativa dels veins, veure PERDIGO i SOLA, J., op., cit., p. 48 a 49, ESCUIN PALOP, C., op.,
cit., p. 1.305 a 1.306, SOSA WAGNER, F. i DE MIGUEL GARCIA, P., op., cit., p. 78 i 80. Sobre la iniciativa veinal, la poblacié
legitimada, la residencia i la formula de compareixenca, veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 211 a 219.

35 Pagina 293 de I'expedient administratiu de Salou.

36 pagina 294 de I'expedient administratiu de Salou.
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espontaneo de las condiciones geograficas y demograficas, sobre todo de la concentracion de
la poblacion’’, Carreras Justiz “ Dondequiera que exista el hecho social del Municipio, y tal como
existiere, alli hay una personalidad que necesita ser reconocida por el legislador para facilitar
la vida del derecho, ese es el derecho natural. Es la ensefianza de la realidad; de /a
naturaleza.”, Posada “ E/ municipio es un nucleo social de vida humana’. Definitivament doncs,
el plantejament de la instancia apel-la a la concepcid natural de municipi, citant I'article 1 de
la Llei de Regim Local que defineix el municipi com a entitat natural integrant de I'Estat, i ho
relaciona amb els preceptes constitucionals dels articles 140 i 148.1.2 de la CE. Sota la
premissa de la concepcié natural del municipi i, per tant, mutant ™ ... e/ ordenamiento juridico
prevé la inexorable realidad de que esas entidades naturales basicas, por propia ley fisica —
cuasi fisiologica — estén sometidas a cambios y mutaciones; y provee lo necesario para €l
reconocimiento de estas transformaciones, dando cauces formales a la realidad’. Aixi,
I'argument es consolida amb el dret positiu que habilita les modificacions dels termes
municipals (arts. 11 a 20 de la Llei de Régim Local i 4 a 25 del Reglament de Poblacid i
Demarcacié Territorial del 1952), vigents en el moment de formular la sol*licitud®’.

Cita també, la instancia, altres arguments a partir de la doctrina del Consell d’Estat,
reiterada i declarada, en el sentit que “/a division territorial no puede considerarse como algo
rigido y petrificado, sino que debe acomodarse a las circunstancias objetivas”, pel que "... a
cuyo fin los preceptos legales sobre alteracion de términos municipales estan abiertos "a la
acogida de la realidad en cuanto justificativa de esas acomodaciones de la division
administrativa (Dictamenes, entre otros, de 21 de septiembre de 1967, de 20 de junio de
1968, de 9 de mayo de 1968, de 26 de mayo de 1966)"8.

Tot i la concepcid del municipi natural que expressa la instancia, reconeix i és conscient
que requereix d’'un element transcendental, que és la poblacié. I que, per tant, la voluntat
d’aquella poblacid, al respecte de l'alteracid, és essencial. I en aquest sentit, cita literalment
diversos paragrafs de dictamens del Consell d’Estat: "E/ principio dispositivo de la voluntad de
la poblacion no es, absolutamente hablando, la causa o motivo esencial de la resolucion que
deba adoptarse en este tipo de expedientes, pero es bien cierto que la legislacion vigente toma
esa voluntad, debidamente acreditada y comprobada, como presupuesto inicial del expediente

37 Pagina 294 i 295 de I'expedient administratiu de Salou. Sobre la necessitat d'arguments objectius, claredat de circumstancies i
informacio objectiva veure dictamen del Consell d’Estat de 12 de febrer de 1970 o de 17 de setembre de 1971.
38 pagines 296 i 297 de I'expedient administratiu de Salou.
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y, por ende, de la resolucion que en el mismo procede adoptar” (Dictamen de 5 de juliol de
1962), "El Consejo de Estado debe subrayar la trascendencia, en expedientes de esta indole,
de la manifestacion de voluntad del ndcleo de poblacion interesado. En el expediente consta
que dicha poblacion en su inmensa mayoria, ha solicitado la alteracion. Ello implica la expresion
de la voluntad de ese grupo en sentido favorable. El Consejo de Estado debe recordar que la
poblacion constituye uno de los elementos fundamentales de un municipio. Y cuando una
poblacion se manifiesta, mediante un acto voluntario... no puede menos de tomarse en
consideracion esa manifestacion, ya que a nada conduce imponerle su adscripcion a una
entidad municipal a la que no desea pertenecer” (Dictamen de 21 de febrer de 1963), "No
puede menos de tomarse en cuenta el respeto a las manifestaciones de voluntad,...”
(Dictamen de 22 de maig de 1963), ".. debe darse un grande y preeminente valor a esa
manifestacion de voluntad,... que es digna del mayor respeto y proteccion”(Dictamen de 9 de
maig de 1963)*.

1.2.3 Qiiestions juridiques processals que concreta la sol'licitud: la
legitimacio de la col'lectivitat.

L'article 20.1 del reglament abans citat atorga als peticionaris la legitimitat per a
formular la sol*licitud en glestid. Es configura com una peticié col*lectiva, el régim juridic de
la qual es sustenta, d'acord amb l'escrit, en els articles 24 i 25 de la Llei de Procediment
administratiu de 17 de juliol de 1958, aplicable supletoriament d‘acord amb l‘article 1 de la
mateix a llei. Apel'lant a aquests articles, els signataris de la sol'licitud nomenaven un
representant, davant del qual s‘entendrien les posteriors accions administratives. Recordava,
aixi mateix, que les competencies municipals abastaven l'inici i la tramitacié de I'expedient,
mentre que la seva resolucié correspondria al Consell Executiu o Govern de la Generalitat de
Catalunya i que la resolucié municipal s’hauria de dur a terme en un termini maxim d’un mes,
ex article 21 del reglament, i que si aquella no es produia, s’hauria d’entendre en sentit
favorable, d’acord amb I'article 19.4 de la citada disposicio reglamentaria. Per tot plegat, doncs,
i amb els fets i fonaments de dret exposats, quedava sol*licitada la “segregacion del nucleo de
SALOU del Municipio de Vilaseca i Salou, para su constitucion en nuevo Municipio

39 pagines 297 de I'expedient administratiu de Salou. Respecte la relacio dels elements poblacid i territori en les alteracions de
termes municipals, veure PERDIGO i SOLA, J., op., cit., p. 16 a 23. Respecte la vida en I'ambit municipal com a fet natural de
relacions de veinatge i necessitats comunes i les alteracions de termes municipals, veure GALLEGO BURIN, A., op., cit., p. 810 i
811. ESCUIN PALOP, C., op., cit., p. 1.270 a 1.272. També dictamen del Consell d’Estat de 4 de marg de 1971.
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independiente con la denominacion dicha de "SALOU” y capitalidad en el nucleo urbano actual
de esta entidad de poblacion’’, adjuntant els documents relatius als apartats 49, 5° i 9° de
I'article 20.2 del Reglament*.

1.3 La sol-licitud de 16 d’abril de 1981 i la documentacio annexa®*..

El dia 16 dabril de 1981 es registra d’entrada a I'Ajuntament de Vilaseca i Salou la
instancia, de la mateixa data, per la qual un nombre determinat de veins del nucli de Salou
sol*licitaven que “teniendo por unido este escrito al expediente de segregacion de SALOU para
su constitucion en nuevo Municipio independiente, surta sus efectos en calidad de
complemento y puntualizacion de la instancia gue motiva la incoacion de esta tramitaciorn?.

En relacid als antecedents citats en la dita instancia, aquesta descrivia que la poblacid
de dret de Salou es fixava en 6.323 habitants, dels quals 3.511 eren electors (documents 93 i
94 adjunts a la instancia: certificacions de la secretaria de Vilaseca i Salou). En atenci6 a
aquestes dades, la poblacid de dret de Vila-seca restaria establerta en 11.197 habitants, sent
la poblacié total del Municipi de 17.520 habitants de dret. Indica la instancia que de 182
municipis de la provincia de Tarragona, Vilaseca estaria en el lloc 5¢, i Salou en el 14¢, en
termes de poblacié. La demografia de Salou havia mantingut una tonica ascendent, de
“considerable expansion demogréfica’, segons l'avang del cens de poblacid extret de la
rectificacid padronal tancada a 31 de desembre de 1975, amb un creixement superior al 50%
en els ultims quatre anys (les certificacions que s’incorporen a la instancia feien referéncia a

40 Dictamen del Consell d’Estat 1839/96, de 13 de marc de 1996: ha de ser interpretat, el concepte en si de legitimacio col*lectiva,
de forma flexible. La majoria, no és ddna per complimentada computant aquesta en relacié a tot el territori. Tampoc es pot
considerar nucli de poblacié a qualsevol assentament de poblacio, i haura de tenir certa entitat. Respecte el dret d’autonomia
com a motiu o element justificatiu, aclaridora ho és la senténcia del Tribunal sobre de 16 de maig de 2001, i per la qual "..,
parece que lo que se pretende expresar es una lesion de un futuro derecho a la autonomia municipal de la parte de territorio que
se quiere segregar. Es obvio que no puede proclamarse la lesion de un derecho, sin antes haberse adquirido el mismo, por lo
que, en el caso presente, la autonomia, entendida como <no injerencia de otros poderes publicos en la ordenacion y gestion de
sus intereses propios>, mal puede predicarse de una porcion del municipio que carece de capacidad de ordenacion y gestion, por
no haber adquirido personalidad juridica publica. En este sentido, la sentencia de esta Sala de 16 Ene. 1998 ha declarado que no
existe nada parecido a un derecho subjetivo, por parte de un nucleo diferenciado y con caracteristicas peculiares, para erigirse
en entidad local; menos aun, en nuestro caso, para segregarse’.

“1 Sobre la subsanacié de vicis en la forma d'inici veure dictamen del Consell d’Estat de 30 de setembre de 1965 o de 4 de marg
de 1971.

42 pagines 110 a 118 de I'expedient administratiu de Salou. Pagines 1 a 430 (Doc. 90) de I'expedient administratiu de Vila-seca i
Salou.
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la revisié padronal a 31 de desembre de 1979)*. El nombre total de signants de la instancia,
segons acta notarial, fou de 1.876 de residents de la zona a segregar. La instancia, considera
complert el requisit de la majoria absoluta de peticionaris en considerar que aquells superaven,
amb escreix, els 1.756 habitants (3.511 electors). Puntualitza, en relacid a la poblacid, que no
obstant la poblacié de dret era de 6.323 habitants, en periodes de I'any s’excedia dels 50.000
habitants*.

Els antecedents econdmics vindrien recollits en informe adjunt, com a document ndm.
91 de la instancia, als efectes oportuns. D'acord amb aquell informe, i prenent de referéncia
el pressupost per a l'exercici de 1980 de I'’Ajuntament de Vilaseca i Salou, el pressupost
ordinaria del municipi de Salou hauria estat de 111.239.351 de pessetes. Aquest informe,
respecte la riquesa imposable, conclou i acredita que "... n/ e/ antiguo municipio de Vilaseca,
después de la segregacion, ni el nuevo Municipio de Salou carecerian de los medios

43 Pagines 466 a 474 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.

“ En la pagina 703 a 708 de l'expedient de Vila-seca s‘observen discrepancies amb el nombre de signants, doncs 105 es
consideren, per la Secretaria General, com a no valides. Confirmaria, per altra banda, el nim. de 3.511 electors. També hi consten
adhesions posteriors: pagines 575 a 698 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. En les pagines 1043 a 1067 consta el
procés de comprovacio de les signatures presentades: en el primer control es detectaren 73 firmes no corresponents al cens
electoral de 31 de desembre de 1979, 29 firmes de menors d'edat i tres firmes duplicades, pel que 105 firmes no foren validades.
En un control posterior s'hi afegiren, com a no valides, 34 firmes més, detectant 57 suposits de doble empadronament. Veure
també pagines 1076 a 1103 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. En la senténcia del Tribunal Suprem de 23 de febrer
de 1981 es resol la creacié del municipi de Loriguilla amb una poblacié de dret de 1.051 habitants tot sentenciant que ".. cuenta
el nuevo Municipio con rigueza imponible, poblacion y territorio bastante para sostener sus servicios municipales obligatorios...”.
El Consell d’Estat, en el seu dictamen 50.560/1987, informa favorablement respecte la minsa poblacié, manifestant que “£/
caracter reducido en cuanto a poblacion del nicleo que se segrega, sea un argumento per se contrario a la segregacion
pretendida, toda vez que el régimen especial para municipios con poblacion inferior a 2.000 habitantes previsto en el Texto
Articulado Parcial de /la Ley de Bases 41/1975 de 19 de abril aprobado por Real Decreto 3.046/77, de 6 de octubre, no han sido
recogidos en el Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril'. El mateix organ, en Dictamen 51.740-1 deia “En ese sentido,
parece evidente que la determinacion de la poblacion exigible para que pueda constituirse un nuevo municipio, no es una cuestion
que pueda resolverse con la mera invocacion de una determinada cifra, sino que exige, por €l contrario, ponderar los diversos
datos historicos, fisicos y economicos que singularicen a la concreta comunidad humana que aspira a constituirse y organizarse,
desde un punto de vista juridico-administrativo, como municipio independiente’. En els dictamens 52.509 i 51.492 es considera
que el minim de poblacié s'ha d'establir per norma legal. El Tribunal Suprem, en la senténcia de 15 de juny de 1984, introduiria
la visi6 finalista "... se reconoce el derecho del niicleo de poblacion del término municipal de.... a constituirse en Municipio, por
constituir una realidad humana que dispone de los elementos territorial, demografico y economico para alcanzar el estatuto propio
de ente local municipal...", parlant també de natural vocacié o aspiracié d’'un grup huma. En el mateix sentit que I'anterior les
sentencies de 31 de marg i de 22 de desembre de 1986. ESCUIN PALOP, C., op., cit., p 1.274: “Hay, ademds, que tener en cuenta
que los diversos tipos de municipios existentes (urbanos, rurales, metropolitanos, turisticos, etc.), dificulta el establecimiento de
un minimo de poblacion comun para todo el territorio nacional o, dicho en otros términos, que la diversidad de colectividades
locales les favorece el establecimiento de diferentes criterios demograficos”. Sobre la insuficiéncia de poblacié veure STS de 9 de
maig de 1997.
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economicos y necesarios para €l cumplimiento de sus fines y en atencion de los servicios
municipales que las leyes exigen. Antes al contrario, ambos Municipios, después de la
segregacion de SALOU, contaran con rigueza imponible y con ingresos ordinarios sobrados
para atender a sus obligaciones municipales."*.

La documentacié que acompanya la instancia s'ordena segons disposa |article 20.2 del
Reglament de Poblacié i Demarcacié Territorial*:

1. Planol del terme municipal. S'adjunta planol de I'Institut Geografic Nacional, a escala
1:25.000, on s'hi assenyala la linia divisoria en vermell del nou municipi (document 1).
La resta de limits territorials restaven definits pels limits territorials amb el mar
mediterrani i el municipi vei de Cambrils®’.

2. El requisit de la memoria a qué fa referencia el reglament de poblacié i demarcacio
territorial fou substituit per actes notarials (documents 2 al 90 bis) "... en las que la
mayoria de los vecinos de Salou = la totalidad de los firmantes de la instancia = se
comprometen a responder subsidiariamente, ante el nuevo Municipio, en su dia,
respecto a la parte correspondiente en los créditos que existan, salvo las obligaciones
originarias del Ayuntamiento originario”.

3. L'informe demostratiu de la viabilitat d'ambdds municipis, s'incorpora com a certificat
del secretari de l'associacié de ciutadans pro segregacié de Salou, com a document
nim. 91. Les conclusions del mateix foren, literalment, les segiients: 1. “£/
Ayuntamiento de Vilaseca, después de practicada la segregacion parcial del nucleo de
poblacion y zona de influencia de Salou, seguird contando con medios, no solo
suficientes sino holgados, para atender a los fines que la ley impone. 2. El nuevo
Ayuntamiento de Salou dispondra, igualmente, de medios sobrados para atender a sus

% En les pagines 1067 a 1076 s'analitza aquesta riquesa imposable. També 1103 a 1107, de I'expedient administratiu de Vila-
seca i Salou.

4 Com a antecedent legislatiu, el Reglament de Poblacié i Termes municipals de 2 de juliol de 1924, a ROYO VILLANUEVA, S.,
“Los términos municipales...", op., cit., p. 32 a 34.

47 Pag. 122 de I'expedient administratiu de Salou. Al respecte, veure les pagines 1041 a 1043, que indiquen una superficie de
1.489,375 hectarees, sent el 40,58% de la superficie total del municipi, segons el col*legi oficial d’enginyers tecnics en topografia
de Catalunya i Balears. Veure també pagines 1107 a 1124 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. En aquestes Ultimes
pagines es plantegen alternatives de divisio territorial, des del punt urbanistic pero també des de la organitzacid politica territorial.
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propios fines, lo que, al propio tiempo, le situaré en condiciones optimas para la
implantacion y perfeccionamiento de importantes servicios publicos indispensables por
exigencias del fenomeno turistico en que se encuentra inmerso y del que es = y desea
seguir siendo = uno de los mds destacados protagonistas. 3. La diversidad socio-
economica entre los nucleos de Vilaseca y de Salou y, consecuencia de €llo, las
inexorables divergencias en orden a formar criterios y fijar fines para la implantacion
de prioridades, exijan, mas que aconsejan, reestructurar la configuracion actual del
Municipio de Vilaseca, procediendo a segregar del mismo, para su constitucion en

nuevo Municipio independiente, el nucleo de poblacion y zona de influencia de Salou”
48

4. El projecte de divisid de béns i drets, aprofitaments, usos publics, credits i qualsevol
altre dret i obligacié entre I'ajuntament originari i el de nova creacid, aixi com les bases
per a resoldre qualsevulla qliestid6 que no s’hagués pogut resoldre, s’incorpora i
s'integra en la propia instancia, " ... @ continuacion del Suplico principal, formando
cuerpo inseparable de la misma. Documento integrado formando un cuerpo unido con
la propia instancia”. Aquest document el podem trobar a les pagines 269 a 271 de
I'expedient administratiu de Salou. Es transcendent posar de manifest que el mateix
comenca establint que “Sobre plano o croguis que habrd de acompanarse a esta
instancia, se sefialara en forma destacada la linea de separacion entre el antiguo y el
nuevo municipio, entendiéndose que todos los bienes, aprovechamientos, usos
publicos, y cualesquiera otros derechos comprendidos en la zona designada para el
nuevo municipio, seran de la exclusiva propiedad, uso y disfrute del Ayuntamiento de

“8 En les pagines 123 a 176 hi consten diversos informes de la intervencio del municipi de Vilaseca i Salou relatius a la situacid
economica del moment. Pagines 177 a 268. Sota el titol “Informe demostrativo de que ni el nuevo municipio de Salou, una vez
constituido, ni el antiguo de Vilaseca, después de la segregacion, careceran de los medios necesarios para el cumplimiento de
sus fines”. Document aprovat per la Junta Directiva de I’Associacid de ciutadans pro segregacio, per unanimitat, en sessio de 10
d’abril de 1981. Els documents analitzats foren els segtlients: pressupost ordinari de despeses i ingressos de I’Ajuntament de
Vilaseca de I'any 1978, la liquidacié per conceptes d’ingressos i per partides de despeses del pressupost de I'exercici de 1978,
avantprojecte de pressupost extraordinari V-78 i W-78 de Vilaseca, Liquidacio per conceptes d'ingressos i per partides de despeses
dels acabats d’esmentar, pressupost especial d’urbanisme de 1978 i liquidacié del mateix, pressupost ordinari de I'exercici 1979 i
liquidacié del mateix, projecte de pressupost extraordinari X-79 i la seva liquidacid, pressupost especial d'urbanisme de I'exercici
1979 i resum del pressupost ordinari per a I'exercici 1980. També pren consideraci6 de la poblacié existent, de la divisié territorial
que s'aportaria adjunta a la instancia i diversos estudis estadistics d’organismes publics i entitats de Salou. Pagines 431 a 494 de
I'expedient de Vila-seca i Salou, i incorpora pressupost ordinari de despeses i ingressos del municipi de Vila-seca i Salou,
avantprojectes de pressupostos extraordinaris i liquidacions per conceptes d’ingressos i de despeses dels exercicis economics de
1.978 i 1.979 i un resum del pressupost ordinari de 1.980.

29



Tesi doctoral - Enric-Daniel Ollé Bidd
La segregaci6 del municipi de Vila-seca i Salou: teoritzacié sobre el régim juridic de la divisié de béns, drets i

obligacions.

SALOU, y que la superficie interior que determine dicha linea, junto con los restantes
limites del nuevo Municipio, representara tanto la demarcacion jurisdiccional de éste
como el ambito de la rigueza imponible que al mismo corresponde’.

Establerta la linia territorial divisoria, es dura a terme un inventari de béns
patrimonials (“de propios” diu el document), complert, valorat i agrupat per separat
segons radiquin en una zona o altra.

Respecte les “obligacions”, el projecte estableix que se’n fara una relacié
detallada, excloses les personals de I'’Ajuntament de Vilaseca, en tres apartats: 1) Les
contretes per a atendre la implantacié i gestié de serveis publics limitats al casc urba i
restants nuclis i zones corresponents a la zona de jurisdiccié de Vilaseca. 2) Les
contretes, per iguals finalitats, a la zona de jurisdiccié de Salou. 3) Les de possible
imputacié a una o altre zona jurisdiccional; el projecte les anomena “mixtes”.

Respecte els ingressos, segons el projecte es procediria "... s/ bien deduciendo
previamente aquellas cantidades que por cualquier concepto = incluidas subvenciones,
participaciones y aportaciones de otros presupuestos= hubiere percibido el
Ayuntamiento de Vilaseca. En cuanto a las tasas y contribuciones especiales pendientes
de liguidacion o de cobro relacionadas con dichas obligaciones, cada ayuntamiento se
subrogaré en calidad de perceptor de las mismas en igual proporcion antes indicada”.

D’acord amb el projecte cada ajuntament sera el propietari dels béns
patrimonials o propis ubicats dins del seu limit territorial "..pero se computaran y
atribuiran a uno y otro, segun proceda, los saldos positivos o negativos resultantes de
la aplicacion de una proporcionalidad en funcion del numero de habitantes y de la
rigueza imponible en cada Municipio”. S'incorpora certificacid, de 15 de gener de 1981,

en aquest cas negativa, de béns comunals®.

El projecte finalitza establint unes bases reguladores per a resoldre questions o
incidéncies que poguessin sorgir, que contenen el seglient procediment i tramits: 1)

“ En el document nim. 92 adjunt a la demanda, pagina 495 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou, per la secretaria
general es certifica que “Examinado el Inventario de Patrimonio resulta que no hay bienes, derechos ni aprovechamientos
comunales ni tampoco bienes, derechos y aprovechamientos que correspondan exclusivamente al vecindario de Salod".
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Esgotada la negociacié directa entre ambdues entitats, qualsevol de les parts podra
plantejar la qliestié al Director General d’Administracid Local de la Generalitat de
Catalunya. 2) Amb I'escrit presentat davant I'anterior organ, s’hi adjuntara la prova o
proves en les que es fonamentés. 3) Plantejada la qliestid, I'organ competent per a la
resolucid cursara trasllat de la mateixa a I'altra Corporacié per tal que, en un termini
de quinze dies, formuli les al-legacions i aporti les proves que consideri oportu. 4) La
prova s’haura de practicar en el termini d’'un mes. El tramit establert faculta a '0rgan
decisor a incorporar les proves que estimés imprescindibles per a resoldre la
problematica, ampliant el termini de prova, decretant la suspensié de la tramitacio. 5)
Conclos I'anterior tramit, en donara trasllat a les parts per a que, en el termini de deu
dies, puguin formular conclusions, per escrit, de forma breu i concisa. 6) La resolucid
s’haura d'adoptar en el termini d’'un mes des del finiment de I'anterior termini. 7) Contra
aquella resolucio, podra interposar-se recurs d'algada, en un termini de quinze dies,
davant del Conseller de Governacié de la Generalitat de Catalunya, que esgotara la via
administrativa, i contra la resolucid del qual podra interposar-se recurs contencids
administratiu, i 8) La clausula vuitena deixa exclosa I'accid civil que pogués exercitar,
en el seu cas, cada Corporacio.

La proposta de designacid de regidors per a formar el nou Ajuntament de Salou, a
I'igual que el precepte anterior, restava integrada en el cos Unic de la instancia®.

La certificacid del nombre d’electors, habitants i veins del terme municipal i de la porcio
a segregar es certifiquen en els documents 93 i 94. Com a complement, s’adjunten
fotocopies compulsades del Cens Electoral de les Seccions 7 i 8 del Municipi de Vila-
seca: llistes electorals de Salou (documents 95 i 96)°L.

Respecte el requisit establert a I'apartat 8, relatiu a la certificacid del Secretari de
I’Ajuntament respectiu, estesa al final de les firmes que subscriguin la sol*licitud, fent
constar que els signants figuren com a veins en el padrd municipal, la instancia al*lega

50 pagina 272 de I'expedient. La instancia proposa 13 regidors, d’acord amb l'establert a I'article 5.1 de la Llei 39/1978, de 17 de
juliol, d’Eleccions Locals, a rad de la poblacié del nou municipi de Salou. Tots els proposats configuraven la Junta Directiva de
I'’Associacié de Ciutadans Pro Segregacio de Salou.

51 pagina 276. Certificacié de 15 de gener de 1981. Dades amb referéncia al 31 de desembre de 1979: 18.030 habitants de fet,
17.520 habitants de dret i 6.484 habitants de fet i 6.323 habitants de dret en el nucli de Salou.
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la validacié notarial de les dites firmes (pagina 115 de I'expedient administratiu de
Salou), apel'lant als articles 19.1.1, 20.2.2 i 44.1 del Reglament de Poblacid i
Demarcacié Territorial, en tant que aquells preveuen la “compareixenca i ratificacio
dels interessats’, a menys que l'escrit de peticié estigui autoritzat per notari. En
concret, els instants apel‘len a la Reial Ordre de 30 de desembre de 1924, segons la
qual: “Cuando para obtener la constitucion o alteracion de un término municipal, se
haya suscrito por la mayoria de los vecinos interesados la oportuna instancia
acompanada de acta notarial acreditativa del hecho de la firma de aquellos, no podra
denegarse la peticion a pretexto de no estar justificada la personalidad de los firmantes,
salvo que, judicialmente, se acredite la existencia de falsedad o suplantacion de
personas’.

8. Respecte la proposta del nom que es pretén donar al municipi, la instancia es reitera
en la metodologia indicada en els dos apartats anteriors: document unit al cos de la
instancia2.

Independentment dels requisits documentals relacionats fins al moment, la instancia
també n’incorporava d'altres (documents 97 i ss.) que segons els peticionaris enfortien la
sol*licitud pretesa®3.

1.4 Informe emeés per Rafael ENTRENA CUESTA, sol'licitat per ’Ajuntament
de Vila-seca i Salou, de 13 de maig de 1.981, relatiu a “Acerca de /a solicitud de
segregacion del nicleo de Salou para su constitucion en un nuevo municipio,
presentada en el Ayuntamiento de Vila-seca y Salou a 16 de abril de 1.981">*.

Document que cal posar de relleu doncs, com el mateix informe exposa, la sol*licitud
de segregacio es pot analitzar des de moltes disciplines (urbanistica, politica, turistica, social,
...). No obstant, tant sols sera objecte d’estudi, en el present, la juridica, deixant de banda les

52 pagina 278 de I'expedient administratiu de Salou.

53 pagines 279 a 283: Adhesid de I’Associacio de veins “Salauris”, adhesié Casal de Salou, adhesié Unié de Botiguers de Salou,
adhesio del sindicat d'iniciatives i turisme, foment del turisme de Salou i adhesid del club de tennis de Salou.

5% ENTRENA CUESTA, R., dictamen emés el 13 de maig de 1.981, relatiu a “Acerca de la solicitud de segregacion del niicleo de
Salou para su constitucion en un nuevo municipio, presentada en el Ayuntamiento de Vila-seca y Salou a 16 de abril de 1.981".
Inédit. Utilitzarem la sistematica emprada per I'autor en el seu informe, en resumirem el seu contingut i posarem de relleu les
seves consideracions més importants. P. 989 a 1002 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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anteriors disciplines citades, aixi com I'adequacié de les dades factiques al cas. Per a l'exposicid
del contingut de l'informe seguirem la sistematica del mateix.

1.4.1 La crida al caracter natural del municipi i les seves conseqiiéncies i
sobre el caracter vinculant de la manifestacio de la voluntat popular.

En primer lloc destaca que la fonamentacio de la sol*licitud entorn al caracter natural
del municipi no tindra rellevancia juridica en I'expedient doncs, si bé la Llei de Regim Local de
1.955 reconeix al municipi com a entitat natural, el seu article 15 estableix tot un conjunt de
requisits per a la creacié de nous municipis pel que, segons l'autor, ... equivale a afirmar que
una entidad tendra la consideracion de municipio, independientemente del supuesto cardcter
natural, cuando reuna los requisitos determinados en la ley."> Descarta, també, d’admissi6 de
I'argument de la instancia sobre el caracter vinculant de la voluntat popular doncs, reitera, que
d’acord amb els articles 15 i 18.2 de la LRL el nou municipi ha de complir els requisits legals
predeterminats pel que la sola voluntat popular no sustenta juridicament la proposta de
segregacid. En segon lloc, considera I'autor que la creacié d'un nou municipi no tant sols es
fonamenta en el compliment dels dits criteris, sind6 que també requereix de I'element de
I'oportunitat, en tant que afecta a I'organitzacio territorial superior de la Generalitat (art. 5.1
de I'EAC) i de I'Estat (art. 137 CE) i sera I'0rgan que ha de resoldre I'expedient a qui incumbeixi
I'apreciacié d’aquesta oportunitat, i en aquest sentit cita la senténcia del Tribunal
Constitucional de 2 de febrer de 1.981 per la qual “'La concepcion del Estado como organizacion
compleja —expresamente reflejada en el titulo VIII de la Constitucion- permite sostener que el
cambio de aspectos relevantes de una de /as partes que lo constituyen no es indiferente y —
de alguna manera- puede afectar a las demas”, sense que resulti daplicacié al cas el principi
d’autonomia doncs, com expressament recull ENTRENA CUESTA, aquell es predica del
municipi, no de la poblacid, i es circumscriu a la gestid dels seus respectius interessos, pel que
la seva aplicacid sense seguir el criteri de l'organitzacio territorial de I'Estat i de les CCAA
portaria a I'anarquia i més, si el criteri de rerefons és, citant la instancia de 29 de mar¢ de
1.980, la diferent orientacid politica del nucli de poblacié de Salou vers a la de la resta del
municipi.

%5 Cita també I'Estatut de 1924, que considerava al municipi com una associacié natural i la llei de 1877 que el defini com una
associacio legal de totes les persones que residien en el terme municipal, indicant-nos aixi la disparitat de criteris legals al respecte
i el silenci de la Constitucid, a més d’avangar el contingut del nou text sobre régim local, que ja parlaria del municipi com a entitat
basica de I'organitzacié territorial de I'estat.
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1.4.2 Recull i consideracions de la doctrina del Consell d’Estat i del Tribunal
Suprem que se citen en les sol'licituds.

En tant que les instancies de sol"licitud de la segregacid es fonamentaven en dictamens
del Consell d’Estat i de jurisprudencia del Tribunal Suprem, I'autor considera oportu formular
apreciacions al respecte, doncs interpreta que el dictamen de 5 de juny de 1.962 es referia a
una agregacio i no a una segregacio per a la creacié d’'un nou municipi, quelcom que explica
el relleu de la voluntat de la poblacid, a més de ser I'Unic requisit, juntament amb I'acord dels
Ajuntaments dels municipis afectats, segons I'article 20.3 de la LRL. La mateixa reflexio per a
la cita del dictamen de 21 de febrer de 1.963, doncs entén que en la referéncia citada
s'expressa de forma molt clara la idea d'una “inmensa mayorid’, quelcom que no es produeix
en el cas que ens ocupa. També considera no aplicables els dictamens de 2 i 22 de maig de
1963, citats parcialment en les sollicituds, per tractar-se de casos de fusid obligatoria de
municipis. Per Ultim, i en relacié a la senténcia del Tribunal Suprem de 24 de maig de 1.965,
també la descriu com un suposit significativament diferent del que s’informa.

1.4.3 La problematica de la concurréncia dels requisits exigits per
I'ordenament juridic vigent per a la creaciéo de municipis.

L'autor tant sols fa una cita dels articles aplicables, art. 15 de la LRL, en sentit positiu,
i art. 18.2 de la LRL, en sentit negatiu. Destaca, aix0 si, la necessitat de I'existéncia d'una
comunitat municipal, o, com l‘article 11.2 del projecte de Llei de Régim Local que recentment
havia estat aprovada pel Consell de Ministres, de grup social assentat establement. Considera
pero, que la naturalesa poblacional de Salou no encaixaria en aquests requisits juridics doncs
la qualificaria més aviat de "...aluvion, extraordinariamente oscilante ...”.

En el cas analitzat, tampoc considerara la viabilitat de prestacio de serveis publics basics
per part nou municipi proposat, d’acord amb els articles 102 i 103 de la LRL, en concret, el
relatiu a cementiris i destruccidé o tractament técnic-sanitari d’escombraries i residus doncs,
amb el requisit de llunyania (minim 500 metres del nucli de poblacid) que predica el reglament
de Policia Sanitaria Mortuoria, Decret 2263/74, de 20 de juliol, resultaria inaplicable en un nou
municipi amb una superficie de 1.221 hectarees, destinat basicament a casc urba i zona
d'influéncia, com s'indica en la sol"licitud de 22 de marg de 1.980 i, el mateix, per a les activitats
que els fos d'aplicacid el Decret de 30 de novembre de 1.961, sobre activitats molestes,
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nocives, insalubres o perilloses, amb una crida a les noves tendéncies legislatives i doctrinals
sobre la matéria que ens ocupa, que recollirien politiques publiques contraries a la creacié de
nous municipis i al foment de I'agrupacié o fusié de municipis de dimensions reduides.

1.5 Dictamen emés per Joan PRATS CATALA i Josep MIR BAGO, sol'licitat per
I’Ajuntament de Vila-seca i Salou, de 14 de maig de 1.981, relatiu a "Sobre /a
solicitud de segregacion del nucleo urbano de Salou, del Municipio de Vilaseca i
Salou, para su constitucion como municipio independiente, presentada en el
Ayuntamiento de Vilaseca i Salou el dia 16 de abril de 1.981"°,

El dictamen en qlestid destina les seves primeres 20 pagines a fer un recorregut
expositiu de la normativa vigent en el moment de tramitar I'expedient de segregacio és a dir,
els articles 20 i 21 del RPDT i els articles 13, 14, 18.1, 20 i 303 de la LRL, Decret de 24 de juny
de 1.955, junt amb el Decret de la Generalitat de Catalunya 23/1980, de 18 de novembre, pel
qual es regulava I'exercici de competéncies assumides per la Generalitat en materia de Régim
Local, pel qual s'atribuia al Consell Executiu la competéncia per a resoldre els expedients de
constitucié i alteracio d’entitats municipals. Un cop finalitzada aquesta exposicio, entraria en
el fons del tema a tractar.

Indica el dictamen diferents elements substantius a tenir presents en la resolucié de
I'expedient de segregacid. Seguirem, per a la seva exposicid, la mateixa sistematica emprada
en el dictamen.

1.5.1 Compliment dels requisits de poblacio, territori i riquesa imposable
dels municipis resultants i frustracio d’expectatives de futur.

Apunta l'analisi juridic la manca de precisié dels termes legals aplicables per a
determinar si els municipis resultants complirien amb els requisits essencials que han d’existir
en tot municipi, doncs l'ordenament juridic aplicable silencia els minims mesurables dels

S6 PRATS CATALA, 1., i MIR BAGO, J., dictamen emés el 14 de maig de 1.981, relatiu a "Sobre /a solicitud de segregacion del
nudcleo urbano de Salou, del Municipio de Vilaseca i Salou, para su constitucion como municipio independiente, presentada en el
Ayuntamiento de Vilaseca i Salou el dia 16 de abril de 1.981” Inedit. Utilitzarem la sistematica emprada per l'autor en el seu
dictamen, en resumirem el seu contingut i posarem de relleu les seves consideracions més importants. P. 1003 a 1038 de
I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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anteriors, pel que entenen els autors que aquesta manca de precisio de la normativa obliga a
considerar aquells requisits en base al criteri de la viabilitat de prestacié dels serveis publics
municipals minims i obligatoris quelcom, adverteixen, complicat, doncs és indeterminat I'abast
del concepte serveis obligatoris i més encara la dinamica relacional serveis publics-poblacio,
territori, riquesa imposable. Per tant, els autors parteixen del concepte legal de serveis publics
obligatoris i la poblacié estimada del nou municipi de Salou per a determinar-los, concloent
que existeix un anacronisme rellevant en el llistat de serveis minims obligatoris i que altres
serveis a prestar han adquirit un complexitat técnica que dificilment podra ser duta a terme
per un municipi de poblacié inferior a sis mil habitants, en referencia a la recollida, destruccié
i tractament de residus, sanitaris, escorxadors, mercats, serveis contra incendis, ..., pel que,
independentment d'aquestes obscuritats legals, son IUnic element de referéncia doncs seran
de degut compliment per part del municipi resultant de Salou. Aixi, la dinamica social del
moment, que demanava ja la prestacié de més serveis publics i de més qualitat i sofisticacid
tecnica, seria un element contrari a la creacié de nous municipis en tant que seria un succés
que impediria prestar un nivell de serveis adequat a la ciutadania, argument predicable també
per al municipi resultant de Vila-seca®’.

Per ultim, amb la possibilitat propera dels 20.000 habitants del municipi de Vila-seca i
Salou, s’estava a la possibilitat d’obtenir, per al municipi, avantatges com la instal*lacié d’una
comissaria de policia, un centre de salut, altres millores en matéria d’ensenyament, esports,
serveis socials, ..., aixi com en la participacié major en els ingressos de I'estat (un 17% major).

1.5.2 De la cohesioé del Municipi de Vila-seca i Salou i de la necessaria
diversitat i complementarietat.

Justifica la complementarietat actual de I'activitat economica del municipi de Vila-seca
i Salou, que no és limita a la turistica. Entén que la segregacid provocaria un municipi resultant,
el de Salou, limitat pel que fa a la seva activitat economica a la turistica, quelcom contrari a
les propostes sorgides de les Resolucions del Congrés de Municipis Turistics de Capdepera, on
es recomanava la diversificacié economica.

57 SAN MARTIN SEGURA, D., op., cit., p. 249, parla de ".. adecuada cobertura de las necesidades de ciertos grupos sociales a
través de los servicios publicos,...".

36



Tesi doctoral - Enric-Daniel Ollé Bidd
La segregaci6 del municipi de Vila-seca i Salou: teoritzacié sobre el régim juridic de la divisié de béns, drets i

obligacions.

1.5.3 La necessaria referéncia a les orientacions actuals envers
I'organitzacié territorial i peculiaritats del moment historic de procés de
consolidacio de I'autonomia catalana.

Considera que les concepcions iusnaturalistes de la sol'licitud de segregacid es
trobarien obsoletes, doncs la major part de la doctrina ja parlava d’'una drastica reduccié del
nombre de municipis, com els processos endegats a Anglaterra, amb els districtes, a Bélgica,
amb la Llei de 23 de juliol de 1.971, on s’establiran aglomeracions i federacions de caracter
supramunicipal amb la corresponent reduccié radical del nombre de municipis, a Franca, amb
la Llei de 16 de juliol de 1.971, la qual opta per la fusié de municipis, a Alemanya, que entre
els anys 1.963 i 1.975 passa de 24.476 a 10.896 municipis, o a Portugal, que redueix quasi bé
una quarta part els seus municipis. Adverteixen els autors, finalment, que el procés de
consolidacié de I'autonomia catalana ha de tenir un reflex en I'organitzaci6 del territori, citant
per exemple el model comarcal, que obligaria, com a minim, a “un compds de esperd’, per a
que la decisid a prendre en el cas analitzat s'adeqiiés al futur model d’organitzacio territorial
de Catalunya.

1.6 L'Acord del Ple del Municipi de Vila-seca i Salou de 16 de maig de 1.9815%,

L'ordre del dia de la sessid plenaria extraordinaria es va centrar en la sol-licitud de
segregacio del nucli de poblacié de Salou, i els tramits administratius que li corresponien.
L'acord plenari obriria el tramit d'informacié publica. El secretari general de la Corporacio faria
una lectura, a peticiod del Sr. Alcalde, de la documentacié aportada pels sol*licitants, en el marc
de l'article 20 del RPDT. Obert el torn d'intervencions, cap regidor intervé en defensa de la
sol'licitud de segregacid. En canvi, en defensa de la unitat el mateix alcalde llegiria una
proposta acordada, préviament a la sessid, per diversos regidors. La proposta s'inicia
plantejant el fenomen de la segregacid en I'ambit local, amb caracter general, com a quelcom
negatiu, doncs aniria en contra dels posicionaments doctrinals i politics del pacte social
constituit sobre la base de la organitzacié politica de la convivéncia humana, en el sentit que
la segregacio de la comunitat comporta la regressid, contraposada a la idea de progrés, doncs
el cosmopolitanisme politic, integrador, també és conseqiient amb el respecte de la diversitat
de cadascuna de las parts que integren aquell. També, des de la vessant técnica de la prestacio

58 Pagines 709 a 720 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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de serveis publics, el fenomen de la segregacié és negatiu. En I'ambit local la segregacio,
entén, s’ha de considerar excepcional, doncs tant sols seria justificable ética i politicament per
evitar mals majors. D’agreujament, també, doncs tant sols factors transcendents i irreversibles
podrien justificar una segregacid, no pas situacions andomales provisionals o transitories.
Entenen que la sollicitud esta fonamentada, Unica i exclusivament, per la voluntat majoritaria
manifestada, sense acreditar altres factors que justifiquin el procés de segregacid, concentrant
els esforcos en justificar la viabilitat del nou municipi i de la concurréncia dels elements
essencials d'aquest. Considerant la peticié de segregacié de subjectiva, recorda la llarga
historia d’unitat del Municipi de Vila-seca i Salou pel que, també per fidelitat historica, cal
respondre amb la negativa a la segregacio, doncs consideren coherent amb I'anterior I'atencié
preferent i perfectament quantificable que I’Ajuntament ha tingut cap a Salou, en major
proporcid que respecte les seves necessitats i possibilitats, reconeixent també el principi de
solidaritat que considera ningu podra negar, i protegint el valor turistic de Salou, en contra
d‘alternatives industrialitzadores, i en defensa dels seus interessos particulars. Considera,
també, I'esforg en el contacte proper i immediat de I'accié administrativa, politica i burocratica,
cap a la ciutadania. En definitiva, una defensa de la personalitat de Salou patent, en referéncia
al procés de modificacié del nom del terme municipal, I'any 1972, concedit I'any 1979.

Amb el recolzament juridic dels dictamens emesos per PRATS i CATALA i MIR i BAGO i
I'informe de ENTRENA CUESTA, es proposaria l'acord seguent: “PRIMERO.- Informar
desfavorablemente y desestimar con caracter inicial la propuesta de segregacion de Salou del
Municipio de Vila-seca i Salou para constituir un nuevo municipio independiente.- SEGUNDO.-
Someter el expediente a informacion publica por un plazo de dos meses.- TERCERO.- Invitar
al vecindario y estamentos ciudadanos a hacer efectiva y real esta informacion publica,
invitando muy especialmente a los propios peticionarios a analizar objetiva y serenamente sus
propias propuestas, reconsiderandolas si cabe.- CUARTO.- Solicitar muy especialmente a todo
el vecindario la necesidad de que cualquier actitud a favor de la segregacion, o de la integridad
municipal, sea consciente, a fin de contribuir a hacer posible algo fundamental en el sistema
democrético de vivir juntos que hemos escogido’. La proposta seria aprovada amb 13 vots a
favor i 3 en contra®.

% Respecte els interessos en els vots emesos en aquesta tematica veure la STS de 22 de desembre de 1986: "£/ Ayuntamiento
de Zujar acordo inicialmente oponerse rotundamente a la segregacion pedida por la mayoria de los vecinos de Cuevas del Campo
habiéndose incorporado este primitivo Acuerdo al expediente; mas variada después de la composicion del Consistorio de Zujar
con la integracion en €/ de habitantes de Cuevas en ndmero suficiente para hacer cambiar el «quorum», la Corporacion adopto
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1.7 El tramit d'informacio publica.

Per edicte en el BOPT nim. 165, de 21 de juliol de 1981, sobri el periode d'informacid
publica. Durant el tramit d’informacid publica es varen presentar multiples mostres de refus a
la segregacio: per I’Agrupacid cultural, per la Cambra Agraria Local, veins i ciutadans, pel Pati
Club Vila-seca i Salou, per la societat El Fenix, E i D, pel Centre Catolic de Vila-seca, pel Comite
Local d’Esquerra Republicana, pel PSUC, per la Cooperativa Agricola i Caixa Rural del municipi,
per I'Ateneu Pi i Maragall, per la Sociedad Las Vegas, ...%°

nuevo Acuerdo mostrandose favorable a la segregacion, acuerdo que es combatido por los demandantes invocando el articulo
227 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales ( RCL 1952|856, 1642 y
NDL 610) manifestando que la integracion de los nuevos Municipes fue determinante para cambiar el sentido de la votacion y
que por razon de su interés directo evidente en el asunto fue invalido el Acuerdo; a cuya argumentacion debe objetarse que el
interés directo al que se refiere el indicado articulo 227 del aludido Reglamento de Organizacion no es un interés civico general,
sino el particular, propio y directo, ya personal, ya de mandantes o de parientes hasta el tercer grado como ya recogia
expresivamente la Ley 6 del libro 7 titulo 2 de la Novisima Recopilacion que al ordenar que salieran de la sesion del Consejo los
Regidores con intereses particulares, decia: «Mandamos que cada uno y cuando se platicare alguna cosa en Consejo, que
particularmente toque a algunos de los Regidores, o a otras personas que ende estuvieren, se salga luego la tal personal o
personas a quienes tocare el negocio y no torne entre tanto que aquél se platicare, y esto mismo se haga si el negocio tocare a
otra persona que con €l tenga tal adendo o tal amistad o razon por cuya causa deba ser recusado, y los autos que se hicieran
contra esto que no valen»,; y las Sentencias de esta Sala de 28 de Abril de 1979 ( RJ 1979\|2157) y de 30 de Marzo de 1959 ( RJ
1959|1415) se refieren también a la manifiesta incompatibilidad entre el interés del Alcalde o del Concejal y los intereses Generales
cuando aquéllos tienen intereses particulares propios en el asunto de interés general debatido en la sesion, supuestos
enteramente distintos al que aqui juzgamos en el que es evidente que todos los Concejales de Zujar, (tanto los de la primera
sesion en la que el Acuerdo resulto negativo para la segregacion como los de la segunda en la que se alcanzo el resultado
contrario), ... tenian interés civico indudable a favor o en contra de la segregacion, sin que ese interés civico, logico y aun
necesario, sea aquel interés particular, directo y personal al que alude el articulo 227 del aludido Reglamento de Organizacion
como motivo de inhabilitacion del municipe para tomar parte en la sesion; por lo que hemos de rechazar, por falta de fundamento,
este motivo de impugnacion.”

50 pagines 721 a 932 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. L'UItim registre d’entrada porta data de 21 de setembre de
1.981. Sobre la possibilitat d’instruir una consulta popular respecte una alteracié de termes, veure ESCUIN PALOP, C., op., cit.,
p. 1.308: “Baste decir, en apoyo a lo indicado, que el Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de marzo de 2000, ha mantenido
que €l articulo 71 de la LRBRL contempla las consultas populares como una mera posibilidad y, en ningdn caso con caracter
preceptivo, y que, por su parte, el articulo 5 de la Carta Europea de Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, en referencia a
la proteccion de los limites territoriales de las entidades locales y como garantia de éstos, no por tanto, del derecho de alterarlos
mediante la segregacion municipal, dispone que para cualquier modificacion de los limites territoriales locales, las colectividades
locales afectadas deberan ser consultadas previamente, llegado el caso, por via de referéndum alld donde la legislacion lo permita.
Criterio compartido por el Tribunal Supremo en otras Sentencias como la de 13 de abril de 1999°. BARRANCO VELA, R., op., cit.,
p. 219 i 220: la defineix com a interessant possibilitat; “La formula del referéndum conlleva especiales ventajas: implica una
participacion popular (lo que siempre es deseable), y una necesaria y anterior publicidad y debate (y por el conocimiento) sobre
los pros y los contras de la constitucion de un nuevo municipio y sus posibilidades ... incluso el requisito de la mayoria podria
concurrir en este supuesto, dado que el RPDT exige la mayoria de vecinos, y hay que entender que esta se cumple cuando
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1.8 L'acord plenari de 30 de desembre de 1.981 de denegacio de la sol"licitud
de segregacio del nucli de Salou i remissio de I'expedient a la Generalitat de
Catalunya.

Per acord de ple del municipi de Vila-seca i Salou de 30 de novembre de 1.981, es
donava compte de la situacid processal de I'expedient de segregacid, arrel de la peticid
d’alguns regidors de sotmetre a acord plenari la resolucié de I'expedient i posterior remissid
del mateix a la Generalitat de Catalunya, degut a retards o demores en el tramit administratiu
del primer. En aquest punt de I'ordre del dia, sota el titol de “Dacion de cuenta del expediente
de segregacion de Salou” I'alcaldia informa, en terme generals, que l'expedient no podia
remetre’s a la Generalitat de Catalunya, doncs es trobava incomplert, requeria un analisi de
les manifestacions aportades durant el tramit d'informacié publica i molts aspectes materials
de fons de la sol'licitud havien de ser contrastats i analitzats, atesa la seva complexitat. No
seria, fins un mes més tard, que la qliestio seria resolta en sessio plenaria®.

sometida a referéndum la cuestion es mayoritaria la opcion por la segregacion’. Referéndum i autonomia: PERDIGO i SOLA, 1.,
op., cit.,, p. 63 a 65. “Se ha planteado en el expediente la eventual necesidad de recurrir a un referéndum de los vecinos en
aplicacion del articulo 5 de la Carta Europea de Autonomia Local de 1985, y se ha sefialado la inconcrecion de la doctrina legal al
respecto. En el citado articulo, en cuanto parte de un instrumento internacional ratificado por Espafia en 1989, es elemento
integrante de nuestro ordenamiento juridico, de directa aplicacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion.
Ahora bien, el tenor pragmatico de dicho texto, que comparte con otros muchos elaborados por el Consejo de Europa, introduce
una serie de ambigliedades que dificulta su directa aplicacion, al remitirse, a su vez, a la normativa del Estado en la materia. Esta
normativa, cuya cabecera es el articulo 92 de la Constitucion y entre cuyos elementos bdsicos se encuentra la disposicion adicional
de la Ley de 18 de enero de 1980 y el articulo 71 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local de 1985, no prevé referendos
convocables en un territorio municipal por la autoridad provincial con carédcter general. Considera el Consejo improcedente la
aplicacion directa del citado articulo 5 de la Carta Europea de Autonomia Local, sin perjuicio de que, en su dia, pueda ser
orientadora de la politica legislativa del Estado’. Dictamen del Consell d’Estat 401/1995, de 6 d'abril de 1995. En el mateix sentit
la STS de 3 de maig de 2004, i per la qual “N/ e/ articulo 71 de la Ley 7/1985 ampara tal cuestion (vid. sentencias de esta Sala
de 17 de febrero y 18 de noviembre de 2002, pues, ademas de su caracter facultativo -<podran> es el término que emplea-, no
se trata de asuntos de la competencia propia municipal, ya que no le compete la resolucion final, ni tampoco resulta vulnerado
el articulo 5 de la Carta Europea de Autonomia Local ..., tal precepto <ni obliga a admitir la segregacion de cualquier territorio
por el mero hecho de que algunos de sus habitantes deseen constituir un nuevo municipio, cualquiera que sea la superficie de
aquél o el nimero de éstos: por el contrario, es solo a partir de los requisitos legales que cada Estado exija como se adquiere la
condiicion de nueva entidad local sobre la que se despliegan las consecuencias del principio de autonomia>; y se afiadia <no solo
ello es asi, sino que incluso el articulo 5 de la referida Carta, al tratar de la proteccion de los limites territoriales de las Entidades
Locales, permite que sean otras consideraciones, y no solo la voluntad vecinal, las que se impongan.”. També la STS de 25 de
maig de 2004 o STS de 22 de febrer de 2005.

61 pagines 933 a 939 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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Aixi en el ple de 30 de desembre de 1.981 s‘aprovaria, finalment, l'oposicié a la
segregacio del nucli de Salou, fonamentada en mdltiples criteris de caracter historic, politic,
economic i social i, també, juridics formals i materials, doncs apel‘la a una maca de veracitat
d'algunes dades aportades, una manca de concreci6 de la delimitacio territorial proposada pels
sollicitants de la segregacid, amb greuges agraris, manca de referéncies d’elements naturals
definidors de la delimitacié proposada, contradiccions pressupostaries i de viabilitat economica,
increment de costos de prestacid de serveis publics, ... etc. Aixi mateix, s'acordaria la remissié
de l'expedient a la Generalitat de Catalunya, tot sollicitant "... @ quien tenga poder y
responsabilidad sea ordenada una comprobacion real, auténtica e imparcial de todas las
argumentaciones y justificaciones desprendidas en el contenido de /a totalidad del expediente”,
... alhora que es sol'licitava a la Presidencia de la Generalitat de Catalunya que "... tenga a
bien ordenar la formacion de una Comision parlamentaria de seguimiento del expediente,
atendiendo a la importancia y trascendencia de la resolucion’”. L'acord plenari fou aprovat per
catorze vots a favor i tres en contra, en base a una extensa i fonamentada proposta de
I'alcaldia, amb antecedents historics que s'inicien I'any 1.675, recordant les peticions de
segregacid del segle XIX, del 1936 i del 1941, de compromisos politics, del paper de la
Generalitat de Catalunya al respecte, dels preceptes legals a aplicar, dels motius per a la
integritat del municipi (composicié de la poblacio, del refus a la divisid territorial per manca de
rigor en les mides preses, per les diferents versions territorials del concepte Salou, de les
relacions divisid-area urbana i divisio-area agraria, de la divisié territorial com a element
discriminador en el parametre superficie/habitant, de la inviabilitat de la divisid territorial), de
la riquesa imposable, del rebuig a I'estructura pressupostaria, raons d’'ordre socioeconomic,
manca de previsié de compliment de serveis minims legalment obligatoris, dels posicionaments
politics, ...52.

52 Respecte el posicionament contrari a la segregacié del municipi matriu, veure la STS de 24 d’octubre de 1989: ".. 1.9) en que
ninguna relevancia podia atribuirse al informe desfavorable del Ayuntamiento de El Perelld, en primer lugar, porque nada mas
natural, Iogico y siempre esperable que los representantes de un municipio se opongan a que se prive a éste de buena parte de
su territorio, del correspondiente factor de poblacion y de la rigueza natural radicante en la porcion segregada, aungue no se
tenga en cuenta también la aspiracion politica de seguir ostentando respecto de ésta la potestad administrativa en todos sus
aspectos siempre incompatible con la independencia pretendida, y, en segundo término, porque no es suficiente alegar que el
municipio matriz va a quedar falto de los recursos necesarfos para el cumplimiento de sus fines sin probar la realidad de tan
trascendente circunstancia, por lo mismo que esta subsistencia de medios es indispensable para que la segregacion proceda -
articulos 15 de la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955 (RCL 1956|74, 101 y NDL 611) y 5.9 del Reglamento de Poblacion
de 17 de mayo de 1952 (RCL 1952|856, 1673 y NDL 2815)-, cuando la misma se encuentra debidamente acreditada en la
correspondiente Memoria y en los documentados y razonados Anexos de que a la misma se dota frente a lo cual el Ayuntamiento
trato de probar su objecion con un dictamen pericial, cuya fiabilidad, en razon de que se emitio a sus instancias y por la carencia
de datos objetivos y algunas consideraciones de futuro desvirtuantes de la completa probanza de lo contrario, précticamente es
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1.9 La intervenci6 de la Generalitat de Catalunya en I'expedient
administratiu de segregacid: informe-proposta del Cap de Servei de Régim Local
de la Generalitat de Catalunya de 21 de juliol de 1.982.

En compliment de I'acord plenari de 30 de desembre de 1.981 es remetria |I'expedient
tramitat a la Generalitat de Catalunya. Al respecte, I'informe-proposta del Cap de Servei de
Régim Local de la Generalitat de Catalunya de 21 de juliol de 1.982 fou favorable a la
segregacid plantejada, entenent que el municipi de Salou seria viable degut a les seves
importants caracteristiques turistiques. També, considera que el municipi de Vila-seca, després
de segregada la part corresponent al nucli de Salou, seria viable per a la prestacid dels serveis
que li corresponguessin com a tal.

Convé destacar l'adverténcia sobre la particio de béns i drets, en cas de produir-se la
segregaciod. En concret, I'informe es manifesta en el sentit seglient: “De llevarse a término la
segregacion, conjuntamente con la division territorial, se practicard, en relacion con la
situacion economica existente en el momento en que se publigue el Decreto de aprobacion, la
separacion patrimonial y la asignacion de deudas y cargas entre el nuevo Municipio de Salou
y el de Vila-seca, en funcion del numero de habitantes y de la riqueza imponible segregados’.
Detecta, no obstant, que manca el dictamen preceptiu del Consell d’Estat, pel que el segient
document a analitzar sera el dit document®3.

1.10 El dictamen del Consell d’Estat de 2 de febrer de 1.98364,

irrelevante, como también ocurre con las alegaciones -ciertamente extrafias, por numerosas- de quienes acudieron a la
informacion publica domiciliados en El Perello, suscribiendo una literalidad multicopiada, de idénticas y sorprendentes
consideraciones de caracter juridico, administrativo, fiscal y de incumplimiento de formalidades en el procedimiento a seguir, en
realidad impropias de los conocimientos atribuibles a la profesion u oficio de los particulares informantes, como las relativas a
que «el caso planteado es de competencia municipal», que «el acuerdo desfavorable pone término al expediente», que «no
consta acreditado que el Ayuntamiento de El Perello disfrutara después de la segregacion de los medios economicos necesarios
para el cumplimiento de sus fines», que «lo conveniente, conforme a la doctrina y a la legislacion, es que se creen municipios
economicamente fuertes y de poblacion suficiente», etc., afirmacion, por cierto, esta Ultima que esta en contradiccion con la de
que <«la porcion que se pretende segregar es la de mayor riqueza del territorio»”

63 pagines 1124 a 1126 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. La sentencia de 30 de gener de 1987 estableix que els
organs competents d‘un Ajuntament per a informar en un expedient d’aquesta tipologia no poden resoldre’l o dictar resolucié que
impedeixi el seu tramit posterior.

64 Respecte els antecedents legislatius de la intervencié del Consell d'Estat, i de la naturalesa obligatoria i vinculant dels seus
dictamens, en aquesta materia, aixi com del vici de nul"litat de ple dret en cas d’omissié d'aquest, veure ROYO VILLANUEVA, S.,
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En les pagines 1148 a 1152 de I'expedient administratiu de la sol"licitud de segregacié
hi trobem el dictamen preceptiu del Consell d’Estat. Després de dur a terme un resum dels
elements factics que porten a terme del procés de segregacio, aixi com de les disposicions
normatives, formals i materials, aplicables a la qliestid, considera correcta la formalitzacié de
I'expedient, doncs entén i recull que I'article 20 de la LRL i els articles 15, 20 i 21 del RPDT,
no exigeixen que una majoria de veins subscriguin la sol-licitud de segregacid, sind tant sols
alguns inscrits en el padré municipal, i tampoc requereix acord favorable del municipi afectat,
doncs entén que, malgrat les remissions legislatives incompletes, la participacié del municipi
matriu es redueix a I'adopcié d'un acord, no necessariament favorable, diu, doncs és normal
que la reaccié del municipi afectat sigui la de I'oposicio6 a la segregacié proposada. La resolucié
de I'expedient correspondra al Consell Executiu de la comunitat autbnoma que correspongui,
en virtut de criteris de legalitat i d’oportunitat, sent aquests Ultims també objecte de valoracio
per part del Consell d’Estat és a dir, li correspon la verificacié de la concurréncia dels minims
exigibles per a la segregacid. Diu el Consell d'Estat que “ Tales minimos, aparte de la legalidad
formal del procedimiento que ya ha sido comprobada, se centran en la autosuficiencia, ...,
tanto del ndcleo a segregar como del nucleo afectado”. 1 segueix dient que “La constatacion
de este requisito debe hacerse en términos objetivos rigurosamente valorados, asignando en
estos supuestos un papel de menor relevancia a la voluntad de los vecinos y de las propias
Corporaciones, que tiene valor mas importante en otros casos de alteracion de términos
municipales’. Entrant en I'analisi de I'expedient i de les condicions formals i materials en les
que es presenta la sol"licitud de segregacio, el Consell d’Estat considera que es compleixen els
requisits d’autosuficiencia, des d’'un punt de vista formal i material, per a la segregacid, sense
que els arguments d'oposicié a aquesta siguin sostenibles. Aixi, manifesta que “La oportunidad
de la decision, finalmente, tiene que valorar con sumo cuidado los intereses en presencia, que
no se refieren tan solo a los Iogicamente encontrados de los vecinos de los dos nucleos de

Los términos municipales..., op., cit., p. 44. També, sobre la tradicional nul*litat de ple dret de la resolucié del procediment per
omissid del referenciat dictamen ESCUIN PALOP, C., op., cit., p. 1309, tot i, apuntar I'autora, un canvia de postura arrel de la STS
de 29 de juny de 1988. També, sobre la nul*litat de ple dret de la dita omissio, veure AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, 1., “Rasgos
especificos de la segregacion de municipios en los territorios forales”, Revista Vasca de Administracion Publica, nim. 41, p. 358 i
359. Per a un analisi més profund de la intervencié del Consell d’Estat en aquesta tipologia d’expedients veure BARRANCO VELA,
R., op., cit., p. 243 a 277 i, en general, veure GONZALEZ PEREZ, J. i GONZALEZ NAVARRO, F., Régimen Juridico de las
Administraciones Pudblicas y Procedimiento Administrativo Comun (Ley 30/1992, de 26 de noviembre), Editorial Civitas, Madrid,
1993, p. 658 a 665 i PARADA VAZQUEZ, R., Derecho Administrativo. Organizacion y empleo publico, Vol. 11, Marcial Pons, Madrid-
Barcelona, 2000, p. 364 i ss.
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poblacion afectados por la segregacion. Tal oportunidad no puede ser apreciada de un modo
realista polemizando de un modo abstracto sobre principios en supuesta colision, como e/
respeto a la voluntad de los vecinos y el objetivo de no aumentar la marcada disgregacion de
nuestra realidad municipal, entre otros.” Considera que l'oportunitat de la resolucié ha de
dirigir-se a aconseguir una major eficacia i conveniéncia en l'organitzacidé municipal i la
prestacio de serveis publics, aixi “En este orden de ideas, la sustantividad que, a lo largo de
los ultimos decenios en particular y como consecuencia mas directa del auge del turismo,
parece haber adquirido el ndcleo de Salou, cuya discontinuidad fisica y urbanistica con e/
integrante de Vilaseca es algo mas que un hecho de meras consecuencias legales, ...", quelcom
que justificaria I'oportunitat d’atendre la segregacid sol‘licitada, aconsellable i oportuna en
base a criteris d’ordenacid territorial. Per tot plegat, I'informe del Consell d’Estat fou favorable,
amb la condicié d'incorporar a l'expedient els documents relatius als apartats 2, 4 i 5 de l'art.
20 del RPDT, entre ells, el projecte de divisié de béns i drets.

Arrel de I'anterior, el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en sessid de 6 de
desembre de 1.983, prengué I'acord d’ordenar la incorporacid a I'expedient d’un projecte de
divisio de béns, drets i obligacions, a presentar pels sol-licitants de la segregacio, i que en cas
de no presentacidé o de desacord en relacié al mateix per les parts implicades, determinava el
Consell Executiu que seria la Generalitat que s'encarregaria de redaccié del mateix, qualificant
el document com a definitiu del tramit analitzat, previ a la resolucié de I'expedient per la
Generalitat de Catalunya®®.

1.11 Document addicional a les instancies inicials presentades: addicional al
projecte de divisio territorial i de béns, aprofitaments, usos publics i qualsevol
altres drets i obligacions entre I’Ajuntament originari de Vila-seca i el nou de Salou;
proposta per a mancomunar determinats serveis que s’‘indiquen; i bases
establertes per a resoldre posteriors giiestions que poguessin sorgir entre ambdos
ajuntaments en la interpretacio i execucio d'aquests acords.

Aquest document, de data 20 de desembre de 1983, el trobem a les pagines 306 a 320
de I'expedient administratiu de Salou. També consta incorporat a I'expedient de la Generalitat
de Catalunya en les pagines 1176 a 1194. Aquesta addenda s'incorpora, com indica el propi

65 pagines 1154 a 1158 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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escrit, arrel de les indicacions formulades per I'acord del Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya de 5 de desembre de 1983. Indica, I'addenda, que és formulada pel representant
del col*lectiu “asociacion de ciudadanos pro segregacion de Salou", el qual I'ha aprovat per
unanimitat, a titol refrendari. Més enlla de denunciar I'endarreriment en la tramitacié de
I'expedient en qlestié, posa de manifest error de fet del Consell d’Estat en tant que els
documents indicats com a mancances ja es trobaven en l'escrit inicial, tot formant part
integrant del cos del mateix i al*lega la impossibilitat del seu compliment doncs requereix acord
dels sol'licitants i I’Ajuntament de Vila-seca i Salou quan, aquest, expressament, ja havia
manifestat la seva oposicio al procés de segregacio.

No obstant I'anterior, s'incorpora document addicional al projecte de divisié de béns,
drets i obligacions, tot indicant que els documents requerits relatius a I'assumpcié d’'obligacions
pels sol*licitants i proposta de designacié de regidors, ja constaven en l'expedient, en els
documents units nim. 2 al 90 i folis 9 a 11, respectivament, tot reiterant que I'escrit inicial
donava el degut compliment a les prescripcions de I'article 20.2 del RPDT.

Respecte el projecte de divisi6 de béns, drets i obligacions, s’incorpora, com a
addicional al projecte ja presentat amb la instancia inicial, document que descriu,
resumidament, el seglient:

A) Capitol I.- Territori.

En la sol"licitud inicial s'incorpora fulla taquimétrica a escala 1:25.000 redactada per
I'Institut Geografic Nacional, on els promotors hi van senyalar la traca divisoria dels dos
municipis en color vermell. L'addenda formula una nova proposta de divisi6 jurisdiccional
entre els dos municipis, al*legant la ponderacié de diversos factors no considerats en el
moment de formular la instancia inicial i a la voluntat d’entesa amb el municipi originari, pel
que l'addenda es pronuncia oferint una nova divisi6 amb una “sensible’ reduccio del terme
municipal projectat pel municipi de Salou. Al respecte, sadjunta un nou planol, annex nimero
1, on es traca amb una linia vermella “gruesa” el limit jurisdiccional definitiu, contrastada amb
una segona linia ocre que recordava el tracat inicialment proposat. Aixi mateix, també s'hi
identifiquen, amb altra coloracid, vies de comunicacid, incloent la ferroviaria. D'aquesta
manera, “La superficie interior determinada por dicha linea gruesa en trazo rojo, completada
en parte, al Este, con la linea divisoria entre el antiguo Municipio de Vilaseca y el de Cambrils,
y, en el resto, al Sur y Oeste, por el Mar Mediterréneo, constituye tanto la demarcacion

45



Tesi doctoral - Enric-Daniel Ollé Bidd
La segregaci6 del municipi de Vila-seca i Salou: teoritzacié sobre el régim juridic de la divisié de béns, drets i

obligacions.

Jjurisdiccional del nuevo Municipio de Salou, como el ambito de rigueza imponible que al mismo
corresponde®.

B) Capitol II.- Divisio de béns comunals.

Segons la certificacid de I'Ajuntament de Vilaseca i Salou incorporada en la instancia
inicial com a document nim. 92, el Municipi no era titular d’aquesta tipologia de béns, pel que
no corresponia formular cap proposta de divisio.

C) Capitol III.- Divisio de béns, aprofitaments i usos publics.

Aquest capitol indica, com a punt primer, que "Todos los bienes, aprovechamientos y
usos publicos, asi como cualesquiera derechos reales comprendidos dentro de una u otra zona
de la linea perimetral descrita en el capitulo primero de este documento, se atribuyen a la
exclusiva propiedad, uso y disfrute de cada uno de los respectivos Municipios de Vilaseca y
Salou, completandose, por tanto, la definicion de aquella linea divisoria como representativa,
simultaneamente, de las distintas demarcaciones jurisdiccionales, del ambito de las respectivas
riguezas imponibles y de atribucion de titularidad sobre bienes, aprovechamientos y usos
publicos”, pel que establia que sota cap concepte els Ajuntaments conservaran propietats,
usos o altri en territori jurisdiccional de l'altre, sens perjudici de comunitats de béns,
aprofitaments, drets, o usos que es poguessin constituir sota l'aixopluc d’entitats juridiques
supramunicipals, com les mancomunitats®’.

En el punt segon d’aquest capitol s'adjunta, com a part integrant i inseparable de
I'addenda, el compte d’administracid del patrimoni corresponent a I'Ajuntament de Vila-seca
on s'hi relacionen, valorats, béns, drets i capitals de la Corporacio, referits a l'inventari general,
amb efectes per a I'any 1982. En aquesta relacié s'hi indiquen de forma manuscrita el lloc
d’ubicacio dels immobles inventariats, als efectes de determinar la seva futura adscripcio, a un
o altre terme municipal. Aixi, correspondran al municipi de Vila-seca aquells immobles ubicats
en el nou terme municipal de Vila-seca (incloent els ubicats en les zones de La Plana i La
Pineda) i a Salou, aquells ubicats en el nou terme municipal de Salou. Seguidament es tradueix

% Pagina 307 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.181 de I'expedient de Vila-seca i Salou.
67 Pagina 309 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.183 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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en valor economic segons inventari, sent el total per I'Ajuntament de Vila-seca de
345.459.303.- de pessetes i de 185.525.483.- per I'’Ajuntament de Salou.

La distribuci6 plantejada de vehicles i maquinaria, també inventariats, restaria sotmesa
a la implicacié que d’ells es pogués dur a terme a través de possibles mancomunitats de
serveis, als que fara referencia el document en el seu Capitol V. El mateix criteri s'utilitza per
a la distribucié del personal, contemplada en el Capitol VI.

La distribucié dels béns mobles s‘articula de la mateixa forma que per als immobles,
sens perjudici de les correccions que es contemplessin degut a la naturalesa dels serveis
(especialment per al de les oficines municipals de Salou). Respecte al deute nominal, per un
valor de 54.249.- pessetes s'estableix que restara imputada a I’Ajuntament de Vila-seca®®.
Altrament, la partida 56 de I'Inventari, relativa als drets d’abastament d’aigua potable del Panta
de Riudecanyes, restaran en propietat de I’Ajuntament de Salou®°.

Amb caracter general, la distribucié de béns entre els dos ajuntaments queda definida
pels seglients percentatges: 67,78% per Vila-seca i 32,22 % per Salou, proporcié coincident
amb l'informe economic aportat pels sol*licitants de la segregacié (document 91). Destacar,
també, que aquesta proporcid resultaria comparativa amb la distribucié de la poblacié entre
els dos nous termes; criteri aquest, el de la proporcionalitat, aplicat també al passiu municipal.
S’adjuntava un document annex 3 que contia un planol de l'actual terme de Vila-seca,
senyalant-t'hi els béns als que es fa referéncia en la relacié inventariada.

D) Capitol IV.- Divisio de crédits, altres drets i obligacions.

Per a dur a terme aquesta proposta de divisidé en aquest capitol es té en compte el
resum del compte d’administracid del patrimoni de I'Ajuntament per a I'exercici 1982, on hi
consten els préstecs i gravamens vigents, detallats en conceptes, dates, imports i nUmeros de
contractes, amb l'estat de les respectives carregues i quadre d’'amortitzacid. Es contempla la
possibilitat de I'aparicid de noves carregues arrel de I'execucid de la divisidé de béns i drets,
que s’agruparan als existents i que divideix en tres classes, tot apuntant ja a la dificultat de
resoldre alguna de les operacions de credit contretes mitjancant I'aplicacié dels percentatges

% partida 55 de I'Inventari. Pagina 1.184 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
6 pagina 310 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.184 de 'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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de participacid, pel que es remetra a les classes de passius no divisibles mitjancant aquell
percentatge, que s'assumiran proporcionalment d’acord amb criteris objectius.

Per tant, es proposa:

Primer.- Deutes i carregues relatives a obres i serveis corresponents, de manera
exclusiva i diferenciada, a IAjuntament de Vila-seca: continuara €l gravamen i
l'obligacio damortitzacio a carrec d‘aquest ajuntament, segons el quadre damortitzacio
al temps d'executar-se la divisio.

Segon.- Deutes i carregues relatives a obres i serveis corresponents, de manera
exclusiva i diferenciada, a I‘Ajuntament de Salou: aplica el principi de subrogacio.
L Ajuntament de Salou es subrogara en qualitat de deutor en l'estat i en les condicions
en les que es trobés el dit deute en el moment dexecutar-se la divisio. Aquesta
subrogacio es formalitzara davant de les entitats prestamistes directament, amb
exoneracio de I'Ajuntament de Vila-seca del dit deute.

Tercer.- Deutes | carregues que afecten al municipi de Vila-seca i Salou de forma
indivisible i conjunta, contretes per a finalitats comunes dimpossible imputacio
individualitzada.”’ Aquests es distribuiran dacord amb el principi de proporcionalitat,
utilitzant els percentatges indicats anteriorment (Vila-seca el 67,78 % i Salou el 32,22
%), atenent a allo indicat en linforme economic adjunt com a document 91 i a allo
analitzat anteriorment en el Capitol III de la proposta.

Com a requisit temporal estableix que la situacié del deute i dels quadres d'amortitzacié
es contrauran I'Ultim dia de I'any natural en el que es resolgui la segregacio i es constitueixi el
nou municipi de Salou”.

E) Capitol V.- Mancomunitat de serveis.

Apel‘lant a la concordia, a la cooperacid i coordinacié entre els dos Ajuntaments, i per
tal de fer front a la cobertura de les necessitats i serveis que requereixen els veins d'ambdds

70 A titol indicatiu i enunciatiu cita les relatives a liquidacions de pressupostos deficitaris i de cancel*lacio de deutes.
71 pagines 312 i 313 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.186 i 1.187 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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municipis, i sens perjudici de I'organitzacié i administracié propies de cadascun d'ells, es
proposa la férmula juridica de la mancomunitat d’alguns dels serveis a prestar. Entre ells,
enumera la recollida de residus i neteja viaria, la neteja i sanejament del clavegueram,
I'enllumenat public, el cementiri, i la depuradora d’aigiies residuals.

En algun d'ells, com en el servei d’enllumenat public, es proposa una divisié de costos
a tant alcat; en d‘altres, com en el del cementiri, un criteri temporal fins a la construccié d'un
nou cementiri per I'Ajuntament de Salou, sens perjudici del reconeixement dels drets dels
residents de Salou en relacid a la seva titularitat de sepultures com a veins de Vila-seca i Salou.
Respecte a la depuradora d‘aigies residuals, inexistent en aquell moment, es proposa |'estudi
de férmules que permetessin I'is d’aiglies depurades en recs agricoles. Apunta, la proposta,
un regim basic organitzatiu d’aquestes mancomunitats’?.

F) Capitol VI.- Personal.

Amb l'objectiu d’adequar les plantilles a la nova estructura i a una distribucié equitativa,
es proposa “1.- Con exclusion de los funcionarios pertenecientes a Cuerpos Nacionales, en
tanto subsista su régimen juridico vigente, y sin perjuicio de gestionar ambos Ayuntamientos
de Vilaseca y Salou, conjunta o separadamente, de los Organos competentes, la adopcion de
las medidas pertenecientes para adecuar la clasificacion de las respectivas plazas y plantillas
a las categorias correspondientes a cada uno de los Ayuntamientos, la nueva Corporacion de
Salou se obliga a dotar de plazas de nueva creacion mediante concurso de traslado de
funcionarios y empleados de las actuales plantillas del Ayuntamiento de Vilaseca. 2.- En todo
caso, la adscripcion de funcionarios a uno u otro Ayuntamiento, se efectuara con absoluto
respeto de los derechos de toda indole que tuvieren adquiridos".”?

G) Capitol VII.- Organitzacio i funcionament independent dels Ajuntaments
de Vila-seca i de Salou.

S'estableix la proposta del manteniment de la gestié municipal conjunta fins I'Gltim dia
de I'any natural a aquell en que es produeixi la segregacio, tot preparant-se les operacions de
distribucié de competéncies en la forma que s’indica tot seguit:

72 pagina 315 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.189 i 1.190 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
73 pagina 317 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, 1.191 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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Primer.- En el moment en que es constitueixi la comissio gestora del nou municipi de
Salou, bé per la proposta de designacio de regidors d'acord amb larticle 20.2.5 del
RPDT, dacord amb la instancia inicial (segons el foli 11 de la mateixa), bé per aplicacio
del Reial Decret 693/1981, de 13 de mar¢ (BOE num. 91, de 16 dabril), es designaran
dues comissions per tal que, conjunta o separadament, i amb plena representacio,
intervinguin en les operacions economiques que afectin a ambdos municipis i
especialment, en el tancament de l'exercici daquell any, i amb facultats per examinar
llibres, assentaments i documents fossin necessaris.

Segon.- LAjuntament de Vilaseca exhibira o facilitara a aquells comissionats tots els
documents i antecedents precisos per a la posada en marxa dels serveis administratius
municipals del nou Ajuntament de Salou, principalment censos fiscals, de "reclutament
i allistament” i de rectificacio del padro municipal d'habitants.

Quart.- Sestableix que dins del termini de promulgacio del decret de segregacio i fins
a l'ultim dia de I'any natural, totes les llicencies municipals, de qualsevulla naturalesa,
siguin sotmeses a dictamen vinculant de la Comissio Gestora del nou municipi,

Cingue.- També preveu el nomenament de representants dels dos municipis als efectes
d'estudiar, deliberar i proposar la constitucio de les mancomunitats a les que s’ha fet
referéncia en el Capitol V, subjectant-se al regim juridic d‘aquelles, que en el moment
de preveure’s la seva constitucio el formaven el Text Articulat Parcial de la Llei 41/1975,
de Bases de [Estatut de Regim Local, aprovat per Decret 3046/1977, de 6 d'octubre
(BOE num. 283, de 26 de novembre).

H) Capitol VIII.- Bases per a resoldre les giiestions que poguessin sorgir

entre els Ajuntaments de Vila-seca i de Salou, en ordre a la interpretacio i execucio
dels acords sobre la divisio de béns i drets.

En aquest apartat es tenen per reproduits els ja formulats en la instancia inicial.

Incorpora, no obstant, en relacié a la divisid territorial, de I'actiu i del passiu, una mencié

74 pagina 318 i 319 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.192 i 1.193 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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expressa a que tots els veins de Salou que varen subscriure la segregacid assumien
solemnement i fefaentment I'obligacié de subrogar-se en les noves obligacions, que no fossin
personals del municipi de Vila-seca. Es remet a les 89 actes notarials incorporades a la instancia
inicial”>.

1.12 Al'legacions de I'Ajuntament de Vila-seca i Salou a l'escrit d’addenda
presentat pels sol'licitants de la segregacio.

Després d’'una ampliacié del termini per a formular al*legacions’®, I’Ajuntament de Vila-
seca i Salou presenta escrit de 24 d’abril de 1.984 i documents adjunts. El primer dels argument
emprats en |'escrit és el que es fonamenta en la nova delimitacid territorial proposada pels
sol*licitants, amb una sensible reduccié de I'espai territorial, confusa, doncs es presenta un
nou tragat que difereix del presentat en la instancia inicial, quelcom que comportaria una
retroaccio de les actuacions, doncs existeix una sensible modificacié de termes, que concreten
en 539 ha., tot alterant la peticid de divisid jurisdiccional inicial i que també repercuteix en alld
a traspassar entre els dos nous municipis”’.

Respecte al document addicional de divisi6 de béns, drets i obligacions, entén la
Corporacié municipal que aquell confirma que els documents inicials eren tant sols una
metodologia per a formalitzar el projecte, pel que el document addicional aportat no és tal,
sind un nou document no sotmes a informacid publica, amb remissié a les consideracions
escrites en el dictamen del Consell d’Estat que el qualifiquen dinexistent, argumentant els
efectes d'aquesta inexisténcia en el caracter de la norma procedimental administrativa com
d’ordre public, ex sentencies de 10 d'octubre de 1.970 i de 25 d’abril de 1.977, en el sentit
que aquesta omissio en el document inicial ha de comportar la retroaccid de les accions, doncs
més enlla de la seva inexistencia com a document formal requerit pel RDPDT, no fou sotmes
a informacidé publica preceptiva, pel que podria viciar de nul'litat de ple dret la possible
resolucié administrativa, fruit d’haver prescindit total i absolutament del procediment
legalment establert, en aplicacié de article 47 de la Llei de Procediment Administratiu. Es més,
entén que son defectes insubsanables, arrel de la seva naturalesa d’essencials, entenent
d’aplicacid I'article 19 de la LRL, doncs conjuntament amb la divisi6 territorial es dura a terme

75 Pagina 320 de I'expedient administratiu de Salou. Jdem, p. 1.194 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
76 Pagines 1.199 a 1.204 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
77 Pagina 1.208 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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la dels béns, drets i obligacions, tal i com resa el dictamen del Consell d’Estat de 28 de marg
de 1.953, segons el qual "... /a division del territorio, que viene dada por los propios términos
en que la division se plantea, exige que se lleve a cabo, conjuntamente, la de los bienes,
derechos, acciones y cargas que como constituyen el Patrimonio indiviso del Municipio de
origen, han de dividirse con el que de él surja por segregacion ...”.

En relacid a la possibilitat d’acord respecte a la delimitacid i a la divisid, I'escrit
d’al'legacions del municipi de Vila-seca i Salou és contundent en el seu posicionament,
mantenint-se en la impossibilitat d’aquell. Els acords adoptats en el tramit de I'expedient
administratiu, recorda I'escrit, ja mostraven l'oposicidé a la segregacid. El fenomen turistic,
considera l'escrit, no ha de ser "... motor de una disgregacion municipal, oportunista y
coyuntural”, sind motiu de modernitzacié i adequacié de les administracions, que no pot
dependre d’un conjunt de veins que no sén majoria (1.680 sobre un total de 5.212), tot i no
ser aquest requisit necessari. Com a raons de fons d'oposicid a la segregacid, addueix I'escrit,
hi trobariem una millor organitzacié municipal en la prestacié de serveis i concordanga amb
I'ordenacié territorial de la zona, la solucié planificadora, d’adequacié i equilibri intern del
municipi, a resultes de la solucié constitucional i legal de I'organitzacié territorial catalana i en
reiterar els ja exposats en I'acord municipal de la sessié plenaria de 30 de desembre de 1.981.
En definitiva, es mantenia I'oposicid municipal a la segregacio.

Aquestes al*legacions s'acompanyaven de documentacié grafica i, pel que aqui més
ens interessa, d’'un dictamen juridic que justificava juridicament la posicié de la Corporacié
municipal, emés per Eduardo GARCIA DE ENTERRIA i Tomas Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ.

1.13 Dictamen emés per Eduardo GARCIA DE ENTERRIA i Tomas Ramén
FERNANDEZ RODRIGUEZ, a peticié de I'Ajuntament de Vila-seca i Salou, el 7 de
marg de 1.984, amb el titol “Dictamen emitido a requerimiento del Excmo.
Ayuntamiento de Vilaseca i Salou sobre la regularidad del procedimiento de
segregacion del nicleo de Salou'"s.

78 GARCIA DE ENTERRIA, E., i FERNANDEZ RODRIGUEZ, J.R., dictamen emés el 7 de mar¢ de 1.984, amb el titol * Dictamen
emitido a requerimiento del Excmo. Ayuntamiento de Vilaseca i Salou sobre regularidad del procedimiento de segregacion del
ndcleo de Salou". Inedit. Utilitzarem la sistematica emprada per I'autor en el seu dictamen, en resumirem el seu contingut i
posarem de relleu les seves consideracions més importants. Pagines 1231 a 1260 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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1.13.1 Consideracions generals relatives als procediments d’alteracio dels
termes municipals i, en concret, en els instats per a la creacié de nous municipis.

Després d’emmarcar el procés analitzat en els articles 12 a 22 de la LRL i 4 a 25 del
" ... no contribuyen realmente a clarificar
aquélla y que, en muchos casos, complican y hasta ... corrigen €l texto de la ley.”, posen de

RPDT, respecte els quals els autors indiquen que

relleu els principis que regeixen el fenomen estudiat. Ens centrarem, pero, en les valoracions
que desenvolupen els autors en relacid a I'expedient que ens ocupa. Entenen que s’han seguit
les determinacions establertes en I'article 20 del RPDT, com aixi consideren que es manifesta
en Consell d’Estat en el seu dictamen de 3 de febrer de 1983. Correctes els criteris de la no
exigencia del requisit d'una majoria de veins, sind d’alguns d'aquests, i el de la no necessitat
d’acord favorable de I'administracid consultant (art. 20 LRL i 15, 20 i 21 del RPDT), des d'un
punt de vista formal consideren que el requeriment del Consell d’Estat fou pertinent en relacié
al projecte de divisid de béns, drets i obligacions doncs l'inicial ".. era, mds bien, una mera
declaracion y no un proyecto de division propiamente dicho”.

Respecte a la incorporacié d’aquest document al final del procés, a requeriment del
Consell d’Estat, no sembla pels autors defectuosa, tot i que si consideren que el correcte és la
seva incorporacié en un moment inicial, citant la senténcia de 13 d’abril de 1.954 que considera
nul un expedient d’aquesta naturalesa quan a I'escrit inicial no s’hi acompanyen els documents
exigits, doncs “£/ hecho de que en este caso existiera ya desde el comienzo un documento
denominado proyecto de division, aunque fuera enteramente satisfactorio, privaria en todo
caso de fuerza a una eventual alegacion del posible defecto, alegacion que pareceria en todo
caso un exceso de formalismo”.

Tot i afirmar que el tramit en qué es troba I'expedient no és recollit en I'ordenament
juridic, en concret el d'instar un acord o pacte entre les parts afectades, el consideren raonable,
en el sentit de la doctrina de la senténcia de 16 d’octubre de 1933 que ja indicava que a manca
de precepte legal relatiu a la divisid de béns i drets en un procés de segregacié de termes
municipals, seria a I'administracié competent a qui li correspondria establir-les, i consideren,
els autors, que és precisament alldo que ha dut a terme el Consell Executiu. El problema, es
concentraria en la modificacio del contingut de la instancia inicial, com veurem tot seguit.

1.13.2 La modificacio de la instancia inicial i els seus efectes en I'expedient.
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Els autors relacionen els tres elements materials essencials en el procés de creacié d’'un
nou municipi, a saber poblacio, territori i riquesa imposable, amb les referéncies basiques que
hauria de contenir la petici6 de segregacidé. Elements aquests, que seran presos en
consideracié per 'autoritat resolutiva. Per tant, entenen “£/ proyecto de division de bienes,
derechos y obligaciones aportado en el ultimo momento al expediente altera directamente /a
definicion concreta de uno de esos tres elementos esenciales —el territorio- al proponer un
nuevo limite jurisdiccional y lo altera de forma importante, introduciendo, segun confesion de
los propios interesados, una "sensible reduccion” del término municipal proyectado en un
principio”’. 1 consideren que alterar el territori comporta altera la riquesa imposable, altre
element essencial en el procés, doncs afecta a la recaptacio tributaria, i, en menor mesura i
per desconeixement de dades, també a la poblacié. En aquests termes els autors parlen d’'un
"desplacament” de la tramitacié generada doncs aquella es fonamentava en una instancia
inicial, que ara s’ha modificat i que, conseqlientment, altera en si mateix I'expedient, quelcom
que complica valorar les conseqiiencies juridiques d’aquell desplagcament.

Els autors critiquen en el dictamen I'argument dels sol*licitants consistent en el fet que
la reduccid del territori seria un plantejament favorable als interessos del municipi de Vila-seca
i Salou, que alhora mostraria una posicié conciliadora, que pretendria minimitzar la incidéncia
de la modificacid plantejada en I'expedient tramitat, a efectes juridics. Destaquen que tot i que
la voluntat de les parts és important en aquesta tipologia de procediments, aquella no és
decisiva, doncs cap de les dues parts és propietaria del territori municipal, cap de les dues
parts ostenta un dret subjectiu sobre aquest i, per tant, cap d’elles en pot disposar. La posicio,
en termes juridics, és la de la titularitat d'una potestat de jurisdiccid, que correspondria a
I’Ajuntament de Vila-seca i Salou, que no és objecte de trafic inter-partes, o bé el d’un interes,
el dels promotors, que no és I'nic concurrent, doncs existiria linterés public, existent,
evidentment i "... clave ditima de la decision que se adoptase’, pel que “No hay, pues, lugar,
a distinguir entre alteraciones "favorables” y "no favorables”, porque el interés de las partes
tiene aqui un papel secundario’. Conclouen, els autors, que la qlestié rellevant és si la
modificacid introduida és o no substancial, tot tenint present que també, com a interessats en
el procediment, hi consten els veins, la participacio dels quals es vehicula mitjancant el tramit
d’informacié publica, tramit aquest ja conclos pel que una modificacié ex post dels documents
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inicials desvirtuaria aquella participacié’. Aixo és aixi doncs el tramit d'informacié publica és
I"Gnica fase del procés que permet la participacio dels veins és a dir, que permet I'exercici dels
seus drets de defensa o d'opinid, pel que transcorreguda aquesta fase, i exercits els seus drets,
la modificacié sensible de la instancia inicial obliga, consideren, a un nou tramit d'informacio
publica, sota I'amenaca, en cas contrari, d'obrir potencials accions administratives o bé
jurisdiccionals contra la resolucio final del procés.

Pero també elements d'ordre public obligarien a una retroaccid de les accions en
I'expedient administratiu. Citen els autors la intervencié del Consell d’Estat doncs, modificada
la petici6 inicial, aquesta Ultima hauria de ser dictaminada preceptivament, i de nou, pel citat
organ consultiu, doncs no es pot “... marginar su preceptiva intervencion ...”, pel que els autors
acaben concloent que “La modificacion del objeto de un procedimiento, si es esencial o afecta
de forma sensible a elementos que tengan este cardcter, obliga a reproducir aquellos tramites
sobre los que incide, a menos que ese objeto esté en la esfera de disposicion del interesado
en el procedimiento de que se trate como parte de un derecho subjetivo suyo cuya renuncia
no sea contraria al interés publico. Si existen terceros interesados o el procedimiento pone en
juego intereses publicos superiores, la retroaccion del procedimiento es rigurosamente
inexcusable, sin mas limites que los que resultan, como ya notamos, del juego propio del
principio de economia procesal y del principio que postula a favor de la conservacion de las
actuaciones administrativas (articulos 29, 50, 51 y 52 de la ley de procedimiento
administrativo’, sent aquesta la situacio concurrent en el cas dictaminat, doncs el projecte de
divisié de béns, drets i obligacions presentat el 30 de desembre de 1.983 varia els termes de
la sol"licitud inicial, pel que apel‘len a la retroaccié de les actuacions.

1.14 L'informe del Cap del Servei de Regim Local de la Generalitat de
Catalunya de 17 de maig de 1.984.

79 Pagines 1249 a 1252 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou. Els autors analitzen aquesta modificacié substancial i els
seus efectes fent una interpretacié analogica amb la regulacié urbanistica relativa al planejament urbanistic i, en concret, a la
introduccié de modificacions substancials, en el tramit d'informacio publica, a I'aprovacio inicial requerint, en aquests casos, un
nou tramit de participacié publica abans de I'aprovacié definitiva (art. 131 i 132 del Reglament de Planejament Urbanistic de 23
de juny de 1978, articles aquests que recollien la doctrina del Tribunal Suprem que pretenia salvaguardar la integritat del tramit
d'informacié publica, citant a J. Gonzalez Pérez, a "Comentarios a la Ley del Suelo”; 4 ed., 1981, Tom I, pag. 366), doncs és el
tramit on els interessats exerceixen els seus drets de defensa, ex. article 24 de la CE.
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De l'informe emés pel Cap del Servei de Régim Local de la Generalitat de Catalunya cal
destacar la seva referencia al requeriment formulat per I'anterior dictamen del Consell d’Estat
a la mancanca dels documents preceptius exarticle 20, apartats 2, 4 i 5 del RPDT, manifestant
que “La apuntada omision de determinados documentos no existio en realidad pues, sin duda,
por consecuencia de la ingente cantidad y volumen que alcanzaba la documentacion unida al
expediente, al ser manejada en el Consejo de Estado para su examen, pasaron desapercibidos
los documentos exigidos bajo la citada numeracion por el articulo 20 del aludido Reglamento
de Poblacion, documentos que obraban y obran unidos al expediente, desde su iniciacion, ...".
Respecte al projecte de divisidé de béns, drets i obligacions, recorda I'informe la resolucié del
Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya de 5 de desembre abans citada, i el document
addicional aportat pels sol-licitants de la segregacid, també analitzat anteriorment.

En relacié a les aportacions fetes pel municipi de Vila-seca i Salou, manifesta que "Es
de sefalar que el tramite de alegaciones conferido no constituye la apertura de una via de
impugnacion, totalmente improcedente y extemporanea. Por lo que respecta al proyecto de
division, unico punto sobre el que habria de pronunciarse, elude hacerlo con evocacion de
pretendidas alteraciones esenciales en el expediente introducidas por los solicitantes,
olvidando, de una parte, que la division que estos han de proponer, y propusieron con su
instancia inicial, no es vinculante para el Organo decisor, que puede resolver el expediente
ordenando la segregacion conforme a linea divisoria que, ponderados todos los factores en
juego, resulte mas adecuada a los intereses publicos afectados. Los solicitantes tienen,
ademas, ratificada su solicitud inicial, incluida expresamente su propuesta de division
originaria, y solo, alternativamente y para ajustarse a los términos en que esta redactada la
propuesta de resolucion del expediente de 21 de julio de 1982, declararon su propdsito de
acatar la decision del Organo competente para la resolucion definitiva”.

Respecte la retroaccié de les actuacions sollicitada pel municipi de Vila-seca i Salou,
I'informe es va remetre a la senténcia del TS de 13 de juny de 1983, amb cites al principi
“favor act/’ i en contra de la retroaccié apel‘lada, manifestant que I'expedient complia amb els
requisits del tantes vegades citat article 20 del RPDT. Es de destacar que I'informe reconeix
un “grado de "propuesta” o "proyectd””, a les divisions de termes, béns, drets i obligacions
inicialment proposada, indicant que * ... es manifiesto que su alcance queda limitado a mera
pretension de los solicitantes que unicamente podra ser atendida con la extension y el alcance
que aconsejen la totalidad de los elementos objetivos que han de ser ponderados en el
momento de adoptar la resolucion definitiva que, por €ello, podra coincidir o no con aquellas

56



Tesi doctoral - Enric-Daniel Ollé Bidd
La segregaci6 del municipi de Vila-seca i Salou: teoritzacié sobre el régim juridic de la divisié de béns, drets i

obligacions.

propuestas, solo en tanto resulten adecuadas a los intereses publicos en juego, ...", quelcom
que per I'emissor de I'informe no comporta una modificacié essencial de I'expedient que per la
seva propia naturalesa ja es troba subjecte a aquestes contingéncies, i amb cita de la doctrina
de les senténcies del TS de 29 d’octubre de 1959 i 30 de novembre de 1960, doncs les divisions
de territori i patrimoni seran resoltes per I'0rgan competent, amb conformitat o no de les
propostes formulades per les parts concurrents®,

Entorn a la incongruéncia argumentada per la representacio de I'administracié local
arrel de les modificacions plantejades pels sol*licitants de la segregacid, entén l'informant que
no té la transcendéncia que manifesta la primera, doncs considera que aquests Ultims
plantegen una divisid alternativa que ".. en toda su longitud queda en el interior de la
propuesta con su instancia inicial por lo que la totalidad del término determinado por esta
nueva linea, sin excepcion alguna, ya fue objeto de peticion recogida en la instancia que
promovio el expediente y que, por otra parte, fue propuesta por la Generalitat y dictaminada
favorablemente por el Consejo de Estado.”. En el mateix sentit es pronuncia respecte les
al’legacions que reclamen un nou tramit d’informacié publica arrel de les modificacions
introduides, doncs els veins favorables a la segregacié articulen la seva voluntat no via
informacid publica, sind via firma en document d’adhesid a la sol*licitud de segregacid; mentre
que els contraris, que si es pronuncien en aquell tramit processal, haguessin vist satisfetes, al
menys parcialment, les seves pretensions.

Per Ultim, en l'informe s’expressa la conveniéncia de sotmetre de nou I'expedient a
dictamen del Consell d’Estat, arrel de les actuacions posteriors a l'acord del Consell Executiu
de 5 de desembre de 1983, pel que acaba concloent la no existéncia d’elements que motivin
la modificacié de l'informe de 21 de juliol de 1982 i, per tant, en sentit favorable a la
segregacid, ja sigui d'acord amb la instancia inicial, ja sigui d'acord amb lalternativa
expressada per escrit de 20 de desembre de 1983, que alhora coincidia amb la proposta de
delimitacié oferta pel Departament de Politica Territorial d’Obres Publiques. Respecte al
projecte de divisié de béns, drets i obligacions, presentat en data 20 de desembre de 1983,
I'entén coincident amb l'inicialment plantejat, en funcid de la divisié territorial®!.

80 pagines 1262 a 1265 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
81 pagines 1261 i 1267 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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Aixi els tramits, el Conseller de Governacié de la Generalitat de Catalunya formularia
proposta de resolucié de 26 de setembre de 1984, favorable a la segregacio, prévia a nou
dictamen del Consell d’Estat, que seria emes el 5 de juny de 1985.

1.15 El Dictamen del Consell d’Estat de 5 de juny de 1985%,

Ja d'antuvi apuntar que el document és extens, doncs es composa de 59 pagines, doncs
analitza les noves actuacions dutes a terme, arrel de l'acord del Consell Executiu de 6 de
desembre de 1.983, advertint, tanmateix, una circumstancia no usual i singularitzant, quina
seria I'entrada en vigor de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local
que, tot i pendent de desenvolupament, es trobava definida en les seves linies fonamentals.
Després d’un breu resum dels posicionaments dels sol-licitants arrel del seu escrit de 20 de
desembre de 1983, de la posicid del municipi de Vila-seca i Salou respecte a la nova
documentacio, i expressada en I'acord plenari de 6 d’abril de 1984, i de l'informe del cap del
servei de regim local de la Generalitat de Catalunya, procedeix I'0rgan a emetre el seu dictamen
que resumirem tot seguit.

1.15.1 Consideracions respecte la retroaccié de les actuacions al tramit
d’informacio publica pretesa per I’Ajuntament de Vila-seca i Salou.

L'organ consultiu es centra en analitzar la voluntat del Consell Executiu en el seu acord
de 6 de desembre de 1983, en el sentit de que es requeria l'aportacié d’'un projecte de divisid
de béns, drets i obligacions, en tant que aquell incorporat amb la instancia inicial no es podia
considerar com a valid, doncs el Consell I'entenia com una simple metodologia. I aixi, a contrari
del criteri de l'informe del Cap del Servei de la Direccié General d’Administracio Local, el Consell
d’Estat considera que el requeriment formulat es fonamentava en criteris d’invalidesa, que no
d'insuficiéncia, pel que el que efectivament es demanava era un projecte, no el complement
del presentat inicialment, sent aixi que “La realidad es que el expediente se inicio con carencia
del documento que en cumplimiento de las normas vigentes en la materia pudo y debio ser
aportado, supliéndose con otro inadecuado a estos efectos”, i sequeix dient “Aplicar a este
ultimo la nota de “insuficiente” no es sino un eufemismo que encubre la propia conceptuacion
de “invalido” que es la que en términos de Derecho le conviene’, deficiéncia que imputa als

82 pagines 1274 i 1330 de I'expedient administratiu de Vila-seca i Salou.
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promotors, i consideracid de suficiencia feta pels Serveis de la Direccié General d’Administracid
Local que considera disconformes amb els fets que es deriven de I'expedient en qliestio.

Tampoc considera, a diferéncia de la Direccié General d’Administracié Local, que la
nova proposta es pugui configurar com a alternativa de la primera, doncs entén que en I'escrit
de 20 de desembre de 1983 en cap moment s'esmenta en aquests termes, pel que considera
que es formula una nova proposta de divisid, un nou limit jurisdiccional que difereix
essencialment del primer, i d’exclusiu interes dels sol-licitants, doncs aquella no fou requerida
\.. les permitio ponderar “diversos factores que no
pudieron ser tomados en consideracion al tiempo de redactarse la instancia inicial del

1

pel Consell Executiu, quelcom que,

expediente’, tot considerant irrellevant la voluntat d’entesa dels sol-licitants, doncs res té a
veure el procés d'alteracid de termes municipals amb un negoci juridic transaccional que es
pugui resoldre en base a mitues concessions, per manca de dret subjectiu d’uns i altres. Sent
aixi que el Consell d’Estat acaba concloent al respecte que ".. /a propuesta de division
contenida en el escrito de 20 de diciembre de 1983, en ningun momento ha sido presentada
con caracter alternativo sino que expresa una voluntad unica al respecto y una postura definida
exactamente sobre un solo objeto. Voluntad que constituye la primeramente manifestada en

16 de abril de 1981 ...".

El Consell d’Estat tampoc entén procedent la referéncia en l'informe de la Direccid
General a l'informe de la seva homologa d'Urbanisme, en tant que aquest Ultim semblaria estar
emes “ad hoc", "... con el fin de ilustrar el parecer del Departamento proponente para la
formulacion de la propuesta definitiva’, sense que s'indiqui en les diferents propostes
formulades "... cdomo fue incorporado al expediente ese informe y sobre su contenido y
alcance, siendo asi que tanto entonces como ahora, en la parte resolutiva de ambas
propuestas, se tomo como elemento esencial para decidir sobre la cuestion planteada.”. No
obstant I'anterior, el Consell d’Estat analitza el resultat de I'informe de la Direccid General
d’'Urbanisme, que es concretava en saber quina seria la proposta técnica de divisid territorial
que, tanmateix, garantis l'espai suficient per a assegurar la natural expansid i serveis
necessaris, ja que conté tres alternatives, i no una com indicava la Direccid General
d’Administracié Local®, tot posant en relacié (que no identificacid) aquestes apreciacions amb

8 L'informe de la Direccié General d'Urbanisme aborda I'encarrec, manifestant que aquest s'allunya de la corrent que condueix
cap a l'agrupacid6 o mancomunitat de municipis, tot indicant que pot generar altres problemes com nous plantejaments, el
repartiment del patrimoni municipal del sol, nous equips técnics, etc., pel que tant sols es pronuncia des de parametres urbanistics,
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el fonament de la nova proposta dels promotors que considerava nous factors no presos en
consideracio al redactar la sol'licitud inicial (relaciona la primera proposta amb la hipotesi B i,
la segona proposta, amb la hipotesi A) i pel fet que, respecte a tot plegat, no hi ha tingut
accés I'Ajuntament de Vila-seca i Salou. Conclou, doncs, que l'informe de la Direccié General
d’Administracié Local no recull les tres alternatives i, per tant, "... adolece de imprecision y
equivocidad inaceptables al referirse a éste’.

Per dltim, i seguint amb referencies a aquest Ultim informe, considera que és poc precis
i que condueix a interpretacions contradictories, doncs la retroaccié de les actuacions no és
incompatible amb el principi d’economia processal; el tramit d'informacid publica, tot i trobar-
se en el marc d'actuacié de I’Ajuntament de Vila-seca i Salou, no desvirtua la seva propia
naturalesa, que seria la participacio dels veins i, tampoc ... puede deducirse de que en su
configuracion legal los proyectos de division de bienes, derechos y obligaciones deban
formularse en el tramite inicial de los expedientes y de que no vinculen al Consejo Ejecutivo
de la Generalitat para su resolucion, el que sean irrelevantes las modificaciones que se
introduzcan en los mismos a lo largo de la tramitacion de los expedientes; pues en ningun
momento pierden tales proyectos su naturaleza de elemento esencial, por lo que cualquier
modificacion que en ellos se introduzca ha de estimarse trascendente para la decision final.”,
independentment de que les modificacions introduides en el projecte puguin qualificar-se de
substancials o no, que no seria el cas estudiat, per les manifestes diferencies entre el document

de 1981 i el de 1983.

La conseqiiéencia final de totes aquestes reflexions és, doncs, la inevitable necessitat
de retrotraure les actuacions al tramit d’informacié publica per tal que els veins puguin ser
escoltats, i sempre en interés legitim dels mateixos, en relacié a la nova divisié del territori, és
a dir, independentment del proposit conciliador o d'aproximacié a les propostes de divisid
territorial exposades per la Direccid General d’Urbanismes en la proposta de 20 de desembre
de 1983 accedint, aixi, a la sol'licitud de I'’Ajuntament de Vila-seca i Salou.

tot i no poder menystenir altres opcions sectorials de fons com el model racional de territori, la viabilitat politica, el cost economic,
la generalitzacié de disfuncionalitats, I'acolliment democratic dels afectats, ... entre altres. Aixi, planteja tres alternatives
urbanistiques: la hipotesi A (restrictiva), que contempla el creixement de Salou com a territori turistic, principalment, la hipotesi
B (grans separadors), que proposa un creixement indiferenciat amb limits fonamentats en grans barreres infraestructurals, i una
hipotesi C (complementaria), que corregeix les irracionalitats en els limits fisics de la hipotesi B.
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1.15.2 La incidéncia de la nova Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, en I'expedient.

Tot i que la Generalitat de Catalunya no havia desenvolupat la matéria general
d’alteracié de termes municipals, tal i com determinava l'article 13 de la LRBRL, si tenia
aplicacié immediata I'apartat segon del citat article, amb un redactat substancialment diferent
al de l'article 15 de la LRL de 1955. El Consell d’Estat no parla d'oposicid, contradiccié o
incompatibilitat dels preceptes citats, pero si parla d'un enfocament més afinat amb la nova
regulacio, doncs “No se altera en su esencia —pues nada autoriza a deducirlo asi la nueva Ley-
el acto creador de la segregacion y nacimiento de la nueva entidad municipal, que deberd
sequir estimandose dimanado de las facultades discrecionales del Organo autondmico superior
al que incumbe su adopcion. pero el marco general en que esta decision habra de adoptarse,
se define ahora con lineas mucho mas rigurosas. Y dentro de ellas, la mayor o menor relevancia
que deba darse al interés de la autonomia municipal en estos expedientes y su conjugacion
con €l interés y poder de decision de la Comunidad autorizante, asi’'como la fijacion del punto
de equilibrio entre ellos se presenta también en unos términos sustancialmente distintos a
como ocurria ...", pel que la retroaccié de I'expedient comportara, alhora, una reconsideracio
a la llum del nou text legal, en concret, i en relacid a les al-legacions de I'alcaldia del municipi
de Vila-seca i Salou de 19 d'abril de 1984, “Habré de reconsiderarse si su invocacion de
‘ausencia de elementos naturales que configuren una posible division interna” corresponde o
no a la realidad,... debera ser objeto de detenido examen las alegaciones contenidas en aquel
escrito en cuanto a la incidencia desfavorable de la segregacion en la asuncion de nuevas
competencias municipales. El mismo tema de los servicios prestados por el Ayuntamiento
debera ser estudiado no ya en orden a la subsistencia de su prestacion en si misma sino en
orden a la conservacion y mantenimiento de la calidad”. Perd la qlestid més rellevant a
analitzar segons el Consell d’Estat sera en relacié a la propia autonomia del municipi de Vila-
seca i Salou, doncs aquesta es configura com a fonament de tot el sistema, segons la nova
LRBRL, al comparar, aquesta, en la seva exposicié de motius, el concepte de regim local al
d’autonomia, i més en un cas de segregacio doncs "... -cuando, como ocurre en este caso, /a
voluntad municipal se encuentra dividida y es el propio ser y estructura del Municipio lo que
se debate- es justamente en la autonomia municipal, como poder de decision sobre si misma,
donde se centra toda la esencia del problema. La autonomia municipal se contempla aqui, no
tanto en su proyeccion hacia el exterior, es decir, expresion de la voluntad integrada en /a
estructura general del "Estado compuesto” que la Ley define como "pluralidad de instancias
autonomas y diversas, vertebradas entre si para €l mantenimiento del valor de la unidad”
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cuanto en su composicion misma de unidad superior formada sobre la complejidad de las
personas, actividades e intereses que constituyen el ser organico de las entidades locales.”

Indicava, el Consell d’Estat, les operacions a dur a terme en casos de segregacio per
part de la Comunitat Autonoma afectada. En concret, la d'investigar si “e/ sector de voluntad
vecinal que solicita la entidad tiene entidad, "per se”, para ser estimado como representacion
de un complejo estructural sustancialmente diferenciado dentro del conjunto dotado de
capacidad suficiente para constituirse en Municipio independiente.” Es a dir, si existeixen dos
entitats socials que coexisteixen i que es mouen cap a una situacio de segregacié “S/ mediante
la segregacion se acierta a resolver esta cuestion interna y abrir €/ camino para que las dos
entidades puedan encontrar su propio ser autonomo y su personalidad en el conjunto de
instancias diversas ... aquella habrd conseguido su objeto”, perque en cas contrari ".., /a
segregacion no haria sino mutilar una entidad realmente existente y menoscabar la posibilidad
de desenvolvimiento y coordinacion armonica de los variados intereses que bajo ella se
agrupan’’.  Apunta també el Consell d’Estat que sera linterés autonomic el que haura de
prevaldre en aquests casos®* i que sera a través de la llei de desenvolupament de les
determinacions de la nova llei de bases on es positivitzaran aquests criteris, pel que entén,
I'drgan consultiu, la postura de I’Ajuntament de Vila-seca i Salou en considerar que la questié
cal resoldre-la a la llum de la nova legislacié catalana, pel que “La retroaccion de las
actuaciones y el tramite normal del expediente facilitara esta posibilidad por el previsible
sucederse de los acontecimientos”, dictaminant, finalment, la retroaccié de l'expedient al
tramit d'informacid publica i I'aplicacié de I'article 13 de la LRBRL en les noves actuacions.

1.16 La denegaciéo de la sol'licitud de segregacio del nucli de Salou del
municipi de Vila-seca i Salou: el Decret 296/1986, de 25 de setembre.

Després de diversos escrits dels promotors denunciant la demora en la tramitacié de
I'expedient administratiu®®, el 19 de setembre de 1986 el Cap de Seccid del Departament Juridic
del Departament de Governacié de la Generalitat de Catalunya emetia un informe, innocu, que
es remetia a les consideracions del dictamen del Consell d’Estat, abans exposat. Aixi, es dictaria
el Decret 296/1986, de 25 de setembre, pel qual es denegava la segregacié del nucli de Salou

8 La sentencia del Tribunal Suprem de 15 de juliol de 1983 postula el paper secundari de I'ajuntament en qiiestions de
segregacions parcials, en tant que aquest sera un element sumatori més, perd no un element decisiu del problema que es planteja.
85 Escrit de 24 de marg de 1986 de denuncia de mora ex article 94 de la Llei de Procediment Administratiu.
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del terme municipal de Vila-seca i Salou, per constituir-se en municipi independent®®. El dit
decret es fonamenta en el dictamen del Consell d’Estat de 5 de juny de 1985 tot considerant
que “Ates, per tant la situacio actual de l'expedient no es pot prendre en consideracio e/
requeriment de resolucio favorable a la segregacio que formula “I’Associacio de Ciutadans Pro-
segregacio de Salou”, amb data 24 de marg de 1986", i amb una remissio implicita a la llei que
ha de regular I'organitzacio territorial de Catalunya, en tant que establira les normes i els
instruments necessaris per solucionar aquesta tipologia de problematiques, sent el criteri de
la Generalitat el de no alterar el mapa territorial municipal de Catalunya®, mentre no s'aprovés

8 D'acord amb la senténcia del Tribunal Suprem de 10 de juny de 1999 (FJ7), tot i la forma juridica de decret de la resolucié del
procediment, aquest no té la consideracid de disposicié administrativa de caracter general, sind d’acte administratiu: "£/ Decreto
cuestionado, cuyo naturaleza de acto y no de disposicion general es claro pese a lo razonado en contra por una de las partes
recurridas, ...”. També, en el mateix sentit, les senténcies del Tribunal Suprem de 1 i 9 de desembre de 1967 i de 24 d'octubre
de 1989. ESCUIN PALOP, C., op., cit.,, p. 1310: La legislacid estatal és supletoria en aquest aspecte, pel que la legislacié
autonomica pot determinar que la resolucio del procediment es dugui a terme mitjancant llei parlamentaria. Sobre la naturalesa
juridica de la resolucid, la forma i la convalidacio legislativa veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 277 a 289. També SOSA
WAGNER, F. i DE MIGUEL GARCiA, P., op., cit., p. 81. Sobre la convalidacid legislativa en aquesta materia veure GUTIERREZ
LLAMAS, A., “Competencia para la creacion, modificacion y alteracion de términos municipales: el caso de los Alcazares
(comentario a la sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 30 de mayo de 1989 y a la intervencion posterior del
legislador)”, Revista de Estudios de Administracion Local y Autondmica, nim. 245, 1990, p. 147 a 168.

87 Sobre la discrecionalitat exempta de limits, veure la senténcia del Tribunal Suprem de 15 de juny de 1984, doncs si s'acredita
I'existéncia objectiva dels requisits exigits i abséncia d’impediment legal, no procedeix denegar una segregacio: “... /o que no
procede respaldar en modo alguno es la actuacion de esa facultad de forma proclive al reverdecimiento de antiguas, y ya
afortunadamente superadas, actitudes del Poder exteriorizadoras de una concepcion de la discrecionalidad exenta de limites
Juridicos y dogmatizante, pues no ha de olvidarse que en todo caso la Administracion debe servir con objetividad los intereses
generales y estd sujeta en su actividad a la Ley y al Derecho, -art, 133.1 de la Constitucion Esparfiola ( RCL 1978|2836)-, que la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos es principio garantizado por la Constitucion, -Art. 9.3 de la misma-, y que
a los Tribunales incumbe controlar la legalidad de la actuacion administrativa, -Art. 106.1 de la propia Norma Basica-, a la luz de
cuyos preceptos constitucionales bien facilmente se alcanza que aun cuando sea admisible la discrecionalidad en cuanto remision
normativa y como libertad de eleccion entre alternativas igualmente injustas, cuando, como en este caso, aparecen sumidos en
el mas absoluto arcano tanto los datos susceptibles determinantes de la opcion elegida, mal puede propugnarse el formal
reconocimiento de esa libertad y el refrendo de una decision radicalmente contrapuesta a la solucion abonada por todos los datos
en presencia y por €l parecer unanime de los drganos consultivos de la propia Administracion, a los cuales, por lo demds, presta
solido apoyo el principio de autonomia consagrado en el Art. 137 de la Constitucion, por cuanto que si, segun sefala el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 2 de febrero de 1981 ( RTC 198114), ello exige que se dote a cada Ente de las competencias
propias que sean necesarias para satisfacer €l interés respectivo, parece logico que constatada la real existencia de intereses
propios de un grupo humano dotado de los medios necesarios y sin impedimento legal al efecto, se propicie y otorgue el estatus
correspondiente que atribuya al mismo el conveniente régimen juridico propio, sin que pueda ser dbice al respecto la pretextada,
pero inexplicada, referencia a meras consideraciones ambiguas, genéricas e Indeterminadas en las que simplemente se
fundamento el Acuerdo denegatorio del Consejo de Ministros impugnado.”. També veure la senténcia de 24 d'octubre de 1984
per a dos aspectes: El primer, la insuficiencia de I'al*legat de que el municipi matriu no disposara de recursos suficients sense
acreditar-ho degudament. El segon, el de la invalidesa del criteri de no decidir sobre la matéria a I'espera de la legislacié futura.
Respecte a la legislacié autonomica pendent que ha de regular la questio territorial, citem la STS de 24 d’octubre de 1989, per la
qual: “3.9) porque, en casos semejantes, no se pueden invocar razones de oportunidad, discrecionalidad o conveniencia, como
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se hace al contestar la demanda, y que ya se explicitaban en tan repetido Decreto, en el sentido de que «la Ley que ha de regular
y organizar €l territorio de Cataluia establecerd las normas y los instrumentos necesarios para solucionar con mejor conocimiento
de causa las cuestiones de esta naturaleza», y en el de que «el criterio del Gobierno de la Generalidad es el de no alterar el mapa
municipal de Catalufia mientras no se apruebe la Ley reguladora de la organizacion territorial», porque, a proposito de ello, bueno
es recordar, con la Sentencia de esta Sala de 15 de junio de 1984 (RJ 1984|4629), que, en todo caso <«la Administracion debe
servir con objetividad los intereses generales y estd sujeta en su actividad a la Ley y al Derecho -art. 133.1 de la Constitucion-,
que la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos es principio garantizado por la Constitucion -art, 9.3 de la misma-
y que a los Tribunales incumbe controlar la actuacion administrativa -art. 106.1 de la propia Norma Basica-, a la luz de cuyos
preceptos constitucionales bien claramente se alcanza que, aun cuando sea admisible la discrecionalidad en cuanto remision
normativa..., mal puede propugnarse el formal reconocimiento de esa libertad y el referido de una decision radicalmente contraria
a la solucion abonada por todos los datos en presencia y por el parecer unanime de los organos consultivos de la propia
Administracion», a lo que, por nuestra parte, adicionamos que en este caso sin justificar por qué estos informes, unanimemente
favorables, entre si'y con el emitido por el Consejo de Estado, a la aprobacion de la segregacion, no eran aceptables para la
finalidad perseguida -que por su estricta naturaleza de acto de fiscalizacion y control sobre la observancia de las exigencias legales
vigentes no podia tomar en consideracion mas que el Ordenamiento juridico en vigor-, denego tal aprobacion, sin que, al efecto,
pueda considerarse valido un criterio, como €l alegado, de no decidir sobre el tema hasta que una legislacion futura lo regulara,
porque, si bien es verdad que, segun los nimeros 8 y 9 del articulo 9 del Estatuto de Cataluiia, el Organo autondmico asumia
competencia en materia de alteracion de los términos municipales y Ordenacion del territorio; que el 13 de la Ley de Bases de
Régimen Local de 2 de abril de 1985 dispone que «la creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion de términos
municipales se regulara por la legislacion de las Comunidades Autonomas sobre Régimen Local» y por fin, el 9.5 del Decreto
legisiativo de 18 de abril de 1986 que «la resolucion definitiva del procedimiento se hard por Decreto del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma correspondiente», nada de ello autoriza a que expedientes totalmente tramitados antes de que tales
Comunidades establecieran su privativa legislacion, no debieran aprobarse conforme a la legislacion general del Estado sino que
cabria condiicionar la aprobacion a una anterior normativa, pues esto es totalmente incompatible con principios tan insoslayables
como los de seguridad juridica, irretroactividad de las leyes y, sobre todo, de legalidad, ante los que han de ceder los de
discrecionalidad, oportunidad y conveniencia, siempre supeditados al incondicional de que el tiempo rige los actos, en aplicacion
de los cuales cabe citar por ejemplo, la Sentencia de esta Sala de 27 de febrero de 1981 (RJ 1981|689) para la que «si el derecho
debe partir de unos principios €ticos y estar al servicio de la justicia al mismo tiempo tiene que procurar el contribuir al logro de
la seguridad juridica en cuanto ésta representa un valor no despreciable dentro del complejo de fines a alcanzar por cualquier
ordenamiento» de tal manera que se atenta a aquélla cuando la Administracion adopta una decision sin una causa objetiva que
la legitime -Sentencia de 11 de julio de 1986 (RJ 1986|5062)- a tal punto que para la de 27 de junio del mismo afio (RJ 198614902),
incluso el derecho a la tutela judicial efectiva esta condicionado a ese principio de seguridad juridica, por el que, en aras del
interés publico y del particular interesados en una determinada actuacion de la Administracion los actos de ésta no pueden
permanecer indefinidamente sin adquirir firmeza siendo por esta circunstancia por lo que sin duda, explica la de 10 de junio de
1985 (RJ 1985\3180) que la legalidad a contrastar en el acuerdo recurrido no puede ser otra que la imperante en e/l momento en
que fuera dictado, por ser consecuencia insoslayable del principio de legalidad, segun ensefa la de 15 de febrero de igual afio
(RJ 19851491), que la Administracion «pliegue su conducta a la norma, o sea, la sumision de los actos administrativos a las
disposiciones vigentes». ... Nada mas contrario a Derecho, entonces, que tratar de aplicar a una situacion pretérita las posibles
disposiciones de una ley futura dandole un efecto retroactivo, expreso o tacito, del que generalmente la legislacion carece, porque
ademads de las razones legales expuestas, con ello se corre el riesgo de que, en su dia, pudiera resultar inviable una segregacion
territorial cuya hechura se podia practicar legalmente al tiempo de haber sido proyectada, de tal manera que, en esta ocasion lo
unico que podria justificar el acuerdo denegatorio de la misma en la fecha en que se produjo tenia que haber sido la indebida
tramitacion del expediente desde el punto de vista formal o la inconcurrencia de las circunstancias y condiciones de caracter
sustantivo requeridas por la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955 y el Reglamento de Poblacion de 27 de mayo de 1952,
y es respecto de lo que, precisamente, se ha omitido la mas leve alegacion, por lo que cuanto se pretende por la Generalidad y
por el Ayuntamiento para oponerse a la demanda deducida de adverso no puede ser aceptado, ni, por lo que al segundo de éstos
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la llei catalana de desenvolupament de I'article 13 de la LRBRL®®. El Decret de denegacid de la
segregacio es publicaria al DOGC num. 754 el dia 17 d’octubre de 1986%.

A partir d'aquest moment, el procés entraria en la fase judicial®®, que passaria per la
sentencia nim. 425 de 1 d’octubre de 1987 de I'Audiéncia Territorial i la Senténcia de 30
d’octubre de 1989, en el recurs d'apel-lacié 267/88, a més dels diversos incidents d'execucid
d’aquesta ultima.

atafie, su afirmacion de que resultaba razonable aplazar la decision hasta un futuro inmediato con un criterio de oportunidad que,
a su juicio, no era opuesto a la legalidad y, por consiguiente, quedaba excluido de la funcion revisora atribuida a esta Jurisdiccion”.
La STC de 24 de gener de 1989 estableix la doctrina de que "... en la actualidad la discrecionalidad no determina la existencia de
una zona exenta del control judicial’. Més enlla dels criteris generals, de qualsevulla naturalesa, analitzats tant per 'ordenament
juridic, la doctrina i la jurisprudéncia convé assenyalar que BARRANCO VELA fa un distincid respecte determinats “ potenciales’
municipis. L'autor, expressament parla de ... /a problematica que plantean los nucleos turisticos, industriales, historico-
patrimoniales, las urbanizaciones privadas, las ciudades dormitorio, los Municipios de montafa, etc.”, que relaciona amb el
concepte de municipis especials que algunes legislacions autonomiques ja recollien, com la de Murcia, que estableix com a
caracteristica predominantment incident la turistica. Veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 181 a 186.

8 Sobre el concepte de millores d'interés general per a la poblacié i el seu caracter objectiu, veure ESCUIN PALOP, C., op., cit.,
p. 1.282. Sobre la problematica entre la decisidé adoptada per les entitats de base local, en resposta a la voluntat majoritaria de
veins i la técnica de la politica superior d’ordenacié o reordenacié territorial, veure CASTELLS ARTECHE, J.M., “La nueva
problematica de las alteraciones territoriales municipales”, Revista de Administracion Pdblica, nim. 100-102, gener-desembre,
1983, p. 2.179 a 2.184. Respecte la competéncia autonomica en relacié a l'alteracié de termes municipals, canvis de denominacid
i supressid de municipis veure senténcia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de desembre. Sobre els motius d'interes
public i la discrecionalitat i I'interés public com a criteri determinant, veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 167 a 175.

8 pagines 1.372 i 1.377 de I'expedient administratiu de Vila-seca. Per SOSA WAGNER, F. i DE MIGUEL GARCIA, P., op., cit., p.
81, la manca d’acord a nivell local, també en casos de passivitat, comporta I'accié resolutiva i substitutiva de la comunitat
autonoma.

90 Respecte recursos en matéria d’alteracio de termes municipals veure ROYO VILLANUEVA, S., Los términos municipales..., op.,
cit., p. 50 a 53. També, i en un analisi més recent, BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 295 a 299.
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2. El procés judicial de la segregacioé del nucli de Salou del municipi de Vila-
seca i Salou.

2.1 Introduccio.

Per mitja del Decret 296/1986, de 25 de setembre, la Generalitat de Catalunya
denegava la sol*licitud de segregacié del nucli de Salou del municipi de Vila-seca i Salou, en
base a deficiencies fonamentals en la tramitacié de I'expedient que obligaven a la retroaccid
de les actuacions, la conveniéencia de resoldre’l a la llum de la llavors recent Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local, la voluntat de la Generalitat de Catalunya de
no alterar el mapa municipal i 'oportunitat de la futura llei catalana de desenvolupament de
la legislacié basica local que hauria d’establir normes i instruments adequats i suficients per a
resoldre problematiques com la plantejada, perd també en el marc d’'una nova regulacié
relativa a I'organitzacid territorial catalana.

L'oposicid dels promotors de la segregacid a aquesta resolucié va obrir un llarg i
dificultds procés judicial, amb una primera senténcia de I'Audiéncia Territorial de Barcelona,
desfavorable als seus interessos, i amb una segona senténcia, del Tribunal Suprem, aquest
cop favorable a la segregacidé pretesa. No obstant, pero, i com veurem més endavant, la
conflictivitat al respecte no culmina amb aquesta sentencia. Es va haver de recérrer a diversos
incidents, en seu judicial, per tal de concretar I'execucié d’aquella, a més de trobar una solucié
juridica viable a la instal*lacié d’'un centre recreatiu i turistic que, amb la segregacid, va resultar
ubicat al bell mig dels dos nous municipis.

La simultaneitat dels fets rellevants, i dels analisis juridics que es varen produir al llarg
d’aquests anys, fan dificil seguir la cronologia real dels esdeveniments pel que s’ha optat per
procedir a un estudi sistematic per blocs o parts, comencant pels derivats en seu judicial, que
estudiarem tot seguit.

2.2 La senténcia de I’Audiéncia Territorial de 1 d’octubre de 1987.
Les pretensions dels promotors en seu judicial es concretaven en la declaracié de
nul-litat de la denegacié de la sol'licitud de segregacid, que es declarés conforme a dret la

constitucié del nou municipi de Salou, prévia la seva segregacio del de Vila-seca i Salou, amb
el territori assenyalat en el planol adjunt a la instancia inicial de 1981, amb capitalitat en el
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nucli de poblacié de Salou i amb la poblacid, riquesa imposable i patrimoni derivats del projecte
de divisid de béns, drets i obligacions que figurava també unit a la instancia inicial, amb
reclamacié de danys i perjudicis pels retards en la tramitacié de I'expedient. Postulen que, tot
i que la nova LRBRL res regula respecte el problema de fons, I'article 13 resultaria inaplicable
degut al principi d'irretroactivitat de les normes, pel que seguirien sent d‘aplicacié la LRL de
1955 i el RPDT de 24 de juny de 1952. Respecte al fons, si bé entenen i assumeixen que
I'administracid competent per a la resolucid del conflicte es mouria en termes de
discrecionalitat "... ello no autoriza a que sea substituida por la arbitrariedad, y, de otro lado,
las propuestas y peticiones de los promotores del expediente de segregacion no vinculan a la
Administracion que sobre bases objetivas puede resolver lo pertinente’; apel*len, tanmateix,
a la vulneracié dels principis constitucionals d’autonomia®! i d'igualtat, doncs s’havien resolt en
sentit favorable altres processos de segregacié municipal®?, tot atacant també I'tltim dictamen
del Consell d’Estat i defensant que el segon projecte de divisié de béns i drets, aportat en data
20 de desembre de 1983, era un complement de linicialment adjuntat, doncs els actes
"... desvirtuan el verdadero alcance del 'proyecto de division”, que es
un mero "proyecto” que, dada su finalidad, es mutable y no tiene la relevancia que se le quiere
dar en los actos impugnados”, indicant que el segon projecte es va presentar com a addicional
al primer, que en tot moment ratifiquen3.

recorreguts, entenen,

L’Audiencia Territorial concreta la litis en el Decret 296/1986, tot i que I'endegament
del procés judicial fou arrel de la desestimacié presumpta, descartant els efectes de les
irregularitats i les demores al*legades. La Sala reconeix que els documents que exigeixen els
apartats 2, 4 i 5 de l'article 20 del RPDT ja es trobaven en I'expedient, posa de relleu que els
promotors varen donar compliment al requeriment de I'administracié autonomica de 5 de
desembre de 1.983, tot i no entrar en /aptitud del projecte inicial aportat "(prescindiendo de
si el proyecto de division inicial era o no apto a sus fines)’, aportant nou projecte de divisid
que ... segun documentos constatados, ofrecia importantes diferencias respecto al primitivo,
por lo que no aparecia infundado €l criterio de retrotraer el expediente ..."”, amb |'objectiu de

91 Sobre el principi dautonomia local i les segregacions veure BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 113 a 115. Sobre la garantia
institucional de les administracions locals i les alteracions de termes municipals, veure CASTELLS ARTECHE, J.M., “La nueva
problemética de las alteraciones ....", op., cit., p. 2.174 a 2.179 i ESCUIN PALOP, C., op., cit., p. 1,271, 1.272 i 1.275. PERDIGO
i SOLA, 1., op., cit., p. 63 a 65.

92 En l'escrit de 24 de marg de 1986 els promotors parlarien dels casos de Sant Julia de Llor i Bonmati, de Salt, de Sarria de Ter,
de I'Aldea, de Cozuelos de Fuentiduefia, de Marazoleja i de Alquerias del Nifio Perdido.

% Fonament de dret segon.
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que, dient expressament “e/ “nuevo” proyecto de division (€l inicial mas su complemento), se
tuviera en cuenta a todos los efectos procedimentales”, tot apuntant que no podria prosperar
el petitum dels promotors doncs es postulava envers la instancia inicial, sense fer-se resso del
complement aportat.

Des d'un punt de vista merament formal, la Sala posa de relleu la modificacié legislativa
aplicable al cas. Si bé en l'inici de I'expedient resultaven d‘aplicacié la LRL i el RPDT de 1952,
al moment de dictar-se senténcia ja es trobaven en vigor tant la LRBRL, com el TRRL i el Reial
Decret 1.960/1986, de 11 de juliol, pel que s'aprovava el Reglament de Poblacié i Demarcacid
Territorial de les Entitats Locals, aixi com la Llei 8/1.987, de 15 d’abril, municipal i de régim
local de Catalunya, tot citant la Disposicié Transitoria del citat Decret 1.960/1986 pel qual els
expedients d‘alteracid de termes municipals iniciats abans de I'entrada en vigor del nou
reglament “se gjustaran en su tramitacion al procedimiento previsto en el mismo”, sentenciant
que "“... s/ bien se establece una cierta irretroactividad en el aspecto procedimental, la misma
no tiene incidencia en el caso debatido, pues basta examinar las fechas correspondientes para
comprender que el procedimiento estaba ultimado (salvo la resolucion final), al entrar en vigor
el nuevo reglamento de Poblacion, y por ende, en este aspecto, el tema carece de interés”.

Per la Sala el canvi legislatiu no té transcendéncia doncs entenia que I'element vehicular
de la decisi6 era el caracter discrecional i, per tant en certa mesura politic, de la decisi6 del
procediment endegat, sent els requisits a complir necessaris pero no suficients, per accedir a
la peticid, pel que el caracter revisor de la jurisdiccié contencidés administrativa®® bloqueja al

94 Sobre el caracter revisor de la jurisdiccid contenciosos administrativa veure STS de 13 de juliol de 1989, la STS de 25 de juny
de 2000, entre altres. Respecte els limits del jutge en seu contencids-administrativa veure GONZALEZ PEREZ, 1., Comentarios a
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (Ley 29/1998, de 13 de julio), Vol. 1, Editorial Civitas, Madrid, 1998, p. 18:
“La historia de la justicia administrativa ha sido una continuada lucha por reducir las inmunidades del poder y eliminar cualquier
tipo de exclusion del control jurisdiccional de la Administracion. La Ley de 1956 marco un hito decisivo en la historia de nuestro
contencioso-administrativo. En el momento de su promulgacion fue mas alld de la mayoria de los Ordenamientos juridicos. Lo
que aun hoy se suele reconocer. Contenia, indudablemente, algunos requisitos que obstaculizaban el acceso a la Jurisdiccion.
Algunos de ellos fueron eliminados por la jurisprudencia —como lo que quedaba del requisito previo pago en la Ley de 1956- y
otros por la ley —como la supresion de algunas materias excluidas del control-. ...". Ibidem, p. 41, 42 i 44: “La limitacion de los
poderes del Juez ha constituido —y todavia constituye- uno de los obstaculos que encuentra la tutela judicial efectiva en el orden
Juridico-administrativo. Al serle imposible condenar a la Administracion a dar, hacer o no hacer lo que fuere necesario, incluso
sustituyendo a la Administracion para adecuar la realidad al Ordenamiento juridico vulnerado, las pretensiones no seran
satisfechas, no se habra hecho justicid'... “Se ha atribuido, no obstante, a la Constitucion, tal y como consagra el derecho a la
tutela judicial efectiva, el reconocimiento al Juez administrativo de los mas amplios poderes. Y, ciertamente, la jurisprudencia
posterior llego a reconocer la posibilidad de que la sentencia determinara cual debia ser el contenido del acto e incluso del

69



Tesi doctoral - Enric-Daniel Ollé Bidd
La segregaci6 del municipi de Vila-seca i Salou: teoritzacié sobre el régim juridic de la divisié de béns, drets i

obligacions.

Tribunal deliberar sobre la qlestié de fons "... maxime en materias como la que es objeto de
la litis en que juegan los mas diversos factores de indole extrajuridica (politicos, demograficos,
socioldgicos, economicos, etc.) que la Administracion ha de apreciar discrecionalmente’, sense
menystenir el control i fiscalitzacié jurisdiccional que recau sobre les qiiestions possibles
d'illegalitat, desviacié de poder o notori error de fet, concloent que I'expedient sotmeés a debat
compli, en allo essencial, amb els tramits administratius pel que decau la indefensié al*legada,
i sent I'objecte de la litis el decret exprés de denegaci6 de la sol*licitud de segregacio, seran
les causes que aquell acte recull com a motivadores de la denegacid les que es tindrien
presents, entenent la Sala que dificilment es podia combatre exitosament el criteri principal de
la resolucié autonomica, que era “ée/ criterio del Gobierno de la Generalitat de Cataluia de no
alterar el mapa municipal de Cataluna mientras no se apruebe la Ley reguladora de la
organizacion territorial’, doncs el fonament és considerat raonable i conforme a la naturalesa
de les coses amb una organitzacio territorial catalana pendent, pel que no havent provat els
actors il"legalitat, error de fet o desviacié de poder en la resolucié impugnada, i sent aquesta,
a criteri de la Sala, "... acorde con un adecuado uso de las facultades discrecionales (en las
que puede incidir como ingrediente relevante la oportunidad)’, el recurs formulat havia de
decaure en les al'legacions formulades pels actors, pel que es procediria a dictar senténcia
en sentit desfavorable a les pretensions dels promotors de la segregacié®.

Aquesta sentencia, pero, seria apel-lada pels promotors de la segregacio, quelcom que
donaria lloc al recurs d‘apel‘lacié nim. 267/88 i a la Senténcia de 30 d’octubre de 1989 del
Tribunal Suprem, que analitzem tot seguit.

2.3 La Sentencia del Tribunal Suprem de 30 d’octubre de 1989.

El dia 30 d'octubre de 1989 el Tribunal Suprem dictaria sentencia per la que declararia
nul‘la I'anterior dictada per I'Audiéncia Territorial, estimant en part les pretensions dels

planeamiento urbanistico —considerado como norma- en aplicacion, no solo de normas juridicas de ineludible observancia, sino
por ser congruente con otros criterios, ...” ... "La limitacion de las potestades del Juez solo alcanzaba- segun el proyecto del
Gobierno- a la determinacion del contenido discrecional cuando fuere posible mas de una solucion con arreglo a la norma aplicable.
Limitacion que se ha estimado contraria a la tutela judicial efectiva, ya que el Juez, a fin de restablecer el orden juridico perturbado,
debe determinar en la sentencia el contenido discrecional del acto no sélo cuando solo sea posible una <unica solucion> con
arreglo al Derecho —en cuyo caso no existiria discrecionalidad-, sino cuando sea la solucion congruente con otros criterios no
Juridicos que fueron alegados como fundamento de la pretension y estimados correctos por el JueZ'. GARCIA DE ENTERRIA, E. i
FERNANDEZ, T.R., Curso de Derecho Administrativo, Vol. 11, 10 ed., Thompson Civitas, Madrid, 2006, p. 608 a 616.

9 Fonament de dret Tercer.
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apel-lants, els promotors de la segregacio, tot aprovant la segregacié del nucli de Salou del
municipi de Vila-seca i Salou, per a crear un nou municipi “en /a forma establecida en la peticion
inicial de la «Asociacion Pro-Segregacion de Salow» y la documentacion aneja a la misma”,
perd declinant la peticié de reclamacié de danys i perjudicis, sent aquesta precisié d’extrem
relleu juridic, als efectes de concretar els termes de la segregacio.

La primera qiestié que el Tribunal Suprem posa sobre la taula fou de caracter formal,
doncs exposaria la incompeténcia de I’Audiencia Territorial per a ".. conocer de un recurso
relativo a unos actos de la Administracion dictados previo informe preceptivo del Consejo de
Estado que dictamind por dos veces en el expediente tramitado de conformidad con la
normativa contenida en la Ley de Régimen Local de 24-6-55, articulos 12-3.9, 15, 18-2, 19 y
20-2, y los articulos 20, 15 y 16 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales de 17-5-52 aplicable segun la Disposicion Transitoria Undécima de dicha
Ley; ... lo que determina la competencia del Tribunal Supremo en unica instancia, articulo 14-
A-e) de la Ley reguladora de esta Jurisdiccion, de 27-XII-56 ...". Corresponia, doncs, al Tribunal
Suprem, amb plenitud de jurisdiccid, el coneixement de la qiiestid, sense que la nul*litat de la
sentencia de primera instancia es transmetés a altres actes o actuacions, pel que la™... omision
qgue no comporta una alteracion de los términos en que planteo la reclamacion el demandante
ni la situacion juridico procesal de las partes en esta apelacion, ...", pel que ".. los escritos
presentados ante la Sala de la Audiencia de Barcelona deben estimarse como formulados ante
este Tribunal y ser declarados validos al no afectar a los mismos la nulidad de la sentencia,;™®.

Després de fer un breu resum respecte els tramits duts a terme en l'expedient
administratiu, el Tribunal Suprem, en relacié a la retroaccid de les actuacions i a I'afirmacié
feta en el dictamen del Consell d’Estat de 5 de juny de 1986 de la necessitat d’un nou tramit
d'informacio publica, es pronuncia en el sentit de que "... e/ Consejo Ejecutivo de la Generalidad
debio resolver, una vez cumplido el tramite del informe del Consejo de Estado, definitivamente
la solicitud de segregacion al estar terminado aquél, segun lo dispuesto en el articulo 92 en
relacion con el 91 de la Ley de Procedimiento Administrativo, no siendo necesario otro trémite
de informacion publica como postulo el Consejo de Estado, e hizo suya la Generalidad, en un
informe de 5-6-85 ...", entenent el Tribunal que la qliesti6 promoguda ho era relativa a un
projecte de segregacié d'un terme municipal ".. a/ gue sin base legal se incorporaron unos

% STS de 7 i 14 de maig de 1985, de 28 de juny de 1986 i de 16 de marg de 1987. Fonament de Dret Primer.

71



Tesi doctoral - Enric-Daniel Ollé Bidd
La segregaci6 del municipi de Vila-seca i Salou: teoritzacié sobre el régim juridic de la divisié de béns, drets i

obligacions.

documentos con la finalidad de obtener un consenso sobre la linea de separacion entre el
Municipio de Vilaseca y el propuesto como de nueva creacion de Salou, que no podia enervar
la solicitud inicial al formularse de forma alternativa como se intelige del contenido del meritado
escrito de 20-XII-83, ..., y en la que se proponia una resolucion acorde con la propuesta inicial
como alternativa a la sugerida por la Generalidad y aceptada condicionalmente por el
demandante;”, pel que la problematica restava reduida a si la segregacié era o no correcta
d’acord amb la normativa que li era d'aplicacié al moment en que l'expedient es trobava
finalitzat, i segons la proposta inicial®’.

El Tribunal analitza la glestid, doncs, a la llum de I'article 15 de la Llei de Régim Local
de 24 de juny de 1955 en relacié amb l'article 20 del RPDT, entenent que I'apartat tercer
d’aquest ultim cal interpretar-lo de forma amplia i en el sentit que resulten també inclosos "..
los servicios obligatorios aquéllos ya establecidos y asumidos por el Municipio objeto de
segregacion de parte de su territorio,... ", ja que la divisié d’'una entitat natural (art. 1 de la
LRL) o d’una entitat basica (segons la recent LRBRL) ".. no puede mermar la calidad de vida
que dimana de la gestion autonoma de los intereses municipales a la totalidad o parte de sus
vecinos ...” , segons els articles 137 i 140 de la CE, en relacié amb I'article 101 de la LRL de
1955, aquest ultim interpretat a la llum dels principis constitucionals, quelcom que no es pot
posposar, segons el Tribunal Suprem, a una futura llei catalana de desenvolupament de la
nova legislacié basica ja que "... no podia demorar la resolucion del expediente en contra de
la realidad acreditada en el mismo,;” i sense perjudici de la discrecionalitat de la que disposava
la Generalitat de Catalunya®, tot puntualitzant, contra el criteri dels recurrents, que la
incorreccid legal del pronunciament de la Generalitat de Catalunya es trobava no en aplicar
uns preceptes legals no promulgats, ".. sino que denego la creacion del municipio de Salou
demorando su aprobacion o desaprobacion hasta que se promulgara la Ley que fue
promulgada el 15-4-87 (la LMRLC), lo que contradice el primer motivo del rechazo de la
segregacion que se funda en la necesidad de acomodarse a otra informacion publica, al asumir
el dictamen del Consejo de Estado de 5-6-85, y a la Ley de 2-4-85 que no era aplicable a un
expediente ya terminado y, que, en su caso no impediria entrar a conocer de la segregacion
solicitada, al no haber dispuesto la prosecucion del expediente y si la desestimacion de la
peticion inicial’. Es a dir, per al Tribunal Suprem la incorreccié legal s'ubica en la no resolucio
definitiva de I'expedient instruit, quelcom que vulnera la discrecionalitat exercida per la

% Fonament de Dret Segon.
% Veure, arrel de la discrecionalitat i control de de legalitat a SAN MARTIN SEGURA, D., op., cit., p. 254 a 295.
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Generalitat de Catalunya doncs "no resolviendo en definitiva la problemaética planteada de
conformidad a la normativa vigente lo que no es conforme con la discrecionalidad de la
Administracion que debe someterse a la legislacion aplicable en cualquier caso, sin que motivos
de interés politico, por respetables que sean, o de oportunidad aun rectamente fundados,
puedan justificar y legitimar una resolucion denegatoria de un derecho cuando los
condicionamientos de derecho indeterminados en el precepto legal estén debidamente
acreditados™’.

Per contra, el Tribunal no aprecia nul*litat de ple dret de la resolucié de la Generalitat
en aplicacié de larticle 47 de la Llei de Procediment Administratiu doncs s’havia donat
compliment a la legislacié aplicable (LRL, RPDT, ROFRICL) en el moment de la resolucié del
procediment. Tampoc considera la nul*litat per demora en la tramitacié de I'expedient, pero si
".. la alteracion de los supuestos en que se fundaba la peticion de los instantes, estimando
como inobservancia total del procedimiento a la incorporacion de un nuevo proyecto de division
del término municipal, y de sus bienes, derechos y obligaciones no suscitada por aquéllos ni
por el Ayuntamiento de Vilaseca-Salou en vez de resolver conforme al criterio debidamente
motivado del drgano decisor, que a partir del recibo del informe favorable del Consejo de
Estado de 3-2-83 y la diligencia que constataba la existencia de los documentos relativos: a
las actas notariales en las que la mayoria de los vecinos de la porcion segregada se
comprometian a asumir subsidiariamente frente al nuevo municipio, en su dia, respecto a la
parte correspondiente de los créditos que existan salvo sus obligaciones personales, numero
2-2.9 del articulo 20 del Reglamento de Poblacion de 17-5-52, el proyecto de division referido
numero 2-4.° del mismo articulo, y la propuesta de designacion de los Concejales que hayan
de formar el nuevo Ayuntamiento, numero 2-5.9), debio aprobar o denegar la segregacion y
creacion del nuevo Municipio de Salou solicitadas" .

Respecte a la peticid de nul'litat de ple dret de la resolucid de la Generalitat de
Catalunya per vulneracié del principi d’autonomia, el Tribunal Suprem és concloent en el sentit

de la no procedéncia de I'al*legat, doncs el dit principi ".. no puede invocarse en relacion con
una agrupacion de vecinos pertenecientes a un Municipio, formulando un juicio previo que
comportaria la preexistencia de una entidad aun no constituida” tampoc procedeix la peticid

de nul*litat per vulneracié del dret constitucional d’igualtat, per aportar altres resolucions sobre

% Fonament de Dret Tercer.
100 Fonament de Dret Quart.
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la mateixa matéria, doncs el reconeixement d'una possible segregacié per a constituir un nou
municipi, com és el cas, requereix una estudi particular "... en funcion a /a realidad geogréfica
del sector del territorio en que se asientan, su demografia, y la posibilidad de su segregacion
sin merma de la calidad de los servicios establecidos debe o no declararse examinando las
circunstancias concurrentes en cada supuesto, ... que por la propia naturaleza de dichos
expedientes no pueden guardar la identidad que exige la estimacion de la nulidad basada en
la infraccion indicada al no incidir un precedente valido para emitir un juicio sobre la
vulneracion de ese principio°!.

La pretensid relativa a la desviacié de poder en la resolucié de la Generalitat també és
descartada. Tot i reconéixer una inexplicable demora, no es considera provat que I'Us del poder
public, en aquesta ocasio, ho fos per finalitat diferent a la fixada per les determinacions legals
"... pues lo gue se desprende del expediente es el haber actuado con la finalidad de conseguir
un consenso entre el Ayuntamiento de Vilaseca- Salou y los vecinos de Salou, que se perfila
como un intento de proceder de conformidad con [os intereses o conveniencia de ambos, que
no sfendo admisible en derecho no es estimable como prueba de desviacion de poder, ya el
proposito invocado tendia a resolver el expediente si bien se infringid la norma aplicable ™.

En els fonaments de dret sete i vuite, procedeix el Tribunal Suprem a analitzar atenent
els informes favorables del Departament de Governacid i dels organs assessors del Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya i del Consell d’Estat de 3 de febrer de 1983, i havent
rebutjat els motius exposats per a la denegacié de la segregacio, .. s/ concurren en el sector
urbano y suelo anejo de Salou las circunstancias que determinan la exigencia de la segregacion
y creacion de un nuevo municipio segun la normativa aplicable’, i per aixo dur a terme la
seglient descripcid “ £/ nucleo urbano de Salou dista de la capitalidad del municipio de Vilaseca,
Salou cuatro kilometros, con una superficie, segun la division preconizada por los instantes del
expediente y hallada conforme por los informes y propuesta de resolucion, de 12,21 kilometros
cuadrados que procede segregar de un total de 36,70, discurriendo la linea divisoria del nuevo
término municipal de forma que no interfiere en los servicios del nucleo de Vilaseca, no
haciendo estos inservibles, con una poblacion empadronada que representa aproximadamente
la cuarta parte del total del término municipal y una flotante en época estival o de segunda

residencia que se acerca a los 170.000 habitantes, con unos ingresos para el nuevo municipio

101 Fonament de Dret Cinqué.
102 Fonament de Dret Sise.
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de 106.000.000 de pesetas del total calculado de 188.000.000 aproximadamente, de lo gue
se infiere que dadas las caracteristicas diferenciales entre el nucleo urbano de Salou , en su
creacion originada por €l turismo nacional y foraneo, en la actividad preferente de caracter
comercial y residencial, determinante del empleo en el sector terciario de la mayoria de los
contratados por cuenta ajena, con 11 sucursales bancarias de las 18 del término municipal de
Vilaseca, y 700 comercios,”, considerant que aquesta resulta conforme amb larticle 15 de la
LRL de 1955, i també amb la LRBRL i la LMRLC, a més de que "... guedando probado que las
exigencias que comporta en el orden de los servicios el nucleo estrictamente urbano de Salou
de algo mas de 2 kilometros cuadrados la atribucion de unos liguidos imponibles y recursos
previsibles algo superiores al resto del término municipal de Vilaseca no imposibilitan a éste el
desarrollo de sus propios servicios y la mejora de los existentes”.

Confirma la Sala que un grup de veins que vulguin la segregacié no és un element per
si sol suficient per a la seva aprovacid, doncs calen ".. causas objetivas tendentes a acreditar
la incidencia de un hecho diferencial, que en orden a la mejor gestion de los intereses de una
agrupacion humana requiere la creacion de un nuevo municipio, sin detrimento de la viabilidad
del resto de la parte no segregada que no puede ver mermada la calidad de vida comunitaria
que dimana de los servicios existentes al tiempo de la segregacion y una prevision en el mismo
orden de un desarrollo adecuado”, tot considerant que aquestes circumstancies concorren en
el cas que ens ocupa, enfront les quals no es poden adduir "... motivos fundados en la historia
y la permanencia de Vilaseca como Municipio en un largo periodo de tiempo con un territorio,
que a efectos de su integracion como entidad territorial del Estado debe conformarse en base
a la geografia y también en las cambiantes circunstancias demogréficas y urbanisticas entre
otras”, en tant que "... en un tiempo al no existir un nucleo de poblacion estimable en Salou
Justificaba la pertenencia de éste al Municipio de Vilaseca, y en presente alteraba notoriamente
aquellas circunstancias hacen conveniente y viable su segregacion en beneficio de una entidad
basada en una agrupacion humana que a efectos administrativos, requiere una gestion
separada del antiguo municipio de Vilaseca"®.

Per tot aix0, I'esmentat Tribunal Suprem declarava la nul‘litat de la sentencia de 1
d’'octubre de 1987 de I'Audiencia Territorial de Barcelona, estimant en part, el recurs, tot

103 Fonament de Dret Nove. BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 166 i 167: dira, respecte la sentencia que s'estudia, que "..
reciente Sentencia del Tribunal Supremo (STS 30-X-1989), modiifica este criterio legitimador, aunque, como se vera, al final se
buscan fundamentos que hagan viable la existencia del nuevo municipio”.

una
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aprovant “/a constitucion con dicha parte de un municipio nuevo con la denominacion y
capitalidad en Salou y delimitacion territorial, poblacion, rigueza imponible, y patrimonios
resultantes de la instancia inicial presentada por los demandantes con fecha 16-8-1981 y aneja
a la misma"®,

No obstant, la complexitat de l'iter procedimental, tant a nivell administratiu com a
nivell judicial, aixi com de la propia sentencia, faria que la qliestid que ens ocupa requeris
precisions al torn de I'execucié de la Senténcia de 30 d’octubre de 1989.

104 CASTELAO RODRIGUEZ, 1., E/ término municipal. Extension y..., op., cit., p. 131, qui cita la senténcia, i la transcriu, arrel de
“atinados razonamientos" sobre defensa de la competéncia jurisdiccional, garantia de la seguretat juridica i suficiéncia de mitjans
de la part segregada i la matriu.
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3. L'execucio de la Senténcia de 30 d’octubre de 1989 (I): La creaci6 del
municipi i lIa constitucio de la Comissié Gestora del Municipi de Salou.

3.1 El Decret 326/1989, de 16 de desembre, de la Generalitat de Catalunya,
pel que se disposa el compliment de la Senténcia de la Sala 32 del Tribunal Suprem
dictada en el recurs d’apel‘laciéo nim. 267/1988, de segregacio del nucli de Salou
del municipi de Vila-seca i Salou.

L'analitzada Sentencia del Tribunal Suprem de 30 d‘abril de 1989 va declarar la
procedencia de la segregacio i la constitucié del nou municipi de Salou; aquella constitucié es
duria a terme, segons la dita Senténcia, d'acord amb la delimitacid territorial, poblacid, riquesa
imposable i patrimoni recollits a la instancia inicial de 16 d‘abril de 1981 i documentacié que
I'acompanyava.

La Generalitat de Catalunya, que era l'administracié competent per a l'execucid
d’aquesta Sentencia, mitjancant el Decret 326/1989, de 16 de desembre, procedi a executar-
la parcialment, en el segient sentit: “La Sala 32 del Tribunal Suprem, en data 30 d'octubre
de 1989, va dictar Sentencia en el recurs dapel‘lacio num. 267/1988, interposat per
[Associacio de Ciutadans Pro-segregacio de Salou contra la Senténcia dictada en data 1
doctubre de 1987, per la Sala 12 Contenciosa Administrativa de I'Audiéncia Territorial
de Barcelona, en el recurs num. 520/1986". La part dispositiva de la Senténcia del Tribunal
Suprem estableix: "Declarar la nul*litat de la Sentencia dictada per la Sala 14 Contenciosa
Administrativa de ['Audiencia Territorial de Barcelona d'1 d'octubre de 1987, recurs num.
520/1986, i la validesa dels escrits de la part recurrent, de [‘Administracio i dels actes
processals dambdues parts i de tramitacio i posteriors de I'esmentada Sala. Estimar, en part,
el recurs contencios administratiu interposat i declarar nuls el Decret del Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya de 25 de setembre de 1986, num. 296/1986, la desestimacio
per silenci administratiu del recurs de reposicio instat contra aquest Decret i els actes de
desestimacio presumpta anteriors a la peticio de segregacio del nucli de Salou. Aprovar
la constitucio amb 'esmentat nucli d'un nou municipi amb la denominacio i capitalitat a Salou,
dacord amb la delimitacio territorial, la poblacid, la riguesa imposable i els patrimonis
resultants de la instancia inicial presentada pels demandants en data 16.4.1981 i
documentacio annexa a aquesta. Desestimar la peticio de danys i perjudicis dels demandants.
No efectuar expressa imposicio de costes".
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Aixi, i en el marc de I'article 103 i concordants de la Llei de la Jurisdiccié Contenciosa
Administrativa, es decreta “ Portar, integrament i degudament, a efecte la Senténcia de la Sala
34 del Tribunal Suprem, de data 30 d'octubre de 1989, dictada en el recurs dapel*lacio num.
267/1988 i, en conseqgliencia, segregar el nucli de Salou del municipi de Vila-seca i Salou
i aprovar la constitucio d'un nou municipi amb la denominacio i capitalitat a Salou, dacord
amb la Senténcia esmentadd’. El decret d’execucid transcrit fou publicat en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya el 22 de desembre de 1989. Com veurem, perd, amb aquest decret
no es va executar completament la senténcia de segregacio.

3.2 Els efectes d'una segregacio municipal per creacié6 de nou municipi en
I'’element organitzatiu dels municipis resultants: la modificacié de la composicio
electoral.

Una segregacié de termes municipals de la qual en sorgeixi un nou municipi
comportaria, prima facie, una necessaria modificacié de I'element organitzatiu del municipi
matriu (doncs es redueixen els seus components territorials i poblacionals), i, alhora, una nova
organitzacidé politica per al nou municipi doncs aquest, lI'element organitzatiu diem, és
necessari, imprescindible i preceptiu per a l'existencia de ple dret d’'un municipi, d’acord amb
Iarticle 11.2 de la LRBRL!%. Es a dir, l'alteracié comporta, com a efecte immediat, una
modificacié en la organitzacié i el funcionament dels municipis afectats, que modifica, alhora,
el sistema electoral o democratic?.

Aquesta situacid, des del punt de vista del procés electoral o democratic no es
qualificaria com un dels suposits o situacions patologiques d'entre els ja previstos en
I'ordenament juridic electoral, com podrien ser les situacions de manca de presentacio de
candidatures en un procés electoral o de dissolucié d’'una entitat local. No obstant aixo, tot i
no ser una situacio patologica BERNAL RIOBOO la qualificara d’excepcionall®’.

105 BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 307, qui parla de reestructuracid. L'exemple franceés, a CLAVERO AREVALO, M.F., “La situacion
de los funcionarios en los casos de alteracion de términos municipales ” a AAVV., Estudios dedicados al profesor Gascon y Marin,
Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1952, p. 15: I'ordenament juridic francés preveia, en l'article 9 de la Llei de
5 d'abril de 1884, modificat pel Decret-Llei de 5 de novembre de 1926, la convocatoria d’eleccions, en tots els casos de reunié o
fraccionament de municipis, doncs els Consells Municipals serien dissolts de ple dret, menys en els casos on l'alteracio de termes
municipals es produis tres mesos abans de les eleccions generals municipals.

106 ESCUIN PALOP, C., op., cit., p. 1.310.

107 BERNAL RIOBOO, L., “Estatuto de los Miembros de las Corporaciones Locales”, a AAVV., Manual del Concejal, El Consultor de
los Ayuntamientos, Madrid, 2003, p. 267.
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Es fa evident doncs, i necessaria, una reestructuracié politico-organitzativa. Aixo és aixi
doncs ex article 179 de la LOREG, cada terme municipal constitueix una circumscripcié en la
que s’elegeix el nombre de regidors o membres electes segons una escala que preveu el mateix
article i que es determina en base a la poblacié (residents, diu la LOREG) de cada municipi. La
segregacié d'un terme municipal comportara, doncs, dos escenaris electorals: un, sera el que
succeeix amb l'organitzacid del municipi matriu i, el segon i més rellevant, el com s‘articula
I'organitzacié del municipi novell, normalment al marge del procés electoral general*®. Aixi,
des del moment de la segregacid dels municipis es produira una situacié de transitorietat
rellevant. La possible forma de gestid d’aquesta incertesa ha estat tractada per BARRANCO
VELA, qui n‘assenyalara tres alternatives. La primera d'elles, es circumscriuria en la
convocatoria d'eleccions en els municipis afectats és a dir, la convocatoria d’eleccions parcials.
La segona, consistiria en regular un sistema transitori o provisional, segons COSCULLUELA
MONTANER, alternatiu!?®, que actuaria fins a les noves eleccions locals generals (aquesta seria
I'opcid escollida pel legislador, com veurem). I apunta a una tercera, tot i que la qualifica
d'inoperant i practicament impossible degut a la dependéncia d’aquesta opci6 a circumstancies
que no sén administratives, si bé ho sén de caracter social i/o politic i que, a més, generaria
una incertesa juridica de relleu, quina seria la de fer coincidir la creacié del municipi amb unes
eleccions municipals generals!*?. Coincidint amb aquest Gltim punt amb I'autor, el cas de Vila-
seca i Salou, on la segregacié s’ha produit via sentencia judicial, demostraria la inviabilitat
practica d’aquesta Ultima proposta.

Aquesta situacié de transitorietat en 'organitzacié o en la composicié electoral d’'un
municipi, de fet no és estranya en l'ordenament juridic electoral, tot i que si cal dir excepcional,
si hom té present el que recullen els articles 181.1 de la LOREG!!, relatiu a la manca de

108 1bidem.

109 COSCULLUELA MONTANER, L., “Las elecciones locales”, a MUNOZ MACHADO, S., (Dir.), Tratado de Derecho Municipal,
Thompson-Civitas, Madrid, 2003, p. 983.

110 BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 307.

11 ™Fn el supuesto de que en alguna circunscripcion no se presenten candidaturas, se procede en €l plazo de seis meses a la
celebracion de elecciones parciales en dicha circunscripcion.”
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presentacié de candidatures en una circumscripcid, o 183.1 de la LOREG!!?, en relaci6 a l'article
61.1 de la LRBRL!%3, relatius a la dissolucié de corporacions locals!4,

Per tant, i reconeixent la necessitat d’'un regim electoral municipal transitori,
I'ordenament juridic preveu una institucid especifica, que és la de la Comissié Gestora!®,
prevista, especialment, per a les alteracions de termes municipals, a l'article 16 del RPDT, en
relacid amb els articles 182 i 183 de la LOREG.

3.3 Els antecedents historics i legislatius de les comissions gestores.

L'origen d’aquest model transitori, per circumstancies historiques, el trobem en
posterioritat a les eleccions generals de 3 d'abril de 1979 i a les parcials de 26 de juny i de 2
d’octubre del mateix, doncs seguien existint municipis sense candidatures, pel que existia un
buit en la gestié municipal que calia cobrir per tal d'assegurar el correcte funcionament dels
ens locals municipals. En aquest sentit, cal manifestar que la Llei 39/1978, de 17 de juliol,
d’eleccions locals, en la seva Disposicid Final Quarta, preveia la figura juridica de les comissions
gestores, que serien integrades "... por todos los miembros de la Corporacion que continuen
y las personas de adecuada idoneidad y arraigo que designe la Djputacion Provincial para
completar el numero legal de miembros de la Corporacion”. Podem citar la resolucio de la
Junta Electoral Central (en endavant JEC) de 15 de juny de 1990 per la que “Dado gue como

consecuencia de 1as citadas renuncias resulta imposible cubrir las vacantes de cinco de los 11

"2 ™Fn Jos supuestos de disolucion de corporaciones locales por acuerdo del Consejo de Ministros, previstos en la legislacion
basica de régimen local por gestion gravemente dafiosa para los intereses generales que suponga incumplimiento de sus
obligaciones constitucionales, debera procederse a la convocatoria de elecciones parciales para la constitucion de una nueva
corporacion dentro del plazo de tres meses, salvo que por la fecha en que ésta debiera constituirse el mandato de la misma
hubiese de resultar inferior a un afio. Mientras se constituye la nueva corporacion o expira e/ mandato de la disuelta, la
administracion ordinaria de sus asuntos corresponderd a una comision gestora designada por la diputacion provincial o, en su
caso, por el organo competente de la comunidad autonoma correspondiente, cuyo numero de miembros no excederé del numero
legal de miembros de la corporacion. Ejercerd las funciones de Alcalde o Presidente aguel vocal que resulte elegido por mayoria
de votos entre todos los miembros de la comisiorn’.

13 “F| Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de Gobierno de la comunidad autonoma
correspondiente o a solicitud de éste y, en todo caso, previo acuerdo favorable del Senado, podré proceder, mediante real decreto,
a la disolucion de los drganos de las corporaciones locales en el supuesto de gestion gravemente dafiosa para los intereses
generales que suponga incumplimiento de sus obligaciones constitucionales”. Excepcional, pero a titol d’exemple cal veure el R.D.
421/2006, de 7 d'abril, pel que es disposa la dissolucié de I’Ajuntament de Marbella.

114 BARRANCO VELA, R., op., cit., p. 308.

115 En general, veure ALONSO HIGUERA, C., Manual del Secretario. La constitucion, organizacion y funcionamiento de las entidades
locales y el estatuto juridico de sus miembros, Atelier Libros, Barcelona, 2019, p. 120 i 121.
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concejales que constituyen el numero legal de integrantes del citado Ayuntamiento, comunicar
a la Generalidad de Catalufia que deberd proceder, ..., a constituir una Comision Gestora
integrada por los seis concejales que continuan ostentando dicho cargo y cinco personas de
adecuada idoneidad y arraigo, teniendo en cuenta los resultados de las ultimas elecciones
municipales’.

En desenvolupament de I'anterior previsio legal, el Reial Decret 693/1981, de 13 de
marg, procedi a regular la constitucid i funcionament de Comissions Gestores en Entitats
Locals!®® "... a través de un procedimiento que atendiendo al pluralismo politico permita una
adecuada agilidad en la designacion de las mismas, dando solucion de esta forma al vacio en
el gobierno y administracion de los entes locales antes aludido, hasta la celebracion de las
proximas elecciones locales generales asimismo, es preciso contemplar el supuesto de
constitucion de nuevas entidades locales, asi’ como de alteracion de otras ya existentes, con
el nombramiento de una comision gestora que rija estas entidades hasta la convocatoria de
proximos comicios” .

D’acord amb I'article 1 del Reial Decret esmentat, la comissié gestora era constituida
per un nombre de membres igual al dels regidors que legalment corresponguessin a la
Corporacié de conformitat amb la llei d’eleccions locals, o pels vocals gestors necessaris per a
completar el total dels que haguessin d’integrar-la, respectivament. Comissié, aquesta, que
seria designada per la respectiva Diputacid Provincial, escoltats els partits politics amb
representacid en les corporacions locals, seguint el criteri de proporcionalitat segons el resultat
de les eleccions generals celebrades en el municipi en qiestid (art. 2). Aquestes comissions
gestores assumirien les funcions de govern i administracié dels ens locals (art. 4).

Ens aturem en l'article 6 del citat text legal, que regula els casos especifics de creacio
o alteracié de termes municipals, durant el periode compres fins a les proximes eleccions
municipals. En terme quasi literals que els de I'article 16 del RPDT, s’establia que: "Primera.-
Cuando se trate de la creacion de un nuevo municipio por la segregacion de parte de uno o
varios municipios, o de la segregacion de parte de un municipio para agregarlo a otro aquel
del que se segregue la porcion permanecera con el mismo numero de concejales que tenia. El
nuevo municipio, procedente de la segregacion, se regird y administrara por una comision

116 També veure el Reial Decret 707/1982, de 2 d’abril, que no ha estat derogat expressament pel que és d'aplicacié en allo que
no contradigui els articles 182 i 183 de la LOREG, per a la seva organitzacid i funcionament.
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gestora designada por la diputacion provincial con arreglo a los resultados de las elecciones
municipales, en la mesa o mesas correspondientes al territorio segregado ...".

Al seu torn, a Catalunya es dictaria el Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual es
regulen les comissions gestores municipals, ja amb una redaccié forca més precisa pero
paral‘lela a I'estatal. Aixi, el Decret té per objecte regular les comissions gestores i la figura
dels vocals gestors que s'hagin de nomenar en els municipis de Catalunya, la constitucid i
composicid d'aquestes comissions, els requisits dels seus membres i els supodsits en que la
seva existencia és obligatoria (art 1), i la defineix com un organ de govern i administracio que
té caracter excepcional, és de constitucid obligatoria i d'existéncia provisional, per a aquells
casos en que no sigui possible constituir la Corporacid, de conformitat amb el que estableix
I'ordenament juridic vigent quant al régim usual de govern i administracié municipals (art. 2).
En el seu article 3, recull com a un dels suposits de creacid d’aquestes comissions els casos
d'alteracié de termes municipals a quée es refereix I'article 31 del Reglament de Demarcacid i
Poblacié dels Ens Locals, aprovat pel Decret 140/1988, de 24 de maig. En el seu article 12,
relatiu a les alteracions de termes, s’estableix que la composicid de les comissions gestores
municipals es regeix pel que disposa l'article 31 del RDPEL, i pel que estableix el propi Decret.
Al seu torn, la disposicio final segona d'aquest Ultim donaria una nova redaccid a I'esmentat
article 31, que seria, la segiient: “a) Quan es crea un nou municipi per segregacio de part d'un
o diversos municipis, el nou municipi procedent de la segregacio el regeix i ladministra una
comissio gestora designada pel conseller de Governacio d'acord amb éels resultats obtinguts en
les ultimes eleccions municipals en la mesa o les meses corresponents al territori segregat”.

3.4 La figura juridica de la Comissio Gestora en els casos de creacio de
municipi per segregacio.

3.4.1 L'article 16 del RPDT i el municipi matriu.

El citat article 16 del RPDT estableix, per als casos de creacid o alteracié de termes
municipals, i durant el periode que intervingui fins a les properes eleccions municipals que es
celebrin, tot un conjunt de normes que han de servir per a donar resposta juridica a aquest
periode de transitorietat. Aixi, estableix que quan es tracti de la creacié d'un nou municipi
per la segregacié de part d'un o diversos municipis o de la segregacio de part d'un municipi
per agregar-ho a un altre, aquell del que se segregui la porcié romandra amb el mateix nombre
de regidors que tenia. Per tant, aquest article 16 del RPDT ens ddna la primera resposta a la
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dualitat conflictual plantejada: el municipi matriu restaria en les mateixes condicions pel que
fa als membres electes, fins a les properes eleccions municipals generals. En aquest sentit
resoldria la JCE el dia 19 de juliol de 1989 “ Trasladar al Ayuntamiento que de conformidad con
el articulo 16.1 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, de 11 de julio de 1986, dicho Ayuntamiento ha de permanecer con e/ mismo ndmero
de concejales que tenia y siendo el mismo de 7, de conformidad con la escala establecida en
el articulo 179 de la Ley Electoral, en éste numero de concejales con el que ha de quedar e/
referido Ayuntamiento”.

Aixi, en els casos de disminucié en un municipi arrel d'una segregacio territorial, la
composicio de I'Ajuntament no es modificaria fins a les properes eleccions. La supressié d'un
municipi, sigui quina sigui la seva causa, comporta el cessament automatic de tots els seus
membres electes!?’.

3.4.2 L'article 16 del RPDT i el municipi de nova creacio.

Respecte el nou municipi, el procedent de la segregacio, estableix el citat article!'® que
aquell es regira i s'administrara per mitja d'una Comissié Gestora designada per la Diputacio
Provincial o, si escau, per I'0rgan competent de la Comunitat Autonoma, conforme als resultats
de les eleccions municipals, en la mesa o meses corresponents al territori segregat. En relacié
a l'aplicacié d'aquest article, la JEC dicta Resolucié de 11 de marg de 1991, sobre aquest régim
transitori, tot dient “S/ /a creacion de nuevos Municipios se produce después de publicado e/
Decreto de convocatoria de elecciones locales, no se celebran elecciones propias,

117 ESCUIN PALOP, C., op., cit., p. 1.312.

118 També regula els casos d'agregacid, en el sentit que si correspongués al municipi que ha rebut la porcié segregada un major
nombre de regidors, la diferéncia es cobrira per vocals gestors designats per la Diputacié Provincial o, si escau, per I'0rgan
competent de la Comunitat Autonoma, conforme als resultats de les eleccions municipals, en la mesa o meses corresponents al
territori segregat, els suposits d'incorporacié d'un o més municipis a un altre limitrof, establint que cessaran els alcaldes i regidors
dels ajuntaments dels municipis incorporats, també recollint que si com a conseqiiéncia de la incorporacié correspongués al
municipi resultant un major nombre legal de regidors, de conformitat amb el que es disposa en l'article 179 de la LOREG, la
diferéncia es cobrira per vocals gestors designats per la Diputacié Provincial o, si escau, per I'organ competent de la Comunitat
Autonoma, entre els regidors cessats. La designacio es fara en favor dels que van obtenir majors quocients en les eleccions
municipals, segons l'article 180 de la LOREG i, per Ultim regula el cas de fusié de dos 0 més municipis limitrofs on cessaran tots
els alcaldes i regidors i es designara una comissié gestora per la Diputacié Provincial o, si escau, per I'organ competent de la
Comunitat Autonoma, integrada per un nombre de vocals gestors igual al que correspongués de regidors segons la poblacié total
resultant del nou municipi, sent les designacions efectuades entre els regidors cessats i en la forma determinada anteriorment.
Veure també el Reial Decret 693/1981, de 13 de marg i el Decret 78/1998, de 17 de marc.
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independientes de las del Municipio matriz. La designacion de los miembros de la Comision
Gestora del nuevo Municipio ha de realizarse a tenor de los resultados electorales que se
encuentren oficialmente proclamados en el momento de nombramiento de aquella. No se
encuentra legalmente prevista ninguna forma de alteracion de la composicion del
Ayuntamiento del Municipio matriZ’. En el mateix sentit I'acord de la JEC de 10 de desembre
de 1999, pel qual “Durante el periodo que medie desde la creacion del nuevo municipio de
San Cristobal de Segovia y la celebracion de las siguientes elecciones municipales, segun lo
dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
entidades locales (R.D. 1690/1986, de 11 de julio), el nuevo municipio se regira y administrara
por una Comision Gestora, designada por la Diputacion Provincial de Segovia, con arreglo a
los resultados de las elecciones municipales del 13 de junio de 1999 en la Mesa (o Mesas) del
municipio segregado. El numero de miembros de la citada Comision Gestora habra de ser
determinado por la Administracion Electoral en funcion de la escala prevista en el articulo 179
de la LOREG. Ejercerd las funciones de Alcalde el Presidente de la Comision Gestora, elegido
por los Vocales de la Comision de entre ellos”**°,

3.5 Administracions competents per a la determinacio del nombre de
membres de les comissions gestores i per a la seva designacio.

Segons els acords de la JEC de 21 de novembre de 198812 i de 24 de febrer de 19892
el nombre de membres seria determinat per I'administracié electoral, d’acord amb el que
disposa l'article 179.1 de la LOERG!?%, En aquest sentit ho recull ESCUIN PALOP, doncs “Los

119 BARRANCO VELA, R