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INTRODUCCIO

La planta local de Catalunya presenta una important atomitzacié de la planta
municipal i inframunicipalisme. El gran nombre de municipis amb molt poca poblacié6 i
en consequéncia, amb una capacitat de gestio i autonomia més tedrica que practica,

€s majoritari a Catalunya.

Tradicionalment, una de les glestions més debatudes per la doctrina ha estat la
necessitat de reorganitzar o racionalitzar la planta municipal catalana i espanyola, amb
I'objectiu de reduir el numero de municipis existent. El motiu que s’esgrimeix es que a
consequiéncia de la seva escassa poblacié! i recursos, molts dels municipis existents no
tenen la capacitat necessaria per prestar els serveis que legalment se’ls atribueixen i
perjudicant a determinats ciutadans i no possibilitar la igualtat de tots els ciutadans,

visquin alla on visquin.

A aquesta realitat municipal cal afegir també el nombre excessiu d’ens locals
intermedis o supramunicipals, atesa la coexisténcia de les provincies i les comarques i,
encara que per ara Unicament formalment, de les vegueries. Aixi a Catalunya el nombre
d’entitats locals territorials ascendeix a 1002 que es distribueix en 4 provincies, 8

vegueries, 42 comarques, 947 municipis i 1 area metropolitana.

A diferéncia de la resta de CCAA, la legislacié municipal catalana identifica, des
del 1988, una série de suposits concrets de disfuncionalitat territorial en els limits
municipals, i preveu un mecanisme legal especific per a la seva correccid. Existeix a
més una Comissié de Delimitacié Territorial com a organ d'estudi, consulta i proposta
en les matéries que afecten la revisid, determinacio i modificacié dels limits territorials

dels ens locals de Catalunya.

Tot i que el nostre treball es centra en el cas catala, i en el periode 1980
(recuperacio de l'autogovern), fins 2023, primerament convindra situar la questié en el

marc general espanyol, doncs no es pot oblidar el caracter de basic de part de la

! D’acord amb I'Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT), a I'any 2020 hi havia a Catalunya
947 municipis, 492 dels quals- es a dir, un 51,95%- tenen menys de 1000 habitants.



normativa estatal reguladora del regim local el que fa que no es pugui dissociar el mapa
municipal de Catalunya i la seva evolucié de la del mapa municipal i 'evolucié del mateix

a la totalitat d’Espanya.

Tradicionalment es refereix que els municipis, que gestionen amb autonomia els
interessos propis de les col-lectivitats corresponents, estan configurats per tres elements
fonamentals el territori, la poblacio i I'organitzacié, encara que modernament es citen
també les competéncies, com a element determinant de I'existéncia autdbnoma del
municipi. No es pot parlar de I'existéncia d’'un municipi sense la existéncia d’aquests
quatre elements. Aquest treball es centrara en un dels elements essencials el territori i,

per tant, en el terme municipal.

De la importancia i essencialitat del element territori es deriva la necessitat de
definicié dels seus limits. On comenca i on acaba el terme municipal. Per contra la
manca de definicié dels limits municipals pot tenir greus repercussions, fonamentalment
en l'exerci de les competéncies sobre determinat territori, que pot afectar, fins i tot, en

el nivell de prestacio dels serveis als ciutadans.

D’altra banda la definicié o constatacié precisa dels limits municipals (també la
seva indefinicid) pot constatar i portar a I'evidencia de que aquests limits no sén els més
adequats per la prestacio dels serveis publics La manca definici6 i voluntat politica per
superar aquesta indefinici6 0 manca de coheréncia, pot comportar la imperfeccio en la
implementacié de les politiques publiques aplicables (greuges entre pobles i ciutats ,
disfuncions en els instruments de planejament, manca de coheréncia en les politiques
de foment, disfuncions en la capacitat tributaria....) en no poder establir de forma clara
i precisa l'area d’actuacié o esdevenir inefica¢g o ineficient. En aquests casos es
plantegen seriosos problemes per administrar?, planificar i oferir recursos als ciutadans,
abocant, fins i tot a determinades comunitats, a habitar en zones desateses dels serveis

més elementals.

2 Pensem per exemple el cas d’una activitat econdmica desenvolupada en unes instal-lacions
construides sobre dos termes municipals. A qui li correspon atorgar les corresponen llicencies o
autoritzacions, quines repercussions fiscals pot tenir, a qui correspon l'activitat de policia?. Pot
semblar anecddtic perd a Catalunya aquesta situacié es produeix en diversos espais molt
coneguts com ara el Camp del RCD Espanyol - a cavall dels municipis de Cornella i el Prat de
Llobregat- o el restaurant o cementiri del Santuari del Coll - entre Ossor i Susqueda-..



L’estudi del terme municipal no ha estat molt rellevant i no disposa d’'una gran
bibliografia. Els estudiosos del dret no han parat suficient atencié a aquest element
essencial del municipi i sovint I'han considerat com un element previ i no questionat. Per
altra banda, tampoc ha merescut 'atencié en general dels gedgrafs, amb particulars i
rellevants excepcions, pel fet que han considerat, el terme municipal, més un element
politic i administratiu que territorial. Tampoc des de la politica i la sociologia s’ha fet un
estudis detallats del concepte terme municipal. Aquesta constatacié ens fa concloure
gue el terme municipal és un element freqientment desconegut i, prova d’aquesta
realitat i conseqiiéncia de la mateixa és I'escassa bibliografia existent. De fet quasi la
totalitat dels treballs publicats estan centrats en I'evolucid historica i juridica dels
municipis. S6n pocs els autors que estudien la casuistica i els diferents conceptes

situacions i el que comporten social i juridicament.

Per la realitzacié d’aquest treball s’ha dut a terme una recerca bibliografica
exhaustiva per tal de localitzar aquella documentacié més significativa que permetés
descriure acuradament [l'evolucié historica i juridica dels limits de terme que
constitueixen el mapa municipal de Catalunya. S’han consultat i analitzat obres
publicades, aixi com treballs i informes de caracter inédit i no publicats, perd d’accés
public, basicament documents administratius, entre els que cal destacar els Informes de

la Comissid de Delimitacio Territorial i dictamens de la Comissié Juridica Assessora.

Dit aix0, aquest treball sobre les alteracions de terme municipal a Catalunya, fent

una especial referencia al periode 1980-2023, es concreta en vuit Capitols.

El primer capitol fa una aproximacié introductoria al municipi, la seva definicio,
els seus elements essencials per centrar-se en el terme municipal. Aixi s’aborda la seva
definicio, caracteristiques i les linies que fixen els limits municipals. Es defineix i s’explica
detalladament el procediment de la delimitacié municipal i es fa referencia al projecte
del mapa municipal de Catalunya. A I'tdltim, es fa una breu aproximacio, doncs no
constitueix propiament el objecte d’estudi d’aquest treball, al marc competencial dels
municipis establert per la legislacié vigent, amb I'assignacié de competéncies propies,
delegades i impropies,, per acabant fent una pinzellada relativa als serveis minims en

funci6 dels trams de poblacié.

El capitol segon tracta de I'evolucio i situacid actual del mapa municipal de

Catalunya, on s’evidencia que la planta municipal no és una realitat estatica i que, en
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diferents moments de la historia la planta municipal ha estat objecte de modificacions i
alteracions. Ens aproximem al antecedents, a la implantacié del municipi modern en la
primera meitat del segle XIX, a la seva consolidacié en la segona meitat dels segle XIX
i primer terc del segle XX ila seva evolucié en les darreres dues terceres parts del segle
XX i principis del segle XXI, en l'etapa de la segona Republica, la franquista i la
democratica o constitucionalista partir de la Constitucié de 1978. Pel que fa a la situacio
actual del mapa municipal catala, es constata basicament a partir del seu volum

poblacional.

El tercer capitol estudia la regulacié de I'alteracio de termes municipals, fent una
breu referencia als paisos del nostre entorn i posant de manifest que, en els paisos
continentals , amb I'excepcié de Franga, s’ha reduit de forma molt significativa el numero
de municipis. S’estudia la regulacio basica a Espanya derivada del regim local dissenyat
per la Constitucid6 de 1978, fent especial referencia a la garantia institucional de
'autonomia local en relacié amb les alteracions de terme municipal, Després de fer una
breu referencia a la normativa autondmica en la matéria, s’acaba amb I'estudi de la
regulacio especifica de Catalunya, des de els antecedents - amb els primers traspassos-

fins la regulaci6 actual.

El capitol quart es centra en el concepte y supodsits d’alteracié municipal. Es fixa
la seva conceptualitzacio i es diferencia d’altres figures com la delimitacié municipal. Pel
que fa als suposits s’expliquen els diferents tipus previstos en I'actual marc normatiu,
diferenciant I'agregaci6 total, la fusié6 de municipis, la segregacidé per crear un nou

municipi i la segregacio parcial per agregar-se a un altre municipi.

El cinqué capitol aborda I'analisi dels requisits i el procediment ordinari de
I'alteracié municipal. Pel que fa als requisits, es distingeix entre els generals, per les tot
tipus d’alteracio, i els especifics per la creacié de municipis, fentt una especial mencié
al requisit de suficiéncia de recursos. Pel que fa procediment ordinari de I'alteracio
s’estudia el procediment quan l'alteracié simplement afecta a dos municipis de la
mateixa comarca i provincia, i el procediments especifics en el suposit que les

alteracions municipals afecten a demarcacions comarcals o provincials.

El capitol sisé tracta de les anomenades disfuncions territorials municipals i de
les especificitats del procediment de correccié de disfuncions. En primer lloc, es defineix

el que és una disfuncié territorial municipal. S’analitzen els diferents supdsits de
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disfuncions territorials recollits explicitament en la normativa vigent, aixi els
enclavaments municipals; els nuclis no capitals de municipi annexos al nucli d’'un
municipi vei que formen part d’'un continu urba; els nuclis, no capitals de municipis,
partits per un o0 més termes municipals; els nuclis aillats de la seva capital i amb accés
des d’un municipi vei; part d’'un o més termes municipals fent falca dins un altre municipi
i parts d’'un municipi aillat de la resta del propi municipi pel pas d’infraestructures o
accidents geografics, amb exemples concrets de cada tipologia. També s’estudien altres
suposits de disfuncions territorials, no previstos explicitament en la normativa vigent,
com ara les anomalies territorials d'imprecisio, les anomalies generades per I'afectacio
d’estructures amb valua historica, cultural, social o econdmica, o les derivades de la
interaccio o solapament de linies de terme, amb els seus respectius exemples i el que
anomeno ajustos de limit municipal. Per udltim, en aquest capitol es tracta de les

especificitats del procediment de correccié de disfuncions.

El capitol seté analitza els expedients alteracié de termes tramitats a Catalunya
en el periode de 1980 a 2023, en les seves variants d’agregacio total, fusié de municipis,
segregacio per crear un nou municipi, o segregacié parcial per agregar-se a un altre

municipi, tinguin origen o no en la preexisténcia d’una disfuncio territorial reconeguda.

El capitol vuite es dedica a les propostes de reforma del mapa municipal, amb
la previsié del foment de fusions o0 agregacions municipals i de les mancomunitats, les
propostes i iniciatives de reforma relatives a la matéria, fent un especial esment a
'anomenat Informe Roca, segurament la proposta més important per tal de reformar i
racionalitzar I'organitzacio territorial de Catalunya. Cal dir, al respecte que en el cas que
estigui justificada una reduccio6 de la planta municipal de Catalunya, és la Generalitat de
Catalunya — i no I'Estat— la que pot definir els seus mapes municipals. Aixi resulta de les
competéncies autondmiques, exclusives, sobre “alteracions dels termes municipals” i
sobre “organitzacié territorial’, sense perjudici de que I'Estat, a partir de la seva
competéncia basica sobre “bases del régim juridic de les administracions publiques”,
incideixi limitadament sobre I'exercici d’aquestes competéncies de la Generalitat, doncs
aquesta incidéncia no arriba a una reduccié imperativa i directa del mapa municipal, i si
gue permet, en canvi, algunes mesures de foment de les fusions voluntaries: Pero
sempre tenint en compte que les fusions concretes correspon adoptar-les a cada
comunitat autdnoma, i que les eventuals mesures estatals de foment de les fusions

voluntaries s’han de gestionar de forma territorialitzada per cada comunitat autbnoma.
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S’acaba I'estudi amb una part dedicada a conclusions i propostes, algunes d’elles
agosarades, i la preceptiva bibliografia i els annexos de dades, legislacio,

jurisprudéncia, informes, dictamens i actes de delimitacio.

Pel que fa a la metodologia, aquesta s’ha basat en un analisis de la normativa
vigent, aixi com de la jurisprudéncia y doctrina generada en I'ambit d’estudi de les
alteracions de terme municipal a Catalunya, en el marc de 'organitzacio territorial i el
regim juridic municipal, i de tots els expedients concrets tramitats per la Generalitat de
Catalunya en el periode 1980-2023. A partir d’'aquesta base s’ha fet un estudi critic de
'actuacié dels poders publics en la configuracié de l'actual planta municipal i la
problematica generada per I'excessiva fragmentacio del territori en el que es denomina

inframunicipalisme.

La idea que ha inspirat tota la tesis, des de la analisi i estudi del marc normatiu,
jurisprudencial i doctrinal, ha estat posar de manifest les deficiencies de la planta
municipal catalana, i la necessitat de la seva modificacio, aixi com els mecanismes que

ja actualment facilita la legislacié vigent per la seva reforma.
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CAPITOL I. EL MUNICIPI

Convé comencar aquest estudi posant de manifest que, a nivell doctrinal,
conviuen dues posicions oposades respecte als origens i finalitats del municipi, la

jusnaturalista i la positivista.

Per la visi6 jusnaturalista, el municipi neix de forma espontania, derivat dels
vincles e interessos comuns a satisfer entre les persones que habiten en un territori
concret. Per Tocqueville, el municipi es una associacié natural®, alguna manera anterior
al propi Estat. La consideracié del municipi com entitat natural va ser introduida EN
L’Estatut de 1924, segons el qual “ Es Municipio la asociacién natural, reconocida por la
Ley, de personas y bienes, determinada por necesrias relaciones de vecindad, dentro
del termino a que alcanza la jurisdiccion del Ayuntamineto”(art.1). Aquesta regulacié era
la consequiéncia del que ja va avangava I'Exposicié de motius de la norma, segons la
qual “ El Municipio... no es hijo del legislador: es un hecho social de convivencia anterior

al Estado y anterior tambiény, ademas, superior a la Ley”.

Per la visi6 positivista, el municipi es una creacié del propi Estat, no es una
institucié prévia. Per Kelsen no és possible I'existéncia de municipis sense Estat, doncs

si aix0 passes el municipi esdevindria el propi Estat®.

Avui aquest debat esta plenament superat i no es considera al municipi com una
entitat natural, siné com “un ens associatiu, al servei dels veins que hi resideixen™, i és
precisament aquesta concepcio la que permet i dona marge d’actuacié per definir i, en
el seu cas, alterar el limits territorials del municipi per aconseguir el millor compliment
de es seves finalitats. La concepci6é jusnaturalista no permetria aguesta actuacio i

incrementaria 'estancament i al meu entendre I'autonomia local®.

3 TOCQUEVILLE, A., La democracia en América, Fondo de Cultura Econdomica, Méxic, 1996,
pags.77-78.
4 KELSEN, H., Teoria General de Derecho y del Estado, Ed. Univesitaria, Buenos Aires, 1987,
pag. 375.
5 Dictamen del Consell d’Estat 1839/1996, de 13 de marg de 1997.
6 Sobre la superacié del criteri juanaturalista, vid. ALBI F.,” La crisis del concepto del municipio
como entidad natural’, Revista de Estudios de la Vida Local, num.5, 1942, pags.13-35.
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No es pot confondre el terme municipi amb el de nucli de poblacié. Un municipi,
té personalitat juridica, una série de potestats publiques i encara que pot tenir un origen
historic, es crea o es reconeix a través de I'ordenament juridic vigent i no pot ser
considerat com una entitat natural, tot i que 'origen intrinsec de cada un dels municipis
és una agrupacioé poblacional’. En canvi un nucli de poblacié no implica necessariament
creacid o reconeixement legal, sin6 que és una realitat objectiva, una agrupacio
poblacional prévia, geografica i constatable, tingui 0 no personalitat juridica o

reconeixement.

En un altre ordre de coses el municipi és la peca clau en l'articulacié de tota
I'organitzacio territorial i és la base de l'organitzacio territorial de Catalunya, que es
construeix sobre la seva base. Aixi el territori del ens locals supramunicipals,
comarques, provincies i vegueries, és la suma dels termes municipals dels municipis
que agrupa. Per la seva banda la suma del territori de les provincies configura el territori

de la comunitat autonoma.

Assentada la base de que el municipi és l'estructura basica d’ordenacié del
territori, constituida actualment pels 947 municipis existents a Catalunya, hauria de

servir de referéncia per la resta de limits organitzatius, contributius i juridics existents.

1. DEFINICIO

El municipi ve definit per l'article 11.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases de Régim Local (en endavant LRBRL), com l'entitat local basica de
I'organitzacié territorial de 'Estat amb personalitat juridica propia i plena capacitat per al
compliment de les seves finalitats. Aixi mateix en l'article 1 del mateix text legal es diu
que “els municipis sén entitats basiques de l'organitzacié territorial de I'Estat i vies
immediates de participacio ciutadana en els assumptes publics, que institucionalitzen i

gestionen amb autonomia els interessos propis de les corresponents col-lectivitats”.

Partint d’aquest caracter basic de I'organitzacio territorial, el professor Entrena

Cuesta defineix el municipi com “ente publico territorial primario (...) el primer ente

7 ENTRENA CUESTA, R., Curso de Derecho Administrativo, Il. Ed. Tecnos, Madrid, 1981, pag.
50.
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“publico territorial en el que se organizan, para la persecucion de todos sus intereses

comunes, los ciudadanos’®.

Per la seva banda Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya -
aprovat mitjancant el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril- estableix que els municipis
junt amb les comarques son els ens locals en quée s'organitza territorialment la
Generalitat de Catalunya, encara que reconeix també la condicié d'ens locals de
Catalunya, a la provincia, les entitats municipals descentralitzades, les entitats

metropolitanes i les mancomunitats de municipis.

Com ja s’ha avancat, en cap cas es pot identificar com a sindnims els conceptes
de municipi i de poble o nucli de poblacid, encara que en ocasions es poden confondre
a nivell ordinari i a vegades poden coincidir. Aixi, un municipi pot estar format per un o
més nuclis de poblacié i tenir un o varis pobles. També pot el nucli de poblaci6 ser de la
tipologia de disseminat. La diferencia és que tant el nucli de poblacié com el poble poden
tenir o no una organitzacié (ajuntament) i el poble pot tenir o no poblacié. Tanmateix,

ambdos elements son imprescindibles, com s’especificara, en un municipi .

El municipis, com també les comarques i les provincies, tenen naturalesa

territorial i gaudeixen d'autonomia per a la gestié dels interessos respectius.

El municipi apareix com I'entitat basica de la organitzacio territorial de forma que
la suma de municipis formen els altres ens locals territorials en que s’organitza la
Comunitat Autonoma i 'Estat , com les comarques, les provincies i les vegueries. No hi
ha cap municipi que no estigui inclds en una d’aquestes organitzacions territorials més
extenses i, €s més, no hi ha cap part d’'un municipi que formi part de més d’'una comarca,

provincia o vegueria.

La importancia del municipi recau en el fet que constitueix I'administracié més
propera al ciutada, aquella que esta millor posicionada per conéixer les necessitats
guotidianes de les persones i també la que esta en millor condicio per coneixer la realitat
fisica del territori les seves necessitats , mancances i oportunitats. Aixi ho ha posat de

manifest | propia Unié Europea en construir el principi de subsidiarietat com a principi de

8 ENTRENA CUESTA, R, Curso de Derecho Administrativo, Il. Ed. Tecnos, Madrid, 1981, pag.
207.
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competéncia, el qual garanteix I'actuacio de I'autoritat inferior quan aquesta resulta més

eficag.

Més enlla del principi d’autonomia local recollit a la Constitucié i com a concrecio
d’aquest , la legislacio sobre régim local, tant estatal com la catalana, garanteix als ens
locals els ambits normatius necessaris per a fer efectiu el principi d'autonomia

organitzativa.

Com totes les entitats locals, els municipis serveixen amb objectivitat els
interessos publics que els sén encomanats i actuen d'acord amb els principis d'eficacia,
descentralitzacié, desconcentracid, coordinacié i participacid, amb ple sotmetiment a la
llei i al dret, corresponent als tribunals de justicia controlar la legalitat de les disposicions,
els acords i els actes de les entitats locals.

Pel que fa a les potestats dels municipis, atesa la seva naturalesa territorial, li
corresponen, en l'ambit de les seves competéncies i en els termes establerts per la

legislacio de regim local, les potestats seglents:

a) La reglamentaria i la d'autoorganitzacio.

b) La tributaria i la financera.

¢) La de programacio o de planificacio.

d) L'expropiatoria.

e) La d'investigacid, d'atermenament i de recuperacié d'ofici de llurs béns.
f) La d'execucio for¢osa i la sancionadora.

g) La de revisio d'ofici de llurs actes i acords.

També els municipis com la resta dels ens locals territorials de Catalunya

gaudeixen també de les prerrogatives segulents:

a) La de presumpcio de legitimitat i la d'executivitat de llurs actes i acords.

b) La d'inembargabilitat de llurs béns i drets, en els termes establerts per les lleis,
i les de prelacio, de preferéncia i altres prerrogatives reconegudes a la hisenda publica
en relacié amb llurs crédits, sens perjudici de les que corresponen a la hisenda de I'Estat
i de la Generalitat.

c) La d'exempci6é dels impostos de I'Estat i de la Generalitat, en els termes

establerts per les lleis.
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2. ELEMENTS DEL MUNICIPI

Tradicionalment es refereix que els municipis, que institucionalitzen i gestionen

amb autonomia els interessos propis de les col-lectivitats corresponents, estan

configurats per tres elements constitutius fonamentals, que estan reconeguts

expressament per l'article 11.2 de la LRBRL, i que son:

a)

b)

c)

El territori, en la mesura que, essent el municipi un ens local d'origen territorial,
constitueix un element essencial determinant de la seva existéncia i el marc en
el qual desplega les seves competencies. Aquest element es concreta en el
terme municipal. Es parlara detalladament d’aquest element en els capitols
seguents.

La poblacid, constituida pels ciutadans residents al municipi als quals aquest
representa politicament i els interessos dels quals administra. Aquest element es
concreta ens els veins, que sén el conjunt de persones inscrits en el padrd
municipal,segons disposa I'article 15 del la LRBRL. A més de la propia existéncia
del municipi, el nombre de veins condicionara la creacié de nous municipis®, el
namero de regidors de I'Ajuntament, els serveis que cal prestar a caracter
obligatori, I'existéncia d’'un regim especial d’organitzacié- com els dels municipis
de gran poblacio o els de Consell Obert- i el fons i subvencions que tant 'Estat
com les Comunitats Autbnomes adjudiguen.

L'organitzacio, o estructura organica i funcional a través de la qual es canalitza
I'activitat municipal. Aquest element es concreta en un “ajuntament” ( del verb
ayuntar, que significa unir),’® amb el conjunt d’organs i els seus corresponents

mitjans personals i materials.

D’acord amb l'article 20 de la LRBRL la organitzacié municipal estaria

constituida per I'Alcalde, els Tinents d’alcalde i Ple en tots els Ajuntaments, les

° Després de la modificacié introduida per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio
y sostenibilitat de ’Administracié Local LRSAL, I'article 13.2 de la LRBRL requeria una poblacié
minima de 5.000 habitants. Recentment el Reial Decret-llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual
s'aproven mesures urgents per a lI'execuci6 del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia
en mateéria de servei public de justicia, funcié publica, regim local i mecenatge, situa aquest
requisit en els 4000 habitants.

10 Del llati adiunctum, supi d’adiungere.
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Juntes de Govern i les Comissions Informatives en els municipis amb poblacié
superior a 5000 habitants -i en els que tinguin menys pero aixi ho acordin-, i la
Comissi6é Especial de Comptes. Cal tenir present les singularitats propies dels
municipis de gran poblacié del Titol X de la LRBRL!! o les dels menors de 100

habitants o que tradicionalment funcionin en el regim de Consell Obert.

A més, cal considerar que poden existir drgans complementaris d’acord
amb la normativa de les Comunitats Autonomes o el propi Reglament Organic
Municipal, manifestacié aquest darrer del principi constitucional d’autonomia
local i la potestat d’autoorganitzacié (art. 140 CE), encara que aquest no podra

contradir la regulacio basica estatal ni I'autonomica®?.

En I'ambit de [lorganitzacio, cal fer referencia als funcionaris
d’administracié local amb habilitacié de caracter nacional, pel seu caracter
obligatori en tots els ens locals. Regulats essencialment enla LRBRL i en el Reial
Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual regula el régim juridic dels funcionaris
de Administracié Local amb habilitaci6 de caracter nacional. Tenen funcions
reservades de fe publica i assessorament legal preceptiu. En funcié basicament
de la poblacié, encara que no de forma exclusiva, hi ha diverses categories:

1. de forma anica, secretaris-interventors (en principi en tots els
municipis fins a 5000 habitants),o

2. de forma desagregada, secretaris o interventors d’entrada (en
principi en els municipis fins a 20000 habitants) i

3. secretaris o interventors de categoria superior (en principi en els
municipis de més de 20000 habitants, on també apareix la figura

del tresorer).

El seu paper és important, atés que, com a fedataris publics donaran fe
els diversos actes i acords municipals. En aquest sentit, hauran d’assistir de
forma obligatoria als diferents drgans municipals que participen en l'actuacio
territorial com ara els acords plenaris, i certificacié dels mateixos, essent el

secretari municipal membre preceptiu de les comissions de delimitacio

11 Sobre el municipis de gran poblacioé, vid. GARIA RUBIO, F., “El régimen general de los
municipios de gran poblacion”, a Santiago Mufioz Machado (coord.), Tratado de derecho
municipal, Vol. 4, 2011, pags. 4327-4378.

12 Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de desembre de 1989.
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municipals!’®>. Per la seva banda el seu paper dassessorament legal
preceptiu inclou informes preceptius quan ho requereixin un ter¢c del
nombre legal de les corporacions o els acords a prendre requereixin  majoria
absoluta, com és el cas de tots els acords que afecten a la Planta
Municipal'*. També el rol de la funcié interventora té importancia en tot alld

gue fa referencia al, com es veura, principi nuclear de la suficiéncia de
recursos i financera que ha de presidir qualsevol decisié que afecti a la planta

municipal a traves de les alteracions de termes.

A més d’aquests elements constitutius tradicionals i legals del municipi (territori,
poblacio i organitzacié), modernament es citen també les competencies, com a element
determinant de I'existéncia autonoma del municipi. De fet, des del punt de vista material,
les competéncies delimiten I'ambit de representacio dels ciutadans i els limits materials
als quals se circumscriu l'administracio dels seus interessos. Aquest element el
concreta la legislacio vigent, estatal i autonomica, tant de caracter general com

sectorial. Es dedicara el darrer apartat d’aquest capitol.

Cal concloure, doncs que no es pot parlar de I'existéncia d’'un municipi sense la
existéncia d’aquests quatre elements. Es més, si un d’aquest elements desapareix, no
es pot parlar stricto sensu de I'existéncia del municipi, de forma que sense un sol

d’'aquests elements el municipi deixa de ser-ho.

Aquest treball es centrara en un dels elements essencials, el territori i ,per tant

en el terme municipal, que és la seva concrecio.

3. EL TERME MUNICIPAL

3.1 Definicié.

13 Sense I'assisténcia del secretari, les comissions no es poden constituir i en conseqiiéncia no
poden actuar validament.
14 Excepci6 feta dels acords relatius a fusié voluntaria de municipis, pel que després de la
modificacid introduida per la LARSAL, es requereix majoria simple per I'adopcié del diferents
acords municipals.
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El terme municipal és l'ambit territorial on I'ajuntament exerceix les seves
potestats i competencies. Per tant, el terme municipal no és un ambit dominical, o un
territori de titularitat o propietat, sind un ambit d’exercici de competéncies, potestats

publiques. En definitiva és un ambit de prestacio de serveis als ciutadans.

L’element territori es defineix i concreta pel conjunt de linies de terme que soén
els limits que configuren el del terme municipal que és el territori del municipi i que esta

definit pels seus mapes.

El terme municipal és, d’acord amb l'article 12.1 de la LRBRL és el territori en el
qual I'ajuntament exerceix les seves competéncies. Es, es per tant, I'ambit territorial en
qué un Ajuntament (element organitzacid) pot exercir la totalitat de les seves
competéncies, potestats publiques i la prestacié de servei del que és responsable i, per
tant, la total gestié dels recursos publics que té assignats, en relacidé a uns ciutadans
(veins-element poblacio). La noci6 de territori es troba indiscutiblement lligada a la del

poder politic i, més especialment, a I'exercici d’aquest poder *°.

Rayo Vilanova afirma que “el territori és inherent del municipi en el mateix sentit
que ho és de I'Estat i és el substrat material, el cos, del municipi. Es inimaginable un

municipi sense territori que I'hi serveixi d’assentament™®.

El terme municipal, com element que configura el municipi, no és un ambit de
propietat o dominical on I'Ajuntament és el “propietari”l’,sense perjudici de que el
municipi sigui titular de bens i drets, com reconeix I'article 5 de la LRBRL al dir que “Per
al compliment de les seves finalitats i en 'ambit de les seves respectives competéncies,
les entitats locals, d’acord amb la Constitucioé i les lleis, tenen capacitat juridica plena
per adquirir, posseir, reivindicar, permutar, gravar o alienar tota classe de béns (...)". En

cap cas cal confondre aquests béns amb el territori municipal; aixi mateix, cal insistir en

15 L ASSO DE LA VEGA i PANILLO, F., SALVADOR | SEGARRA, M., TORT | DONADA, J., La
delimitacié dels municipis i la formacié del mapa municipal de Catalunya, Departament de
Governacio i Relacions Institucionals, inedit, 1994, pag 15.
16 Citat per LASSO DE LA VEGA i PANILLO, F., SALVADOR | SEGARRA, M., TORT |
DONADA, J., La delimitaci6 dels municipis i la formacié del mapa municipal de
Catalunya, Departament de Governacio i Relacions Institucionals, inédit, 1994, pag.17.
17 A vegades es confon la terminologia i es parla ,erroniament, en els suposits d’alteracié
de “permutes” de territori per compensar internament una pérdua de territori del terme
municipal.
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el caracter instrumental del municipi com una institucié al servei de les persones i del

propi territori.

Es per aix0 que cal assenyalar que aquest ambit d'exercici de competéncies s'ha
de posar en relacié amb les dimensions optimes en funci6 dels serveis que cal prestar
des de l'administraci6 més propera al ciutada. Es important, en aquest sentit, portar a
col-lacié el que dictamina el Consejo de Estado, que ha dit que: "La Constitucié (...)
estableix una nocié més pragmatica. Considera el municipi com un ens associatiu, al
servei dels veins que hi resideixen. Es clar que el territori és, en aquesta concepcid, un
element important: només que I'ambit espacial sobre el qual exerceix la seva jurisdiccio.
Perd tampoc res més. Com a element constitutiu del municipi, perd, ha perdut tota
consideracié substantiva. Es només un mitja per fer una finalitat. Pot (en la major part
de casos aixi sera) que obeeixi en la seva configuracié a raons historiques. Més no
trobara en la sola historia el fonament de la seva perdurabilitat. La futura d'aquesta
configuracié dependra que continui sent una resposta raonablement satisfactoria al
problema de com atendre les necessitats dels veins que en el resideixen. En altres
paraules, que serveixi de base efica¢ i suficient a una Administraci6 territorial. No
dependra, en canvi, de les caracteristiques orografiques, agricoles o d'un altre ordre del
territori en questié. Una resposta diferent a "cosificar" el territori, i subvertiria la seva
entranya juridica: el territori en Dret public local es defineix com a espai, com a ambit

per a I'exercici de les competéncies locals"'®.

En resum com defineix Benitez de Lugo, el territori d’'un municipi el seu ambit de

“ooder hacer” i del “deber hacer™®.

3.2 Caracteristiques.

El terme municipal haura d’estar format, en principi, per territoris continus, sense
perjudici del suposits de discontinuitat territorial que legalment estan reconeguts i que

es definiran, en alguns casos, com suposits de disfuncio territorial.

18 Dictamen del Consejo de Estado 1839/1996, de 13 de marg de 1997.
19 BENITEZ DE LUGO, J.M., El municipio y sus elementos esenciales, Ed. Dykinson, Madrid,
1986, pag. 87.
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La delimitaci6 territorial del terme municipal ha d'atendre a les dimensions que li
sén més idonies per a l'exercici de les funcions publiques que l'ajuntament té

encomanades. En aquest sentit cal tenir especial consideracio dels criteris seglents:

a) Des de el punt de vista politic la representacié d'una col-lectivitat que té
consciéncia com a tal,

b) Des del punt de vista social I'existencia de valors historics i tradicionals i

c) Des del punt de vista operatiu la capacitat per a la gestié dels serveis publics que

I'ajuntament té encomanats.

Cal precisar que sobre el terme municipal, I'Ajuntament no exerceix
competéncies de forma Unica i exclusiva, ja que hi ha altres ens territorials que també
les exerceixen com ara la provincia, la Comunitat Autdnoma i I'Estat, sense perjudici

gue altres ens local no territorial dels que el municipi formi part puguin actuar.

Els limits municipals que han d’esser certs i estables, encara que no sén quelcom
immutable. De fet aquests limits han variat en el temps, creant, suprimint o alterant

termes municipals, i en consequiéncia el mapa municipal.

A Catalunya, aquests limits dels territorials termes municipals es poden ratificar
mitjangant els processos de delimitacio i es poden rectificar mitjangant els procediments
ordinaris d’alteracié o de correccié de disfuncionalitats territorials d’acord en aquest
sentit amb les iniciatives dels ajuntaments afectats, dels veins, de les administracions
competents o, en el cas de les correccions de les disfuncionalitats, d’acord amb les

iniciatives elaborades per la Comissié de Delimitacié Territorial.

En tot cas la rectificacié o modificaci6 dels limits ha d'ésser acordada pel Govern
de la Generalitat, a proposta del Departament competent, amb informe previ dels
municipis afectats, de la Comissié de Delimitacié Territorial i dictamen previ de la
Comissio Juridica Assessora i amb el compliment dels requisits establerts per la llei. En
determinats casos, com es veura en detall, aquesta modificacid, haura d’esser adoptada
pel Parlament de Catalunya mitjancant llei o inclus per les Corts Generals per mitja d’'una

llei organica.

3.3 Linies de limit i fixacio dels limits municipals.
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La paraula linia deriva del llati “linea” i aplicat a la geometria es defineix com un

conjunt de punts en una aplicacié continua.?® Pel que ens ocupa es sinonim de limit, que

I'“

per la seva banda, etimoldgicament prové del llati “limes” (limit, frontera), i es defineix

com la part extrema o punt on termina un territori o una extensié qualsevol?!,

Aplicat al terme municipal la linia de terme, limit és la part o punts fins on arriba

el territori municipal, el seu perimetre, la seva “frontera”.

Les linies de terme tracades entre cada una de les fites poden resultar simples
linies rectes, resseguir tracgats fisics del territori (tals com divisories d’aiglies, eixos de
rius, torrents) o bé tracats antropics o de creacié humana, com ara camins o murs de

pedra.

De la mateixa manera que les fites, els limits fisics no perduren eternament, ja
que els camins poden desapareixer o modificar-se, els rius poden canviar el seu curs i
els murs de pedra poden claudicar davant I'accié meteorologica i el pas del temps. Per
aquest motiu, els limits municipals, es definiran i es tracaran mitjangant poligonals
definides per la unid consecutiva de vértexs o punts de coordenades. L’element fisic, en
el cas d’existir, que defineix la linia de terme acaba esdevenint un element visual que
ajuda a clarificar el tracat de la linia de terme in situ, i no es pot confondre la linia de limit

municipal amb els elements visuals que en el seu cas poden testimoniar-la.

La definicié cartografica correcta de les linies de terme municipal ha de cercar la
seva idoneitat, tant per la autoorganitzacié municipal, la concrecié de les seves potestats
i prerrogatives com ens territorial i 'exercici de les competéncies per part dels seu
ajuntament. La definicié d’aquestes linies de terme no s’ha de considerar una finalitat en
ella mateixa i no calen per caprici politic o divertiment técnic, siné que respon a una
necessitat que té el seu origen en garantir la bona prestacié dels serveis a tots els
ciutadans d’'una determinada comunitat. De la seva correcta fixacid sen deriven
importants consequéncies juridiques, econdmiques i socioldgiques. Es tracta d’alguna
forma de fer efectiu el dret constitucional d’igualtat, predicable no per les institucions, ni
pels territoris, sind per les persones. Tots el ciutadans han de tenir un nivell homogeni i

els mateixos drets, oportunitats i serveis. Per aixo cal precisar 'ambit territorial de la

20 Gran Diccionari de la Llengua Catalana, Enciclopédia catalana.
21 bid.
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primera organitzacié administrativa, la més propera als ciutadans i probablement la que

millor conegui les seves necessitats.

Per tant les linies de terme son el tragat perimetral d’'un municipi i llur funcié rau
en delimitar la extensio territorial, el terme municipal, en el qual els ens locals han
d’exercir i desenvolupar les seves competéncies de gestid i de prestacio de serveis, aixi
com la seva capacitat auto organitzativa cercant I'interés general i el bé col-lectiu dels

veins.

Les linies de terme es comptabilitzen i es consideren unitariament quan aguest
conjunt de punts limiten o fan frontera amb un altre municipi, de forma que un municipi
té tantes linies de limit com municipis als els que limita, independentment que ho faci en
un o més trams. A Catalunya existeixen un total de 2876 linies de terme?? que perfilen

tots i cada un dels 947 municipis existents en I'actualitat.

Les linies de terme municipals son eines de definicio territorial que, tot i la seva
importancia, sén generalment poc conegudes i sovint es consideren elements estatics i
invariables al llarg del temps. Aquest desconeixement genera greuges importants que

cal solucionar.

D’aquesta manera els limits municipals delimiten I'area completa de prestacié de
serveis dels ens locals i, en cap cas, delimiten ambits de caracter patrimonial ni tampoc
resolen guestions relatives als limits de la propietat privada ni afecten la titularitat dels
drets reals. A la vegada, la seva delimitaci6 implica drets i deures per les persones que
tenen alguna relacié o vinculaci®6 més o menys estable amb aquell territori, en les

diferents activitats de prestacié de serveis o de foment o de policia.

El conjunt de les linies de terme d’un municipi que sén comunes amb els
municipis limitrofs tenen dos d’elements clarament diferenciats: les fites i els tragats de

linia existents entre cada una d’elles.

22 Es computen un total de 2.717 linies un cop descomptades les corresponents a la frontera amb
Andorra i Franca, aixi com les linies amb altres comunitats autonomes (Aragé i la Comunitat
Valenciana). Tampoc es computa la linia de costa.
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Les fites que es defineixen com el “Senyal clavat a terra que marca el limit d’un
terreny’®. Les fites poden ser elements fisics ( historicament necessaris) COINCIDEN
o cartografics. D’aquesta manera, la tipologia de fites?* que hom pot localitzar arreu del
territori catala és molt variada, essent les més comunes les fites de pedra® i la
composicioé rocosa les que, generalment, predominen al territori, tot i que també es
localitzen fites clarament identificables per tal d’evitar la confusié i facilitar la localitzacio.
Moltes de les fites que han estat substituides , amb el desenvolupament urba a partir
dels anys 60 del segle passat i acostumen a ser de formigd o un altre material fabricat.
De totes formes, existeix un ampli ventall de tipologies de fites ( creus de pedra, pals
eléctrics, escultures i elements geografics naturals com turons o punts d’interseccio de
cursos d’aiguies, camins, carreteres, ponts o divisories d’aiglies). A vegades tenen
inscripcions (lletres, creus, signes o figures) que fan referéncia als termes que delimiten
o bé a la propia direccié del tragat de la linia de terme, i moltes d’elles en el moment de
procedir a la seva ratificacio en els procediments de delimitacié han desaparegut, be per

'accié humana o de la propia naturalesa.

2 Diccionari essencial de la llengua catalana, Institut d’Estudis Catalans
24 Solé i Perich, realitza un interessant i acurat recull historic de les caracteristiques
locals propies de les fites que constitueixen el perimetre municipal de Vilobi d’Onyar al
Gironés, en SOLE i PERICH, LL. Vilobi d' Onyar, Fites de Terme Municipal. Ajuntament
de Vilobi d'Onyar. Inédit. 2003.
2 Albrich les classifica en quatre categories: fites regulars que corresponen a fites amb
formes geomeétriques regulars treballades a ma, pedres autdctones del propi territori
reconegudes com a fites, munts de pedra i afloraments de roca; en ALBRICH VINAS,
S., La linia de terme, una eina basica per la gesti6 municipal. Quaderns de I'Electe,
Catedra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics Locals. Barcelona, 2014.
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Imatge 1 Imatge 2
Fita Fita

r

Font: Fita de terme entre els municipis d’Agramunt i
de Puigverd d’Agramunt, Lleida

Font: Fita terme municipal de Peralada, Girona
Ajuntament de Peralada MUNICAT

L’article 35 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la
constitucié i la demarcacié territorial dels municipis, de les entitats municipals
descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya, en la redaccio feta pel Decret
203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret 244/2007, marca un abans
i un després a Catalunya, en allo referent a la importancia de les fites com a element
conjuntural i opcional?® de la linia de terme ja que opta per definir els termes municipals
a través de punts de coordenades consecutius de conformitat amb els articles 20 i 21
del Reial Decret 1545/2007, de 23 de novembre, pel qual es regulen els sistemes

26 Els ajuntaments podran optar per posar-ne o no en el cas que I'acta de delimitacié “contingui
els elements necessaris per projectar-la sobre la realitat fisica actual i sobreposar-la a la
cartografia a escala 1:5.000 o superior”,
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cartografics nacionals. Entre els diferents sistemes de coordenades existents, els
emprats per la Generalitat de Catalunya sén els UTM ED50 i ETRS89%7 28,

3.3.1 La delimitacié municipal definicio i procediment.

a) Definicié de delimitacié municipal

La definicié dels limits municipals la fixa una llarga tradicio historica que reflecteix
la realitat dinamica i canviant de les linies de terme, allunyant d’aquesta manera la idea
de que els limits de terme corresponen a tracats estatics i perpetus al llarg del temps.
La delimitacié es quelcom accessori que ha d’estar relacionat amb el control del territori,
la seva organitzacio i la vinculacié d’'unes persones amb un territori i modernament la

prestacio de serveis als ciutadans.

En relacio al territori, la delimitacié es defineix com “assenyalar els limits d’'un
territori’?®. Juridicament, s’entén per delimitacidé el procés successiu per a la
determinacid i fixacio i si s’escau adaptacio de la linia de terme, aixi com la seva fitacié
i el mesurament dels termes municipals. D’acord amb la normativa vigent implica tant la
fixacio de la linia de terme a escala 1:5000 com la delimitacié perimetral total de cada

municipi.

Es defineix la linia de terme com la totalitat de la linia comuna entre dos
municipis®®, independentment del nombre de trams que puguin existir d’acord amb
article 27 del Decret 244/2007, de 6 de novembre.

Pel que fa a la competéncia a Catalunya, d’acord amb el Decret 244/2007,
I'establiment i la definicid de la linia de terme és una competéncia municipal, seguint en
aquest punt, com no pot ser d’altra manera la legislacié basica estatal i el Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la llei municipal i de

regim local de Catalunya.

27 El ETRS89 (sigles en angles de European Terrestrial Reference System 1989, en
catala Sistema de Referéncia Terrestre Europeu 1989) es un sistema de referencia geodesic
lligat a la part estable de la placa continental europea.
28 El Reial decret diu que tota la cartografia nova que es produeixi a partir de I' 1 de gener de
2012 s' ha de fer a ETRS89 i que existeix un termini de convivéncia d' ambdds sistemes que
finalitza I' 1 de gener de 2015 sempre que les produccions en ED50 facin referéncia a ETRS89.
2% Diccionari essencial de la llengua catalana, Institut d’Estudis Catalans.
80 Salvat els municipis que limiten amb el mar.
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Cal precisar, pero, que tot i ser una competéncia municipal caldra la intervencio
del Govern de la Generalitat en els casos de desacord pel que fa als limits municipals
intracomunitaris. Pel que fa a aquelles linies de terme que delimiten amb altres
comunitats autonomes a meés de la intervencid del Govern de la Generalitat de
Catalunya i dels propis ens locals, la intervencié del Govern de I'Estat i dels governs de
la comunitat valenciana i aragonesa®!. Aixi mateix quan les linies de terme de municipis

catalans afectin a altres estats requeriran de la intervencio dels Estats frances i andorra

32 33

b) Procediment delimitacié municipal

El procediment de delimitaci6 municipal t¢ com a objecte i finalitat definir els
termes municipals i elaborar el mapa municipal de Catalunya a escala 1:5000, dotant
d’'una alta precisio i claredat tots aquells limits, davant les manques de precisio i dubtes
gue pot generar la delimitacié preexistent elaborada en la majoria de casos a escala
1:25000.

En el procediment de delimitacié no hi ha, en cap cas, transferéncia de terrenys
o titularitats dominicals i Unicament es dirimeix quin ha de ser el tracat de la linia de
terme municipal i es produeix I'assenyalament de la linia divisoria entre municipis que,

per les raons que sigui, no esdevé fixada de forma precisa sobre el terreny 34.

31 Reial Decret 3426/2000, de 15 de desembre Real, pel qual es regula el procediment de
delimitacié de termes municipals que pertanyen a diverses Comunitats Autbnomes.
82 Els limits fronterers estan regulats pel Tractat dels Pirineus del 1659, el Tractat dels limits
celebrat entre Espanya i Franga, signat a Baiona el 2 de desembre de 1856, el Tractat dels limits
entre Espanya i Franga des de la Vall d’Andorra al Mediterrani, signat a Baiona el 26 de maig de
1866 i I'Acta Final de la solucié dels limits entre Espanya i Franga pels Pirineus, signada a Baiona
el dia 11 de juliol de 1868.
33 CAPDEVILA | SUBIRANA, J., Historia del deslinde de la Frontera Hispano-Francesa, del
Tratado de los Pirineos (1659) a los tratados de Bayona (1856-1868), Centro Nacional de
Informacién Geografica, Ministerio de Fomento, Gobierno de Espafia, 2009 p.108.

Veure també CAPDEVILA | SUBIRANA, J., La Delimitacio de la frontera hispanofrancesa
(1659-1868), tesis doctoral inédita, 2012.

| també DATZIRA, S., ALBRICH, S., CASAS, M., QUIRANTE, E., SAENZ, L., i SEGARRA,
M., Informe sobre la linia de frontera estatal a la Comarca del Ripollés, Oficina del Mapa Municipal
de Catalunya, Departament de Governacié i Relacions Institucionals, inédit, 2012.
34 LASSO DE LA VEGA i PANILLO, F., SALVADOR | SEGARRA, M., TORT | DONADA, J., La
delimitacié dels municipis i la formacié del mapa municipal de Catalunya, Departament de
Governaci6 i Relacions Institucionals, inédit. 1994, pag. 50.
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Seguidament s’exposa el procediment de delimitacio dels termes municipals, de
conformitat amb el Decret 244/2007 de 6 de novembre, des de linici de I'expedient
administratiu, seguit per les operacions de delimitacié i el corresponent treball de camp,
fins a l'aixecament de I'acta de delimitacio stricto sensu i la seva posterior resolucié. El
procediment finalitza amb I'elaboracié del terme municipal de cada un dels municipis de
Catalunya.

Acta de replantejament

D’acord amb els articles 28 al 30 del Decret 244/2007, existeix un treball técnic
previ que consisteix en el replantejament de les linies de terme en base a la
documentacio historica, tant escrita com grafica recollida en els quaderns de camp. Es
tracta dels treballs basicament realitzat pel Instituto Geografico Nacional i en alguns
casos pel mateix exercit espanyol, la majoria fets en el primer ter¢ del segle XX i que
recullen les linies de terme municipal de practicament tot el territori catala, amb

excepcions puntuals i de varis municipis de 'Emporda.

Imatge 3

Exemple de Quadern de Camp
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Font: MUNICAT, Direccié General d’Administracié Local
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Es tracta de situar les linies, generalment fetes a escala 1:25000 i concretar-les
i dibuixar-les en una cartografia escala 1:5000, d’acord amb els requeriments de la
normativa actual. Aquest treball técnic comporta la constatacié dimprecisions
historiques i I'aflorament d’incoheréncies que poden ser de partida o aparegudes en el
transcurs del temps i motivades per l'accid6 humana (com I'aparicid6 6 desaparicid
d’elements, noves construccions, grans infraestructures i altres) o per I'accié natural

(desaparicio d’un torrent, canvi de curs d’un riu i altres).

Aquest treball tecnic que pot realitzar-se a peticié de I'alcalde o de la Direccié
General d’Administracio Local, genera un Informe de Replantejament, que una vegada
es validat per I'institut Cartografic i Geoldgic de Catalunya (que sovint és el que realitza
'informe, encara que no sempre), sera I'objecte de I’Acta de Partida Historica, que es
sotmetra a una fase d’al-legacions dels ajuntaments afectats, per tal de se validada
mitjangant Resolucié de la Direccié General d’Administracié Local per la seva Inscripcio
i Publicacié. L’acta de replantejament, resultat d’'un treball exclusivament técnic, sera el
punt de partida per la posterior delimitacié de ja implica exercici de competéncies i
potestats.

Inici de 'expedient de delimitacié

D’acord amb [larticle 28.1 del Decret 244/2007, linici dels expedients de
delimitacié correspon a l'ajuntament o els ajuntaments interessats i al departament
competent en matéria d’Administracié local, que pot actuar d’ofici, en el marc de
I'elaboracié del Mapa municipal de Catalunya, aixi com a la Comissio de Delimitacié

Territorial.

Per tal d’iniciar el procediment, en l'acord plenari d’inici de I'expedient de
'ajuntament o ajuntaments interessats s’ha de reflectir el motiu i I'objectiu de la
delimitacié i s’ha de nomenar una comissié constituida per cinc membres, I'alcalde/essa,
dos regidors, el secretari/aria de I'ajuntament i un técnic/a responsable. Aquesta
comissio, anomenada de delimitacidé municipal, requerira per actuar I'assisténcia de la
majoria absoluta dels seus membres (3 membres), sempre que entre aguests com a
minim assisteixi el secretari/aria i de dos dels membres electes de la corporacio (alcalde

o regidors).
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L’acord plenari esmentat s’ha de comunicar a la resta de municipis limitrofs
afectats, els quals han de nomenar, per acord plenari, en el termini de dos mesos a
comptar de la data de recepcié de la comunicacié, una comissié igual a del municipi
iniciador, esmentada anteriorment. Aquests acords s’han de comunicar al departament
competent en matéria d’Administracio local (actualment el Departament de Presidéncia),
en el termini de quinze dies a comptar de 'endema de la seva aprovacio, aixi com als
propietaris de les finques afectades, de conformitat amb article 28.2. del Decret
244/2007.

En el supodsit que algun dels ajuntaments afectats no nomeni la seva comissio,
la direccié general competent en matéria d’Administracié local els requerira per tal que
la nomenin en el termini d’'un mes. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi
comunicat I'acord, per evitar I'obstruccié de I'expedient es continuara amb la tramitacio

de mateix de conformitat amb el que disposa I'article 28.3. del Decret 244/2007.

L'inici de I'expedient per part del departament competent en matéria
d’Administracié local es fa mitjangant resolucié de la persona titular de la direcci6 general
competent en matéria d’Administracié local (actualment la Direcci6 General
d’Administracié Local), amb linforme favorable previ de la Comissié de Delimitacio
Territorial, i ha de reflectir el motiu i 'objectiu de la delimitacié. Aquesta resolucié s’ha
de comunicar als ajuntaments interessats per tal que nomenin la seva comissié de
delimitacié en el termini de dos mesos a comptar de la data de recepcié de la

comunicacio.

Si durant la tramitacio de I'expedient de delimitacio es produeix la renovacié del
consistori a causa d’'un procés d’eleccions municipals®, s’ha de ratificar la comissio
municipal de delimitacié o bé nomenar-ne una de nova per decret d’alcaldia, que amb
posterioritat ha de ser ratificada pel Ple, d’acord amb el que s’ha exposat anteriorment.
Aquests acords s’han de comunicar al departament competent en matéria
d’Administracio local, en el termini de quinze dies a comptar de 'endema de la seva

aprovacio.

Assisténcia técnica als ens locals

35 No es preveuen altres suposits com ara dimissions, renuncies, abséncies, perd entenc que en
ares a la continuacio de I'expedient, s’haura de prosseguir d’igual forma.
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En la instruccid de I'expedient la direcci6 general competent en matéria
d’Administracio local donara I'assisténcia técnica necessaria als ajuntaments que aixi
ho sol-licitin, d’acord amb el que estableix I'article 184 del Text refés de la Llei municipal

i de régim local de Catalunya.

Operacions de delimitacio

Les operacions de delimitacié consisteixen a precisar amb detall el tracat de la
linia de terme i en adaptar-lo a la realitat geografica existent quan aquella esdevingui
incoherent pel pas d’infraestructures o accidents geografics o per la modificacié
antropica del territori, encara que aquesta adaptacié en cap cas pot portar a una
modificacio o alteracié del terme municipal sind a una interpretacié de la linia de terme
original. Cal diferenciat doncs de l'alteracié de termes doncs aquesta pressuposa
I'existéncia d’'uns termes que, si bé es volen modificar, son precisos i clars, mentre que
en el suposit de la delimitacio el que es vol és aclarir la delimitacié i 'atermenament

propiament dit®.

El departament competent en matéria d’Administracié local, en el termini maxim
dun mes a comptar de la data de recepcid dels acords municipals (0 un cop
transcorreguts el terminis previstos a I'article 28.3. del Decret 244/2007), ha d’assenyalar
la data d’inici de les operacions de delimitacié i designar els dos técnics que hi assistiran
en representacio de la Generalitat. Un d’aquests técnics ha de ser designat per I'Institut
Cartografic i Geologic de i un altre per la direcci6 general competent en matéria
d’Administracio local de conformitat amb l'article 30.1 del Decret 244/2007.

El departament competent en matéria d’Administracié local ha de notificar
aguesta data als ajuntaments afectats i aquests ho han de comunicar als propietaris de
les finques afectades i, si s’escau en el cas que existeixin i estiguin afectades, a les
entitats municipals descentralitzades del seu municipi. Pel que fa la comunicacio de les
operacions de delimitacio als propietaris de les finques afectades per la linia de terme,
és rellevant atés que corresponen a la primera instancia afectada pel pas de la linia de
terme i, com a coneixedors de primera ma del territori, de forma que poden resultar
indispensables a I'hora de localitzar fites historiques o clarificar dubtes de la

documentacié de partida. A la vegada, representen una font d’informacié important a

36 Dictamen 16/2006. Delimitacio territorial entre els municipis de Santa Cristina d'Aro i Sant
Feliu de Guixols.
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I'hora de posar en manifest possibles divergéncies entre el limit de terme i altres limits
de competencia no municipal tals com el limit cadastral i els limits particulars o de

propietat.

Les operacions de delimitacio les han de dur a terme les comissions nomenades
per cada ajuntament, amb la intervencié dels representants nomenats per la Generalitat
de Catalunya, emprant la documentacio relativa a delimitacions anteriors i en el seu cas

amb els testimonis que siguin necessaris.

Aquestes operacions tenen com a finalitat precisar en detall la linia de terme i
marcar-la sobre el terreny d’acord amb article 30.2 del Decret 244/2007. Amb aquesta
finalitat, s’emprara la documentacio historica de partida replantejada sobre mapes orto
fotografics a escala 1:5000. La linia resultant pot correspondre a linia historica producte

del consens o desacord entre ambdues comissions.

La incompareixenca sense causa justificada de la representacié de qualsevol
dels ajuntaments convocats, o la negativa a delimitar per part d’algun d’aquests
ajuntaments, no impedeix la realitzacié de les operacions de delimitacio i la continuacio
de la tramitacié de I'expedient. Pel que fa al qudérum necessari s’entendra que no
compareix la comissié municipal de delimitacié quan no assisteixi a I'acte la majoria
absoluta dels representants designats per I'ajuntament, i és necessaria com a minim
I'assisténcia del secretari/aria i de dos dels membres electes de la corporacié segons el
que estableix l'article 30.3 del Decret 244/2007.

Acta de delimitaci6

D’acord amb l'article 31.1 del Decret 244/2007, el secretari/aria de I'ens local
afectat o, si s’escau, els secretaris de les corporacions afectades, conjuntament, en la
seva funcioé de fedataris publics, han d’aixecar acta de les operacions de delimitacio, la
qual ha de reflectir 'acord adoptat i, si s’escau, la disconformitat, els punts de desacord
i les incidéncies que s’hagin pogut produir. Aixi com es deia que I'acta de replantejament
era una actuacié clarament técnica, l'acta de delimitaci®6 comporta una activitat
administrativa i técnica per en alguns casos pot tenir un marge de discrecionalitat
politica, fet que justifica que en les comissions de delimitacié municipals requereixin la

presencia majoritaria de carrecs electes per les seves actuacions.
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L’acta anira acompanyada de les coordenades UTM de la linia de terme i de les

fites a escala 1:5.000 o superior®’.

L’acta resultant ha de ser signada per tots els assistents i caldra signar tants
exemplars de l'acta i dels documents amb qué s’acompanya com entitats locals
assisteixin a 'operacié i, a més, un exemplar per al departament competent en matéria
d’Administracié local i un altre per a I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya, d’acord
amb article 31.2 del Decret 244/2007.

De conformitat amb l'article 31.5 del Decret 244/2007, en el cas que una comissio
municipal de delimitacié comparegui en les operacions de delimitacié i no signi I'acta, es
continuara amb la tramitacio de I'expedient, d’acord amb les previsions dels suposits de

desacord entre els ajuntaments.

L’acta corresponent a les operacions de delimitacié, amb els documents
complementaris, s’ha de sotmetre al Ple dels ajuntaments afectats (art.22.2.b LRBRL),
per tal que n’acordin I'aprovacié amb el quorum de la majoria absoluta del nombre legal
dels seus membres, en el termini maxim de tres mesos comptadors a partir de la data

de les operacions de delimitacié d’acord amb article 31.3 del Decret 244/2007°,

La manca d’aprovacié de I'acta per part del Ple dels ens locals dins el termini
previst en I'apartat anterior suposa la disconformitat de I'ajuntament amb la delimitacid i

es continuara amb la tramitacié de I'expedient, d’acord amb les previsions dels suposits

37 Cal fer un incis clarificador en relacié amb els sistemes de coordenades emprats, ja que des
de l'aprovacio del Decret 2303/1970, de 16 de juliol, pel qual s’adopta la projeccié universal
transversa mercator (UTM) per la revisié i nova edicié del mapa topografic nacional, i fins el dia
31 de desembre del 2012, el sistema de coordenades emprat a I'Estat espanyol i, en
consequencia a Catalunya, va ser el sistema de coordenades “Universal Transversal de Mercator
European Datum” (UTMEDS50). Tanmateix, el dia 1 de gener del 2012 va entrar en vigor el Reial
Decret 1071/2007, de 27 de juliol, per el qual es regulen els sistemes geodésics de referéncia
oficial a Espanya que adopta el sistema “Universal Transversal de Mercator European Terrestrial
Reference System 1989” (UTMETRS89) com a sistema de referéncia geodésic oficial a Espanya
per a la referéncia geografica i cartografica a la Peninsula Ibérica i les llles Balears, i que anul-la
el Decret de I'any 1970.

A partir d’aquell moment, s’estableix un periode de vigéncia transitoria on conviuran els dos
sistemes de referencia fins al 31 de desembre del 2014. Aquesta és la data limit a partir de la
gual el sistema de coordenades UTM ED50 quedara obsolet a favor del nou sistema de referencia
ETRS 89.

D’aquesta manera, definir les linies de terme mitjangant punts de coordenades comporta
devaluar la importancia de la fita fisica a un segon terme sense menystenir, en cap cas, la seva
valua historica, ja que si aquest element desapareix, a través d’'un bon sistema GPS (Global
Positioning System) hom pot localitzar el punt exacte que ocupava la fita en glestié.

% Es tracta d’'una competéncia indelegable (art. 22.4 LRBRL
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de desacord entre els ajuntaments. Es requerira a I'efecte certificacio del secretari/a

municipal per acreditar aquest extrem segons article 31.4 del Decret 244/2007.

En el cas que es produeix una situacié de desacord o disconformitat pel que fa
a la linia de terme, els ajuntaments han d’aportar tota la documentacié acreditativa de la
delimitacié proposada amb motivacié de les seves pretensions, juntament amb I'acord
d'aprovacié de l'acta corresponent a les operacions de delimitacié al departament

competent en matéria d’Administracio local, i donar-ne trasllat a I'altre ajuntament.

Resolucioé

En el cas que tots els acords siguin favorables a la delimitacié proposada en
lacta, el departament competent en matéria d’Administracié local ha de publicar la
delimitacié acordada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya en el termini de tres
mesos comptats de la recepcidé dels acords segons detalla I'article 32.2 del Decret
244/2007. Es tracta, doncs d'un acte reglat per la Generalitat de Catalunya,
conseqliencia de la competencia municipal en matéria de delimitacid, i en certa manera

del principi d’autonomia local.

En el suposit que hi hagi desacord entre els ajuntaments o dels ajuntaments
respecte de la documentacio relativa a delimitacions anteriors, la Direccidé General
d’Administracié Local ha d’elaborar en el termini de dos mesos un informe proposta
sobre les diverses propostes de delimitacié que sotmetra a la Comissié de Delimitacio
Territorial, que disposa d’'un termini de dos mesos per emetre el seu informe, i al

Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora.

En aquests casos de desacord la Comissi6 Juridica Assessora, ha manifestat en
diversos dictamens® que I'ordre orientador, de més a menys preferent, que convé tenir

present per a dirimir les delimitacions és el seglent:

3 En aquest sentit el Dictamen 16/2006 diu literalment que: “El caracter historic i, en principi,
estable de les delimitacions territorials dels municipis ha donat lloc que la doctrina jurisprudencial
i també legal hagi elaborat uns criteris que van en aquesta direccio de mantenir la permanencia
dels limits preexistents. Per tant, no és d'estranyar que el primer criteri sigui el de tenir presents
les delimitacions anteriors practicades de conformitat amb dels municipis afectats, és a dir,
atermenaments consentits. A manca d'aix0, s'han d'examinar aquells documents que revelin
I'exercici de potestats administratives en les zones afectades i, encara, recérrer a les finques
situades en la zona de conflicte; a més d'aquelles altres proves que permetin formar-se un criteri,
amb certesa, sobre a quins dels municipis afavoreix la possessio de fet”). En la mateixa direccié
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a) Delimitacions i atermenaments anteriors que hagin estat consentits pels
ajuntaments, es tracta de delimitacions historiques signades o consensuades pels legals
representants dels municipis.

b) Actes que posin de manifest I'exercici de potestats administratives a la zona
objecte de discussio, com poden ser empadronaments, cobrament de tributs,
atorgament de llicencies o qualsevol altre d’exercici de competéncies sobre el territori.

c) Allo que resulti de la delimitacié de les finques o heretats en el terreny discutit,
per la qual cosa es important els indicis que pot oferir el Cadastre o el Registre de la

Propietat.

En la mateixa linia s’ha manifestat el Consell d’Estat® i la jurisprudencia del

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya*! i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem*2,

Rebuts aquest Informe i Dictamen correspon a la persona titular del departament
competent en matéria d’Administracié local resoldre la delimitacié. S’atorga un termini
maxim de sis mesos a comptar de I'entrada de I'expedient en el registre aquest
departament segons disposa l'article 32.3 del Decret 244/2007, no cal dir que en molts

pocs expedients s’ha donat compliment a aquest termini.

La resolucid, que exhaureix la via administrativa, s’ha de publicar al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya. La manca de resolucié en el termini de sis mesos abans
esmentat produeix efectes estimatoris de la delimitacié proposada per la direccié general
competent en matéria d’Administracié local, sempre que els informes de la Comissio de
Delimitacié Territorial i la Comissié Juridica Assessora siguin favorables. En cas contrari,

s’entén desestimada.

Fitacio

es pronuncien el Dictamen de La Comissié Juridica Assessora de 125/2019 i Dictamen 379/2022,
de 17 de novembre.
40 Aguesta doctrina també ha estat establerta pel Consell d'Estat, com ho acrediten els dictamens
seglients: 1254/93, 1625/93, 897/99, 3249/99, 3/00, 2905/02, 3704/02, 1264/2003.
41 Sentencies Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 17 de desembre de 2008, 27 de
setembre de 2011, 15 de maig de 2013 i 16 de gener de 2017, entre d’altres.
42 Sentencies de la Sala Tercera del Tribunal Suprem de 20 de setembre de 2006 i de 3 de juliol
i 12 de desembre de 2007. | en el mateix sentit les senténcies del Tribunal Suprem, que, encara
que antigues, continuen mantenint un criteri actual: 23 d'octubre de 1902; 20 de marg¢ de 1928;
2 d'octubre de 1936; 10 de desembre de 1958; 8 d'abril de 1967, i 10 de desembre de 1984.
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Un cop publicada la delimitacid, els ajuntaments han de dur a terme la fitacio,
que consisteix en la col-locacié de les fites comunes que assenyalen els limits dels
termes municipals o, en el cas que els ajuntaments afectats aixi ho acordin, doncs es
tracta d’'una opcid, podran solament optar pel reconeixement de les coordenades UTM

de les fites*.

En el cas que els ajuntaments optin per la col-locaci6 de les fites, doncs hi ha
'opcié de la georeferenciacid dels punts on haurien d’estar col-locades, la direccio
general competent en matéria d’Administracié local ha d’estendre una acta de
reconeixement de la linia de terme i assenyalament de les fites comunes que reculli la
linia de terme i la posicio de les fites a escala 1:5.000 o superior. Aquesta acta ha d’estar
signada per les comissions municipals de delimitacié dels ajuntaments afectats i pels
representants del departament competent en matéria d’Administracid local de
conformitat amb els articles 33.1 i 33.2 del Decret 244/2007. En el cas que optin pel
reconeixement de les coordenades UTM de les fites, aquesta acta només col- d’estendre

guan en la delimitacié no s’hagin determinat de forma precisa aquestes coordenades.

La incompareixenca sense causa justificada de la representacié de qualsevol
dels ajuntaments convocats, d’acord amb les previsions reglamentaries, o bé la negativa
a signar l'acta de reconeixement de la linia de terme i assenyalament de les fites

comunes no afecta la validesa de la fitacio.

Historicament, la importancia de la preservacié d'aguests elements queda
manifesta** a la legislacié vigent a l'article 246 de la Llei organica 10/1995, de 23 de
novembre, del Codi penal on es descriu: "El que alteri termes o partions de pobles o
heretades o qualsevol classe de senyals o fites destinades a fixar els limits de propietats
o demarcacions de predis contigus, tant de domini public com privat, sera castigat amb
la pena de multa de tres a divuit mesos, si la utilitat reportada o pretesa excedeix de 400

euros”. | també a l'article 38 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, on es s'estableix

43 Lasso de la Vega i Painillo, F. et al., defineixen el concepte de “delimitar” com I'accié de
discernir per on transcorre el termenal o linia de terme i “fitar” com I'accié de marcar el recorregut
d’aquest termenal per mitja de fites o mollons i estableixen que la fitacié d’un terme municipal és
simplement I'acte fisic de concrecié d’una delimitacio, en LASSO DE LA VEGA i PANILLO, F.,
SALVADOR | SEGARRA, M., TORT | DONADA, J., La delimitaci6 dels municipis i la formacié del
mapa municipal de Catalunya, Departament de Governacio i Relacions Institucionals, inédit.
1994, pags. 40 50.
44Tot i que avui dia amb els sistemes de coordenades i GPS queda molt matisada, doncs no
s’alteren limits sin6 en el seu cas els testimonis fisics dels mateixos.
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que els ajuntaments tenen l'obligacié de vetllar pel manteniment i conservacié de les
fites col-locades. Probablement aquestes previsions avui caldria matisar-les, doncs les
noves tecnologies i els sistemes d’informacié geografica existents fan dificil I'alteracié

d’aquests punts un cop geo-referenciats.

Cartografia oficial

Un cop acabada la delimitacio, cal plasmar-la en la cartografia oficial i en aquest
sentit correspon a I'Institut Cartografic i Geolodgic de Catalunya efectuar 'aixecament de
les coordenades de les fites i elaborar la memoria dels treballs topografics de la totalitat
de la linia de terme on han de constar les coordenades UTM de les fites i la trajectoria
de la linia de terme compresa entre les fites. Aquest document s’ha de traslladar sobre
la cartografia oficial de Catalunya a escala 1:5.000, i servira com a base grafica per

diferents actuacions i requeriments, entre altres el cadastre i 'urbanisme.

Mesurament

La cartografia oficial incloura el mesurament del terme municipal, que consisteix
en el calcul de la seva superficie a partir d’aquesta cartografia oficial que dibuixa el
perimetre del mapa municipal oficial. Aquesta tasca també I'ha de dur a terme a

Catalunya I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.

Inscripcio6 en els registres oficials i Mapa municipal de Catalunya

La delimitacié completa d’'un municipi comporta I'elaboracié del seu mapa
municipal, que s’ha de fer en forma digital i com s ha dit a escala 1:500, i haura de ser
sotmeés a la consideracié de la Comissio de Delimitacidé Territorial, que fa una mena de

presa de rad.

La delimitacié territorial finalitzada s’inscriura en el Registre cartografic de
Catalunyai la direccio general competent en matéria d’Administracio local ha d’inscriure,
d’ofici, en el Registre del sector public local de Catalunya. A més, aquesta direccio
general ha de donar trasllat i posar en coneixement de ’Administracié General de I'Estat
les delimitacions finalitzades, a I'efecte d’inscriure-les al Registre d’entitats locals de

I'Estat, i en el Registre Central de Cartografia del Consell superior Geografic.
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Igualment, la Direccié general d’Administracié Local ha de donar trasllat als
ajuntaments afectats, a la Gerencia Territorial del Cadastre i al departament de la

Generalitat competent en matéria d’'urbanisme.

3.3.2 El projecte del mapa municipal de Catalunya.

Partint de la base que és necessari que cada municipi disposi d’un limit de terme
clar i precis en base a l'analisi de situacions concretes que permetin copsar les
repercussions economiques, juridiques, sociologiques, historiques, urbanistiques,
culturals o bé de veinatge que comporta la incertesa en allo referent a la definicié dels
limits municipals i a la seva interacci6 amb altres limits de gestié existents arreu del
territori. En definitiva, la precisié dels limits municipals és una veritable eina de gestid
imprescindible per I'dptima prestacié dels serveis que un ens local ha de garantir a la
totalitat del seu ambit territorial, sense imprecisions. Es tracta també doncs d’un

instrument de seguretat juridica.

De fet, és convenient que sigui un element dinamic, sotmeés a les variacions dels
elements naturals, que sovint s’han utilitzat com a limits com ara els cursos del riu, les
carenes i també sotmés a les variacions antropiques derivades de I'accié humana que
poden ser tant territorials com per exemple el pas grans infraestructures com pots ser
una via férria 0 una autopista o una gran instal-lacié; o administratives o politiques, per
I'aplicacié de normes amb efectes d’organitzacié o repercussio territorial. Aixi, igual que
en el present, en el futur la no resolucié de les situacions creades per I'accié natural o
humana sobre el territori i sobretot no considerar el territori i els limits municipals com
una realitat dinamica que tenen com objectiu una millor prestacié els serveis o qualitat
de vida de les persones, generen disfuncions en perjudici dels habitants d’un territori

determinat.

El Govern de la Generalitat té l'obligacié d'impulsar I'elaboracié del mapa
municipal i del mapa comarcal, sota la responsabilitat de la Comissié de Delimitacié
Territorial. En aquest sentit, es preveu que els pressupostos de la Generalitat han
d'incloure anualment la dotacié corresponent. En els dos mapes s'han de determinar els
limits territorials dels termes municipals i de les demarcacions comarcals vigents. Per a
I'elaboracio del mapa municipal, la Comissié s'ha d'ajustar al que resulti dels expedients
de delimitaci6 i d'atermenament i, si escau, de les resolucions definitives en cas de

conflicte. Cal considerar que el mapa és un instrument viu, doncs les alteracions o
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modificacions municipals successives que es produeixin després de la tramitacio del

corresponents expedients s'han d'incorporar al mapa respectiu.

Restant clara la necessitat de clarificar els limits municipals de Catalunya, encara
que aquest procés de constatacié o ratificacié comportés 'aflorament de discordances i
aparents problemes, amb necessitat d’ajustament posterior, i coneixedors del
dinamisme temporal, l'element clau que dota als limits municipals d'una gran
importancia, atés que tots aquells canvis que s’hagin produit al llarg dels anys poden
repercutir de forma important en la gestié diaria dels ens locals, la Generalitat de
Catalunya, de la ma de I'Oficina del Mapa Municipal de Catalunya (OMMC)*®, amb el
suport de I'Institut Cartografic de Catalunya (ICC), va impulsar 'any 2007 un programa
especific, el Projecte del Mapa Municipal de Catalunya, després de la signatura a data
30 de desembre de 2005, d’un conveni de col-laboracié interadministratiu,, entre el
Departament de Governacié i Relacions Institucionals i l'lnstitut Cartografic de
Catalunya. En 'esmentat conveni s’ acorda replantejar les linies de terme dels municipis

de Catalunya a partir de les actes historiques.

Es tracta de de definir de forma sistematica tots els limits de terme municipals ja
existents tragats de partida a escala 1:25.000, i producte de la darrera revisié historica,
a linies de terme a I'escala requerida de 1:5.000%¢ amb la georeferenciaci6 de les fites
resultants i la linia entre elles, d’acord amb les previsions del Decret 244/2007, de 6 de
novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacio territorial dels municipis, de
les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya®’.
L’objecte del projecte es en definitiva replantejar les linies de terme a partir de les actes
historiques, transformant, en una escala més precisa®, i situant-les graficament sobre
la cartografia actual, mitjancant moderna tecnologia i utilitzant el maquinari i el

programari especific de qué disposa la Generalitat de Catalunya.

4 Adscrita inicialment al Departament de Governacio i Relacions Institucionals i actualment al de
Presidéencia.
46 DATZIRA, S., “La Delimitacié Municipal i I'elaboracié del Mapa Municipal de Catalunya”,
Revista catalana de Geografia, nim. 45, juny 2012.
47 També caldra tenir en conte el Reial Decret 3426/2000, de 15 de desembre, pel qual es regula
el procediment de delimitaci6 de termes municipals que pertanyen a diferents comunitats
autonomes i la participacié de I'estat pel que fa als limits amb Franga i Andorra i la linia maritima.
48 Es situen en punts en un mapa amb precisié submeétrica, i per tant amb un marge d’error inferior
a un metre.
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Cal tenir present que la darrera delimitacié dels termes municipals va tenir lloc a
finals del segle XIX i a principis del segle XX, quan el govern espanyol aprova el Reial
Decret de 30 d'agost de 1889 d'ordenacié de la renovacio de les fites a les linies
divisories dels termes municipals, que al seu article 1, preveu que: "Tots els ajuntaments
de la Peninsula (...) procediran immediatament a la renovacié de les fites o fites
permanents, que determinin les linies divisories dels seus respectius termes municipals
(...)". En el mateix sentit la Llei del Cadastre Parcel-lari, de 23 de marc de 1906, que al
seu article 7 explicita que "Els ajuntaments que no tinguin delimitats ni fitats els seus
termes municipals I'executaran sense excusa ni pretext dins del termini d'un any a partir
del dia de la publicaci6é d'aquesta llei. Per a la col-locacié provisional de les fites o fites
s'atendra només a la possessio de fet en el moment en que es dugui a terme l'operacio

conforme al previngut en les disposicions vigents (...)."

Aquesta normativa comporta l'aixecament d’'un important numero d’actes de
reconeixement de la linia de terme i assenyalament de les fites comunes determinades
per I'Institut Geografic i Estadistic o per I'Institut Geografic i Cadastral i també I'exercit
espanyol, entre els anys 1910 i 1930, i que abasten la practica totalitat del territori de
catala.

Aquestes actes de reconeixement de la linia de terme i assenyalament de les
fites comunes van acompanyades d’'uns quaderns de camp , on consten les dades
obtingudes durant els treballs de camp que defineixen topograficament el tracat de la
linia de terme i que varen permetre elaborar les planimetries municipals a escala
1:25.000.

Encara que els treballs estan molt ben fets, per I'época en que es varen
concretar, la linia de terme que deriva d’aquests documents respon a una linia poc
precisa, amb una escala que no permet que avui sigui un instrument adient per la seva
finalitat de determinar un limit municipal. Es cabdal que la linia de terme entre dos
municipis esdevingui un limit clar i precis i no una franja difusa d’incertesa que posi en
dubte la capacitat de gestié i competéncia d’'una zona determinada. Amb aquesta
documentacié el marge d’incertesa e imprecisio de les linies de terme municipal, més
enlla de les discrepancies concretes, podia arribar als 250 metres, amb les conseqients
problematiques i conflictes que podien comportar aquestes situacions, alhora de definir

instruments urbanistics, prestacions de serveis, determinacions d’impostos, taxes o

41



contribucions. Un cop finalitzi el projecte del Mapa Municipal de Catalunya, la precisio

d’aquest sera de caracter submeétric.

El Projecte del Mapa Municipal de Catalunya, és pioner a I'Estat espanyol i pretén
aconseguir una eina clara i precisa acord amb les realitats geografiques i tecnologiques
del segle XXI. Cal fer esment que quan es van fer les actes de delimitacié, basicament
en el primer ter¢ del segle XX, ens trobavem davant una realitat basicament rural i
agricola, que en l'actualitat presenta una realitat completament diversa amb I'expansio

dels processos urbanitzadors.

En l'actualitat I'estat d’evolucié del projecte és del 53% de linies acabades i un
26% en procés de fixacié*®. Cal no oblidar que, la concrecié i actualitzacié d' aquestes
delimitacions exigeix, d’acord amb la normativa vigent, que estableix la competéncia
municipal en la delimitacid, la participacié dels ajuntaments implicats, la qual cosa
dificulta i alenteix el procés de verificacio del tracat sobre el terreny, tot i aixd més de
400 municipis compten amb tot el seu perimetre actualitzat.

Aquest ambicids projecte del Mapa Municipal de Catalunya, constata i posa en
evidencia que quan es relacionen el conjunt de linies de terme a escala 1:5.000, tant
entre si com amb els tracats de les diverses tipologies de limits existents, poden
aparéixer desajustos amb superposicions, espais sense delimitar, o disfuncions
territorials ja conegudes o precisades després de la realitzacié dels corresponents
treballs. Algunes d’aquestes situacions es poden resoldre fent petits ajustos i altres
evidencien autentigues disfuncions territorials. Les primeres correccions o ajustos,
s’haurien de resoldre en el propi expedient de delimitacio i les disfuncions territorials
mitjangant la tramitacié del corresponent expedient especific d’alteracié territorial. El
problema és que enlloc es diferencia de forma objectiva alld que es susceptible d’ajustar
en I'expedient de delimitacid i alld que requerira la tramitacié del corresponent expedient
de correcci6 de disfuncions territorials. En qualsevol cas les disfuncions conegudes o
aflorades (no necessariament menys importants) cal resoldre-les doncs afecten la
capacitat de gestio dels ajuntaments, de manera que cal solucionar aquestes situacions
a fi de preservar la prestacié de serveis per part de 'Ajuntament en el seu terme

municipal.

49 Segons dades de la Direccié General d’Administracié Local del Departament de Presidencia
de la Generalitat de Catalunya, referides a 1 de desembre de 2023.
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Caldria aprofitar I'oportunitat creada per el projecte Programa del Mapa Municipal
de Catalunya, per tal que un cop finalitzin tots els treballs es pugui disposar d’una
delimitacié detallada i georeferenciada, moderna, efectivai util, i en la mesura d’alld que
sigui possible corregida i ajustada amb el minim de disfuncions territorials possibles. En
qualsevol cas haura de ser la base de les possibles canvis del mapa municipal que es
facin en el futur per millorar els serveis als ciutadans, i en aquest sentit caldra un
manteniment permanent d’aquest instrument, donat que la linia de terme no és en tots

els casos permanent i inamovible.

4. MARC COMPETENCIAL

El fet de considerar el terme municipal com I'ambit territorial optim per tal que
'Ajuntament exerceix les seves finalitats, ens porta a parlar de les competéncies
municipals. Encara que tradicionalment, ni legalment®®, no s’han considerat un element
constitutiu del municipi, el que és cert es que no es pot parlar de municipis sense parlar
del marc competencial. El municipi no és només un artefacte amb component territorial,
poblacional o organitzatiu, sin6 que té una finalitat i un objecte de ser que és precisament
la exercicis d’'unes competéncies i la prestacié d’'uns serveis. Es per aixd que cal fer
referencia, encara que sigui de manera molt general, al marc competencial dels
municipis i veure quina relacio pot tenir amb I'extensi6 i els limits territorials del terme
municipal, sense que 'estudi profund d’aquest marc competencial sigui objecte d’aquest

treball.

S’analitzaran les previsions inicials del regim actual i I'evolucié posterior de les

previsions legals pel que fa al marc competencial.

4.1. Previsions inicials de la Llei requladora de les bases del régim local i la Llei
Municipal de Catalunya.

La LRBRL estableix una primera delimitacié de les competéncies locals que

s’han d’entendre dins el marc del reconeixement del dret a I'autonomia dels municipis

50 En aquest sentit ni la LRBRL, ni el TRLMRLC, reconeixen les competéncies com element del
municipi. Aixi en l'article 11.2 de la primera i en el article 46.4 del segon es disposa de forma
mimeética que “son elements del municipi el territori, la poblacio i I'organitzacio.
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per gestionar els seus interessos, d’acord amb la normativa de la Unié Europea®?, que
no va regular ni reconeixer competéncies concretes, en diferir aquesta tasca al legislador
ordinari, inicialment l'estatal, com a titular de les competéncies basiques en matéria de
régim local i, posteriorment, amb el repartiment de competéncies constitucional i

estatutari, al legislador autonomic.

De fet la LRBRL va concretar sols de manera parcial, atés que va diferir aquesta

labor al legislador sectorial competent per ra6 de la materia, en limitar-se a establir:

a. El limit general que conté l'article 2 de la LRBRL, que exigeix al legislador
sectorial que a I'hora de determinar les competéncies municipals s'hagin
d'atribuir en consideracio a les caracteristiques de l'activitat publica de la qual es
tracti i a la seva capacitat de gestio, pero, especialment, de conformitat amb
els principis de descentralitzaci6 i maxima proximitat de la gestié administrativa

als ciutadans, introduint el principi de subsidiarietat originari del dret comunitari.

b. La determinaci6 en l'article 25 d'una serie de sectors d'activitat en els quals
s'’havia de reconeixer necessariament un nivell d'intervencié als municipis, que

no constitueix propiament una atribucié concreta de competéncies municipals.

c. La concreci6 en l'article 26 d'una serie de serveis municipals minims que, en

funcié de la seva poblacié, cada municipi havia de prestar.

d. La realitzacié d'unareserva d'uns serveis publics essencials a favor dels

municipis en l'article 86, que els permet establir-los lliurement.

e. L'habilitaci6 en Tl'article 28 de la LRBRL perqué els municipis puguin

efectuar activitats complementaries de les propies d'altres administracions.

Per tant, la LRBRL no va concretar les competencies municipals, siné que va
diferir aquesta funcio al legislador sectorial. El que va fer és assegurar un minim comu
denominador, en determinar, mitjangant el sistema de llista, un ambit de matéries en les
guals la legislacié sectorial estatal o autonomica havia de reconeixer necessariament

competéncies propies al municipi.

51 Carta Europea de Autonomia Local de 15 d’octubre 1985.
44



Si que va concretar les classes de competéncies dels municipis, en distingir en
l'article 7 LRBRL, entre competencies propies i competéncies atribuides per delegacié®?,
entenent per competéencies propies les que li siguin atribuides al municipi com a tals en
virtut d'una llei, i les atribuides per delegacié les competéncies, que tot i esser propies
d'altres administracions, el seu exercici es transfereix als municipis mitjancant una

delegacié intersubjectiva.

La diferéncia fonamental entre les competéncies propiesi les atribuides per
delegacié, consisteix en el fet que, mentre que les primeres s’exerceixen en régim
d'autonomia i sota la seva propia responsabilitat, sens perjudici de la coordinacié deguda
en la programacié i I'execuci6 amb les restants administracions publiques,®3, les
competéncies atribuides per delegacid, en canvi, s'exerceixen en els termes d'aquesta,

que pot establir tecniques de direccié i controls d'oportunitat.

La Llei Municipal de Catalunya de 1987 va mantenir el sistema d'atribucié de

forma idéntica.

4.2. Evolucio posterior.

Tot i les aspiracions dels municipis sobre el reconeixement, no només d'amplies
competéncies que desenvolupessin degudament les determinacions de l'article 25 de la
LRBRL, com a resultat del principi de subsidiarietat, sin6 també de la seva diversitat, i
tot i les aspiracions dels alcaldes de les set grans ciutats espanyoles - Madrid,
Barcelona, Valéncia, Sevilla, Saragossa, Malaga i Bilbao ->* les miiltiples modificacions
que han tingut tant la LRBRL com la Llei Municipal de Catalunya s’ha seguit mantenint
aquest model d'uniformitat estructural dels governs locals i de dispersié normativa en el

reconeixement de les seves competéncies.

52 A aquest efecte, l'article 27 de la LRBRL disposa que tant I'Administracié de I'Estat com la
Generalitat de Catalunya i altres entitats locals, poden delegar en els municipis I'exercici de
competencies.
53 En els termes dels articles 10 i 55 i segients de la LRBRL, segons els quals és procedent
aquesta coordinacié quan les activitats o els serveis locals transcendeixin l'interés propi del
municipi, condicionin rellevantment els interessos d’altres administracions o siguin concurrents o
complementaris d’aquestes.
54 Document "Criteris per a la llei de grans ciutats”, de 25 d'abril de 1994.
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Des del punt de vista competencial, ni per part de I'Estat, ni per part de les
Comunitats Autonomes, es va legislar en els ambits materials assenyalats en l'article 25
de la LRBRL, es va desenvolupar de manera substantiva I'atribucié de competéncies als
municipis, la qual cosa va generar un moviment reivindicatiu municipal per aconseguir
un nou marc competencial que procurés una descentralitzaci6 més gran cap als

municipis.

Aixi les coses ni la Llei 11/1999, de 21 d'abril, de modificacioé de la LRBRL, ni la
Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local®®,
no van canviar el sistema d'atribucié uniforme de competéncies als municipis, ni va
establir-ne cap increment, siné que va seguir el model instaurat per la LRBRL de diferir
aguesta labor al legislador sectorial i per tant aquestes mesures legislatives no van
permetre identificar un gran avang quant al reconeixement de noves competéncies

locals i a I'efectivitat del principi de subsidiarietat.

Per donar resposta a les aspiracions municipals es va obrir un procés de re
definicid del marc local, a partir de la prévia elaboracié per un grup d’experts del Llibre
Blanc per a la reforma del govern local, en el qual, a fi de dotar de més autonomia politica
i més competencies els ens locals, es van proposar una série de reivindicacions, que
d’alguna manera es van concretar a 'octubre de 2006 e la presentacio de I'Avantprojecte
de llei basica del govern i de I'Administracio local que introduia competéncies municipals
concretes i sobretot a Catalunya coincident en el temps amb aquests Llibre Blanc i de
'esmentat avantprojecte, es va aprovar el nou Estatut d’Autonomia de Catalunya (en
endavant EAC), mitjancant la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, que, a diferencia de
I'anterior, va dedicar-li una part important del seu articulat, concretament el capitol VI del
titol Il, sota el nom de “El govern local", i el capitol Il del titol VI, "Les finances dels

governs locals".

El nou Estatut d'Autonomia, va estar innovador en reconeixer en el seu l'article
84 unes competéncies propies als ens locals i pel fet que I'EAC té naturalesa de llei
organica, va blindar-les respecte del legislador ordinari, de manera que les lleis
sectorials ja no poden desconeixer aquest ambit competencial minim, encara que el cert
és que larticle 84 de I'EAC, tot i tenir per titol “Competéncies locals”, reconeix

competéncies en una série de sectors "[...] en els termes que determinin les lleis [...]",

55 Que sorprenentment es va abstenir de tractar la vessant competencial.
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de qué es deriva que la concrecio de les competéncies és una tasca que es torna a

diferir al legislador sectorial.

Cal dir que tot i aguest moviment i aspiracions locals, ni el Llibre Blanc, ni
I’Avantprojecte de llei basica del govern i de I'Administracié local de I'Estat 2006, no es
van concretar en la corresponent norma juridica. Tot al contrari, més tard la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracio local, lluny de les
legitimes aspiracions municipals i sota I'excusa de la sostenibilitat financera i de la
situacio de crisi econdomica, va comportar una clara recentralitzacié del sistema i una

sensible involucié en matéria d’autonomia local, que va comportar:

a) La introduccio de limitacions a la creacié de nous municipis, amb l'exigéncia
d'un informe previ de I'Administracid que exerceixi la tutela financera i la
prohibicié de crear municipis de menys de 5.000 habitats®® o que no siguin

financerament sostenibles.

b) L’establiment de mesures de foment de la fusié de municipis confrontants de

la mateixa provincia, amb independéncia de la seva poblacio.

c) La modificacié del marc competencial dels municipis i de les provincies, sota

el principi "Una administracio, una competéncia”, amb I'abast segtient:

1. Respecte de les competencies municipals propies:

a) S’incorpora la promocid en el terme de la participacido dels
ciutadans en I'is eficient i sostenible de les tecnologies de la
informacio i les comunicacions.

b) Es suprimeixen les matéries d’educacio i serveis socials, que se
substitueixen, respectivament, per la participacio en la vigilancia
del compliment de I'escolaritat obligatoria i la cooperacié en
'obtencid de solars, més el manteniment, la conservacid i la
vigilancia de determinats centres publics, i per I'avaluacié i la

informacio de situacions de necessitat social i 'atencié immediata

56 Requisit de poblacié que ha estat rebaixat molt recentment a 4.000 habitants pel Reial Decret-
llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a I'execucio del Pla de
Recuperacié, Transformaci6 i Resiliéncia en matéria de servei pablic de justicia, funcié publica,
régim local i mecenatge.
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d)

e)

a persones en situacid de risc d’exclusié social. També es
suprimeixen les matéries datencié primaria de la salut,
escorxadors i defensa d’usuaris i consumidors.

S’estableixen en la disposicid addicional quinzena unes normes
per transferir les competéncies relatives a l'educacio; en les
disposicions addicionals primera i segona, unes regles perque les
Comunitats Autdbnomes assumeixin les competéncies relatives a
salut i serveis socials; en la disposicid addicional tercera,
'assumpcié per les Comunitats Autdnomes, en un termini de sis
mesos, dels serveis d’inspeccio i control sanitari  d'escorxadors,
industries alimentaries i begudes, i en I'onzena, unes normes sobre
compensacio de deutes derivats d’aquests traspassos.

Se circumscriu la competéncia en matéria d’habitatge a
I'habitatge public.

El transport public es refereix al transport col-lectiu urba,

que pot implicar I'exclusié en matéria de taxis.

2. Quant als serveis minims obligatoris, es manté el sistema d’exigéncia de

serveis minims en funcié de la poblacié del municipi actualment vigent,

amb les variacions seguents:

a)

S’elimina el servei municipal de control d’aliments i begudes que
la legislacié actual imposa a tots els municipis, tot i que a

Catalunya estan assumides per ’Agéncia de Salut publica.

b) Als municipis de més de 5.000 habitants, s’elimina com a servei

minim el servei municipal de mercat.

Als municipis de més de 20.000 habitants, substitueix la prestacio de

serveis socials per l'avaluacié i la informacié de situacions de

necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacié de risc

d’exclusié social. d. Als municipis de més de 50.000 habitants, les

competéncies en matéria de medi ambient estan referides al medi

ambient urba.

d) Suprimeix en larticle 26.1 lincis "[...] independentment o associats

[...]", com a possibilitat municipal de prestar els serveis minims.

3. Quant ales competéncies delegades, es disposa la possibilitat que I'Estat

i les Comunitats Autonomes deleguin competéncies en els municipis si
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es millora [leficiencia de la gesti6. Paral-lelament, s'estableix la
possibilitat que aquestes administracions demanin I'assisténcia de les
diputacions per a la coordinacio o el seguiment. Aquestes delegacions de
competéncies han d’anar acompanyades del finangament corresponent i

no es poden imposar per llei, com fins ara.

Quant a la resta de competéncies, s’eliminen les competéncies
complementaries de les propies d’altres administracions i, encara que es
manté la possibilitat que els municipis desenvolupin competéncies
diferents de les propies i de les atribuides per delegacio, i exerceixin
activitats economiques, s’introdueixen les limitacions i els condicionants
seguents:

a. S’exerceixin en els termes establerts en la legislacié estatal
i autondmica i sempre que no es posi en risc la sostenibilitat
financera del conjunt de la hisenda municipal, aspecte
subjecte a un informe previ, preceptiu i vinculant de
I’Administracié que tingui atribuida la tutela financera.

b. No s’incorri en un supdsit d’execucié simultania del mateix
servei public amb una altra administracio, aspecte subjecte a
informe previ, preceptiu i vinculant de [I’Administracié
competent per radé de la mateéria.

c. L'incompliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de
deute o de la regla de despesa, exigeix que el pla econdomic
financer incorpori la supressio de les competéncies impropies
que s'estaven exercint.

d. Respecte de lexercici d’activitats econdmiques, es
condiciona al fet que resti garantit I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de I'entitat local, i que
no es posi en risc el conjunt de la hisenda municipal. També
s’exigeix una analisi prévia del mercat relativa a l'oferta i la
demanda existent, a la seva rendibilitat i als possibles efectes
sobre l'activitat local i sobre la concurréncia empresarial, i un
informe preceptiu de l'autoritat de competéncia quan es
pretengui exercir en régim de monopoli. També es redueixen

els sectors reservats.
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e. S'estableix un sistema de determinacio del cost efectiu dels
serveis municipals, sota el régim seguent:

i. Imposa [lobligacidé a totes les entitats locals de
calcular, anualment i abans del dia 1 de novembre, el
cost efectiu de tots i cadascun dels serveis que presten,
amb independéncia que siguin minims o no. Aquest cost
s’ha de trobar partint de les dades de la liquidacio del
pressupost o dels comptes generals aprovats pels seus
ens vinculats o dependents de I'exercici immediatament
anterior, i ha de tenir en compte els costos reals directes
i indirectes dels serveis conforme als criteris de calcul
que determini el Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques.

ii. Imposa I'obligaci6 de comunicaraquests costos al
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques per
publicar-los.

iii. Lanalisi d’aquests costos necessariament I'han de tenir
en compte I'Estat i les Comunitats Autonomes, a l'efecte
de la concessié de subvencions.

f. Es produeix un enfortiment paral-lel de les competéncies
provincials, en atribuir a les diputacions algunes

competéncies més®’.

La legislacié autondmica de régim local ha adoptat una solucié practicament
idéntica a l'adoptada per la LRBRL, diferint la concrecié de les competéncies locals al
legislador sectorial, i s'han Ilimitat a definir ambits en els quals aquest
legislador necessariament haura d'atorgar competéncies als municipis. Aixi ho va fer
inicialment la Llei Municipal de Catalunya i es manté en el Text Refos 2/2003 vigent, que
ha incorporat automaticament, totes les modificacions de la LRBRL en virtut de la
disposicié addicional primera, que estableix que els preceptes que, per sistematica
legislativa, incorporin aspectes de la legislacid basica de [I'Estat, s’entenen

automaticament modificats en el moment en qué es produeixi la revisio de la legislacio

7 La CE consagra definitivament la provincia com a entitat local amb personalitat juridica propia
d'existéncia obligatoria, dotada d'autonomia per gestionar els seus interessos respectius, en la
qual es basa la divisio vertical del poder de I'Estat, juntament amb les Comunitats Autonomes els
municipis
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estatal, i sols es mantenen els que sén compatibles i permeten una interpretacio

harmonica.

L’autentica novetat a Catalunya ha estat I'Estatut Autonomia que en el seu

I'article 84 disposa que:

"1. Agquest Estatut garanteix als municipis un nucli de competéncies propies que
han d'ésser exercides per aquestes entitats amb plena autonomia, subjecta
nomeés a control de constitucionalitat i de legalitat.

2. Els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies
sobre les matéries segients, en els termes que determinin les lleis:

a. L'ordenacio i la gestio del territori, I'urbanisme i la disciplina urbanistica i la
conservacio i el manteniment dels béns de domini public local.

b. La planificacio, la programacié i la gestié d'habitatge public i la participacio en
la planificacié en sol municipal de I'habitatge de protecci6 oficial.

c. L'ordenacié i la prestacio de serveis basics a la comunitat.

d. La regulacié i la gestié dels equipaments municipals.

e. La regulacié de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en
espais publics i en locals de concurréncia publica. La coordinacié mitjancant la
junta de seguretat dels diversos cossos i forces presents al municipi.

f. La proteccio civil i la prevencié d'incendis.

g. La planificacié, lI'ordenacid i la gestio de I'educacid infantil i la participacié en
el procés de matriculacié en els centres pablicsi concertats del terme
municipal, el manteniment i I'aprofitament, fora de I'horari escolar, dels
centres publics i el calendari escolar.

h. La circulacié i els serveis de mobilitat i la gestié del transport de viatgers
municipal.

i. La regulacio de I'establiment d'autoritzacions i promocions de tot tipus
d'activitats econdmiques, especialment les de caracter  comercial, artesanal i
turistic i foment de I'ocupacio.

j- La formulacié i la gestié de politiques per a la proteccioé del medi ambient i el
desenvolupament sostenible.

k. La regulacio i la gestié dels equipaments esportius i de lleure i promocio
d'activitats.

I. La regulaci6 de l'establiment d'infraestructures de telecomunicacions i

prestacio de serveis de telecomunicacions.
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m. La regulacid i la prestacié dels serveis d'atencio a les persones, dels serveis
socials publics d'assisténcia primaria i foment de les politiques d'acolliment dels
immigrants.

n. La regulacié, la gestid i la vigilancia de les activitats i els usos que es porten
a terme a les platges, als rius, als llacs i a la muntanya.

3. La distribucié de les responsabilitats administratives en les mateéries a qué fa
referencia l'apartat 2 entre les diverses administracions locals ha de tenir en
compte llur capacitat de gesti6 i es regeix per les lleis aprovades pel Parlament,
pel principi de subsidiarietat, d'acord amb el que estableix la Carta europea de
l'autonomia local, pel principi de diferenciacié, d'acord amb les caracteristiques
gue presenta la realitat municipal, i pel principi de suficiéncia financera.

4. La Generalitat ha de determinar i fixar els mecanismes per al finangcament
dels nous serveis derivats de I'ampliacié de l'espai competencial dels governs
locals".

4.3. Assignacié de competéncies en 'actualitat. Competéncies propies, delegades
i impropies.

Actualment, tot i que la LRBRL continua reconeixent una habilitaci6 general
d’actuacio a les entitats locals, en determinar en l'article 3 que per complir els seus fins
i en I'ambit de les seves respectives competéncies, les entitats locals, d'acord amb la
Constitucié i les lleis, tenen plena capacitat juridica per adquirir, posseir, reivindicar,
permutar, gravar o alienar tota classe de béns, celebrar contractes, establir i explotar

obres o serveis publics, obligar-se, interposar els recursos establerts i exercitar les

accions establertes en les lleis.

En efecte perque sigui efectiva I'autonomia garantida constitucionalment a les
entitats locals, la legislacié de I'Estat i la de les Comunitats Autdnomes reguladora dels
diferents sectors d'accié publica els ha d’assegurar el dret a intervenir en tots els

assumptes que afectin directament.

En l'actualitat es poden distingir els tipus de competéncies seglients®:

58 Sobre les competéncies locals, vid, sense anim exhaustiu, FUENTES | GASO, J. R. (2015),
“Consecuencias de la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local, en el régimen local de Cataluia”, RVAP, num. 101, pags. 55-88; i, del mateix autor,
FUENTES | GAS O, J. R, “El régim local de Catalunya i la viabilitat d’articulacié d’una planta
politica i administrativa propia després de la Senténcia del Tribunal Constitucional de 28 de juny
de 2010”, Revista catalana de dret public. Especial Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional
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4.3.1 Competéncies propies.

Aquestes competéncies son les que s’exerceixen en régim d’autonomia i sota la
propia responsabilitat atenent a la deguda coordinacio en la seva programacio i execucié
amb la resta d’administracions publiques, i estan sotmeses al principi de reserva legal en
la seva determinacio, perqué aquesta funcié correspon a les lleis ordinaries, tant les de
régim local com les lleis sectorials, estatals i autonomiques segons la distribucié

constitucional de competencies, que les han de concretar i singularitzar.

Aquesta llei atributiva de competéncies, a comptar des de I'entrada en vigor de
la LRSAL, ha d’anar acompanyada d’una memoria econdmica justificativa que avalui la
conveniéncia d'implantar serveis locals sobre la base dels principis de descentralitzacio,
eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera, amb qué s’inverteix el criteri establert en
la Carta Europea Autonomia Local, en prescindir, respecte de la regulacié anterior, del
principi de maxima proximitat com a criteri a tenir en compte per atribuir la competéencia
a un nivell d’'administracioé o a un altre. Aquesta memoria també ha de reflectir I'impacte
sobre els recursos financers de les Administracions Publiques afectades i ha de disposar
la dotacid dels recursos economics que assegurin la suficieéncia financera de les entitats
locals, perd sense que comporti en cap cas una despesa més elevada per a les
Administracions Publiques. En el cas de lleis estatals el projecte requereix l'informe

favorable del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya 2006, desembre, 2010; JIMENEZ ASENSIO , R., “La
reforma local: primer andlisis de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local”, Anuario Aragonés del Gobierno Local 2013, Saragossa, maig de 2014; CABALLERO, F.,
“Duplicidades funcionales de Comunidades Autdonomas y entidades Locales”, Anuario de
Derecho Municipal, nim. 5, 2011; FORCADELL | ESTELLER , X., SABATE | VIDAL , J. M., La
reforma local. Reptes i oportunitats dels projectes de reforma del regim local impulsats pel govern
estatal i el govern de la Generalitat, Diputacié de Barcelona, Barcelona, desembre 2013; BOIX
PALOP , A., “Objetivos y realidad de la reforma local. Insuficiencias y concrecién de la Ley
27/2013, de Racionalizacion, Sostenibilidad de la Administracion Local”’, Anuario del Gobierno
Local 2013. Un nuevo gobierno local en Espafia? La reforma de la Administracion local en la Ley
27/2013, Fundaciéon Democracia y Gobierno Local, Institut de Dret Public, Barcelona, juny de
2014; VELASCO CABALLERO, F., “Reforma del régimen local: la nueva cultura de la
intervencion”, Boletin del IDL-UAM, nim. 42, 2012; FORCADELL | ESTELLER , X,
“Aproximacién critica a los principales cambios en la legislacién de régimen local como
consecuencia de la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local”, a SANTAMARIA PASTOR , J. A., (Coord.), La reforma
de 2013 del régimen local espafiol, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid, 2013;
Madrid, 2013; SANTAMAR IA PASTOR , J. A., “El régimen de competencias locales y el dilema
de la esfinge”, a SANTAMAR IA PASTOR, J., A., La reforma de 2013 del régimen local espafiol,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid, 2013.

53



En fer I'atribucié de la competéncia propia, per imperatiu del que disposa I'article
25.5 de la LRBRL s’ha de garantir la no atribucié simultania a diverses Administracions

Puabliques.

L’ambit en el qual la legislacié ha de reconéixer competéncies als municipis és
el que disposa l'article 25.2, segons el qual el municipi exerceix en tot cas competéncies
propies, en els termes de la legislacié de I'Estat i de les Comunitats Autdnomes, en
les materies segiients®®:

a. Urbanisme: planejament, gestio, execucié i disciplina urbanistica. Proteccio i
gestido del Patrimoni historic. Promocié i gestié de I'habitatge de proteccio
publica® amb criteris de sostenibilitat financera. Conservacié i rehabilitacio de
I'edificacid.

b. Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels residus solids
urbans i proteccid contra la contaminacio acustica, luminica i atmosférica a les
zones urbanes.

c. Abastament d'aigua potable a domicili i evacuacio i tractament d'aigues
residuals.

d. Infraestructura viaria i altres equipaments de la seva titularitat.

e. Avaluacié i informacié de situacions de necessitat social i I'atencié immediata a

persones en situacio o risc d'exclusio social.
Policia local, proteccié civil, prevencio i extincié d'incendis.

Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.®!

> a -

Informacio i promocié de l'activitat turistica d'interés i ambit local.

Fires, proveiments, mercats, llotges i comerg ambulant.
j- Protecci6 de la salubritat publica.

k. Cementiris i activitats funeraries.

9 La LRSAL, respecte de la llista que anteriorment contenia I'article 25 de la LRBRL elimina les
matéries segients:

a. Les d'educacié i serveis socials, que se substitueixen, respectivament, per la
participacio en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria i la cooperacié en I'obtencio
de solars, més el manteniment, la conservacié i la vigilancia de determinats centres publics, i per
I'avaluacié i la informacioé de situacions de necessitat social i 'atencié immediata a persones en
situacié de risc d’exclusié social i la d’atencié primaria de la salut. Estableix en la disposicié
addicional quinzena unes normes per a la transferéncia de les competéncies relatives a
I'educacio i en les disposicions addicional primera i segona, unes regles per a 'assumpci6 per
les CA de les competéencies relatives a salut i serveis socials.

b. Les mateéries relatives a escorxadors i defensa d’usuaris i consumidors.

60 La LRSAL, respecte de la llista que anteriorment contenia I'article 25 de la LRBRL,
circumscriu la competéncia en materia d’habitatge a I'habitatge de proteccio publica.
61 Sembla que la LARSAL al parlar del transport public es refereix al transport col-lectiu urba, el
que pot implicar I'exclusié en matéria de taxis.
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I.  Promoci6 de I'esport i instal-lacions esportives i d'ocupacio del temps lliure.

m. Promocié de la cultura i equipaments culturals.

n. Participar en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatdria i cooperar
amb les administracions educatives corresponents en I'obtencié dels solars
necessaris per construir nous centres docents. Conservacido, manteniment i
vigilancia dels edificis de titularitat local destinats a centres publics d'educacio
infantil, primaria o especial.

0. Promocié en el seu terme municipal de la participacid dels ciutadans en I'Us
eficient i sostenible de les tecnologies de la informacio i les comunicacions.62

p. Actuacions per promoure la igualtat entre homes i dones aixi com contra la

violéncia de génere.

4.3.2 Competéncies delegades

Aquestes competencies soén les que, d’acord amb l'article 7 de la LRBRL, es
reben daltres Administracions Publiques (Estat-Generalitat) i constitueixen
competéncies propies d’aquestes, que es deleguen mitjancant disposicio o acord i
s’exerceixen en els termes de la delegacid, les quals, en consegliéncia, poden establir
técniques de direccié i control d’oportunitat i eficiencia, encara que han de respectar la

potestat d’autoorganitzacio local i resten proscrites les directrius singulars.

En els articles 27 i 57 de la LRBRL i la disposici6 addicional desena de la LRSAL,
s'estableix la possibilitat que I'Estat i les CA deleguin competéncies en els municipis, si
es millora l'eficiencia de la gestio, s’eliminen duplicitats i s’ajusten aquestes delegacions
al que disposa la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera (en endavant LOEPSF), aspecte que han de justificar en la
memoria econdmica que ha d’acompanyar la delegacid, en la qual s’ha de fonamentar
gue té per objecte evitar duplicitats, millorar la transparencia dels serveis i el servei a la
ciutadania i contribuir als processos de racionalitzacié administrativa, i que generi un
estalvi net de recursos. Ja no obeeixen a I'objectiu d’incrementar el poder local en
materies d'interés local siné a meres raons d’eficieéncia de gestio i estalvi de costos i per

tant es basen en meres raons de gestié i eficiencia.

62 a LRSAL, haincorporat respecte de la llista que anteriorment contenia I'article 25 de la LRBRL
la promocié en el seu terme municipal de la participacié dels ciutadans en I'Us eficient i sostenible
de les tecnologies de la informaci6 i les comunicacions.
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No obstant aixo, la llei estableix una llista de materies susceptibles de delegaci,
que s’ha de fer amb criteris homogenis quan es faci a més d’'un municipi de la mateixa
provincia. Aixi I'article 27.3 de la LRBRL disposa actualment que, amb l'objectiu d'evitar
duplicitats administratives, millorar la transparéncia dels serveis publics i el servei a la
ciutadania i, en general, contribuir als processos de racionalitzacié administrativa que
generi un estalvi net de recursos, I'Administracié de I'Estat i les de les Comunitats
Autonomes poden delegar, seguint criteris homogenis, entre d'altres,

les competéncies seglents:

a) Vigilancia i control de la contaminacié ambiental.

b) Proteccié del medi natural.

c) Prestaci6 dels serveis socials, promocié de la igualtat d'oportunitats i
prevencio de la violéncia contra la dona.

d) Conservacié o manteniment de centres sanitaris assistencials de titularitat de
la Comunitat Autonoma.

e) Creacio, manteniment i gestid de les escoles infantils d'educacié de titularitat
publica de primer cicle d'educacié infantil.

f) Realitzacio d'activitats complementaries en els centres docents.

g) Gestid d'instal-lacions culturals de titularitat de la Comunitat Autobnoma o de
I'Estat, amb estricta subjeccio a I'abast i les condicions que deriven de l'article
149.1.28.a de la CE.

h) Gestio de les instal-lacions esportives de titularitat de la Comunitat Autbnoma
o de I'Estat, incloent-hi les situades en els centres docents quan es facin
servir fora de I'horari lectiu.

i) Inspeccid i sanci6 d'establiments i activitats comercials.

j) Promoci6 i gestio turistica.

k) Comunicacio, autoritzacio, inspeccio i sancié dels espectacles publics.

I) Liquidacio i recaptacio de tributs propis de la CA o de I'Estat.

m) Inscripcié d'associacions, empreses o entitats en els registres administratius
de la CA o de I'Administracié de I'Estat.

n) Gestio d'oficines unificades d'informacié i de tramitacié administrativa.

0) Cooperacié amb I'Administracié educativa a través dels centres associats de

la Universitat Nacional d'Educaci6é a Distancia.

La delegaci6 ha de complir les exigéncies segtients:
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a. La seva efectivitat requereix I'acceptacié del municipi interessat i, en tractar-
se de competéncies d’altres administracions, s’han d’executar amb subjeccié
a la legislacio d’aquestes.

b. El termini minim de vigéncia de la delegacié que estableix actualment la Llei
reguladora de les Bases de régim Local és de cinc anys.

c. Ha de determinar els mitjans personals, materials i econdmics del servei que
s’han d’assignar, que no poden generar més despesa per a les
Administracions Public.

d. Ha danar acompanyada del finangament corresponent, que exigeix
I'existéncia de dotacié pressupostaria adequada i suficient en el pressupost
de [I'Administracié delegant. Per aix0, és causa de renuncia que ha d’acordar
el ple lI'i'ncompliment de les obligacions financeres per part de I'Administracié
delegant o quan, per circumstancies sobrevingudes, el municipi justifiqui
suficientment la impossibilitat d'acomplir-les, sense detriment de I'exercici de
les seves competéncies propies.

e. L'Administracié delegant ha d’establir en la disposicio o I'acord de delegacio
les causes de revocacio o renuncia de la delegacid, entre les quals s’ha de
tenir en compte I'anterior.

f. Per dirigir i controlar I'exercici dels serveis delegats, I'Administracié delegant
pot dictar instruccions técniques de caracter general i demanar, en qualsevol
moment, informacié sobre la gestid municipal, aixi com enviar comissionats i
formular els requeriments pertinents per esmenar les deficiéncies observades
i, en cas d'incompliment de les directrius, denegacié de les informacions
sol-licitades o inobservanca dels requeriments formulats, pot revocar la
delegacidé o executar per si mateixa la competéncia delegada en substitucié
del municipi.

L’Administraciéo delegant pot sol-licitar l'assistencia de les diputacions
provincials o entitats equivalents, comarques, per exemple, per coordinar i
seguir les delegacions efectuades.

g. Els actes del municipi poden ser recorreguts davant els drgans competents

de I'Administracié delegant mitjangant un recurs d’algada impropi.

4.3.3 Competéncies impropies

L’article 7.4 de la LRBRL regula un tercer tipus de competéncies, que es

qualifiquen com a impropies, tot i que el precepte les denomina "competéencies diferents
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de les propies i de les atribuides per delegaci¢”. Es tracta competéncies que no entren
en cap de les categories anteriors, en no haver estat expressament atribuides com a

propies per les lleis i no tractar-se de competéncies delegades.

Aquestes competéncies anomenades impropies SOl es poden exercir per part
dels municipis, en els termes que disposa la legislacié de I'Estat i de les CA, qguan amb
aixo no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal,
d'acord amb els requeriments de la legislacié d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, i quan no s'incorri en un suposit d'execucié simultania del mateix servei public
amb una altra administracié publica, per la qual cosa, s6n necessaris i vinculants els
informes previs de I'Administracié competent per raé de matéria, en els quals s'assenyali
la inexistencia de duplicitats, i de I'Administracio que tingui atribuida la tutela financera
sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies.

Aquests informes estan regulats a Catalunya pel Decret 208/2015, de 22 de
setembre, del procediment per obtenir els informes previstos en I'apartat 4 de l'article 7
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local. Cal fer esment a
la disposicié addicional Disposicio addicional segons la qual:“ Els ens locals poden
continuar prestant els serveis publics o desenvolupant les activitats que exercien, a
I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat
de I'’Administracio6 local, com a competencia distinta de les propies i de les atribuides per
delegacié, sempre que, amb la valoracio dels ens locals, compleixin les condicions de
no incoérrer en suposits d’execucio simultania del mateix servei public, i que quedi
garantida la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda de I'ens local’. A més, cal
que se sol-liciti a la Generalitat, dins de I'any seglent a I'entrada en vigor del Decret,
I'emissio dels informes sobre la inexisténcia de duplicitats o d’execucié simultania del
mateix servei public amb I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i sobre la

sostenibilitat financera, i que s’adjunti la valoracio realitzada per part del municipi.

Respecte de I'exercici de competéncies impropies que es decidis exercir en el
futur, els municipis i la resta d’ens locals han de sol-licitar i obtenir préviament els
seguents informes favorables preceptius de caracter vinculant:

1. Linforme sobre la inexisténcia de duplicitats o d’execucié simultania del mateix
servei public amb I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que ha d’emetre

el departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria
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d’Administracio local, un cop consultat, si escau, el departament competent per
raé de la matéria.

A aquest efecte el Decret estableix que I'execucié simultania del mateix servei
public o duplicitat existeix quan I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i
I'ens local conflueixin sobre una mateixa accié publica, activitat o servei,
projectades sobre un mateix territori i sobre les mateixes persones.

Linforme sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies, que ha
d’emetre el departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria
de tutela financera dels ens locals, que entén que queda garantida quan I'exercici
de la competéncia no supera la seva capacitat per financar els compromisos de
despesa presents i futurs i, per tant, compleix el nivell exigit pels indicadors de
solvencia establerts en la normativa de tutela financera dels ens locals, dins dels
limits de déficit, deute public i morositat de deute comercial, de conformitat amb
el que estableix la LORPSF.

Sense aquests informes favorables, el municipi no pot exercir la competencia.

5.4. Serveis minims

L'article 26 de la LRBRL estableix una série de serveis que els municipis estan

obligats a prestar amb caracter de minims, els quals constitueixen a la vegada

auténtiques competéncies municipals propies. Sén els que els municipis estan obligats

a prestar amb caracter obligatori i els que els ciutadans tenen dret a exigir.

Es parteix d’uns serveis minims exigits a tots els municipis i d'acord amb una

escala formada per tres nivells diferents de poblacié, es van sumant, també amb el

caracter de minims, nous serveis obligatoris en funcié que els municipis tinguin
una poblacioé superior a 5.000, 20.000 o 50.000 habitants.

En concret, els serveis minims actualment exigits als municipis son els seguents:
a. En tots els municipis:

- Enllumenat public

- Cementiri.

- Recollida de residus.

- Neteja viaria.

- Abastament domiciliari d'aigua potable.
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- Clavegueram.
- Accés als nuclis de poblacié.
- Pavimentacio de les vies publiques.
b. Als municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants, a més:
- Parc public.
- Biblioteca publica.
- Tractament de residus.
c. Als municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants, a més:
- Proteccio civil.
- Avaluacié i informacié de situacions de necessitat social i I'atencio
immediata a persones en situacié o risc d'exclusio social.
- Prevencio i extincio d'incendis.
- Instal-lacions esportives d'Us public.
d. Als municipis amb poblacié superior a 50.000 habitants, a més:
- Transport col-lectiu urba de viatgers.

- Medi ambient urba.

En tots aquests casos el municipi que ha de prestar aquests serveis ho pot fer
directament o satisfer a traves d’ens supramunicipals, com ara pel Consell Comarcal o

Diputacid, o mitjangant tecniques d'associacié o cooperacio interadministrativa.

Pero si les determinacions d'aquest article de la Llei reguladora de les Bases de
régim Local imposen als municipis unes obligacions, el cert és que també suposen
una garantia a favor seu, ja que impedeix que la legislacid sectorial pugui menyscabar

les competéncies municipals inherents al compliment d'aquestes obligacions®.

63 Per aix0, quan l'article 42 de la LRBRL habilita les Comunitats Autdbnomes per crear en el seu
territori comarques o altres entitats que agrupen diversos municipis, els estableix un limit a I'hora
de determinar les competéncies que hauran d'assumir els nous ens creats, ja que ma poden
comportar per als municipis la pérdua de la competéncia per prestar els serveis minims. Aquests,
segons la jurisprudéencia del Tribunal Constitucional, suposen el reconeixement legal d'un minim
competencial dels municipis que, en tot cas, li han de correspondre en virtut de la garantia
institucional d’autonomia de qué gaudeixen.
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CAPITOL II. EVOLUCIO | SITUACIO ACTUAL
DEL MAPA MUNICIPAL DE CATALUNYA

1. EVOLUCIO DEL MAPA MUNICIPAL DE CATALUNYA

Com s’ha dit, tot el territori de Catalunya, i també d’Espanya es troba dividit en
municipis. Es el que s’Tanomena planta municipal. | lluny de ser una realitat estatica, han
estat en diversos els moments de la historia en qué els limits municipals han estat

alterats, modificant a I'alga o a la baixa en nombre de municipis existents.

Els canvis s’han produit en diferents moments i han estat en periodes espaiats
en el temps. El pas del temps dificulta, en determinats casos, el record popular i
accentuen la confusid, sobretot atenent a la superposicid de diferents tipologies de limits
gue determinen diferents competéncies de diverses administracions territorials o

institucionals.

Els municipis sén creacions historiques. Els seus limits es van originar, en la
majoria de casos, en I'Edat Mitja, i per tant sota un régim senyorial i en un context
historic, socioeconomic i de poblament, que poc o res té a veure amb la realitat
geografica actual, on factors com espai, distancies o temps s’han de matisar amb els

avencos técnics i d’infraestructures actuals.

El mapa municipal de Catalunya no ha restat una imatge estatica al llarg del
temps, ans al contrari®. Ha seguit el regim juridic dels municipis d’Espanya i les
previsions de la normativa general d’aplicacié. No es pot parlar d’'una evoluci6 distinta a

la seguida e la resta de 'estat i amb propietat no es pot parlar d’'un model catala diferent

6 BURGUENO, J. (1995), De la Vegueria a la Provincia, la formacié de la divisio territorial
contemporania als Paisos Catalans(1790-1850), Col-lecci6é Cami Ral, nium. 7. Tot i que aquest
treball s’ha marcat la Constitucié Espanyola de I'any 1812 com a punt de partida del Mapa
Municipal de Catalunya, I'autor fa un interessant relat de la historia de la divisio territorial dels
municipis que constitueixen la totalitat dels Paisos Catalans entre els anys 17901 1850. En aquest
treball es descriu I'evolucié territorial des dels corregiments catalans fins I'establiment de la divisié
provincial definitiva actual, relatant les jurisdiccions senyorial la distribucié veguerial, la divisié
eclesiastica en provincies i bisbats del segle XVIII, les divisions departamentals en districtes i
cantons de les acaballes del segle XVIIl i les prefectures d’'un embrionari segle XIX.
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de I'espanyol, doncs aquest simplement no existeix. De fet I'evolucié del mapa municipal

catala esta estrictament lligat a I'evolucié historica d’Espanya.

1.1. Els antecedents

El mapa municipal catala ha esta una realitat dinamica a partir dels “municipis” a
I’Antic Regim, derivats molts d’ells de realitats jurisdiccionals medievals, o de privilegis
reals amb I'atorgament de furs i cartes de poblament. De fet el mapa municipal és el
resultat d'una evoluci6 —no d'una ruptura— gestada a partir del mapa local d'Antic
Régim*®s,

El mapa municipal catala ha esta una realitat dinamica i dels “municipis” a I'Antic
Regim, derivats molts d’ells de realitats jurisdiccionals medievals, o de privilegis reals

amb I'atorgament de furs i cartes de poblament.

Encara que no es pot parlar estrictament de municipis, la configuracio local
catalana a finals del segle XVIlI, segons 'anomenat Censo de Floridablanca de 1787,
d’'acord amb les dades “remitidas por los Intendentes”, pel que fa a Catalunya reconeix
un total de 1980 pobles, categoritzats en 14 ciutats, 283 viles i 1683 llocs. També es
parla de I'existéncia de 113 aldees®®. Encara que Carles Il va intentar algunes petites
reformes “modernitzadores”, sense massa repercussio, Carles IV a I'any 1805 a la
“Novissima Recopilacié” també va continuar una linia renovadora, que varen estar
truncades per la invasié napoleonica, el que el Rei va atorgar 'anomenada Constitucio
de Baiona i diversos Decrets a 1809 i 1810 que varen tractar d’introduir algunes

reformes, inspirades en el model frances.

Tot el segle XIX ple d’avatars, també en I'ambit del moén local, van impedir
superar de forma radical el mapa heretat de I'antic Régim de forma que aquest mapa
heretat va subsistir, encara que hi ha molts intents que plasmen la voluntat reformadora

sobre aquesta mateéria.

1.2. Implantacié del municipi modern (primera meitat segle XIX)

8 BURGUENO, J. El eterno debate sobre la reforma del mapa municipal. El caso de
Catalufia, Revista de geografia, 3, 2004, pag. 9.
% Estados Generales de la Poblacion de las provincias del Reyno de Esparia en 1787.
Real Academia de la Historia, pag.VI.
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Hi ha un punt de partida en la evoluci6 del régim local que varia considerablement
des de l'aprovacié de la Constitucié espanyola de l'any 1812, quan s’estableix el
municipi, tal com es concep avui, amb la voluntat implicita de convertir-lo en la forma
basica de divisi6 territorial i com un ens dotat d’autonomia propia en el que estan

representats els ciutadans a través del seu organ de govern, I'ajuntament.

La Constitucié de Cadis, entre altres coses, i pel que fa referencia al moén local
es un intent de sistematitzacié amb extensié a tot el territori espanyol dels municipis com
a forma basica d’organitzacié territorial. A més de la voluntat raccionalitzadora, algun
autor ha vist amb la generalitzacié dels ajuntaments i la constitucié dels municipis es

tenia com intencié la penetracié de la ideologia lliberal®’.

La Constitucié de Cadis dedica a la regulacio local el Titol VI referit al “Gobierno
Interior de las Provincias y de los Pueblos” i especialment el seu Capitol I, que compren

els articles 309 a 323, en els que fixen les principals novetats que es poden resumir en:

a) Separacio de les funcions judicials de les administratives.

b) S’estableix la necessitat d’Ajuntaments en tots els municipis on convingui
i de forma obligatoria en aquells que tinguin més de mil habitants (article
310).

c) Apareix el inicialment el concepte de terme municipal( article 310)

d) Es l'organitzacio de I'Ajuntament concretant que "Per al Govern interior
dels pobles hi haura Ajuntaments d'Alcalde o Alcaldes, els regidors i el
procurador sindic, i presidit pel cap politic on n'hi hagués, i en el seu
defecte per l'alcalde o e primer entre aquests, si n'hi hagués dos" (article
309).

e) Es crea la figura de Secretari d’ajuntament (article 320).

Tot la importancia de la reforma introduida per la Constitucié de 1812, els avatars
historics, fan que amb I'arribada al poder de Ferran VII, mitjangant el Decret de 4 de
maig de 1814, es derogués el text constitucional restablint el regim absolutista, i després
per Reial Cédula de 30 de juliol de 1814, es decreta dissoldre els Ajuntaments

constitucionals i restablir els existents el 1808.

6 ORTEGA ALVAREZ, L: Manual de Derecho administrativo, Ed. Ariel, Barcelona, 1990,
pag.194.
63



Amb la inauguraciéo de I'anomenat Trienni Lliberal el 1820, es reinstaura la
Constitucié de 1812, i els seus preceptes tornen a estar en vigor, i en el seu
desplegament, el 2 de marg de 1823, s’aprova per les Corts Extraordinaries, la “Llei per
al govern economico-politic de les provincies" que es considerada la primera llei de
regim local d’Espanya® i un auténtic codi de I'administracié local® i desplega el model
constitucional introduint algunes novetats, entre les que cal destacar, per I'objecte
d’aquest treball, la introduccio de la possibilitat de suprimir municipis, concretant el limit
de 50 habitants.

De nou aquest model acaba de forma abrupta amb la finalitzacié del Trienni
Lliberal el mateix 1823, amb el nou restabliment de I'absolutisme pel mateix monarca
Ferran VII, que havia proclamat tres anys abans la célebre frase, “Marxem francament,
i jo el primer, per la senda constitucional"’, aixi es van dictar una série Ordre i Circulars
que deixaven sense efecte i declaraven nuls i deixaven sense valor els actes dictats pel
govern constitucional’ tornant a la situacié de 1820 i els postulats de I'antic régim,

introduint alguns matisos en la Reial Cédula de 17 d’octubre de 1824.

Coneixedors de la fragmentacié del mapa municipal i per tal de racionalitzar la
prestacio de serveis i sobretot per controlar el territori, superat el regnat de Ferran VI,
només dos mesos després de la seva mort, el Real Decret de 30 de novembre de 1833,
impulsat pel Secretari d’Estat de Foment, Javier de Burgos, va aprovar la divisio civil del
territori espanyol a la peninsula i a les illes adjacents, concretat una divisié provincial
com a delimitaci6 d'un Estat centralitzat. Aixi Espanya va quedar dividida en 49
provincies y 15 regions. Catalunya va quedar configurada com a regié6 amb les quatre
provincies que han arribat fins els nostres dies Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.
Aquesta divisi6 era responsable de centralitzar la vida administrativa i economica a les
capitals de provincia. Va implicar una certa modernitzacié i racionalitzacié de
I'organitzacié territorial, perd va minvar, la vida social i econdmica a les capitals d’ambits

territorials comarcals (les comarques no existien com a realitat o entitat juridica) i a la

6 ORDUNA REBOLLO, E., Historia del municipalismo espafiol, lustel, Madrid, 2005, pags.142-
143
69 PAREJO ALFONSO, L, Derecho basico de la Administracién local, Ed. Ariel, Barcelona, 1988,
pag.31.
70 Manifiesto de Fernando VII a los espafioles (Madrid, 10 de marzo de 1820).
7 Ordre Circular del Ministeri de Gracia i Justicia de 12 de juny de 1823, Circular de la Junta
Provisional de Govern de 9 d’abril i Real Ordre Circular del Ministeri de Gracia i Justicia de 15 de
desembre de 1823.
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resta de municipis, sobretot de dimensié mitja i gran en els que no va recaure la

capitalitat provincial.

Ja lany 1934 es va promulgar I'Estatut Real, més Carta atorgada, que
Constitucié, que va establir un sistema politic, que va propiciar I'aprovacié del Reial
Decret de 23 de juliol de 1835, para el “arreglo provisional de los Ayuntamientos del
Reino”, entre altres previsions el modifica el criteri poblacional a I'establir que es
conservaran tots els municipis que existeixin en aquell moment i tinguin una poblacio
superior als 30 habitants y exigeix que per la creacié d’'un nou municipi es tingues una

poblacié de com a minim 100 habitants.

Posteriorment I'aprovacié de la Constitucié de 1837, no va significar un canvi
substancial en el regim local del moment, com tampoc la Llei d’Organitzaci6 i atribucions
dels Ajuntaments, de 14 de juliol de 1840, que va mantenir els Ajuntaments existents,

va incrementar l'intervencionisme estatal i va introduir la figura de Alcalde Pedani.

A la primera meitat del segle XIX I'evolucid6 municipal esdevé a la baixa i es
redueixen considerablement el nombre de municipis catalans passant dels 2094
existents 'any 1810 als 1752 existents I'any 184272, Tot i aquesta notable reduccié de
més del 16% dels municipis existents a principi de segle, encara resten quasi un 85%

més que els 947 municipis existents a Catalunya actualment

1.3. Consolidacié del municipi modern (segona meitat del segle XIX i primer terg
del segle XX).

La Constitucié moderada de 1845, va estar continuista amb I'anterior, encara que
va introduir en el seu article 73, la distincié entre Alcaldes i Ajuntaments. Per concretar
els preceptes constitucionals es va aprovar la Llei d’Organitzaci6 i atribucions dels
Ajuntaments de 8 de gener de 1845, que en el seu article 72 preveu un mecanisme de
supressié de municipis segons el Govern estava autoritzat per reunir dos 0 mas
ayuntmientos, y para segregar pueblos de un ayuntamiento y reunirlos a otro”, resultant,

com es veura, un important procés de reduccié de municipis.

2 BURGUENO, J. i LASSO DE LA VEGA, F. (2002), Historia del Mapa Municipal de Catalunya,
Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya, pag. 9.
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La Llei d’'Organitzacid i atribucions dels Ajuntaments de 8 de gener de 1845, va
ser derogada per la Llei d’Ajuntaments de juliol de 1856, que es va dictar en
desplegament de la fugag¢ Constitucié de 1856, que ni tant sol va entrar en vigor. Aquesta
Llei d’Ajuntaments que practicament no va estar en vigor, doncs va ser derogada pel
Reial Decret de 26 d'octubre de 1856, destaca per ser la primera que preveu un

procediment especific en matéria d’alteracio de termes.

En la linia homogeneitzadora de la legislacié de regim local d’aquest periode
moderat del segle XIX espanyol hem de situar el Reial Decret de 21 d’octubre de1866,
anomenat de Gonzalez Bravo, i la Reial Ordre de 23 d’octubre de 1867. El primer
establia la permanencia dels municipis que tinguessin més de 200 veins, havent de
suprimir els de poblacié inferior en un termini de dos anys, i la segona dictava regles per
la tramitacié dels expedients sobre alteracions municipals reforcant la intervencié del

Govern en els expedients.

Després de la “revolucié de 1868” es va promulgar la Llei municipal 21 de octubre
de 1868,que manté I'exigéncia d’'un minim de 200 veins per la constitucio de nous
municipis, blinda els existents i encarrega la resolucio dels expedients a les Diputacions
Provincials. La posterior Constitucié de 1869, pel que fa al regim local, al que només
dedica l'article 99, no fa més que una remissio a les lleis. Caldra esperar a la Llei
Municipal de 1870, que si que fa una aportacié conceptual important, distingint entre
municipis i ajuntaments, municipis i termes municipals, introduint el concepte d’alteracio
de termes municipals tal com I'entenem actualment. Estableix el tres requisits basics per
la constitucié de municipis (territori, poblacioé i capacitat econdmica) Fomenta la fusio de
municipis, que esdevé obligatoria en el cas de nuclis de poblacié propers a ciutats de de
100.000 habitants. Estableix un minim de 2.000 habitants per la creacié de nous
municipis a la vegada que preveu suposits per la supressié de municipis i la possibilitat
d’associar-se amb altres ajuntaments per I'exercici de competéncies el que es pot

considerar antecedent de les mancomunitats de municipis.

La inestabilitat politica subsegtient, amb el regnat de Amadeu de Saboia, i la
primera Republica no van concretar cap canvi, encara que si que van aportar algunes

idees interessants i novadores’.

73 El projecte de Constitucid Federal de la Republica espanyola de 1873, en el seu Titol XIV,
parla d’autonomia local, sufragi universal y d’alguna manera de competéncies obligatories.
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La Restauracio i la Constituci6 de 30 de juny de 1876, van suposar una
continuitat amb el regim anterior a 1868 amb la pervivéncia de la intervencio estatal en

la vida local, que queda reforcada amb la Llei Municipal de 18 de juny del877.

Aquesta normativa es manté fins I'any 1923, doncs encara que hi ha molts

projectes’, en realitat no s’aprova cap’.

Pel que fa a la reduccié de municipis a de la segona meitat del segle XIX es
diferencien dues etapes principals pel que fa a la reduccié del nombre de municipis
espanyols i catalans. La Llei espanyola del 8 de gener de 1845 sobre 'organitzacio i les
atribucions dels ajuntaments, permet als poders publics desenvolupar una politica de
fusié molt potent i origina la primera etapa d’una reduccié considerable del nombre de
municipis. En el periode que va des 1842 a 1857, la Llei de 1845, va portar al major
procés de reduccio d’Ajuntaments conegut, i va suposar la reduccioé de 1916 municipis’
i a Catalunya es redueixen a 1079’’—, que condiciona la unié d’un gran nombre de
municipis de zones de muntanya amb altres arees homogenies a fi de potenciar les
zones centrals amb millor accessibilitat. D’aquesta manera, municipis formats per
parroquies rurals de poblaci6 aillada van acabar desapareixent en benefici dels que

formaven nuclis de poblacié concentrats’®.

A finals del segle XIX, el govern estatal mostra una voluntat politica important
que es concreta en una activitat legislativa per tal de clarificar els limits municipals
d'arreu del territori i aprova el Reial Decret de 23 de desembre de 1870,
d’assenyalament de termes municipals i el Reial Decret de 30 d’agost de 1889, sobre
I'establiment de la delimitaci6 municipal. Aquesta legislaci6 fou responsable de

I'aixecament de I'ampli conjunt d’actes de delimitacié i, en la majoria dels casos, de la

74 Projectes de Llei de Reéegim Local de 1883,1884,1886,1891,1899,1903,1905,1906,
1907,1908,1912 y 1919.
5 MARTIN-RETORTILLO y ARGULLOL MURGADAS, E., Aproximacion historica al tema de la
descentralizacion 1812-1931, en AA.VV., Descentralizacion administrativa y organizacion
politica, Ed. Alfaguara, Madrid, 1973, pags. 370 i ss.
76 RAMIREZ SANCHEZ, L.J., Alteracién de términos municipales y racionalizacion de la planta
local: Reconsideraciones en un nuevo contexto social y normativo. Tesis Doctoral, Granada
2017,pag. 42.
77 BURGUENO, J. i LASSO DE LA VEGA, F. (2002) descriuen les conseqiiéncies derivades de
I'aplicacio de la Llei de 1845 i questionen “si el caracter antiurba de les agregacions va ser una
directriu emanada del Govern Civil respectiu o bé si va obeir a les peticions dels pobles agregats
0 de poblacions grans que no veien amb bons ulls la incorporaci6 de pobles de menor
envergadura per motius d’ordre fiscal’, pag. 27.
8 SALVADOR SEGARRA, M. (2000), Les comarques i els municipis de Catalunya, Departament
de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya, Col-leccié Poblacio i Territori, pag. 18.
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corresponent documentacié topografica, a la practica totalitat dels municipis de
Catalunya i de I'Estat espanyol™. La documentacio és Util per tal de determinar el tragat
perimetral dels municipis a fi d’establir la contribucié cadastral determinada per la Llei

de 23 de marg de 1906 sobre la formacié del cadastre parcel-lari d’Espanya.

Sota el Directori Militar de Miguel Primo de Rivera (1923-1930) es va aprovar la
Llei Municipal de 1924, anomenada Estatut de Calvo Sotelo, un bon text normatiu, en
consonancia amb els existents en altres paisos europeus, que va implicar una autentica
regeneracio del régim local. Te una inspiracio lliberal i en alguns aspectes s’inspira en
el Projecte de Maura de l'any 1907.Amb una concepcié jusnaturalista, reconeix al
municipi com una institucié anterior al propi Estat, el que implica un explicit
reconeixement de la autonomia local. Instaura la existencia del cos de Funcionaris
d’Administracié Local amb Habilitacié de Caracter Nacional, el que intenta assegurar un

funcionament més professional dels Ajuntaments.

En 'ambit que ens ocupa, la planta i delimitacié municipal, la Llei del 1924 va
estar desenvolupada pel Reial Decret de la Presidencia del Directori Militar, de 2 de juliol
de 1924, pel que s’aprova el Reglament de Poblacié i Termes Municipals, que
sistematitza els tramits procedimentals i documentacié necessaria per I'alteracio dels
termes municipals i pretén completar i actualitzar la legislacio vigent fins al moment de

la seva aprovacio.

1.4. Evolucié en les darreres dues terceres parts del segle XX i principis del segle
XXI.

En les darreres dues terceres parts del segle XX i principis del segle XXl, fins
I'actualitat (2023), cal diferenciar tres etapes pel que fa a I'evolucié del mapa municipal

de Catalunya:

79 LASSO DE LA VEGA | PANILLO, F., et al. (1994) relaten que “Un cop aprovat el decret de 23
de setembre de 1870, el procés de delimitacié no es compleix a tots els municipis de I'Estat, ates
que linestable context politic que comprén la Primera Republica Espanyola comporta
enfrontaments entre els ajuntaments. Manifestos també a Il'hora de fixar les respectives
jurisdiccions. Tanmateix, la restauracid de la monarquia esdevé un periode politicament més
tranquil i aprova el decret de 30 d’agost de 1870 que estableix que aquells municipis que no
haguessin delimitat el seu terme municipal ho fessin en el termini de dos anys, a comptar de la
data de publicacié del decret esmentat. D’aquesta manera, durant les dues primeres decades del
segle XX s’aixequen la major par de les actes de delimitacié dels municipis espanyols i,
evidentment, catalans”, pags. 22 i 23.
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1.4.1.De 1931 al 1939 durant la Il Republica. Etapa d’increment del nom de
municipis.

La proclamacié de la 2a Republica a I'any 1936, implica una revisio del regim
anterior . La Constitucié de 1931 només fa la referéncia al seu article 9 que diu que:
"Tots els municipis de la Republica seran autbnoms en materia de la seva competéncia
i elegiran els seus Ajuntaments per sufragi universal, igual, directe i secret, excepte quan
funcionin en regim de Concejo obert. Els alcaldes seran designats sempre per eleccions
directa del poble o per I'Ajuntament"”.

La promulgacié de la Llei Municipal 31 d’octubre de 1935,va introduir una visio
més regionalista pel la que els Estatuts de les diferents regions assumien competéncies
en matéria de regim local. De fet a Catalunya inclus abans de l'aprovacié de la Llei
Estatal, exercint la competéncia que li atorgava en matéria d’administracio local I'article
10 de I'Estatut del 1932, es va aprovar la llei catalana anomenada Llei Municipal de
Catalunya de 14 d’agost de 1933, que va tenir un component centralitzador a favor del
Govern de la Generalitat de Catalunya en d’'un text legal molt perfecte, perd no fou votat
en un text unic, sind que, per raé del moment, s’aprovaren en primer lloc els titols sobre
regim organic i electoral (V i VI) i posteriorment els titols 1 a IV i VIl a XV. La suspensio
de 'autonomia pels fets del Sis d’Octubre de 1934 paralitza la cloenda de la llei, que
resta inacabada pel que fa als darrers titols sobre regim juridic, glestions de
competéencies i finances municipals. En els seus articles 1 a 12 regula les alteracions
dels termes municipals. En poc menys de dos anys, es produeix un increment del mapa
municipal catala amb set segregacions municipals, és a dir, set municipis nous i una
agregacié. Aquest augment municipal continua fins i tot un cop esclatada la guerra civil
espanyola, amb I'aprovacié d’'onze segregacions®! i dues agregacions més. D’aquestes,
la majoria anul-lades durant la dictadura franquista i no totes recuperades

posteriorment®.

1.4.2.De 1939-1975 durant I'etapa franquista. Etapa de decreixement del nom
de municipis.

80 Encara que alguns preceptes de la Llei de 1924 va continuar vigents i es van rescatar altres
preceptes de la Llei Municipal de 1877.

81 Sant Antoni de Mar segregat a I'any 1936 de Calonge és un exemple.

82 BURGUENO, J. i LASSO DE LA VEGA, F. (2002), Historia del Mapa Municipal de Catalunya,
Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya, pag. 49.
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Tots els projectes i sistema impulsat durant la segona republica va quedar truncat
per la gerra civil i el nou Estat sortit d’ella, basat en les Lleis fonamentals que
reconeixien, amb caracter programatic, al municipi com una de les seves institucions
basiques. Cal destacar dues normes la Llei de 13 de juliol de 1940 “por la que se
establece un Régimen Municipal transitorio para los Municipios adoptados por Su
Excelencia el Jefe del Estado” amb un caracter paternalista, i posteriorment la Llei de
Bases de Régim Local de 17 de juliol de 1945, que va suposar un manifest retrocés en
I'autonomia local®®, sense grans novetats en matéria d’alteracions municipals,
corresponents la resolucié dels expedients al Consell de Ministres, sense possibilitat de
recurs posterior. Contemplava la creacié de municipis per motius permanents d’interés
public i supodsits de colonitzacié a través del Instituto Nacional de Colonitzacié.
Posteriorment en desenvolupament d’aquesta llei de Bases del 45, es va concretar el
Text articulat de la Llei de Régim Local aprovat per Decret de 16 de desembre de 1950,
que també exigeix per la creacid de nous municipis riquesa imposable suficient per

mantenir els serveis public obligatoris.

Més endavant a I'any 1953, es va dictar una nova Llei de Bases de Régim Local,
que es van refondre amb la normativa anterior, amb un caracter continuista, pel Decret
de 24 de juny de 1955. No va implicar grans novetats, i es caracteritza per la manca
d’autonomia local, per la tutela dels ens local per part de I'Estat, i la configuracié del
municipi com un dels pilars del moviment junta amb la familia i el sindicat. Per algun
autor aguesta norma suposa ‘la plena acomodacion de la legalidad operativa al
substrato ideolégico del régimen politico franquista, dando logica respuesta a las

posiciones autoritarias, centralistas y desconocedoras de las autonomias locales’*.

La regulaci6 legal de 1955, va estar modificada parcialment per la Llei 48/1966,
de 23 de juliol de 1966, sobre modificacié parcial del Régim Local, que mereix, pel tema
d’aquesta tesis una mencié especial, doncs va possibilitar de forma exitosa la supressio
de un gran nombre de municipis petits® a través de la fusié de municipis amb poca
poblacié o bé I'agregacié a poblacions amb un pes politic o demografic més destacable.

Es interessant portar a col-lacié I'exposicié de motius d’aquesta norma que assenyala

83 ORDUNA REBOLLO, E. Historia del muncicipalisme espanyol, lustel, Madrid, 2005,pag 197.
84 CASTELLS ARTECHE, J.M., La nueva problematica de las alteracions territoriales
municipales, Revista de administracion Publica, Nums. 100-102, Gener- Desembre, 1983, pag.
2.166.
8 BARRANCO VELA, R., Creacion y segregacion de municipios, Marcial Pons, Madrid 1993,
pag. 95.
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que: “La insuficiencia de medios econémicos hoy a disposicién de las corporaciones
Locales para el adecuado desarrollo y sostenimiento de los Servicios a su cargo es u
hecho tan notorio que no es posible discutir la necesidad de una inmediata reforma en
orden al incremento de sus ingresos... (...) Para ello el Fondo Nacional de Haciendas
Municipales se concibe de manera que constituya no solo u Util instrumento de
perecuacion ® entre los distintos municipios, sino también de estimulo econémico para
fomentar las Agrupaciones a efectos de sostenimiento comun del servicio a una ulterior
racionalizacion de nuestra organizacion territorial. Es esfuerzo que la reforma exige no
puede malgastarse en el desmenuzamiento de las participaciones entre unidades
administratives que, en la situacion actual, no resultan viables como base de la
prestacién de servicios locales. Las normes en esta materia son resultado no sélo de
las interesantes aportaciones hechas ultimamente por la doctrina al ocuparse del
problema, sino asimismo de cuidadosos estudios estadisticos que permiten afirmar que
la formula adoptada aprovechara al maximo los beneficios de la reforma”. Aquesta llei
va crear el Fons Nacional de Hisendes Municipals i que, d’acord amb els articles 15 a
17 de la mateixa, cada any es destinaria un 8% a subvencionar un régim especial
d’agrupacions, aixi com fusions i incorporacions de municipis. Es veu clar que la finalitat
essencial no era la d’'imposar les fusions sin6 la de dotar de majors mitjans economics i

fomentar beneficis economics per fomentat les agrupacions.

Evidentment I'éxit de moltes de les fusions a les va donar lloc aquesta llei son
motivades per imposicions dels Governadors Civils i no a una voluntat lliure i real de
molts municipis afectats en exercici de la seva autonomia local. Tant el Consell d’Estat®’
com el Tribunal Suprem?® es van pronunciar a favor de les potestats discrecionals que
tenia el Consell de Ministres al respecte. Si bé cal emmarcar les dades en un moment
d’avangat desenvolupament industrial, que coincideix amb I'emigracié del camp a la
ciutat, amb la consequiéncia del despoblament de les zones rurals®®, I'aplicacié de la Llei
48/1966 va suposar I'eliminacié de 1025 a tota Espanya i 150 a Catalunya. La reducci6
en cap cas va estar uniforme, doncs va dependre de la iniciativa dels respectius

Governadors Civils provincials i aquesta va ser diversa en el temps i I'espai, assenyalant

86 Repartiment equitatiu de les cargues entre aquells que les suporten.Diccionari de la Real
Académia espanyola de la llengua.
87 Dictamen del Consell d’Estat de 10 de marg de 1966.
88 Sentencia del Tribunal Suprem de 12 de novembre de 1973.
89 SOSA WAGNER, F. y DE MIGUEL GARCIA, P., Creacion, supresion y alteracion de términos
municipales, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1987, pag. 54-55.
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limportant decreixement del nombre de municipis a la provincia de Lleida on es va

passar de 320 municipis I'any 1936 a 229 en l'any 1977.

La legislacié esmentada és la regulacié de regim juridic local que amb bona
técnica juridica, gue més enlla de la bondat del seu contingut, més va perllongat la seva
vigéncia en el temps, la qual cosa vista I'evolucié de la regulacié del regim juridic local
de I'Espanya contemporania, era realment convenient i necessaria. De fet va estar en
vigor fins la Llei de bases de 19 novembre de 1975, practicament simultania a la mort

de Franco i que va tenir una limitada aplicacié practica.

Entre la normativa de caracter reglamentari d’aquest periode historic, en la
matéria objecte d’aquest estudi, cal assenyalar el Reglament de Poblacié y Demarcacié
Territorial de les Entitats locals de 1952, que regula l'alteracié de termes municipals en
el seu Capitol lll, fixant el seu article 4 els diferents suposit d’alteracié que es mantenen
fins avui dia al dir “Los términos municipales podran ser alterados: 1.° Por incorporacién
de uno o mas Municipios a otro limitrofe, 2.° por fusiébn de dos o mas Municipios
limitrofes, 3.° Por segregacion de parte de uno o de varios municipios para constituir
otro independiente y 4.° Por segregacion de parte de su Municipio para agregarla a otro

limitrofe”,

En altre ordre de coses i no provocada per la regulacié especifica de régim local,
el periode franquista és una etapa caracteritzada per la desaparicié d’'un gran nombre
de poblacions afectades per la construccid d’infraestructures hidrauliques® i per
I'accelerada industrialitzacié dels anys cinquanta i seixanta®, reduint el mapa municipal
catala® dels1074° municipis existents a principis del segle XX als 932 en poc més de

setanta-cinc anys.

1.4.3.De 1975-2023 durant I'etapa democratica o constitucionalista. Etapa de
creixement del nombre de municipis.

9% SALVADOR SEGARRA, M. (2000), op. cit., pag. 18.
91 RUEDA | MARQUEZ, I. (1985), Diagnostic del Mapa Municipal de Catalunya, Memoria inédita,
Servei de Demarcacions Territorials de la Generalitat de Catalunya.
92 AGULLO, E., (2012), “Forallac, 35 anys d’'una fusié reivindicada”, Diari el Punt avui, 4 d’abril
de 2012, pag. 6-7. En aquest article es fa una breu valoracié de I'agregacié dels municipis de
Fonteta, Peratallada i Vullpellac per crear el municipi de Forallac 'any 1977.
SBPLEGUEZUELOQS, C. (1995), Municipis amb nuclis agregats, treball de col-laboraci6 de la
Federaci6é de Municipis de Catalunya, 1995, pags. 14-15.
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Posteriorment, amb la transicié politica, va existir un régim transitori amb
diverses normes i disposicions més per sortir del pas que un altre cosa fins arribar a la
instauracio d’un nou régim juridic a partir de la promulgacié de la Constitucié de 27 de
desembre de 1978, on les disposicions de regim local queden recollides en el Titol VIII
“De la organizacion Territorial del Estado, dins del seu Capitol Il que tracta “De
I’Administracié Local” que te tres articles del 140 a 142, configurant una organitzacio

territorial estatal formada per Municipis, Provincies y Comunitats Autbnomes.

La Constitucié Espanyola del 1978 permet que les comunitats autbnomes siguin
titulars de les competéncies en matéria d’alteracio i modificacié dels municipis inclosos
en el seu territori. Aixi ho contempla l'article 148.1.2 de la Carta Magna: “Les Comunitats
Autonomes podran assumir competéncies en (...) les alteracions dels termes municipals

compresos en el seu territori".

A partir d’'aquest moment, s'actualitza la legislacié d’ambit estatal amb 'objectiu
d’establir una reglamentacié i una legislacié definitiva i adequada per tal de delimitar els
termes municipals de tot Espanya. Aixi ho recullen el Reial Decret 1960/1986, d’11 de
juny, pel qual s’aprova el reglament de poblaci6é i demarcacié territorial de les entitats
locals, que deroga el Reial Decret de 17 de maig de 1952, i el Reial Decret 3426/2000,
del5 de desembre, pel qual es regula el procediment de delimitaci6 de termes

municipals que pertanyen a diferents comunitats autobnomes.

Per la seva banda, pel que respecta a Catalunya, I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya del 1979, conegut com I'Estatut de Sau, ja contempla com a propia la
competéncia en aquesta qlestio. En el seu article 9.8 assenyala que “La Generalitat de
Catalunya té competéncia exclusiva sobre (...) alteracions dels termes municipals i
denominaci6 oficial dels municipis i toponims”. | també ho fa I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya del 2006, en l'article 151.b, on es diu que “correspon a la Generalitat (...) la
creacio, la supressio i I'alteracio dels termes tant dels municipis com dels ens locals

d’ambit territorial inferior (...).

Un cop aprovat I'Estatut de Catalunya del 1979, la Generalitat de Catalunya pren
consciéncia rapidament, després de la seva reinstauracié després de la dictadura
franquista, de la importancia de regular i clarificar els limits municipals i, prova d’aquest
interés és I'evolucié normativa en aquesta matéria al llarg del periode democratic. La

Generalitat aprofundeix en allo referent a I'organitzacié territorial de Catalunya i aprova
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la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, a fi de regular els
trets essencials del territori dels ens locals de Catalunya i la Llei 6/1987, de 4 d’abril,
d’organitzaci6 comarcal de Catalunya, per tal de regular la divisid i I'organitzacié
comarcal del territori de la comunitat autobnoma®. Aquestes dues lleis han sofert algunes
modificacions que van portar als respectius texts refosos, el Decret 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya i el
Decret 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei i

d’organitzacié comarcal de Catalunya.

D’acord amb [I'habilitaci6 que preveu la disposicié final segona de la Llei
Municipal, la Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret 140/1988, de 24 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament de demarcacié territorial i poblacié dels ens locals de
Catalunya que incideix fortament en els procediments de delimitacio i alteracié dels
termes municipals. Aquest reglament ha estat modificat en diverses ocasions.
Finalment, per tal de recollir i agrupar aquesta llarga historia de modificacions i acabar
obtenint un eina de facil de consulta més entenedora, la Generalitat de Catalunya va
elaborar i aprovar el Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la
constitucié i la demarcacié territorial dels municipis, de les entitats municipals
descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya. Aquest Decret constitueix el
marc reglamentari actual de les alteracions, modificacions, agregacions, segregacions
i, sobretot, delimitacions territorials dels municipis de Catalunya i situen a la Generalitat
de Catalunya com a ens pioner a I’hora d’establir una legislacié propia per tal de definir
els limits municipals a una escala precisa apte per a ésser utilitzada per tots aquells
limits contributius, urbanistics i particulars que afecten directament el dia a dia dels
ajuntaments. La llastima ha estat, com es desenvolupara detalladament, que la propia
Generalitat no ha concretat les competéncies que el marc normatiu existent li atorga, i
no ha aprofitat les seves possibilitats per actualitzar i racionalitzar el mapa municipal

catala.

94 RUEDA, I. descriu la resposta a la consulta municipal convocada pel Decret 216/1987, de 19
de maig, i efectuada a la totalitat dels municipis de Catalunya per tal que de copsar el
pronunciament, positiu 0 negatiu, a la seva integracié a la comarca assignada per la Llei 6/1987,
de 4 d’'abril. La consulta va tenir I'acceptacié del 88,6 % (833 municipis) i I'11,4 % en contra
(107municipis) dels municipis de Catalunya existents en el moment de I'aprovacio de la Llei, a
RUEDA, |, CAMARASA, J.M., MATEU, X., SANCLIMENTS, X., PALLEROLS, F.,CUADROS, |,
L'organitzaci6 Comarcal de Catalunya, Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de
Catalunya, 1987.
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Aixi, des de I'any 1977, i fins 'any 2010, el nombre de municipis del territori catala
varia novament, passant dels 933% existents a I'any 1977 als 947 a I'any 2010% i, és
precisament aquest any quan la Unitat Municipal Descentralitzada de la Canonja
aconsegueix la reivindicacié historica d’esdevenir de nou un municipi i segregar-se de

Tarragona®, resultant aixi el municipi 947 de Catalunya.®®

A mode de conclusié es pot afirmar que la disminucié historica del nombre de
municipis ha afectat desigualment a les diferents comarques catalanes, ja que durant la
primera meitat del segle XIX es produeixen alteracions en la majoria d’elles, exceptuant

les del Barcelones, Montsia i Priorat que incrementen en nom de municipis®.

A més es pot afirmar que el major increment del nombre de municipis coincideix
amb els periodes democratics i per tant de més participacio ciutadana en els assumptes
publics. Per contra els periodes amb una centralitzacié del poder i menys participacié

ciutadana acaben amb una reduccié del nombre de municipis.

Seguidament es mostren unes taules que il-lustren I'evolucié del nombre de
municipis des de I'any 1800 a 2020, primer en el conjunt de Catalunya i després de

forma desagregada per cada una de les demarcacions provincials.

% VILA, M.A., (1982), Els Municipis de Catalunya, Servei Central de Publicacions de la
Generalitat de Catalunya, Departament de la Presidéncia, p 9.
9% Mapa Comarcal i Municipal de Catalunya, novembre 2009, Institut Cartografic de Catalunya.
97 Llei 8/2010, del 22 d’abril, de creacié del municipi de la Canonja.
%8 Amb la Llei 8/2015, del 10 de juny, de creacié del municipi de Medinya el mapa municipal catala
va arribar a tenir 948 municipis, pero aquesta llei va estar anul-lada per la Senténcia del Tribunal
Constitucional 108/2017, de 21 de setembre de 2017.
9 |sabel Rueda, apunta que “la comarca del Gironés va passar de 102 a 44 municipis, la Noguera
de 106 a 41 municipis, el Pallars Jussa de 153 a 42 municipis, el Pallars Sobird de 110 a 33
municipis, la Segarra de 100 a 26 i el Solsonés de 59 a 14 municipis, a principis del segle XIX”,
a RUEDA MARQUEZ, I., Diagnostic del Mapa Municipal de Catalunya, memoria inédita, Servei
de Demarcacions Territorials de la Generalitat de Catalunya, 1985.
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Taula 1.

Evolucié del nombre de municipis a Catalunya

(1800-2020)

Taula 2.

Evolucié del nombre de municipis a Barcelona

(1800-2020)

ANY NUMERO MUNICIPIS ANY NUMERO MUNICIPIS
1800 1980 1800 448
1842 1752 1842 391
1847 1079 1847 324
1910 1072 1910 316
1936 1066 1936 310
1960 1058 1960 308
1977 933 1977 307
2001 946 2001 311
2020 947 2020 311

Font: Elaboracio propia.

Taula 3.

Evolucié del nombre de municipis a Girona

(1800-2020)

Font: Elaboracio propia

Taula 4.

Evolucié del nombre de municipis a Lleida

(1800-2020)

ANY NUMERO MUNICIPIS ANY NUMERO MUNICIPIS
1800 304 1800 857
1842 421 1842 732
1847 248 1847 323
1910 251 1910 324
1936 250 1936 320
1960 219 1960 319
1977 221 1977 229
2001 221 2001 231
2020 221 2020 231

Font: elaboracié prop

Font: elaboracio propia
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Taula 5.
Evolucié del nombre de municipis a Tarragona (1800-2020)

ANY NUMERO MUNICIPIS
1800 281
1842 208
1847 184
1910 185
1936 185
1960 180
1977 178
2001 183
2020 184

Font: Elaboracio propia

2. SITUACIO ACTUAL DEL MAPA MUNICIPAL DE
CATALUNYA

Després de constatar que tot el territori de Catalunya es troba dividit en municipis,
cal afirmar que la situacié actual del mapa municipal es d’una excessiva fragmentacio,
on predominen els petits municipis amb menys de 1000 habitants i la concentracié de

poblacié en uns pocs municipis.

Per habitants la planta municipal cal considerar que predominen els municipis
petits, aixi: el 63 % del municipis tenen menys de 2000 habitants, el 37% tenen més
de 2.000 habitants, el 22% tenen més de 5.000 habitants, el 12,78% tenen més de
10.000 habitants i només el 2,43% dels municipis tenen més de 50.000 habitants®.

Pel que fa als més petits, dels 947 municipis existents en 'actualitat , 524, més
de la meitat, tenen menys de 1.000 habitants ( amb una mitjana de 368 h.) i en conjunt

sumen 192.768 ciutadans sobre una poblacié de 7.970.295 milions totals en la

100 Dades IDESCAT referents a 1 de gener de 2024.
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comunitat autonoma. D’aquests 524 trobem que fins a 500 habitants hi han 328
municipis (molts dels qual ja presenten signes d’extincid) i 196 tenen entre 501 a 1.000

habitants.

Pel que fa els 214 municipis que tenen entre 1.001 i 5.000 habitants, de 1.001 a
2.000 habitants hi han 73 i de 2.001 fins a 5.000 habitants es comptabilitzen 141. Per
tant si considerem com a petits els municipis de fins a 5000 habitants'®! , a Catalunya hi

ha 738 municipis, i per tant un 80% del total .

Pel que fa als 186 municipis que tenen entre 5.001 i 50.000 habitants, trobem
que de 5.001 fins a 10.000 habitants hi han 88 municipis, de 10.001 a 50.000 habitants

ens trobem amb 98 . De més de 50.000 es comptabilitzen 23.

La mitjana de poblacié per municipi a Catalunya és de 8416 habitants, si es té
en conte el municipi de Barcelona que té 1.664.507. Si s’exclou la ciutat de Brcelona la
mitjana baixa si s’exclou 6665. Aquest ‘nimero és lleugerament superior a la mitjana

d’habitants del municipis de I'estat espanyol que es situa en 5975 habitants®?,

Cal fer un esment a la despoblacié o al fenomen anomenat “Catalunya buida”
com a concrecio de terme “Espafia vaciada”. A Catalunya hi ha 33 municipis amb menys
de 100 habitants que es troben en risc de desaparicié'®®, segons I'Associacié espanyola
contra la despoblacié (AECD)!%. Aquest municipis estan concentrats en 17 comarques,
la majoria a la Catalunya Central, en les provincies de Barcelona i Lleida amb 11
cadascuna, seguint 7 a Tarragona i 3 a Girona. Destacar que sis d'aquests pobles
gairebé buits es troben al Bergueda (Barcelona); i altres sis, a la Conca de Barbera

(Tarragona).

Factors que determinen el temps que li pot quedar a un veinat sén I'edat mitjana,

la masculinitzacié i la tendéncia poblacional.

101 VELASCO CABALLERO, F., Competéncies per a la reforma de la planta municipal, Quaderns
de Dret Local, Fundacié Democracia i Govern Local, nim29, juny 2012, pag.58.

102 Dades del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, on es refereixen 48.592.909 habitants
i 8132 municipis en data 1 d gener del 2024.
103 MATEO, GERARD: Catalufia tiene 33 municipios en” riesgo muy alto” de desaparecer,
publicat a El Espafiol el 16 d’agost 2020.
104 *Amb menys de 100 habitants, el risc de desapareixer és molt alt, ja que és molt complicada
la renovacié de poblacié”, sostenen des de | I'Associacié espanyola contra la despoblacié.
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Pel que fa a I'edat mitjana dels habitants. "No és comparable un poble on la
mitjana d'edat sigui de 35-40 anys que un poble on la mitjana d'edat sigui de 65 anys, ja
gue en aquest Ultim cas no hi hauria relleu generacional” 1. Si en el conjunt de la
Comunitat catalana, dos de cada tres ciutadans (66%) estan en edat de treballar, només
11 d'aquests 33 municipis se situen a la mitjana o per sobre. Els altres 22 s6n nuclis
envellits. En dos d'ells (Fores, a la Conca de Barbera, i la Quar, al Bergueda), ni tan sols

la meitat dels veins esta en edat laboral.

Referint a la masculinitzacié "un poble amb la taxa de masculinitzaci6 alta té més
possibilitats de despoblar-se que si fos al contrari, ja que la dona juga un paper
fonamental a I'hora de fixar la poblaci6"i®® i en aquests 33 municipis catalans en "risc
elevat" de desaparéixer, només en sis hi ha més dones que homes, dada que empitjora
les perspectives de la majoria d'ells. Es tracta de Tiurana i Cabanabona a Noguera; de
Sobremunt i Sant Agusti de Lluganés a Osona; de Capolat al Bergueda, i de Montornés
de Segarra a Segarra.

Estudiant la tendencia poblacional d'aquests municipis, dels 33 analitzats, 23 han
perdut veins en els darrers cinc anys ;nou els han guanyat, i un esta igual que el 2015.

Els municipis de Catalunya amb menys veins

Habitants (%) (%)

Municipi 2019 2015 En edat de treballar Masculinitzacio
Gisclareny (Bergueda, Barcelona) 25 27 76 60
Sant Jaume de Frontanya (Bergueda, 20 26 53 60
Barcelona)

Febré, la (Baix Camp, Tarragona) 40 39 68 63
Figols (Bergueda, Barcelona) 42 43 52 60
Forés (Conca de Barbera, Tarragona) 43 51 47 58
Cava (Alt Urgell, Lleida) 47 60 57 62
Senan (Conca de Barbera, Tarragona) 48 47 56 69
Quar, la (Bergueda, Barcelona) 53 52 47 55
Bausen (Aran, Lleida) 58 58 55 52
Nata del Comtat (Conca de Barbera, Tarragona) 58 62 67 53
Bellprat (Anoia, Barcelona) 64 74 58 64
Arres (Aran, Lleida) 65 67 78 65

105 Associacié espanyola contra la despoblacio.
196 Associacié espanyola contra la despoblacio.
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Castell de I'Areny (Bergueda, Barcelona) 68 73 76 56

Granera (Moianeés, Barcelona) 69 80 62 77
Esterri de Cardés (Pallars Sobira, Lleida) 70 73 69 53
Tiurana (Noguera, Lleida) 73 72 64 45
Cabanabona (Noguera, Lleida) 75 82 61 48
Sant Sadurni d'Ososmort (Osona, Barcelona)78 86 72 60
Sobremunt (Osona, Barcelona) 79 82 71 46
Arséguel (Alt Urgell, Lleida) 84 79 64 57
Fulleda (Garrigues, Lleida) 85 94 62 52
Sant Agusti de Lluganés (Osona, Barcelona) 85 90 64 49
Nalec (Urgell, Lleida) 87 95 54 52
Vajol, la (Alt Emporda, Girona) 89 88 66 54
Palau de Santa Eulalia (Alt Emporda, Girona)91 88 60 57
Vallfogona de Riucorb 91 95 58 60
(Conca de Barbera, Tarragona)

Cabdé (Alt Urgell, Lleida) 92 94 60 53
Riu de Cerdanya (Cerdanya, Lleida) 93 94 73 59
Capolat (Bergueda, Barcelona) 94 92 60 47
Margalef (Priorat, Tarragona) 97 106 59 61
Valiclara (Conca de Barbera, Tarragona) 98 109 64 58
Llorac (Conca de Barbera, Tarragona) 100 111 67 52
Montornés de Segarra (Segarra, Lleida) 100 101 51 47

Font: IDESCAT

Aquesta situacio dels municipis segurament es pot matisar a partir de les noves
realitats de la globalitzacié, com ara la mobilitat, el teletreball, les xarxes, on la ubicacié
fisica de la persona ha passat, en determinades situacions, a un segon terme, com va
quedar pales en la pandémia de la “covid” dels anys 2020-2021, obrint-se unes possibles
expectatives de de canvi per aguestes poblacions de la Catalunya Buida, doncs des de
la pandémia, s’ha incrementat la recerca d'habitatges fora de les ciutats en la cerca d’'un

altre estil de vida diferent.

Caldra en el futur que qualsevol proposta que es concreti en relacié a la planta
del mapa municipal de Catalunya haura de tenir en compte la millora de les
infraestructures i comunicacions, la reduccié dels temps de treball, el teletreball,
I'administracio electronica, el turisme..., elements que ajuden a replantejar el sistema de
prestacio de serveis per part dels ajuntaments i la vinculacié especial de les persones
respecte a un territori concret. Es necessari analitzar com afecten aquestes noves
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realitats a la prestacio de serves i les tres funcions classiques de I'administracié com
son les activitats de serveis, policia i foment. Es una oportunitat historica per dissenyar

un primer nivell de proximitat d’administracié publica al servei de les persones.
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CAPITOL Ill. REGULACIO DE LALTERACIO
DE TERMES MUNICIPALS

1. BREU REFERENCIA AL DRET COMPARAT

Catalunya no és I'unic indret on s’ha plantejat introduir canvis en la seva
organitzacio territorial. Amb motivacions molt semblants, paisos del nostre entorn han
cercat municipis més adients per 'acompliment de les seves finalitats. Cal diferenciar en
aquest sentit els estats fortament centralitzats, com ara Franga o Portugal, d’altres més
centralitzats, com els d’estructura federal, com Alemanya, o els regionals, com Italia i

també Espanya.

Després de la segona Guerra Mundial amb la implantacioé de I'estat del benestar
sorgeix la necessitat d'optimitzar recursos i d’adaptar els municipis a les noves

circumstancies'®’, seguin diversos models:

a. El model dels paisos del nord i centre d’Europa, consistent la realitzacio
de processos de fusié i agrupacié de municipis, normalment, amb
caracter imperatiu que ha permés reduir de forma important el nUmero
d’entitats locals existents.

b. El model dels paisos del sud d’Europa o mediterranis, que han optat per
formules de cooperacié intermunicipal com alternativa a la supressio de

municipis, i per tant han mantingut practicament el seu mapa municipal.
En el model de dels paisos del nord i centre d’Europa cal destacar:

1. Alemanya on el nimero de municipis a passat dels 16.069 als 11.313
actuals.
2. Dinamarca de 1.389 a 271 municipis en una primera fase i a 98 en una

segona fase

107 RODRIGUEZ GONZALEZ, R., El territorio local en Europa. Reestructuracion de su base
orgaizativa y posibilidades para Espafia.Xeografica, Revista de Xeografia, Territorio e Medio
Ambiente, n° 6, 2006, pag. 116.
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Suécia en varies fases de 2.414 a 290 municipis.
Bélgica de 2.663 a 596 en varies fases

Holanda de 1.014 a 390 en varies fases
Noruega de 744 a 439

Islandia de forma espectacular de 7200 a 74 municipis.

N o o bk~ w

Aquestes reduccions a més de voluntat politica han tingut el recolzament de la

comunitat cientifica.

En el model dels paisos del sud d’Europa o mediterranis cal destacar
Franga, ltalia i també Espanya, on no s’han superat les resisténcies al canvi
basicament dels representants locals i han fracassat totes les propostes que

successivament s’han plantejat. Aixi:

1. A Franca dels 38.814 municipis existents a 'any 1950 han passat a als
36.658 actuals?®®,

2. A ltalia es va passar dels 9144 municipis que existien a I'any 1921 als
8.006 existents a I'any 2016,

Casos diferencials del sud d’Europa sén el cas de Portugal i de Grécia, on la crisi
economica i social ha estat especialment virulenta i on es va seguir un model semblant

als paisos del nord i centre d’Europa:

1. A Portugal la reforma important del mapa local es va produir a meitat dl
segle XIX, en concret en 1839 quan es va produir una reduccié i es va
passar dels 799 existents a 351'%°, essent en I'actualitat 308 municipis
des que només 33 tenen menys de 5.000 habitants.

2. A Grecia es partia a 'any 1997 de 5.825 ens locals i a després de

laplicaci6 de l'anomenat Pla Kapodistrias amb un programa de

108 Franga no ha executat cap politica directa de supressié o agrupacié de municipis, si bé les
lleis de 1971 i 1975, i altres disposicions han establert comunitats urbanes i districtes que,
especialment en certes arees, han assumit una part de les competéncies dels petits i mitjans
municipis.
109 Jtalia (1971-1976) tampoc ha reduit substancialment el nombre de municipis, creant zones
d'intervencié prioritaria i comunitats de muntanya per intentar complir els serveis que no poden
executar els seus nombrosos municipis.
110 DIAS DA SILVA, H., Reformas Administrativas em Portugal desde o Século XIX, Jurismat,
Portimao n°1, 2012, pags. 65-97.
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reorganitzacié obligatoria va quedar reduit a 1033 entitats locals a I'any
1999.

Espanya per la seva banda, en els Ultims 40 anys no ha fet els deures i en aquest

sentit;

1. Els 8124 municipis existents en l'actualitat en poc es diferencien dels
existents a I'any 1975. Ni els intents de la darrera reforma del regim local
a nivell estatal per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio
i sostenibilitat de '’Administracié Local, ha pogut reduir en nimero de
municipis encara que ha paralitzat la creacié de nous municipis.

2. Fent referencia a la poblacié mitjana que es recomana que haurien de
tenir els municipis, el Consell d’Europa recomana la fusié del municipis
amb poblacio inferior als 10.000 habitants, en el seu estudi de 2011 “Local
government in critical times” . Pel que fa a Espanya la mitjana
d’habitants'*? per municipi és de 5.725, practicament la meitat del que el
Consell d’Europa considera indispensable per tal que un municipi pugui
complir de forma adequada les seves funcions. Catalunya encara
presenta una rati més baixa en quan a la mitjana d’habitants per municipi,
si s’exclou Barcelona pel seu efecte distorsionador,, i aquesta es xifra en
5.496 habitants de mitjana.

2. REGULACIO BASICA A ESPANYA

2.1. El régim local a la Constitucio de 1978.

La Constitucio espanyola de 1978 consagra un model organitzatiu conegut com
estat de les autonomies. Aixi larticle 137 estableix que: “L’Estat s’organitza
territorialment en municipi, provincies y en las Comunitats Autonomes que es
constitueixin. Totes aquestes entitats gaudeixen d’autonomia per la gestio dels seus

respectius interessos”. Aixi Espanya es constitueix en disset Comunitats Autonomes,

111 Council of Europe texts, Local government in critical times. Policies for crisis, Recorvery and a
Sustainable Future, Kenneth Davey, 2011.
112 Dades referides a I'any 2017.
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les dos ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, les cinquanta provincies i els vuit mil cent

vint-i set municipis!*3.

Segons ha definit el Tribunal Constitucional, estem davant d’'un Estat compost
amb establiment d’'un model de distribucié vertical de poders entre Estat, Autonomies i

entitats locals?*.

A I'administracio local dedica la Constitucié el Capitol Il del seu Titol VIII De la
organitzacio territorial del Estat, que es concreta en els articles 140, 141 i 142%5, L’article
140 fa un reconeixement explicit del municipi al dir que “la Constitucié garanteix
l'autonomia dels municipis. Aquests gaudiran de personalitat juridica plena. El seu
govern i administracié correspon als seus respectius Ajuntaments, integrats pels
Alcaldes i els Regidors. Els Regidors seran elegits pels veins dl municipi mitjangant
sufragi universal, igual, lliure, directe i secret, en la forma establerta per la llei. Els
Alcaldes seran elegits pels Regidors o pels veins. La llei regulara el régim del conill
obert”. Aquest reconeixement explicit de la seva personalitat i autonomia, encara que
aquesta sigui més administrativa que politica, com es veura, és un fre a intervencionisme
i tutela d’altres poders publics com ara I'Estat o la Comunitat Autbnoma. A partir d’aquest
moment i conseqiéncia d’aquest article i de la configuracié d’Espanya com un estat de
Dret segons l'article 1 del text constitucional, les corporacions locals veuran fiscalitzada

la seva activitat pels Tribunals de Justicia i pel Tribunal de Comptes.

L’article 141 de la CE per la seva banda regula la provincia, que es configura
amb una doble condicié d’entitat local i circumscripcio territorial de I'Estat!®, aixi
estableix que: “La provincia és una entitat local amb personalitat juridica propia,
determinada per 'agrupacié de municipis i divisio territorial per al compliment de les
activitats de I'Estat". Aquest reconeixement de personalitat juridica implica proteccid, en
la seva dimensid d’entitat local, davant les intromissions de I'Estat i de les Comunitats
Autonomes, té un matis respecte a la reconeguda als municipis doncs es parla de
personalitat juridica propia a diferencia de la que es reconeix als municipis com

personalitat juridica plena. La referencia que es fa en el sentit que “Qualsevol alteracio

113 Dades de I'Institut Nacional d’Estadistica a 1 de gener de 2020.
114 Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrer de 1981.
115 MARTIN MATEO, R., Comentarios a los articulos 140,141 i 142, en “Comentarios a las leyes
politicas. Constitucién espafiola de 1978”, Ed. Edersa, Madri, 1985.
116 ALZAGA VILLAAMIL, O., La Constitucion espafiola de 1978 (Comentario sistematico), Ed.
Del Foro, Madrid, 1978, pag.636.
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dels limits provincials haura de ser aprovada per les Corts Generals mitjancant llei” té
molta logica en quan a la dimensié de la provincia com a divisio territorial pel compliment
de les activitats de I'Estat, encara que per l'objecte d’aquesta tesis, les alteracions
municipals, genera, com es veura, unes dificultats, sobre tot pel que fa a I'exigéncia de

llei organica, que al meu entendre apareix com a desproporcionada.

Continua dient el mateix article en el seu apartat 2 que: “El govern i 'administracio
autonoma de les provincies estaran encomanats a Diputacions o altres Corporacions de

caracter representatiu™’.

El text constitucional també possibilita en I'apartat 3 del mateix article 141 que:
“Es podran crear agrupacions de municipis diferents de la provincia", pensant en la
possibilitat de crear altres ens com ara comarques, mancomunitats, arees
metropolitanes, vegueries o altres. Aquesta possibilitat de creacié d’altres ens locals
s’ha d’entendre en relacié a l'article 153.3 de la CE que disposa que: "Mitjangant
l'agrupacié de municipis limitrofs, els Estatuts podran establir circumscripcions
territorials propies, que gaudiran de plena personalitat juridica".

Atés que no es pot parlar d’autonomia sense parlar de suficiéncia financera,
l'article 142 de la CE estableix que "Les Hisendes locals hauran de disposar dels mitjans
suficients per a I'acompliment de les funcions que la llei atribueix a les Corporacions
respectives i es nodriran fonamentalment de tributs propis i de participacioé en els de
I'Estat i de les Comunitats Autbnomes", precepte que cal posar en relaciéo amb l'article
133.2 del mateix text constitucional en el sentit de que: "Les Comunitats Autonomes i
les Corporacions locals podran establir i exigir tributs, d’acord amb la Constitucio i les
lleis”, encara que segons I'apartat primer d’aquest mateix article: "La potestat originaria

per establir els tributs correspon exclusivament a I'Estat, mitjangcant llei".*'?

Pel que fa a la distribucié competencial en alld que fa referéncia al régim local
cal fer referencia a l'article 149 CE que fixa les competéncies exclusives de I'Estat i a

larticle 148 CE, que exposa una série de matéries sobre les que les comunitats

117 Es fa referencia als territoris insulars com es reconeix en I'apartat 4, del mateix article 141,
quan diu que: “En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma
de Cabildos 0 Consejos” i també a les autonomies uniprovincials i els drgans historics de Navarra
o el Pais Basc.
118 ENTRENA CUESTA, R., Comentarios a los articulos 140, 141 y 142 de la Constitucion
espafiola, en “Comentarios a la Constitucién”, Ed. Civitas, Madrid, 1985.
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autonomes poden assumir competencies. En l'article 149 cal fer referencia al se apartat
1i el 18. Aixi l'article 149.1 disposa que el Estat t&é competéncia exclusiva sobre: "La
regulacié de les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en
I'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals”, i per la seva banda
'apartat 18 del mateix article també reconeix aquesta competéncia exclusiva de I'Estat
i concreta la que li correspon: "Les bases del régim juridic de les administracions
publiques i del regim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas, garantiran als
administrats un tractament comu davant d’elles; el procediment administratiu comd,
sens perjudici de les especialitats derivades de 'organitzacié propia de les Comunitats
Autonomes; legislacié sobre expropiacid forcosa; legislacié basica sobre contractes i
concessions administratives i el sistema de responsabilitat de totes les Administracions

publiques".

Pel que a les competéncies que poden assumir les comunitats autobnomes en els
seus respectius Estatuts d’Autonomia en I'ambit del régim local l'article 148.1.2 CE
estableix que poden correspondre a les autonomies: Les alteracions dels termes
municipals compresos en el seu territori i, en general, les funcions que corresponguin a
I’Administracié de I'Estat sobre les Corporacions locals i la transferéncia de les quals
autoritzi la legislacié sobre Régim Local", remeten per aquesta autoritzacié a la legislacio

basica que es pugui dictar per part de I'Estat.

Al tenor del que s’ha exposat, tradicionalment s’ha considerat, per determinar
quin és el régim local de la Constitucié de 1978, que més enlla del text de la propia
Constitucié, s’han de tenir en consideracid els Estatuts d’Autonomia y les lleis
organiques de transferéncia i delegacioé de competéncies en el s’ha vingut anomenar el
bloc de constitucionalitat. El Tribunal Constitucional ha anat més enlla situant a la Llei
de Bases de Régim Local dins d’aquest bloc de constitucionalitat concloent que la seva
infraccio, interpretada conforme a la Constitucio, suposa la nul-litat de la norma de la

gue es tractit?®.

Aixi doncs el Tribunal Constitucional parla d’'una competéncia concurrent que
s’ha anomenat sistema bifront'?°. Souvirén Morenilla considera que "en suma, encara

que la Constitucio reconeix I'autonomia dels Ens locals, no la concreta en un repertori

119 Sentencies del Tribunal Constitucional de 27 de febrer de1987, 21 de desembre de 1989 i 21
de maig de 1998.
120 Sentencies del Tribunal Constitucional de 28 de juliol de 1981, 23 de desembre de 1982 i 4
d’agost de 1983.
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de competéncies propies i indeclinables d'aquests, quedant el problema de la concrecié
d'aquesta autonomia remes al legislador''?!, estatal i autondomic i com es veura a la

legislacio general i a la sectorial.

2.2. La garantia institucional de 'autonomia local en relacié amb les alteracions de
terme municipal.

El terme autonomia te moltes accepcions, la general es defineix com la qualitat
d’autdnom, que es governa per les lleis propies, que te el dret o la facultat de governar-
se a si mateix'?2. Aplicat a 'ambit que ens ocupa autonomia implica la potestat dels
municipis de dotar-se de normes propies. Com ja s’ha vist en I'apartat anterior, la
Constitucié recull aquest principi en el seu article 137 i amb mes detall en l'article 140, i
complementaria ment amb el principis de la suficiencia financera de les Hisendes Locals

en l'article 142 123,

Davant de la pregunta relativa a 'abast d’aquesta autonomia local reconeguda a
la Constitucio, cal dir que aquesta només es pot interpretar?* des de el punt de vista
que dona la Carta Europea de I'’Autonomia Local. Aixi aquest document, ratificat per
Espanya el 20 de gener de 1988, defineix el concepte d’autonomia local en el seu article
3 dient que: “Per autonomia local s’entén el dret i la capacitat efectiva de les entitats
Locals d’ordenar y gestionar una part important dels assumptes publica, en el marc d la

llei, sota la seva responsabilitat i en benefici dels seus habitants”.

Per la seva banda l'article 2.1 de la LRBRL diu que: “Per a l’efectivitat de
l'autonomia garantida constitucionalment a les entitats locals, la legislacio de 'Estat i la
de les comunitats autonomes, requladora dels diferents sectors d’accié publica, segons
la distribucié constitucional de competéncies, ha d’assegurar als municipis, les
provincies i lesilles el seu dret a intervenir en tots els assumptes que afectin directament
el cercle dels seus interessos, i atribuir-los les competéncies que sigui procedent tenint
en compte les caracteristiques de l'activitat publica de quée es tracti i la capacitat de

gestio de l'entitat local, de conformitat amb els principis de descentralitzacio, proximitat,

121 SOUVIRON MORENILLA, J.M, Realidad y perpetivas de la organizacion territorial del Estado,
Tomo Il, Los elementos esenciales de sistema constitucional de orgaizacion territorial del estado
y su concrecién, Ed. Comares, Granada, 2000, pag 145.
122 Diccionari de la Llengua Catalana. Fundacié Enciclopédia Catalana, Barcelona 1982, pag.188.
123 Segons recull el Tribunal Constitucional en les Sentencies de 30 d’octubre de 1996, 15 de
juliol de 1998 i 16 de desembre de 1999.
124 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ J., El pacto Local, Revista Basca d’ Administracié Publica,
nam. 54, Maig-Agost, 1999, pags. 339-340.
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eficacia i eficiéncia, i amb estricta subjeccio a la normativa d’estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera”.

Aquesta autonomia no és exclusiva dels municipis, provincies iilles, doncs també
es extensible a altres ens supramunicipals com ara les comarques i altres entitats que
agrupin diversos municipis, 0 en un altre sentit les entitats d’ambit inferior al municipi
d’'acord amb els que estableixin la normativa reguladora de les respectives Comunitats

Autonomes.?®

El Tribunal Constitucional entén que l'autonomia local és una garantia
institucional, que es configura més com u instrument de proteccié que com una llibertat
de decisi6é'?. Aquesta garantia institucional es defineix des d’un punt de vista negatiu
com un ambit que les lleis estatals i autonomiques han de deixar als ens locals'?’,
apareixent el concepte de subsidiarietat, i garantint en tot cas la seva propia existéncia

com auténtiques institucions d’autogovern??,

Aquesta autonomia local en cap cas s’ha de considerar il-limitada, i en aquest
sentit el Tribunal Constitucional, ha marcat els seus limits manifestant: "davant de tot,
resulta clar que I'autonomia fa referéncia a un poder limitat. En efecte, autonomia no és
sobirania, i encara aquest poder té els seus limits i, atés que cada organitzaci6 territorial
dotada d’autonomia és una part del tot, en cap cas el principi d’autonomia pot oposar-
se al d’unitat, siné que és precisament dins d’aquest on assoleix el seu veritable sentit,

com expressa l'article 2 de la Constitucié™?°.

Per tant s’ha establert un sistema on l'autonomia local s’entén més com
autonomia administrativa que autonomia politica, la qual cosa no es compartida a nivell
teoric’* per aquells autors que tenen una concepcié més jusnaturalista del municipi i
pensen que I'autonomia local ha d’avangar cap a una autonomia politica'®, i inclus

proposant algun d’ells la conveniéncia d’atorgar auténtica potestat legislativa als grans

125 GARCIA ARANDA, S. | NUNEZ RIVERO, C., La autonomia de los entés locales, Teoria y
Realidad Constitucional, nim.31, UNED, 2013, pags. 401-407.
126 Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de juliol de 1981.
127 SANCHEZ SAEZ, A.J., Descentralizacion i subsidiaridad: hacia una nueva configuracion del
Estado, Consejeria de Justicia y Administracion Publica, IAAP, Sevilla, 2005, pags. 26-27.
128 Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de juliol 2001.
129 Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrer de 1981.
130 pParejo Alfonso, Garcia Lépez.
131 SANCHEZ SAEZ, A.J., Descentralizacion i subsidiaridad..., op. Cit., pags 81-82.
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municipis’®2. No falten teories intermédies'®® que creuen que I'autonomia local ha de

tenir un caracter politic-administratiu3+,

De tot el que s’ha exposat fins aqui del principi d’autonomia local i de la seva
aplicacio se’'n deriva que en cap cas es pot fer un control d’oportunitat sobre I'activitat
dels municipis en quan actuen en el marc de es seves competencies, pero que
logicament és possible un control de legalitat de la seva activitat, com no pot ser d’'una
altra manera d’acord amb la configuracié de I'Estat Espanyol com un Estat de Dret,

d’acord amb l'article 1 de la Constitucio.

Per tancar el cercle de l'autonomia local i per garantir la seva proteccio,
ordenament juridic estableix un mecanisme de defensa dels municipis davant de les
normes amb rang de llei que puguin vulnerar I'autonomia local constitucionalment
garantida introduit per la Llei Organica 7/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei
Organica, 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, creant la figura del
Conflicte en Defensa de I’Autonomia Local regulat en l'article 75. Queda legitimat el
municipi o provincia destinatari Unic de la norma amb rang de llei, 0 un nimero de
municipis que suposin una setena part dels afectats i que representin una sexta art de
la poblacié afectada per la norma'®. Requerira acord plenari, adoptat per majoria
absoluta, i préviament hauran de demanar, en el termini de tres mesos des de
I'aprovacié de la norma impugnada, dictamen preceptiu'*® del Consell d’Estat o altre
organ consultiu equivalent de la Comunitat Autonoma'®” segons I'ambit territorial de les
que les corporacions locals correspongui a varies o una Comunitat Autdbnoma. El
Tribunal mitjancant Sentencia que resolgui conflicte ha de declarar si existeix 0 no
vulneracié de l'autonomia local, determinant la titularitat de la competéncia i resolent
sobre les situacions derivades, sense que aquesta Senténcia impliqui la
inconstitucionalitat de la norma, per la qual declaracié caldra seguir el procediment

especific de questié d’inconstitucionalitat.

132 JORDANO FRAGA, J., La autonomia local en Andalucia: balance, perspectives y algunes
pautes para la segunda descentralizacién, Revista de Admistracion Pudblica, nim.158, maig-
agost, 2002, pags. 334-335.
133 GARCIA LOPEZ, E., El ajuste de la autonomia municipal en el Estado de las autonomias,
REVL, NU. 219, 1983.
134 DE LA VALLINA VELARDE, V., Consideraciones sobre la autonomia local en el Estado
Autondémico, en Administracion y Constitucion, Presidencia del Gobierno, Madrid, 1981.
135 En el cas de les provincies es requereix un nimero que representi al menys la meitat de les
existents en I'ambit territorial d’aplicacié de la norma amb rang de llei i representin al menys la
meitat de la poblacié oficial afectada per la norma.
136 Que en cap cas és vinculant.
137 En el cas de Catalunya correspondria a la Comissio Juridica Assessora.
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Pel que fa a 'autonomia local en relacié6 amb I'alteracié de termes municipals,
Barranco Vela afirma que el caracter instrumental amb que la Constitucié reconeix i
garanteix I'autonomia dels ens locals per la gestié dels seus interessos, permet afirmar
que per 'acompliment d’aquesta finalitat, el legislador pot alterar els termes municipals,
per tal de fer possible una millor realitzacié de la finalitat que la propia Constitucié atorga
al principi d’autonomia local'®8, Dit aix0 cal afirmar que no existeix un dret especific per
crear un nou municipi que un nucli de poblacié (que no cal confondre amb municipi)
desitgi, encara que sigui legitimament, gestionar els seus propis interessos. Caldra una
validacié de I'Estat en sentit ampli (que inclou les Comunitats Autonomes). De fet el propi
reconeixement del principi d’autonomia local requereix un requisit previ pel seu gaudir

que és la creacio del ens local com a tal**®.

Al respecte es pot afirmar, seguint a Ramirez Sanchez'*° que I'Estat hauria de
fixar els requisits minims i basics que han de concorrer per I'existéncia d’'un municipi,
d’acord amb les competéncies de larticle 149.1.18 de la CE, i les Comunitats
Autonomes, dins les seves competencies assumides pels respectius Estatuts
d’autonomia, podrien establir altres condicions, que no haurien de contradir les
establertes per la regulacié estatal basica, en funcié de les particularitats de les diferents

nacionalitats i regions.

També cal considerar que a més de que es compleixin els requisits previstos pel
legislador per la creacio o alteracid, caldra que I'administracié competent valori totes les
circumstancies concurrents i no cal concloure, que no estem davant un automatisme o
acte reglat i per tant no té perqué acordar-la necessariament, quan existeixin motius que

ho desaconsellin®*!.

A mode de conclusid, cal afirmar que practicament tota la doctrina'*? entén que

la autonomia local es plenament compatible amb la possibilitat d’alteracié de termes

138 BARRANCO VELA, R., Creacién y segregacion de municipios, Marcial Pons, Madrid 1993,

pags. 113-114.

139 BARRANCO VELA, R., Creacién y segregacion...., op.cit, pag. 116.

140 RAMIREZ SANCHEZ, L.J., Alteracion de términos municipales y raconalizacion de la planta

local: Recosideraciones en un nuevo contexto social y normativo, Tesis Doctoral, Universidad de

Granada, 2017, pag. 79.

141 SOSA WAGNER, F. y DE MIGUEL GARCIA, P., Creacién, supresion y alteracion de términos

municipales, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1987, pags.9-13.

142 En sentit contrari CASTELLS ARTECHE, J.M., La nueva problematica de las

alteraciones territoriales municipales. RAP, nim. 100-102, Gener -Desembre 1983, en
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municipals, de forma que l'alteracié de termes municipals es podra fer tant de forma
voluntaria com forgosa, sempre que sigui tramitada pel procediment legalment establert
i es resolgui per 'orgue competent!*® doncs la Constitucié no demana per aquestes
alteracions territorials el beneplacit de la poblacié afectadal®, encara que si que obliga

a la participacio dels municipis afectats.

2.3. La regulaci6 basica estatal

Tot i que el régim juridic de les alteracions de termes el trobem regulat a,
principalment, a la legislacio de régim local de les comunitats autbnomes, d’acord a amb
l'article 148.1.2 de la constitucid, I'Estat en compliment també del mandat Constitucional
per regular amb caracter exclusiu les bases del regim juridic de les administracions
publiques i per garantir 'autonomia local va aprovar la llei 7/1985 reguladora de les
Bases de Régim Local, que ha sofert diverses modificacions, i en 'ambit financer la llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, posteriorment
substituida pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text
Refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals. Aquest és en I'actualitat, el marc
juridic d’aplicacié a Catalunya junt amb la normativa especifica d’ambit catala, entre la
que cal incloure en un lloc preeminent I'Estatut d’Autonomia, en la seva doble vessant

de llei catalana perd també llei organica estatal.

Entrant dons en el que cal considerar el text basic estatal en la matéria, aixo es
'esmentada Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de Llei de Bases de Régim local cal
afirmar que la legislaci6 basica local espanyola és parca en valoracions sobre la
configuracié geografica dels termes municipals. La Llei 7/1985 %5 no va més enlla
d'afirmar en el seu article 12.1 que "El terme municipal és el territori en qué ajuntament

exerceix les seves competéncies".

el que defensa que “las alteraciones de términos municipales impuestas forzosamente, llegando
incluso a la supresiéon de un determinado municipio mediante su fusiéon o agregacion a otro u
otros, de hacerse impositivamente y sin contar con la libre voluntat de los municipios afectados,
parece que dificilment podia resistir la contraposicion con la garantia institucional expuesta con
tanta rotundidad por el supremo intérprete de la Constitucion”. Pag.2.179.
143 ESCUIN PALOP, C., La alteracién de términos municipales, en MUNOZ MACHADO, S.,
Tratado de Derecho Municipal, Tomo Il. Ed. lustel. Madrid, 2010, pags. 1856-1857.
144 Parejo Alfonso diu al respecte que “la garantia constitucional no se opone a los fenémenos
de supresion, segregacion, agregacion, incorporacién o alteraciéon en cualquier otra forma de los
municipios y sus términos municipales, atiin en contra de la voluntat de dichas Corporaciones’,
en PAREJO ALFONSO, L., Garantia Institucional Y Autonomias Locales, |IEAL, Madrid, 1981,
pag.146.
145 Després de la darrera actualitzacié introduida per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de
mesures per a la modernitzacié del Govern Local.
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Caldra tenir en compte larticle 13 de la Llei 7/1985 que estableix algunes
indicacions, que tenen el caracter de basiques, tant de caracter material com
procedimental, referides a la creacié i supressioé de municipis, aixi com a l'alteracio dels

seus termes municipals. En concret I'article 13 estableix els seguents requisits:

1.- En primer lloc, la creacié o supressido de municipis, aixi com l'alteracié de
termes municipals, es regulen per la legislacié de les comunitats autbnomes sobre régim
local, sense que l'alteracié de termes municipals pugui suposar, en cap cas, modificacio
dels limits provincials. El motiu d’aquesta limitacio es troba en la reserva de llei organica

que l'article 141.1 de la Constitucié imposa per a la modificacié del mapa provincial.

2.- En segon lloc, la Llei 7/1985 introdueix també criteris de caracter poblacional
i territorial en lalteracié de termes municipals, ja que exigeix que la creacié de nous
municipis només es pot fer sobre la base de nuclis de poblacio territorialment
diferenciats, d'almenys 4.000 habitants!*¢. Aixi com el criteri poblacional queda
meridianament clar, el criteri territorial queda obert amb I'exigéncia de I'existéncia de
nuclis de poblacié separats, quedant la concrecid d’aquest requisit sotmesa a la

consideracié de les comunicats autonomes**’.

3.- En tercer lloc la Llei de Bases estableix uns criteris dirigits a garantir la
capacitat econdmica o de gestié dels municipis afectats per expedients d’alteracié de
termes municipals exigint que els municipis resultants siguin financerament sostenibles,
disposin de recursos suficients per al compliment de les competéncies municipals i no

suposi una disminucié en la qualitat dels serveis que es prestaven.

146 E| limit d’habitants previst a I'apartat 2 de l'article 13, de la llei 7/1985 passant dels 5000
previstos als 4000 exigits actualment, ha estat modificat molt recentment per I'article 128.1 del
Reial Decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a lI'execucio
del Pla de Recuperaci6, Transformacio i Resiliencia en materia de servei public de justicia, funcié
publica, régim local i mecenatge.
Cal tenir present pel que fa als expedients ja iniciats o en tramitacié el que s’estableix en la
disposicio transitoria 11 de I'esmentat Reial Decret Llei segons el qual la nova redacci6 de 'article
13 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, introduida per aquest Reial Decret Llei, s’aplicara també als
procediments iniciats o en tramitacié que encara no hagin estat inscrits en el Registre d’Entitats
Locals previst a I'article 14 de la llei 7/1985.
147 A Catalunya a aquesta concrecid de I'exigéncia de l'existeéncia de nuclis de poblacié
territorialment diferenciats queda objectivada en l'article 15.1 del Text Refés de la Llei Municipal
i de regim Local que exigeix per la creacié d’un nou municipi per segregacio d’un altre existent
que hagi entre els nuclis diferenciats una franja classificada com a sol no urbanitzable, d’'una
amplada minima de 3000 metres entre els nuclis mes propers dels municipis resultants.
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4.- Per Ultim estableix la llei basica determinats requisits formals i de procediment
i aixi estableix que es necessaria en tot cas audiéncia dels municipis interessats i
dictamen del Consell d’Estat o de I'drgan consultiu superior dels consells de Govern de
les comunitats autdbnomes, si n’hi ha, aixi com informe de I’Administracié que exerceixi
la tutela financera. Simultaniament a la peticid6 d’aquest dictamen, s’ha de donar a

coneéixer a ’Administracié General de I'Estat.

Amb l'intent de fomentar les fusions municipal continua I'article 13 en els seus
apartats 3, 4, 5 i 6 concretant una serie de prescripcions relatives a les fusions
municipals. Aixi en lapartat 3 de larticle 13, reconeix a I'Estat, atenent criteris
geografics, socials, economics i culturals, la facultat d’establir mesures que tendeixin a
fomentar la fusi6 de municipis amb la finalitat de millorar la capacitat de gesti6 dels
assumptes publics locals i aixd sense perjudici de les competencies de les comunitats

autonomes.

També en lapartat 4 del mateix article 13, concreta que els municipis,
independentment de la seva poblacié, sempre que siguin limitrofs i dins de la mateixa
provincia, poden acordar la seva fusié mitjancant un conveni de fusié, sense perjudici
del procediment que preveu la normativa autonomica. El nou municipi resultant de la
fusidé no es podra segregar fins transcorreguts deu anys des de I'adopcié del conveni de
fusié i amés li seran d’aplicacié una série de prescripcions especifiques: “Al municipi

resultant d’aquesta fusio li és aplicable el seglient:

a) El coeficient de ponderacioé que sigui aplicable d’acord amb l'article 124.1
del text refés de la Llei reqguladora de les hisendes locals, aprovat mitjangant
el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, s’incrementa en 0,10.

b) L’esforg fiscal i I'invers de la capacitat tributaria que li correspongui en cap
cas pot ser inferior al més elevat dels valors previs que tingui cada municipi
per separat abans de la fusié d’acord amb l'article 124.1 del text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat mitjancant el Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

c) El seu finangament minim és la suma dels financaments minims que tingui
cada municipi per separat abans de la fusié d’acord amb l'article 124.2 del
text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat mitjangant el

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.
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d)

f)

9)

De l'aplicacio de les regles contingudes en les lletres anteriors no pot derivar,
per a cada exercici, un import total superior al que resulti del que disposa
l'article 123 de 'esmentat text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals.

S’han de sumar els imports de les compensacions que, per separat,
corresponen als municipis que es fusionin i que deriven de la reforma de
I'impost sobre activitats economiques de la disposicié addicional desena de
la Llei 51/2002, de 27 de desembre, de reforma de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes locals, actualitzades en els mateixos
termes que els ingressos tributaris de I'Estat en cada exercici respecte a
2004, aixi com la compensacié addicional, regulada en la disposicié
addicional segona de la Llei 22/2005, de 18 de novembre, actualitzada en
els mateixos termes que els ingressos tributaris de I'Estat en cada exercici
respecte a 2006.

Queda dispensat de prestar nous serveis minims dels que preveu l'article 26
que li correspongui per rad del seu augment poblacional.

Durant, almenys, els cinc primers anys des de I'adopci6 del conveni de fusio,
té preferéncia en l'assignacié de plans de cooperacié local, subvencions,
convenis o altres instruments basats en la concurréncia. Aquest termini el

pot prorrogar la Llei de pressupostos generals de I'Estat’.

Continua dient que, “la fusié comporta:

a) La integracio dels territoris, les poblacions i les organitzacions dels municipis,

b)

incloent-hi els mitjians personals, materials i economics, del municipi fusionat.
A aquests efectes, el ple de cada corporacié ha d’aprovar les mesures de
redimensionament per adequar les estructures organitzatives, immobiliaries,
de personal i de recursos resultants de la seva nova situacié. De 'execucio
d’aquestes mesures no pot derivar cap increment de la massa salarial en els
municipis afectats.

L'organ del govern del nou municipi resultant ha d’estar constituit
transitoriament per la suma dels regidors dels municipis fusionats en els
termes que preveu la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral

general.
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¢) Sis’acorda en el conveni de fusio, cadascun dels municipis fusionats, o algun
d’aquests, pot funcionar com a forma d’organitzacié desconcentrada de
conformitat amb el que preveu l'article 24 bis.

d) EI nou municipi se subroga en tots els drets i les obligacions dels anteriors
municipis, sense perjudici del que preveu la lletra e.

e) Siun dels municipis fusionats esta en situacio de déficit es poden integrar, per
acord dels municipis fusionats, les obligacions, els béns i els drets
patrimonials que es considerin liquidables en un fons, sense personalitat
juridica i amb comptabilitat separada, adscrit al nou municipi, que ha de
designar un liquidador al qual li correspon la liquidacié d’aquest fons. Aquesta
liquidacié s’ha de portar a terme durant els cinc anys seglients des de
I'adopcié del conveni de fusié, sense perjudici dels possibles drets que puguin
correspondre als creditors. L’aprovaciéo de les normes a les quals s’ha
d’ajustar la comptabilitat del fons correspon al ministre  d’Hisenda i
Administracions Publiques, a proposta de la Intervenci6 General de
I’Administracié de I'Estat.

f)  El nou municipi ha d’aprovar un nou pressupost per a l'exercici pressupostari

seglent a l'adopcié del conveni de fusié."

Per la seva banda I'apartat 5 del mateix article 13 atorga un rol de coordinacio i
supervisio de la integracié dels serveis resultants del procés de fusio, a les diputacions

provincials o entitats equivalents, sempre en col-laboracié amb la comunitat autdbnoma.

Per altim, i per tal de facilitar els processos de fusions municipals I'apartat 6 de
l'article 13 d’acord amb les modificacions introduides per la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacié y sostenibilitat de la Administracié Local, estableix que el
conveni de fusié s’ha d’aprovar per majoria simple de cadascun dels plens dels municipis
fusionats i que “L’adopcié dels acords que preveu l'article 47.2'*, sempre que portin
causa d’una fusio, ha de ser per majoria simple dels membres de la corporacié” establint
en el cas de les fusions municipal i per tal de facilitar-les, una excepcié al quorum i
majories requerit pels processos de modificacié en general i inclis per de la delimitacio

municipal, que es de majoria absoluta del nombre legal de regidors.

148 Segons el qual es requereix el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de
membres de les corporacions per adoptar acords en les matéries de creacio i supressié de
municipis i alteracié de termes municipals.
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3. REGULACIO A LES DIFERENTS COMUNITATS
AUTONOMES

Totes les Comunitats Autobnomes han assumit competencies en matéria de régim
local, si bé no de forma uniforme. Les Comunitats que varen accedir per la via de I'article
151 de la Constitucid tenen un sostre competencial més alt i varen assumir les
competéncies en aquesta matéria amb caracter exclusiu, es el cas de Catalunya,
Galicia, Pais Basc i Andalusia. En canvi les regions que varen accedir per la via de

I'article 143 de la Constitucid, tenen un ambit competencial més restringit.

Atenent al que s’ha exposat en els apartats anteriors es pot afirmar que

'assumpcié de competéncies per part de les Comunitats autonomes tindra dos limits:

a) Les bases que correspon fixar a I'Estat en aplicacié de I'article 149.1.18
CE.

b) La garantia institucional de I'autonomia local prevista en I'article 137 de
la CE.

A partir d’aquestes directrius, les CCAA son plenament competents per incidir en
el mapa municipal de la seva comunitat i procedir a corregir les discontinuitats existents

o impulsar els corresponents expedients d’alteracid, si aixi ho estimen oportu.

D’acord amb les competéncies recollides en els seus respectius Estatuts, la
majoria de les comunitats autonomes, han elaborat les seves normes de regim local, si
bé amb diferents graus de detall. La Taula 6 cita la legislaci6 municipal vigent

desenvolupada per les CCAA i els tres territoris bascos!®.

149 Convé observar que Cantabria i Extremadura no han legislat sobre aquesta matéria, tot i
que si que ho han fet sobre les entitats menors.
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Taula 6.

Andalusia

Llei 5/2010, d'11 de juny, d'autonomia local d'Andalusia

Decret 185/2005, de 30 d'agost, Reglament de demarcacié municipal d'Andalusia

Arago
Llei 7/1999, de 9 d'abril, d'administracio local d'Aragd

Decret 346/2002, de 19 de novembre, Reglament de territori i poblacié d'entitats

locals d’Aragé

Asturies

Llei 10/1986, de 7 de novembre, reguladora de la demarcacio territorial del Principat

d'Asturies

llles Balears

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears

Canaries

Llei 14/1990, de 26 de juliol, de régim juridic de les administracions publiques de

Canaries!®°

Castellai Lled

Llei 1/1998, de 4 de juny, de régim local de Castella i Lled

Castella- la Manxa

Llei 3/1991, de 4 de marg, d'entitats locals de Castella- la Manxa

Galicia

Llei 5/1997, de 22 de juliol, d'administracio local de Galicia
Madrid
Llei 2/2003, d'11 de marc, d'administracio local de la Comunitat de Madrid

Navarra

Llei Foral 6/1990, de 2 de juliol, de I'administracié local de Navarra

Pais Basc, Alaba

Norma Foral 4/2011, de 21 de febrer, reguladora de les demarcacions de les
entitats locals del Territori Historic d’Alaba i de laseva  denominacié, capitalitat i

elements distintius

Pais Basc, Bizkaia

Norma Foral 9/2012, de 5 de desembre, de demarcacions territorials de Bizkaia

150 Aquesta Llei delega en els cabildos insulars, entre altres competéncies, les demarcacions
territorials i alteraci6 de termes.
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Pais Basc, Gipuzkoa

Norma Foral 2/2003, de 17 de marg, reguladora de les demarcacions municipals de

Gipuzkoa

La Rioja

Llei 1/2003, de 3 de marg, de I'administracié local de La Rioja

Comunitat Valenciana

Llei 8/2010, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat Valenciana

Malgrat aquesta competéncia, la legislacié autonomica referida al regim local en
general i la relativa al mapa municipal, sovint reprodueix sense més les directrius de la

Llei Reguladora Bases de Regim Local i del Reglament de demarcacio territorial.

Cal dir perd que, en alguns casos la matisacioé respecte del criteri general és
notoria. La Llei d'entitats locals de Castella- la Manxa es desmarca del recel davant els
enclavaments, ja que en la relacié de suposits d'alteracié del terme municipal es precisa
en el seu article 3.3 que "L'existéncia d'enclavaments en un altre terme municipal no
sera motiu suficient perqué es produeixi l'alteracié de termes municipals". Aquesta
salvaguarda s'intueix dirigida als nombrosos casos de petits municipis enclavats en el si

d'un gran terme?®?, del qual antigament es van segregar.

També la normativa foral del territori historic d'Alaba contempla un suposit que
la legislacio general descarta, ja que admet I'abséencia de continuitat fisica en la fusio de
municipis: "Només excepcionalment i per raons d’ordre demografic, geografic, economic
o administratiu degudament justificades, es podran fusionar o agregar municipis que no
siguin limitrofs" d’acord amb article 7.2 de la Norma Foral 4/2011, de 21 de febrer,
reguladora de les demarcacions de les entitats locals del Territori Historic d’Alaba i de la
seva denominaci6, capitalitat i elements distintius. Una excepcié molt interessant
doncs no hauria de ser obstacle per a I'agregacio o fusid, per exemple, d'un petit poble
a una gran ciutat el fet que el terreny ristic que hi hagi entre ambdds pertanyi a un tercer

municipi.

Andalusia amplia les especificacions referides a situacions problematiques de la

delimitaci6 municipal. L'extens article 20 del Reglament de demarcacid6 municipal

151 Com el cas de Palomera, Buenache de la Sierra i Uia, rodejats pel municipi de
Conca, o0 el cas de de Santa Cruz de los Cafiamos rodejat del municipi de Montiel a la
provincia de Ciudad Real.

99



assenyala cinc "suposits justificadors de I'alteracié de termes municipals"'®2. Entre ells
es contempla la correccié d’anomalies, perd aquest suposit queda subjecte a un estrany
dictamen que es confia al poder judicial: "d) Quan sigui necessari corregir anomalies
gue tinguessin el seu origen en una demarcacio judicialment declarada com a arbitraria."
També amb motiu d’unes indefinides "causes sobrevingudes" (suposit e): "Quan calgui
corregir anomalies originades per causes sobrevingudes, sempre que no comporti
perjudicis als Municipis als quals afecta l'alteracio, i hi hagi acord entre els Municipis
afectats." Ni aquests enunciats, ni els que els precedeixen en el articulat faciliten gran
cosa les alteracions, més aviat les dificulten, ja que s' introdueixen diverses referencies
a la necessitat de compensacions territorials 0 bé s' estableixen requisits molt exigents;
per exemple, si bé s'admet I'ampliacié del terme d'una ciutat per tal de ubicar
determinats serveis, aixd només sera possible si s' acredita la impossibilitat d’establir un

régim de mancomunitat amb I'ajuntament vei.

La legislacié local gallega, a imitacié de la catalana (a la qual ens referirem
després), introdueix la correccio6 de les disfuncions territorials com una de les raons per
procedir a una alteracié dels termes municipals: "Els limits territorials dels termes
municipals poden ser modificats coa finalitat d'axeitalos as iniciatives de correccié de
disfuncionalitats de la Comissié Galega de Delimitacié Territorial. A modificacié sera
acordada polo Consello da Xunta de Galicia, per la qual cosa es troba competent en
matéria de rexime local, logo da audiéncia, polo prazo dun mes, dos municipis afectats,
do informe da respectiva Deputacién Provincial e del dictamen del Consello Consultivo
de Galicia" segons diu l'article 12.4 de la Llei 5/1997, de 22 de juliol, d'administracié local

de Galicia.

També la Llei d'administracié local de La Rioja al-ludeix escaridament a la
necessitat d'evitar disfuncions en els limits municipals: "La rectificacié de limits
territorials per evitar disfuncionalitats es resoldra per acord del Govern de La Rioja,
previa audiencia als afectats i a '’Administracié General de I'Estat i dictamen del Consell
Consultiu de La Rioja" d’acord amb art. 19 de la Llei d'administracié local de La Rioja.
En sentit similar es pronuncia la normativa d'Aragd: "Podra efectuar-se la simple
rectificacio de limits territorials entre municipis, en els casos en qué no resulti afectat

nucli o assentament de poblacid, per evitar disfuncionalitats en la prestacié de serveis i

152 E| Tribunal Superior de Justicia d' Andalusia va declarar nul I' art. 7 sobre
continuitat territorial del terme municipal i esmena I' art. 20 en la Sentencia Tribunal
Superior de Justicia de Andalusia de 14 abril 2008.
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aconseguir una meés eficient administracié del territori" segons disposa l'article. 5 del
Decret 346/2002, de 19 de novembre, que aprova el Reglament de territori i poblacié

d'entitats locals d’Arago.

La norma foral de Bizkaia de 1993 (actualment superada) va identificar clarament
com a problema la proliferacié d'enclavaments territorials, als quals dedicava el titol IV
dels articles 51 a 57, creant "el instrument i llera apropiat per possibilitar la correcci6 del
greu problema de discontinuitat entre termes municipals que suportava el Territori
Historic de Bizkaia segons ja reconeix el preambul de la Norma Foral 9/2012, de 5 de
desembre, de demarcacions territorials de Bizkaia. D'acord amb aquest marc legal, es
va procedir a la supressio dels 42 enclavaments i la racionalitzacié del mapa municipal

mitjancant l'alteraci6 de limits?53,

En canvi, la legislacié valenciana, si bé reitera el principi general que el terme
municipal haura de ser continu, confia als propis ajuntaments la correccié de les
disfuncions: "Els ajuntaments hauran d’adoptar les iniciatives necessaries per a eliminar
qualsevol disfuncié que en eixe sentit els afecte" segons disposa l'article 5 de la Llei

8/2010, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat Valenciana.

A més de Catalunya i Galicia, també Navarra compta amb una Comissié de
Delimitacié Territorial com a drgan d’informe, estudi, consulta i proposta en relacié amb
les actuacions referents a alteracio o revisio de limits territorials d’acord amb el Decret
Foral 278/1990, de 18 d'octubre.

D'altra banda, Castella- la Manxa és la comunitat que amb més amplitud regula
les compensacions economiques pertinents en cas d’alteracié de limits, establint en
I'article 12 de la Llei 3/1991, de 4 de marg, d'entitats locals de Castella- la Manxa, el
principi que "El Municipi al qual se li agregue una part del terme municipal d'un altre,
haura d’indemnitzar economicament a aquest per un import igual a 10 vegades el valor
actual de les quantitats deixades de percebre pels impostos sobre Béns Immobles i
Activitats Economiques corresponents a padrons d’aquests impostos en la porcié a

segregar per a I'exercici en qué es produeixi la segregacio.".

153 B BURGUENO, J., i GUERRERO LLADOS, M., El mapa municipal d' Espanya. Una
caracteritzacié geografica. Butlleti de I'Associacié de Geodgrafs Espanyols, 64, 2014, pags. 11—
36.
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La legislacié gallega recull aquest mateix criteri en I'article 30.1 Llei 5/1997, de
22 de juliol, d'administracio local de Galicia, que disposa: "El municipi al qual es agregui
una part del terme municipal d’un altre haura d’indemnitzar economicament aquest en
una guantia igual a deu vegades el valor actual de les quantitats deixades de percebre
pels impostos sobre béns immobles i activitats economiques que es meriten en el territori

a segregarl...]".

De manera similar, encara que només com a opcid, la Comunitat Valenciana
afirma que: “La segregaci6 de part d’un terme municipal per a la seua incorporacié a un
altre municipi, siga quina siga la seua causa, pot donar lloc a una indemnitzacio pel
municipi de desti a favor del municipi d’origen, sobre la base dels rendiments de la part
segregada i durant un periode de temps no superior a deu anys" segons disposa l'article

16.2 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana.

En conclusio, diverses CCAA reconeixen —amb émfasi variable— I'existéncia de
disfuncions en limits municipals, assenyaladament en forma de territoris discontinus o
bé de continus urbans. En tres comunitats hi ha comissions o consells técnics destinats
a l'estudi i tutela dels processos de delimitaci6 municipal, amb capacitat d'iniciativa
també en la correccio de disfuncions. No obstant, Unicament Bizkaia ha passat de la
teoria a la practica: a I'empara de la legislacio foral ha desenvolupat una decidida politica

de racionalitzacié del mapa municipal.

Finalment, tres comunitats advoquen per indemnitzar econdmicament els

municipis que cedeixin territori a altres de resultes de qualsevol rectificacié de limits.

4. REGULACIO ESPECIFICA DE CATALUNYA

4.1. Antecedents.

Com antecedents ens hem de remetre a la normativa que després del
restabliment provisional de la Generalitat de Catalunya concreta els traspassos de les
competéncies fins aquell moment estatal. Cal fer referencia a la normativa pre-

estatutaria seglent:
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a) El Reial Decret-llei 41/1977, de 29 de setembre, pel que es va restablir la
Generalitat de Catalunya, desenvolupat per Reial Decret 2543/1977, de
30 de setembre,que contenia diverses previsions per tal de fer efectiu
I'exercici, per la Generalitat de Catalunya, de competéncies que en aquell
moment eren exercides per diversos Organismes de I'Administracio de
I'Estat. Acordades pels Reials Decrets niumeros 1383,1384,1385 y 1386,
de 23 de juny de 1978.

b) Reial Decret 2115/1978, de 26 de juliol, sobre transferéncies de
competéncies de I'Administracié de I'Estat a la Generalitat de Catalunya
en matéria d'Interior, Turisme, Activitats Molestes, Insalubres, Nocives i
Perilloses i Transport.

c) Els Decrets de 21 d’octubre de 1978, que assignen als Departaments de
Governacio, de la Presidéncia i de Politica Territorial i Obres Publiques

les funcions i els serveis traspassats.

Per aquesta normativa en matéria “d’Interior” es transfereixen a la Generalitat de
Catalunya les competéncies segients de [I'Administraci6 de I'Estat en matéria

d’organitzacio, régim juridic, béns i serveis de les Corporacions Locals:

1. Demarcacié territorial.

1.1. La constitucio i dissolucié d’Entitats Locals Menors.

1.2. Les delimitacions de termes municipals.

1.3. La distribucié del terme municipal en districtes i la reforma, augment
o disminucio dels existents.

1.4. La iniciacié d'ofici dels expedients d'alteracié de termes municipals i
de dissolucié d'Entitats Locals Menors.

2. Organitzacio.

2.1.La constituci6 de Mancomunitats municipals voluntaries i
Agrupacions forgoses de municipis.

2.2. L'agrupacio forcosa de municipis amb poblacié inferior a cinc mil
habitants per a la prestacié dels serveis publics considerats
essencials per la Llei en els suposits en qué aquells no tinguin
recursos economics suficients.

2.3. L'alteracio6 dels noms i capitalitat dels municipis.

3. Comissions de gestid.
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3.1. EI nomenament de Comissions Gestores que regeixin nous municipis
resultants de la fusié d’altres.
3.2. El nomenament de Comissions Gestores o de Vocals Gestors que

cobreixin baixes de membres de les Corporacions Locals.

S’estableix que la Generalitat de Catalunya confecciona i aprovara un pla unic
d'obres i serveis per al seu territori, i I"' execucié del pla correspondra a la Generalitat de
Catalunya, i que l'aportacio de 'Administracié de I'Estat a la realitzacié d’aquest pla es
lliurara a la Generalitat de Catalunya, a qui correspondra la seva distribucié conforme al

pla.

Es preveu que les competéncies traspassades en el Reial Decret 2115/1978, de
26 de juliol comengaran a exercir-se per la Generalitat a partir de 'un de novembre de
mil nou-cents setanta-vuit, i que en aquesta data deixaran d’intervenir els organs de
'Estat anteriorment competents, llevat de que hauran de remetre a la Generalitat de
Catalunya els documents referents a les funcions i serveis traspassats, excepte els
expedients iniciats abans del 1 de novembre de 1978 sobre les matéries objecte de
transferencia que es conclouran en tots els seus incidents, fins i tot recursos, pels organs
estatals competents fins el moment si aquests fossin els serveis centrals de
'Administracié de I'Estat, sense que la Generalitat pogués exercir respecte dels
mateixos les competencies que el Reial Decret 2115/1978, de 26 de juliol, transfereix,
preveient que: En els altres casos es preveu que els serveis periférics de '’Administracio
de I'Estat tenien que remetre a la Generalitat els expedients en tramitacié en I'estat que
es trobessin per a la seva continuacio i resolucio per la Generalitat, si aquesta resulta
competent. Per ultim es fixa que a partir de I'entrada en vigor d’aquest Reial Decret la
Generalitat de Catalunya tenia que procedir a organitzar els serveis precisos a distribuir
entre els organs corresponents les competéncies que hi transfereixen. Un temps
realment breu tenint en consideracié que les competéncies transferides devien ser
exercides per la Generalitat a partir de I'un de novembre de mil nou-cents setanta-vuit,

uns tres mesos després de I'entrada en vigor.

Posteriorment, cal considerar el Reial Decret 1264/1984, de 23 de maig, de
adaptacio, ampliacié i modificacié de transferéncies y traspassos efectuats en fase
preautondomica i autonomica a la Generalitat de Catalufia, que estableix que virtut del
gue disposa la disposicio transitoria sisena de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya,

aprovat per Llei organica 4/1979, de 18 de desembre, en la que es concreta que la
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Generalitat assumira amb caracter definitiu i automatic i sense solucié de continuitat els
serveis que li haguessin estat traspassats des del 29 de setembre de 1977 fins a la
vigéncia de lI'esmentat Estatut, prevenint 'adaptacio de les transferéncies realitzades, si

calgués, als termes d’aquest.

Des de la data abans indicada, i en virtut de successius Reials Decrets de
Transferéncia de competéncies, van ser posats a disposicié de la Generalitat mitjans
personals i patrimonials per a I'exercici de les mateixes, que posteriorment es van
adaptar a la situacié configurada per I'Estatut d’Autonomia, sens perjudici que es

completessin en coheréencia amb les competéncies atribuides a Generalitat.

4.2. Regulaci6 actual.

La normativa essencial actual d’aplicacié a Catalunya pel que fa a alteracions
municipals, a més de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006, aprovat per llei

organica 6/2006, de 19 de juliol esta constituida per:

1. Des d’'un punt de vista general i amb rang de llei pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la llei municipal i de régim local
de Catalunya.

2. Amb rang de llei i des d’'un punt de vista d’organitzacié territorial el Decret
legislatiu 4/2003 de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’organitzacié comarcal de Catalunya, la llei 30/2010, del 3 d’agost, de
vegueries i la Llei 31/2010, de 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de
Barcelona.

3. Amb rang de Decret des d’un punt de vista més general el Decret 244/2007,
de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucioé i la demarcacio territorial
dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les
mancomunitats de Catalunya.

4. Des d'un punt de vista més instrumental cal esmentar la Llei 5/2005, de 2 de
maig, de la Comissié Juridica Assessora, el Decret 208/2015, de 22 de
setembre, del procediment per obtenir els informes previstos en 'apartat 4 de
I'article 7 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim
local i el Decret 202/2018 de 25 de setembre, pel qual es regula la Comissio

de Delimitaci6 Territorial.
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Ja hem vist com I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 a més d’establir en
l'article 160.1 que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de
régim local respectant el principi d’autonomia local, li correspon també d’acord amb
I'article 151 pel que fa a I'organitzacio territorial i “respectant la garantia institucional que
estableixen els articles 140 i 141 de la Constitucid, la competéncia exclusiva sobre
organitzacio territorial, que inclou en tot cas:

a) La determinacio, la creacio, la modificacio i la supressié dels ens que configuren
l'organitzacio6 territorial de Catalunya.

b) La creacio, la supressio i l'alteracié dels termes tant dels municipis com dels ens
locals d'ambit territorial inferior; la denominacio, la capitalitat i els simbols dels
municipis i dels altres ens locals; els toponims, i la determinacio dels regims
especials.

¢) L'establiment per mitja de llei de procediments de relacio entre els ens locals i la

poblacio, respectant I'autonomia local.”

Per la seva banda el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de la llei municipal i de regim local de Catalunya dedica dins del seu Titol II, el
Capitol | al terme municipal, i després de definir-la ho dedica I'article concretament
larticle 12 a les alteracions municipals, i els seguents del 13 al 15 a les tipologies
d’agregacio total o fusié de municipis, a I'agregacio parcial i als requisits per la creacio
de municipis, establint el principi de suficiéncia de recursos en l'article 16, per després
centrar-se en el procediment d’alteracions en els articles 17 a 19, per passar en els
articles 20 a 22 a dissenyar instruments de reforma del mapa municipal com sén el
foment de les fusions i les mancomunitats de municipis i de la reforma de I'organitzacio
municipal (encara que es refereix | mapa) quan les mesures de foment o la intervencié
dels ens supramunicipals no sén suficients per a garantir un nivell homogeni en la
prestacié dels serveis de competéncia municipal. També incideix en la participacié
mitjangant informe preceptiu de la Comissio de Delimitacioé Territorial i el dictamen també
preceptiu de la Comissié Juridica Assessora, en larticle 23. | acaba la regulacié
especifica pel que fa alteracions fent referencia en l'article 25 a la modificacio d les
demarcacions comarcals. Tot plegat sera desenvolupat en detall en els capitols

seguents.

Amb rang de llei i des d’un punt de vista d’organitzacié territorial cal fer referéncia
al Decret legislatiu 4/2003 de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei

d’organitzacié comarcal de Catalunya, que regula les comarques com a resposta en part
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a la fragmentacié el mapa municipal catala i el gran nimero de petits municipis

incapacos de donar resposta a la demanda de serveis dels ciutadans®®*.

Les comarques son entitats locals de caracter territorial formades per I'agrupacio
de diversos municipis contigus. Estan instituides pel Parlament de Catalunya amb
caracter obligatori'®. Tenen personalitat juridica propia i autonomia per complir els seus
fins. S’estenen a tot el territori de Catalunya, sense que cap municipi en pugui restar
exclos ni pugui pertanyer a més d’'una comarca. Actualment Catalunya és composta per
42 comarques, segons el detall que figura a 'annex del Decret Legislatiu, amb capitalitat
en els municipis que especifica. Darrerament s’ha creat la comarca del Lluganés per la
Llei 7/2023, del 10 de maig, de creacié de la comarca del Lluganés, encara que no és

plenament efectiva.

Si bé la seva creacio pot repercutir en la redistribucié dels nivells competencials
de les entitats municipals, s’estableix una garantia municipal i en aquest sentit, la seva
creacid, mai no pot donar lloc a privar-los ni dels serveis municipals minims, ni d'un nivell
d'intervencio, també minim, en relaci6 amb les matéries sobre les quals el legislador

sectorial els ha de reconéixer competéncies propies i especifiques.

Com ja va assenyalar el Tribunal Constitucional en el seu moment, és una
garantia a favor dels municipis inclosos en I'ambit territorial de les comarques que la
seva creacid no impliqui una minoracié del seu regim de competéncies, basant-se per a
aixo en la seva propia doctrina dictada en relacié amb les provincies, segons la qual,
I'aparici6é de noves entitats territorials, encara que hagi de tenir una profunda repercussio
sobre les entitats locals existents i sobre el seu ambit competencial, que es pot veure
disminuit 0 augmentat, en canvi, no en pot suposar mai l'eliminacio total, ni que aquells

pateixin un debilitament del contingut, si no hi ha raons suficients.

154 Sobre la problematica de I'organitzacié comarcal a Catalunya veure GIL CRESPO A., La
geografia en Cataluiia: el problema de las comarcas, Espacio, Tiempo y Forma, Serie VI,
Geografia, t. 2, 1989, pags. 105-124.

155 Pel que fa a la legislacioé basica de l'estat, la LRBRL, es limita a contenir una serie de
garanties, basicament en favor dels ens locals existents, respecte de les repercussions que pugui
tenir per a aquests la creacio o la institucid de comarques, en establir, d'una banda, que quan
I'agrupacioé en comarques tingui lloc respecte de municipis que pertanyen a més d'una provincia,
sigui necessari l'informe favorable de les Diputacions Provincials afectades -aquest informe ha
de ser emeés, segons l'article 70.26 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel que
s’aprova el Reglament d’Organitzacid, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals , pel
ple de la corporaci6 provincial.
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Amb aquests limits van quedar habilitades les lleis de les Comunitats Autonomes
per determinar I'ambit territorial de les comarques, la composicié i el funcionament dels
seus organs de govern, que han de ser, necessariament, representatius dels
ajuntaments que agrupin i les competéncies i recursos economics que se'ls havia
d'assignar, i aixi ho ha fet, a més de Catalunya, que l'any 1987 va aprovar la seva

organitzacié comarcal, altres Comunitats Autonomes, com I'Arag6, Cantabria o Asturies.

La competencia per agrupar diversos municipis que, amb qualsevol altra
denominacié, correspon a les Comunitats Autdbnomes, d’acord amb la regulacié basica
del Estat, en el cas de Catalunya recau en el Parlament de forma integra. Es requereix
que els municipis tinguin interessos comuns, una gestié propia o demanin la prestacio

de serveis en un ambit superior al purament municipal

El Decret legislatiu 4/2003, reconeix la iniciativa de la seva creaci6 als municipis
interessats, amb la determinacié de que no es pot crear la comarca si s'hi oposen
expressament els municipis afectats en una proporcié que suposi les dues cinquenes
parts dels que es projectin agrupar, quan representin, a la vegada, com a minim, la

meitat del cens electoral del territori corresponent.

Les competencies comarcals son les segients:

a) Les que li atribueix la lleien matéria de cooperacid, assessorament i
coordinacié dels ajuntaments.

b) Les que li atribueixin les lleis del Parlament tenint en compte la tipologia de
les comarques, i sens perjudici de l'atribucié directa de competéncies als
ajuntaments dels municipis que compleixin els requisits minims de poblacio,
capacitat economica o capacitat de gesti6, d'acord amb els criteris objectius
gue estableixin les mateixes lleis sectorials.

c) Les queli deleguin o li encarreguin de gestionar I'Administraci6 de la
Generalitat, la diputacié corresponent, els municipis, les mancomunitats i les
comunitats de municipis, i les organitzacions associatives d'ens locals
regulades pel Text refés de la Llei Municipal de Catalunya (en endavant
TRLMC.

d) L’execucid d’'obres i la prestacié de serveis dins de I'ambit de les seves

competéncies.
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El text refés d’organitzacié comarcal, després de regular la forma de creacio,
modificaci6 o supressi6 de comarques, sens perjudici de la seva capacitat
d’autoorganitzacio, que les permet dotar-se d’'una organitzacié complementaria propia,
regula en els articles 11 i seglents l'organitzacié basica, en establir que el govern i
l'administraci6 de la comarca correspon al consell comarcal. Els seus organs la
presidencia, el ple i la geréncia es distribueixen les corresponents competéncies

executives i el seu régim de delegacions interorganiques.

En relaci6 amb aquesta distribucié de competéncies, mereix la pena destacar
que, respecte de les competéncies dels alcaldes i dels presidents de les diputacions
provincials, en les comarques es produeix una caracteristica especial, ja que s’enforteix
més el ple que la presidéncia, ja que aquesta perd importants competéncies com a
consequéncia d’'una doble circumstancia, d'una banda, perqué una part important
d’aquestes competéncies, les de caracter més executiu, s’atribueixen a la geréncia i, de
I'altra, perqué perd a favor del ple algunes competéencies en materia de personal i, molt
especialment, la competéncia residual, és a dir, les atribucions que expressament

assignen les lleis a la comarca, sense atribuir-les a cap organ comarcal en concret.

La llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries, regula aquesta organitzacié en
desplegament dels articles 90 i 91 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que les
configura com ens locals de naturalesa territorial amb personalitat juridica propia i
autonomia per gestionar els seus interessos, gue tenen per objecte una doble funcio:

a) Constitueixen I'ambit territorial especific per exercir el govern intermunicipal

de cooperacio local.

b) Constitueixen la divisio territorial adoptada per la Generalitat per organitzar

territorialment els seus serveis.

La Llei 30/2010, de 3 d’agost, de vegueries, es modificada posteriorment per la
Llei 4/2011, de 8 de juny, i per la Llei 2/2017, de 15 de febrer, que, després de regular

aquesta doble naturalesa de la vegueria, organitza tot el territori catala en vegueries®®®,

156 | a Llei de vegueries regula les demarcacions veguerials segients:

a. La demarcacié de la vegueria de I'Alt Pirineu, que comprén els municipis integrats en
les comarques de 'Alta Ribagorga, I'Alt Urgell, la Cerdanya, el Pallars Jussa i el Pallars
Sobira, i té la seu institucional al municipi que determini una llei del Parlament de
Catalunya.

b. Lademarcacié de la vegueria de Barcelona, que compreén els municipis integrats en les
comarques del Baix Llobregat, el Barcelones, el Garraf, el Maresme, el Vallés
Occidental i el Vallés Oriental, i té la seu institucional al municipi de Barcelona.
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de manera que cap municipi, ni cap comarca pugui quedar exclos o pertanyer a més
d’'una vegueria, llevat del Conselh Generau d’Aran, que és la institucio de govern de
'Aran i té un régim juridic especial garantit per I'article 94 de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, pel qual constitueix una entitat territorial singular dins de Catalunya i no li sén

aplicables les determinacions d’aquesta llei.

Tot i aix0, tal com determina la disposicid transitdoria segona d’aquesta llei,
mentre estigui integrat per 'ordenament juridic de I'Estat en la institucioé provincial de
govern i Administracié local, el Conselh Generau d’Aran forma part de la vegueria de
I'Alt Pirineu, sens perjudici que aquest pugui delegar-li totes les seves funcions en I'ambit

territorial de I'Aran.

En la Llei de vegueries, després de regular el procés de creacié, modificacio i
supressié de les vegueries i d’organitzar els serveis de la Generalitat en aquesta nova
entitat local, amb la determinacié que en un termini de tres anys des de l'entrada en
vigor de la Llei 2/2017, de 15 de febrer, l'organitzacio dels serveis territorials de la
Generalitat i I'exercici de les funcions dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat s'han d'adequar a I'ambit territorial de les demarcacions veguerials, es
regulen les seves competencies:

a. Coordinar els serveis municipals entre si per garantir la prestacio integral i

adequada dels serveis en tota la demarcacié veguerial.

c. Lademarcacié veguerial de la Catalunya Central, que comprén els municipis integrats
en les comarques del Bages, el Bergueda, Osona, el Moianeés i el Solsones, i els vuit
municipis de I'Alta Anoia, Calaf, Calonge de Segarra, Castellfollit de Riubregds, els
Prats de Rei, Pujalt, Sant Marti Sesgueioles, Sant Pere Sallavinera i Veciana, i té la seu
institucional al municipi que determini una llei del Parlament de Catalunya.

d. La demarcacié veguerial de Girona, que comprén els municipis integrats en les
comarques de I'Alt Emporda, el Baix Emporda, la Garrotxa, el Gironés, el Pla de
'Estany, el Ripollés i la Selva, i té la seu institucional al municipi de Girona.

e. La demarcacié veguerial de Lleida, que comprén els municipis integrats en les
comarques de les Garrigues, la Noguera, el Pla d’Urgell, la Segarra, el Segria i I'Urgell,
i té la seu institucional al municipi de Lleida.

f. Lademarcacié veguerial del Camp de Tarragona, que comprén els municipis integrats
en les comarques de 'Alt Camp, el Baix Camp, la Conca de Barbera, el Priorat i el
Tarragones, i té la seu institucional al municipi de Tarragona.

g. La demarcacié veguerial de les Terres de I'Ebre, que comprén els municipis integrats
en les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta, i té la seu
institucional al municipi de Tortosa.

h. La demarcacio veguerial del Penedés, que comprén els municipis corresponents a les
comarques de I'Alt Penedes, el Baix Penedes, el Garraf i I'Anoia, llevat dels vuit
municipis de I'Alta Anoia integrats en la demarcacio veguerial de la Catalunya Central,
i té la seu institucional al municipi que determini una llei del Parlament de Catalunya.

110



b. Prestar assisténcia i cooperacié juridica, economica i técnica als municipis,
especialment als que tenen menys capacitat economica i de gestid, seguint
criteris d’equilibri territorial.

Prestar serveis publics de caracter supracomarcal.

Prestar serveis per encarrec de gestio o per delegacié dels ens locals.

Fomentar els interessos propis de la vegueria.

-~ o o o

Les altres que li atribueixin expressament les lleis.
Amb la determinacioé que també poden assumir competéncies diferenciades en
consideracio de les especificitats territorials de la demarcacié veguerial, d’'acord amb la

legislacio de régim local.

També regula aquesta llei, entre altres aspectes, els seus organs de govern,
constituits pel Consell de Vegueria, integrat pel president o la presidenta, que pot
adoptar la denominacio de veguer en cap o veguera en cap i €s escollit "entre ells" pels
consellers de vegueria, que poden adoptar la denominacié de veguer o veguera. Aixi
com la Carta veguerial, com a norma basica en matéria d’autoorganitzacié que les
permetra regular la seva propia organitzacié, com a complement de I'organitzacié basica

que la llei regula.

Ara bé, com que aquestes noves entitats locals neixen amb la intencié de
substituir les provincies a Catalunya, la Llei veguerial estableix en els articles 31 i 32 i
en la disposicié transitoria tercera un régim de subrogacié dels consells de vegueria,
tant en la representacid que les diputacions respectives tinguin en institucions,
consorcis, fundacions, societats i altres entitats o ens publics o privats, com en la
titularitat dels seus ens instrumentals, dels seus béns i del seu personal, aixi com també
de les seves relacions juridiques vigents —contractes i convenis i altres relacions
bilaterals— i se subroguen també en la seva posicio financera, tributaria i pressupostaria,
ja que, com determina la disposicié addicional primera, han de disposar globalment dels
mateixos recursos que el Text Refds Llei Reguladora de les Hisendes Locals reconeix

a les provincies.

Per portar a terme el procés de transicio, la disposici6é addicional segona disposa
gue la creacio de les vegueries s’ha de fer conjuntament amb la tramitacié de la iniciativa
legislativa del Parlament davant les Corts Generals per modificar la normativa estatal
que calgui, referint-se a la llei organica que modifiqui I'organitzacié provincial i

converteixi Catalunya en comunitat autbnoma uniprovincial. A més, la disposicio
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transitoria segona estableix que la constitucié dels consells de vegueria ha de tenir lloc
un cop hagin estat aprovades aquestes modificacions de la normativa estatal, incloent-
hi les relatives a I'establiment del régim electoral de la vegueria, que sera el moment en
que els consells de vegueria substituiran les diputacions provincials, d’acord amb l'article
91.3 de 'EAC™,

Amb la determinacié que també poden assumir competencies diferenciades en
consideracio de les especificitats territorials de la demarcacié veguerial, d’'acord amb la

legislacio de régim local i el principi de diversitat recollit a 'EAC.

Una altra llei que cal considerar en I'estudi de I'organitzacio territorial es la Llei
31/2010, de 3 d’agost, de I'’Area Metropolitana de Barcelona, que recull 'especialitat de
Catalunya en el mapa municipal catala. Es una concrecié de 'EAC de la LRBRL que
dedica a les arees metropolitanes un sol precepte, amb I'objectiu de regular els aspectes
que el legislador estatal va considerar basics en relaci6 amb aquest tipus d'entitats
locals, en el qual les defineix com entitats locals integrades pels municipis de grans
aglomeracions urbanes, entre els nuclis de poblacié dels quals existeixin vinculacions
economiques i socials que fan necessaria la planificacié conjunta i la coordinacio de

determinats serveis i obres.

L’'objecte d’'aquestes entitats és, per tant, donar resposta adequada a unes
determinades caracteristigues sociologigues de poblacions concentrades al voltant de
grans ciutats, que, per les especials relacions que tenen els seus habitants amb els
diferents municipis que les integren, exigeixen un tractament comu i una planificacié
conjunta, ja que la caracteristica essencial d'aquestes grans aglomeracions urbanes és
que els seus ciutadans, tot i exercitar els seus drets politics en el seu municipi de
residéncia, desenvolupen part de la seva vida i activitat en altres municipis de la
conurbacio -treball, consum, oci, etc.-, i utilitzen els serveis publics de diversos
ajuntaments, circumstancia que n'aconsella la coordinacié i una planificacié conjunta
d’'aquests serveis o d'altres aspectes que, com el transport, el subministrament d'aigua

potable o l'urbanisme, requereixin una actuacio i planificacié comunes.

157 Es realment curiés que la Llei la de vegueries aprovada pel Parlament per tramitacid
d'urgéncia, en ple mes d’agost, sense participacié de la Comissié de Delimitacié Territorial,
estigui 13 anys després esperant que la seva completa aplicacié depengui d’una actuacié de
I'Estat i faci una modificacié que no té cap mena d’interés en fer i que no esta ni tan sol en
I'agenda dels grups politics autoanomenats “obediéncia catalana”, tot i la seva necessitat per la
governabilitat del govern espanyol.
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Les entitats metropolitanes poden ser constituides lliurement per les Comunitats
Autonomes que, a aquest efecte, poden crear-les, modificar-les o, fins i tot, suprimir-les,
mitjancant una llei; per tant, aquesta reserva legal constitueix un dels limits imposats pel
legislador basic al legislador autondmic. Per aixd cal que es doni audiéncia prévia a
I'Administracio de I'Estat i a les entitats locals afectades, concretament als ajuntaments

i a les diputacions.

La llei de creaci6 ha de determinar els drgans de govern i administracié d'aquest
tipus d'entitats, en els quals forcosament han d'estar representats tots els municipis
integrats en l'area, aixi com el régim economic i de funcionament, en el qual s'ha de
garantir la participacié d'aquests en la presa de decisions i una distribucio justa i
equilibrada de les carregues entre tots. S'han de definir, també, els serveis i les obres la

prestacio dels quals s'encomanara a I'ens metropolita i el procediment per executar-los.

Precisament, va ser I'Gs d'aquesta potestat legislativa autonomica la que va
possibilitar que en I'ambit catala fos suprimida I'any 1987 l'antiga Entitat Municipal
Metropolitana de Barcelona, que havia estat creada en I'época preconstitucional
mitjancant el Decret llei 5/1974, de 24 d'agost, amb funcions basicament urbanistiques,
i va ser substituida per dues noves entitats metropolitanes, la de Transportila de Serveis
Hidraulics. Des de I'any 2010, quan es va aprovar la Llei 31/2010, aquestes dues entitats
metropolitanes van ser substituides per I'actual Area Metropolitana de Barcelona, que
€s una entitat local supramunicipal, de caracter no territorial, integrada per 36 municipis
de Barcelona, a la qual s'atribueixen importants competéncies en materia d’urbanisme,
transport i mobilitat, aiglies, residus, medi ambient, infraestructures d’interés
metropolita, desenvolupament econdomic i social i cohesi6é social i territorial, que es

concreten en l'article 14.
La llei de creacio d’aquesta entitat metropolitana, en la qual els municipis que

constitueixen el seu ambit territorial d’actuacié s’han d'integrar obligatoriament, disposa

gue esta governada i administrada pels organs seguents:
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1. El Consell Metropolita, integrat per tots els alcaldes de cada municipi de
'ambit metropolitd com a membres nats, i pels regidors elegits pels
municipis!®.

2. El president o la presidenta, que és elegit pel Consell Metropolita entre els
membres que tinguin la condicié d’'alcalde o alcaldessa i presentin una
candidatura amb el suport del Consell d’Alcaldes®*®.

3. El vicepresident executiu i els vicepresidents que designi el president per
substituir-lo.

4. La Junta de Govern, que assisteix el president en I'exercici de les seves
atribucions, i esta integrat pel president i un nombre de consellers
metropolitans nomenats per aquest a proposta del Consell Metropolita, que
en cap cas no pot superar el ter¢ dels membres de dret del Consell. Aquest
organ pot assumir, també, competéncies delegades per altres organs
metropolitans.

5. La Comissié Especial de Comptes, amb idéntiques funcions que les
comissions especials de comptes dels municipis.

6. El Consell d’Alcaldes, integrat pels alcaldes dels municipis de I'Area
Metropolitana'®.

7. L'organitzacié complementaria mitjancant acord del Consell o previsié en el

Reglament organic.

La llei creadora de I'Area Metropolitana regula les competéncies de cadascun

d’aquests organs, amb la possibilitat de delegacions interorganiques entre si, aixi com

158 D’acord amb les regles seglients:

1) El municipi de Barcelona, 25 membres.

2) Els municipis de més de 100.000 habitants, 4 membres.

3) Els municipis d’entre 75.000 habitants i 100.000 habitants, 3  membres.

4) Els municipis d’entre 20.000 habitants i 75.000 habitants, 2 membres.

5) Els municipis de menys de 20.000 habitants, un membre.
159 Caldra que obtingui en primera convocatoria el vot favorable dels alcaldes de municipis que
representin les dues terceres parts de la poblacié de I'Area Metropolitana o, si no ocorre,
assoleixin aquest quorum en segona convocatoria al dia segiient. Si tampoc no s'assoleix aquest
quoérum, s’ha de procedir a I'eleccié sobre la base de les candidatures proposades pels partits
politics, les coalicions, les federacions i les agrupacions d’electors que hagin obtingut
representacio en el Consell Metropolita, a favor del candidat o candidata que obtingui una majoria
de tres cinquenes parts. Si tampoc no s’assoleix aquest quorum, s’ha de convocar una altra
sessi6 per elegir el president o presidenta al seté dia seguent i aixi successivament fins que
s’hagi elegit president o presidenta.
160 Es un drgan que s’ha de constituir després de cada convocatoria d’eleccions locals i que pot
presentar al Consell Metropolita propostes d’actuacid, i ha d’emetre informe previ sobre
I'aprovacié del programa d’actuacio i de les matéries determinades pel Reglament organic.
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les relacions de I'Area Metropolitana de Barcelona amb els municipis, el seu sistema de

finangcament i el seu regim de personal.

El Decret 244/2007, de 8 de novembre, pel que es regula la constitucio i
demarcacio territorial dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les
mancomunitats de Catalunya, es fonamental en I'estudi de I'organitzacié territorial de
Catalunya. Ha estat modificat pel Decret 209/2015, de 22 de setembre i pel Decret
203/2018 de 25 de setembrel®l,

Ens centrarem en les disposicions de I'esmentat Decret en tres aspectes, la
regulacié de les alteracions municipals, que es desenvolupara ampliament en els
capitols seglents, la regulacié de les mancomunitats de municipis i la relativa a les

entitats municipals descentralitzades.

Pel que fa a les alteracions municipals, el Decret 244/2007 dedica els articles 3
a 8 dins el Capitol Il, del Titol I, a les mateixes establint els diferents suposits d'alteracio,
I'agregacio total, la fusiod, la segregacié parcial per crear un nou municipi i la segregacié
parcial per agregar-se a un altre municipi. El Capitol I, dels articles 9 a 20 el dedica al
procediment d’alteracid, detallant les seves fases i el regim transitori. El Capitol IV, dels
articles 21 a 26, regula les especificitats de les anomenades disfuncionalitats territorials,
establint les seves classes, el procediment de correccié. L'estudi en profunditat

d’aquestes matéeries es concretara en els capitols seguents.

En relacié a les mancomunitats que es troben regulades pel que fa a la legislacio
basica en l'article 44 de la LRBRL, i en el 35 i 36 del TRRL, i pel que fa a la legislacio
autondmica ens els articles 115 al122 del TRLMC, i en l'article 48 i seguents del Decret
244/2007.

Quant a legislacié basica, l'article 44 de la LBRL regula aquest tipus d'ens locals
de naturalesa no territorial. A diferéncia de les arees metropolitanes no residencia la
competéncia per constituir-les en I'ambit autonomic, sind, ldgicament, en ['ambit

municipal, ja que no deixen de ser més que la manifestacié del dret d'associacio per

161 | 'objecte de la modificacié ha estat basicament per agilitzar i emparar legalment les
rectificacions puntuals de la linia de terme suscitades en I'actual procés de delimitacié municipal
dins del Projecte del Mapa Municipal.
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prestar en comu serveis determinats de la seva competéncia®?. En cap cas es podran

mancomunar la totalitat dels serveis municipals.

Aquest precepte de la LRBRL reconeix als municipis el dret d'associar-se amb
altres municipis en mancomunitats, fins i tot de diferent comunitat autobnoma, per
executar en comu obres o serveis determinats de la seva competencia, i aixi dona lloc
a nous ens locals de naturalesa no territorial, amb personalitat juridica propia i capacitat
per complir els fins especifics que se'ls encomanin. Aquests ens es regulen per
un estatut propi, que ha de contenir, necessariament, I'ambit territorial, I'objecte per al
qual es constitueixen i I'abast de les seves competéncies, aixi com els organs de govern,
els recursos de qué estara dotat, la durada, sens perjudici de la possibilitat que tinguin
caracter indefinit, i tots els altres aspectes que es considerin necessaris per al seu
funcionament, amb una doble limitacid, d'una banda, es poden constituir mancomunitats
de municipis per prestar associadament determinats serveis, no la totalitat i, de I'altra,
que els seus organs de govern han de ser necessariament representatius dels

ajuntaments mancomunats.

Atés el caracter associatiu d'aquest tipus d'entitats, la LRBRL regula un
procediment basic de minims per aprovar els estatuts de la mancomunitat, encara que
difereix la regulacié del seu régim juridic a la legislacié de les Comunitats Autonomes,
ho fa establint una série de limits. D'una banda, en establir que l'elaboracié dels
estatuts correspon als regidors de la totalitat dels municipis promotors, constituits en
assemblea; de l'altra, en imposar la necessitat de l'informe previ de les diputacions
afectades en relacié amb el projecte d'estatuts, que ha de ser aprovat pel ple provincial,
en qualitat d’informe no vinculant, i, finalment, en exigir que els plens de tots i cadascun
dels ajuntaments mancomunats aprovin especificament aquests estatuts, o la seva

modificacié o extincié de la mancomunitat.

La LRSAL en va afegir que es pot imposar al municipi la creacié o la participacio
obligatoria en una mancomunitat per gestionar determinats serveis, encara que és cert

gue aquesta proposta de la diputacioé requereix la conformitat del municipi.

162 Dret reconegut als municipis tant a la Carta Europea d'Autonomia Local ratificada per Espanya
mitjancant I'Instrument de 20 de gener de 1988, com a l'article 87.2 de I'Estatut Autonomia de
Catalunya.
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A partir de la regulacio basica estatal és la normativa catalana la que acaba de
perfilar el régim juridic de la institucio, en concret en els articles 115-122 del TRLMC i
en els articles 48 i seglients del Decret 244/2007. Aquests articles limiten aquest dret
d’associacio quan afecti municipis de diferent comarca si la mancomunitat té per objecte
obres i serveis compresos en el pla d’actuaci6 comarcal, i concreten de manera
detallada el contingut dels seus estatuts reguladores, que també han de considerar
les normes generals per incorporar nous membres o per separar els existents, el
sistema d’eleccio i destitucié del seu president o presidenta i dels organs de govern
restants que es determinin estatutariament i les seves normes de funcionament, ja que
en defecte de determinacions estatutaries regeix el régim juridic de funcionaments

establert pel TRLMC per als ens locals.

Aquests oOrgans de govern han d’estar necessariament conformats per
un president o presidenta, un vicepresident o vicepresidenta, una assemblea general,
com a maxim organ de govern representatiu de tots els municipis associats, i una

comissié especial de comptes.

El Régim juridic i organs de govern de la mancomunitat es regulen en els propis
Estatuts que han de contenir, necessariament, el seu ambit territorial, amb detall de les
normes generals per incorporar-hi nous membres o per separar-ne els existents;
I'objecte per al qual es constitueixen i I'abast de les seves competéencies i potestats, aixi
com els organs de govern, que han de ser necessariament representatius dels
ajuntaments mancomunats. A més, ha de detallar el sistema d’eleccié i de destitucié del
president i dels drgans de govern restants que es determinin estatutariament i les seves
normes de funcionament, ja que si no hi ha determinacions estatutaries regeix el régim
juridic de funcionaments establert pel TRLMC per als ens locals; els recursos de qué
estara dotat; la durada, sens perjudici de la possibilitat que tinguin caracter indefinit, i

tots els altres aspectes que es considerin necessaris per al seu funcionament.

Pel que fa als recursos economics seran els que determinin els estatuts, dins
dels que disposen els articles 150 i segiients del TRLRHL, que regulen com a recursos
de les entitats locals supramunicipals, a més de les contribucions especials, les taxes i
els preus publics que la mancomunitat pugui establir, les aportacions que els municipis

que la integren hagin d'efectuar.
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En relacié a les Entitats Municipals Descentralitzades (EMD)®® dir que les
concentracions de poblacié que dins d'un municipi constitueixin nuclis separats es poden
constituir com a tal sempre i quan el nucli en qiestié no sigui on té la seu I'ajuntament.
Continuaran sent part del municipi, si bé tindran certa facultat d’autogestié dels
assumptes propis. Per constituir-se hauran de concérrer les condicions que estableixen
els articles 79.1 i 80.2 del TRLMC!® i es troben regulades en els articles 79 a 83 de
'esmentat text legat i en al articles 39 a 47 del Decret 244/2007. La incitativa per a la
constitucié de les EMD als veins!®® que hauran de constituir una comissié promotora
formada com a minim per un president i dos vocals, a I'ajuntament o al Govern de la
Generalitat pel manteniment dels antics nuclis municipals en el marc de d’una reforma

de l'organitzacié municipal®®®,

L'acord municipal sobre constitucié de I'entitat municipal descentralitzada,
s’haura d’adoptar per majoria absoluta i ha de determinar les competéncies que ha
d'assumir I'entitat i el sistema de participacié en els ingressos de l'ajuntament, i després
de la informacié publica ho remetra al Departament de la Generalitat competent en
matéria d’administracié Local'®’. D’acord amb l'article 42, del Decret 244/2007, caldra

successivament informe Direccié General d'Administracié Local, de la Comissi6 de

163 | es anomenades “entidades locacles menores” en la legislacié estatal (art. 45 LRBRL) han
deixat de tenir, a partir de IARSA|, el caracter d’entitats locals. Vid. GARCIA RUBIO, F., Analisis
de las repercusiones de la reforma local sobre la organizacién, competencias y servicios de las
entidades locales, INAP, 2015; i, molt especialment, del materix autor, “Entidades locales
menores y freguesias: un analisis de las reformas de la crisis en Espafa y Portugal’, Revista de
estudios locales. Cunal, num. 170, 2014, pags. 58-73
164 Que estableix que només és procedent la constitucié d'entitats municipals descentralitzades
quan concorren, conjuntament, les condicions seguents:
a. Sila constitucié no comporta una pérdua de qualitat en la prestacio dels serveis
generals del municipi.
b. Si l'entitat pot comptar amb els recursos suficients per a complir les seves
atribucions.
c. Si hi concorren circumstancies de naturalesa geografica, historica, social,
economica o administrativa que ho requereixen.
165 Correspon al 50% del veins residents en el territori de I'entitat, en una majoria del cinquanta
per cent, com a minim, del darrer cens electoral de la part del municipi corresponent.
166 Alguns autors com Tort Donada creuen que poden ser una alternativa al microfundisme
municipal en aquest sentit diu que “les entitats municipals descentralitzades, constitueixen una
férmula juridico-administrativa quepot ser valida, en una perspectiva de futur, per a satisfer les
aspiracions d'autoorganitzaciéi autogestio de molts nuclis de poblacié amb una vitalitat i una
dinamica propies, si de cara al futur no sembla que la racionalitzacié de 1'administracio local
passi per la creacid6 de nous municipis -ni a nivell nacional ni internacional-, és evident que
férmules com la de les entitats municipals descentralitzades podrien tenir, en canvi, unes
possibilitats de desenvolupament molt grans”, en TORT DONADA, J., Les s entitats municipals
descentralitzades: una alternativa al microfundisme municipal?, en Treballs de la Societat
Catalana de Geografia - N° 33-34 - vol. VII, 1992, pags. 276-277.
167 D’acord amb l'article 41.3 del Decret 244/2007 també s'ha de fer la tramesa quan I'expedient
s'ha iniciat a instancia dels veins, encara que I'acord municipal no sigui favorable.
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Delimitacié Territorial i dictamen de la Comissié Juridica Assessora. Per fi correspondra
d’acord amb [l'article 43 del Decret 244/2007 al Govern de la Generalitat aprovar la
constitucié de I'entitat municipal descentralitzada mitjancant Decret que haura de
determinar el nom de l'entitat, la seva delimitacié, el sistema de participacié en els

ingressos de I'ajuntament i la segregacié de patrimoni corresponent.

Els organs de govern d'una EMD soén un president i la Junta de Veins. El
president és elegit directament pels veins de I'entitat pel sistema majoritari mitjancant la
presentacié de candidatures pels diferents partits, federacions, coalicions o agrupacions

d’electors. La Junta de Veins, esta formada pel president i els vocals 1.

La modificacié i supressio de les entitats municipals descentralitzades es pot fer
amb un procediment similar al de la constitucié de les mateixes, a peticié de I'entitat,
amb audiencia prévia de I'ajuntament, a peticié de l'ajuntament, amb audiéncia prévia
de l'entitat i per acord del Govern de la Generalitat, quan motius d'ordre economic o
administratiu ho facin aconsellable, amb consulta prévia a l'entitat i a I'ajuntament, tot

plegat d’acord amb el que disposa I'article 45 del Decret 244/2007.

A Catalunya hi ha un total de 65 EMD%, encara que la distribucié actual en el
mostra un acusat desequilibri a nivell de distribuci6 territorial, doncs la major part
d'entitats corresponen a les comarques de muntanya de Lleida!’®. Aquesta distribucié
desigual és fruit de diferent moment historic en que han nascut les entitats;
particularment és significatiu el grup d'entitats nascudes amb la finalitat de gestionar un
patrimoni forestal comunal. En canvi les entitats creades en els darrers deu anys, que
responen en general a una orientacié de gestié de serveis i de dotacio d’una estructura

administrativa a un sentiment identitari constitueixen un grup molt menys nombrést’.

Organ d’especial importancia en l'organitzacié territorial de Catalunya es la

Comissi6 Juridica Assessora que es configura com és un alt drgan consultiu del Govern

168 | a Junta de veins és designada de conformitat amb els resultats de les eleccions municipals
en la seccié o les seccions electorals constitutives de 'EMD. El nombre de vocals de la junta de
veins/es és equivalent al ter¢ dels regidors que integren 'ajuntament.

169 Dades IDESCAT referides a desembre de 2023.

170 Sens dubte te relacié amb l'important reduccié de municipis entre els anys 1960 i 1977 on es
va passar de 319 municipis a 229 en la demarcacio de Lleida.

171 TORT DONADA, J., Les s entitats municipals descentralitzades: una alternativa al
microfundisme municipal?, en Treballs de la Societat Catalana de Geografia - N° 33-34 - vol. VII,
1992, pags. 276-277.
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de la Generalitat de Catalunya. Es tracta d’'un organ estatutari, previst a l'article 72.1 de
I'Estatut d’Autonomia de 2006 i esta regulada per la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la
Comissi6 Juridica Assessora. Exerceix les seves funcions amb autonomia organica i

funcional, en garantia de la seva objectivitat i independéncia.

La Comissio Juridica Assessora vetlla per la legalitat de I'actuacio de les diverses
administracions catalanes. L’Administracio de la Generalitat i els ens locals de Catalunya
estan obligats a demanar el parer juridic de la Comissié Juridica Assessora en una série
de materies, abans de prendre la decisié corresponent. En aquests casos, el dictamen
de la Comissié és de sol-licitud preceptiva. En altres matéries, les administracions poden
sol-licitar-ne el dictamen, perd no estan obligades a fer-ho (dictamens de sol-licitud
potestativa). Normalment, els dictamens de la Comissié Juridica Assessora no sén
vinculants per a les administracions que els demanin. Tanmateix, '’Administracié que
hagi sol-licitat el dictamen només pot apartar-se del criteri de la Comissio si en

fonamenta els motius.

Pel que fa al tema d’aquet treball I'article 8 de la Llei 5/2005 estableix que s’han
d’emetre dictamens de sol-licitud preceptiva per la creacié de comarques i la modificacié
de les demarcacions comarcals, la creacié de municipis de régim especial, I'alteraci6 de
termes municipals i la constitucidé, modificacié i supressié d’entitats municipals

descentralitzades (en aquest cas el dictamen de la Comissié és parcialment vinculant).

De gran importancia pel que fa a la reforma del mapa municipal a Catalunya és
la Comissié de Delimitacié Territorial-. Es tracta del organ especific pel que fa a
I'organitzacié territorial a Catalunya i que es va crear el 1987, d’acord amb les previsions
de la LMRLC, i esta regulada amb més detall pel Decret 202/2018 de 25 de setembre,

en els seus articles 27 a 29.

La Comissi6 de Delimitacié Territorial és un a organ especific d'estudi, consulta
i proposta, en relaci6 amb les matéeries que afecten la determinacid, la revisié i la
modificacio dels limits territorials dels ens locals de Catalunya i de les demarcacions en

qué s'estructura I'Administracio de la Generalitat.

La Comissié esta adscrita organicament al Departament de la Generalitat
competent en matéria d’administracio local i d’acord amb I'article 27 del Decret 202/2018

de 25 de setembre, les seves funcions sén:
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a) Emetre informe en tots els expedients d'alteracio de limits municipals.

b) Elaborar, a peticid del Govern de la Generalitat, els estudis i les propostes de
revisio per procedir a l'aplicacié de procediments de foment de les fusions i
agregacions municipals i creacié de mancomunitats.

c) Elaborar, a iniciativa propia o a peticid del Govern de la Generalitat o del
Departament competent, estudis o informes sobre la revisié o la modificacié dels
limits territorials. En aquest sentit la Comissié ha de formular les propostes de
modificacid dels mapes municipal i comarcal que consideri necessaries, d'acord
amb els criteris establerts per les lleis.

d) Les altres que li atribueixin les lleis.

Les propostes de modificacié de la Comissié de Delimitacié Territorial poden
servir de base tecnica per a les iniciatives d'alteraci6 o de modificacid de termes
municipals, de les demarcacions comarcals o de les vegueries, aixi com de qualsevol
altre figura d’ordenacio territorial. Cal reconéixer el paper especial en els expedients de

correcci6 de disfuncions territorials.

La Comissié s'ha de pronunciar sobre l'actualitzacié dels mapes i, si s'escau,
formular cada deu anys les propostes de modificacions que consideri convenients.

Questié aquesta que no s’ha concretat mai.

La Comissidé actua amb el suport técnic de la direccié general competent en
matéria d’administracioé local i es preveu també a nivell normatiu que ha de comptar amb

el suport técnic de I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.

D’acord amb la Llei municipal la composicid, l'estructura organica i el
funcionament de la Comissio s'han de determinar per reglament. En qualsevol cas, n'han

de formar part:

a) Representants de I'Administracié de la Generalitat.

b) Representants dels ens locals, designats per llurs entitats associatives.

¢) Representants d'institucions publiques i privades que, per rad de llurs objectes
i finalitats, tenen una relacié o una incidéncia especials sobre I'organitzacio

territorial de Catalunya.
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En l'actualitat compta amb 8 representants de la Generalitat (entre els quals el
conseller del departament competent en matéria d’administracié local, el director general
d’Administracié Local i el director de I'Institut Cartografic i geologic de Catalunya, i
d’altres departaments de la Generalitat) i altres 8 de les entitats municipalistes (4 de la
Federacié de Municipis de Catalunya -historicament de tendéencia socialista- i 4 de
I'Associaciéo Catalana de Municipis i Comarques — historicament de tendéencia més
nacionalista catalana) i Unicament 5 membres, de perfil més tecnic, un d'ells Geograf.
Tots ells nomenats pel conseller del departament al que s’adscriu. Amb aquesta
composicid, és clar que és practicament inviable I'aprovacioé d’'una resolucié contraria a
l'opini6 del Govern. Resulta igualment clar que una iniciativa individual no té cap
possibilitat de ser assumida pel conjunt de la Comissié de Delimitacié Territorial si no
compta amb el beneplacit de la conselleria.

En el Pressupost de la Generalitat s'han de consignar les dotacions economiques
necessaries perqué la Comissié pugui disposar dels mitjans materials i del personal
tecnic necessaris per a exercir les seves funcions, glestié que fins la data no s’ha
concretat, imputant-se totes les despeses( basicament dietes per assisténcia) a la

Conselleria competent en matéria d’administracio local.

Per ultim no es pot tancar aquest apartat de la regulacié propia de la Generalitat,
sense fer referencia al Decret 208/2015, de 22 de setembre, del procediment per obtenir
els informes previstos en |'apartat 4 de l'article 7 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora
de les bases de régim local, després de la modificacié introduida per La Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio local. Es tracta
d’'una concrecié d’acord amb el titol competencial recollit en I'article 160 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, en relacié amb larticle 218.5 del mateix text legal, que
atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de regim local i en

I'exercici de la tutela financera sobre els governs locals.

Aixi es regula el procediment per obtenir I'informe preceptiu i vinculant per tal els
ens locals només puguin exercir competéencies distintes de les propies i de les atribuides
per delegacio quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
municipal, d’acord amb els requeriments de la legislacié d’estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera i, alhora, no s’incorri en un supdsit d’execucié simultania del
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mateix servei public amb una altra Administracio publica. Caldra també constatar la

inexisténcia de duplicitats i la sostenibilitat financera de la nova competéncia.
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CAPITOL IV. CONCEPTE Y SUPOSITS
D’ALTERACIO MUNICIPAL

Tal com s’ha exposat el procediment de delimitaci6 municipal, no implica cap
variacio destacable dels limits de terme descrits a la documentacio historica de partida.
Es tracta de constatar els limits i Ginicament poden comportar ajustos concrets que portin
millores implicites per tal de reduir inconcrecions, desajustos i petites disfuncions
territorials localitzades. Qualsevol variaci6 major que impliqui una modificacié
substancial del tracat de la linia de terme entre dos 0 més municipis es considera una
alteracio i es troba regulada als capitols Il (articles 3 a 8) i lll (articles 9 a 20) del Decret
244/2007, de 6 de novembre.

L’actual marc normatiu estatal i autondmic permet que els municipis es puguin
agrupar o segregar de forma voluntaria o impositiva per conformar nous municipis,

sempre d'acord amb els preceptes legals que sén d’aplicacié.

1. CONCEPTE D'ALTERACIO MUNICIPAL

L’alterar es defineix com “Modificar les propietats d’una cosa™'. Aplicat al terme
municipal, juridicament es pot definir l'alteracié del terme municipal com el conjunt
d’actuacions administraves formals i materials que comporten la modificacio dels limits

municipals.

Materialment la alteracié no es pot confondre amb la delimitacio, atermenament
i amollonament. En efecte els ajuntaments tenen la facultat de promoure la delimitacio,
I'atermenament i I'amollonament de llurs termes municipals, d'acord amb el procediment
establert reglamentariament. La delimitacié implica definicié o constatacié de les linies
de terme que configuren els limits municipals i en cap cas impliquen modificacié. A
diferencia de la delimitacié que implica constatacioé de limits, amb Il'alteracié estem en

un escenari que implica modificacio de limits municipals.

172 Diccionari essencial de la llengua catalana, Institut d’Estudis Catalans.
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Respecte a la distincid entre alteracio i delimitaci6 de termes municipals, la
Comissi6 Juridica Assessoral’ diu que, “I'alteracié pressuposa l'existéncia d’uns termes
que, si bé es volen modificar, sén precisos i clars, mentre que en el suposit de la
delimitacié el que es vol és aclarir la delimitacio i 'atermenament propiament dit. La
distincié és important en la mesura en qué determina el caracter vinculant o no del
dictamen de la Comissié i el precepte de la Llei 5/2005, en virtut del qual s’estableix la
intervencié de la Comissio. En els suposits d’alteracions de termes municipals la
Comissi6é intervé en virtut del que disposa l'apartat 3.h) de larticle 8, i en les
delimitacions d’acord amb l'apartat m), que estableix que «qualsevol altra matéria que
sigui competéncia de la Generalitat respecte a la qual les lleis estableixin I'obligacié de
demanar dictamen», exigencia que, en aquest cas, preceptua l'article 25.2 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya”, i més endavant detalla que “des del punt de vista de la participacio
d’'aquest organ, les consequéncies també poden ser diferents, segons es tracti d’'un o
altre suposit (...), si es tracta del dictamen que s’ha d’emetre amb motiu de la delimitacio,
no té majors consequencies que les de la seva preceptivitat i les observacions que pugui
contenir; llevat dels suposits de disconformitat dels municipis, suposit en el qual el
caracter favorable del dictamen juntament amb el de la Comissiéo de Delimitacio
Territorial en el mateix sentit, fa positiu el silenci fruit de la inactivitat del Departament
(article 39.3 del RDTPELC, en la redaccié donada pel Decret 144/1994, de 14 de juny);
pero, en canvi, la intervencié en el cas d’alteracions municipals promoguda a iniciativa
municipal o dels veins pot tenir una eficacia vinculant si concorren els altres requisits

previstos en larticle 18.1 del mateix Text refés [...]" 174.

En el mateix sentit cal dir que el TRLMCRL regula d’'una manera separada el
regim d’alteracio del terme municipal i el de la delimitacio, ja que el primer es troba en
I'article 12 i seglents i el segon en l'article 25 i seglents. La qual cosa és logica ja que

técnicament i juridica so6n glestions diferents.

D’altra banda formalment els acords de delimitacio i atermenament estan sempre
en I'esfera i ambit dels municipis afectats i només els conflictes que es poden plantejar

entre municipis en relacié amb la delimitacié i 'atermenament de llurs termes han d'ésser

173 Memoria de la Comissio Juridica Assessora de I'any 2006, pag. 43.
174 En aquest sentit, requereix una especial mencié el Dictamen 16/2006, Delimitaci6 territorial
entre els municipis de Santa Cristina d'Aro i Sant Feliu de Guixols.
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resolts pel Departament competent de la Generalitat, amb informe previ de la Comissio
de Delimitaci6 Territorial i dictamen previ de la Comissio Juridica Assessora. En canvi
els processos d’alteracié de terme municipal han de finalitzar necessariament amb un
Decret del Govern de la Generalitat, una Llei de Parlament de Catalunya quan l'alteracio
afecta a limit comarcal*’® o una Llei Organica de les Corts Generals quan el que s’altera

€s un limit provincial.

2. SUPOSITS D’ALTERACIO MUNICIPAL

En l'actual marc normatiu, hi ha diferents tipus d’alteracié basats en diferents

suposits de fet i situacions de partida i d’arribada.

Aixi el terme municipal, d’acord amb la normativa vigent pot ésser alterat en els

suposits seguents:

a) Per agregacio total d'un municipi o diversos municipis a un altre de
limitrof, al qual s'incorporen.

b) Per fusioé de dos, 0 més, municipis limitrofs per a constituir-ne un de
nou.

c) Per segregacio de part d'un municipi o de diversos municipis per a
constituir-ne un d'independent.

d) Per segregacio de part d'un municipi o de diversos municipis per a

agregar-se a un altre ja existent.

Estudiarem cada un d’aquest suposits amb detall.

2.1. Agregacio total

Aquesta tipologia afecta a la totalitat d’'un o varis termes municipals i la legislacio

vigent fixa una serie situacions taxades i concretes.

175 També quan es volen superar els obstacles o requisits generals per la creacié d’un
municipi, mitjangant una llei especial com es va fer amb el cas de La canonja amb la Llei
8/2010, del 22 d’abril, de creacié del municipi de la Canonja. ) i amb Medinya amb la
Llei 8/2015, del 10 de juny, de creacido del municipi de Medinya (anul-lada amb
posterioritat pel Tribunal Constitucional).
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Aixi es pot procedir a I'agregacio total de d'un o diversos municipis a un altre de

limitrof d’acord amb les previsions dels articles 4 i 5 del Decret 244/2007 quan concorren

gualsevol dels supdsits seguents:

1)

Un primer sup0osit d’insuficiencia de recursos, aixi quan hi ha insuficiéncia
de mitjans econdmics, materials i personals per a gestionar els serveis
minims obligatoris establerts per la legislacié de regim local. S'entén que
hi ha insuficiéncia de mitjans en els casos que preveu l'article 69.1 del
TRLMRLC que estableix fent referencia a dispensa de prestacié de
serveis minims i a la no-necessitat d’instruccio del corresponen expedient
quan “concorren alguns del suposits seglients:

a) Municipis que, per insuficiencia de capacitat financera, per I'especial
estructura del territori i dels assentaments de la poblacié o per altres
causes tecniques, no poden establir o prestar adequadament o
eficientment els serveis minims de llur competéncia.

b) Municipis en qué les partides pressupostaries per a retribuir les
funcions publiques necessaries constitueixen més del 50% de llur
capacitat financera.

¢) Municipis de poblacié disseminada o configurats per diversos nuclis
de poblaci6 sempre que cap d'ells no agrupi més de cinquanta

habitants”.

Del redactat d’aquest article se’'n desprén la poca objectivitat i I'elevat grau

d’apreciacio discrecional en cada expedient concret.

2)

Un segon suposit de naturalesa territorial, quan els nuclis de poblacié
formen un sol conjunt amb continuitat urbana. En aquest sentit s'entén
que els nuclis de poblacié formen un sol conjunt urba quan, d'acord amb
les normes d'ordenacid urbanistica dels municipis, resulti que entre els
sOls classificats d'urbans o d'urbanitzables no hi ha solucié de continuitat.
Un tercer sup0sit més genéric, quan consideracions de tipus geografic,
demografic, econdmic o administratiu ho fan necessari o aconsellable.
S’estableix una mena de presumpcié en el sentit de que en qualsevol cas,

es considera que concorren aquestes circumstancies quan:
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a) els municipis tenen un nombre d'habitants inferior als dos-cents
cinquanta;

b) la majoria dels serveis minims ha estat objecte de dispensa o soén
prestats per ens supramunicipals per via supletoria, i

c) es millora la capacitat de gestié dels serveis municipals.

S’estableix un requisit i és que per dur a terme I'agregacié total és necessari que
el municipi al qual s'ha de fer la incorporacio tingui més poblacié i dinamisme econdmic
i disposi dels mitjans personals i materials per gestionar la totalitat dels els serveis. En
cas contrari, es pot seguir, si escau, el procediment de fusié de municipis, per crear un

nou municipi.

La conseqiéncia de 'agregacié municipal comporta la supressié del municipi o
dels municipis afectats, es a dir el municipi o els municipis objecte d'agregacié queden
suprimits i la totalitat del seu territori s'incorpora plenament al municipi al qual s'agrega.
El municipi al qual s'ha fet I'agregacié succeeix els municipis agregats en tots els seus
drets, carregues, obligacions i patrimoni. Aixi mateix, els funcionaris i el personal laboral
propis dels municipis objecte d'agregacio passen a formar part, amb tots els seus drets,
de la relacio de llocs de treball del municipi a favor del qual s'ha fet I'agregacio.

Res impedeix que els municipis agregats es puguin constituir en entitats
municipals descentralitzades d’acord amb els articles 39 a 47 del Decret 244/2007, en

el mateix Decret d’agregacié municipal o en un Decret especific posterior.

2.2. Fusio de municipis

La fusio de termes municipals d’acord amb I'article article 6 del Decret 244/2007,
implica la supressié de dos 0 més municipis existents a favor de la creacié d’'un municipi
nou. La fusi6 afecta a la totalitat de, com a minim, dos municipis encara que poden ser

varis sempre que siguin limitrofs.

Al igual que en els suposits d’agregacié total, es pot procedir a la fusié de

municipis en qualsevol dels suposits taxats seguents:
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a) Pel que fa a la suficiencia de recursos, quan hi ha insuficiencia de mitjans
economics, materials i personals per a gestionar els serveis minims obligatoris
establerts per la legislacio de régim local.

b) Pel que fa a la configuracié territorial, quan els nuclis de poblacié formen un sol
conjunt amb continuitat urbana.

c) Pel que fa a circumstancies més genériques, quan consideracions de tipus

geografic, demografic, econdomic o administratiu ho fan necessari o aconsellable.

Com és logic la fusié de municipis comporta la supressié del municipi o dels

municipis fusionats i la creacié d’un de nou.

El nou municipi creat per fusié succeeix els municipis fusionats en tots els seus
drets, béns, accions, usos publics i aprofitaments, i també en les obligacions, deutes i
carregues. Els funcionaris i el personal propis al seu servei passen igualment, amb tots

els seus drets, a formar part de la relacio de llocs de treball del nou municipi.

Res impedeix que els municipis fusionats en els quals no radiqui la capitalitat del
municipi resultant es puguin constituir en entitats municipals descentralitzades, per

mantenir algunes especificitats i elements propis de cada municipi originari.

2.3. Segregaci6 per crear un nou municipi

La segregacié municipal comporta la separacié de part del territori d’'un terme
municipal existent per crear un nou municipi o0 per agregar-se a un altre municipi ja

existent.

La regulacio de la segregacié de part d’'un municipi o varis per crear un de nou
independent ha seguit una evolucio restrictiva i caldra complir de forma ordinaria tots els
requisits previstos en la normativa per la creacid de nous municipis que s’exposaran
més endavant. Es pot afirmar que amb la normativa vigent és impossible que de forma

ordinaria es pugui donar aquest suposit d’alteracio.

Cal que es justifiqui que la segregacié comporta una millora objectiva en la
prestacio dels serveis en el nou municipi la qual cosa és verament impossible, seguint
en aquest aspecte a Tomas Pou “ Toda segregacion divide en dos un municipio, y es

imposible pretender que resulten beneficiados al mismo tiempo los dos nuevos
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municipios; en realidad, los dos, o como minimo uno de ellos, resultan perjudicados por
el encarecimiento de los servicios. Un problema adicional es la distribucién desigual de
las bases fiscales de residencia (especialmente secundaria) y de la accividad econémica
(poligonos industriales y comercios) entre los dos nuevos municipios. Y todo ello es aln
mas evidente si la segregacion afecta a municipios de dimensiones pequefias o
medianas, como sucede en la mayoria de segregaciones que se han planteado en
Catalufia desde 1978"®. Tota segregacié crea una nova entitat per executar els
mateixos serveis del municipi anterior, encarint la prestacié d'aquests serveis, com a
minim, en quan es duplicaran els serveis generals, i incrementant les despeses, moltes

vegades és una questié d’economia d’escala.

El nou municipi creat ha d'incorporar en la seva relacié de llocs de treball el
personal que li ha estat transferit i respectar-li tots els seus drets, tret del llocs reservats
a funcionaris d’administracid local amb habilitacié de caracter nacional, que caldra
extingir. També el nou municipi ha d'assumir la titularitat, també, de tots els béns, drets,
accions, usos publics i aprofitaments, i també de les obligacions, deutes i carregues que

li corresponguin.

2.4. Segregacio parcial per agregar-se a un altre municipi

Aquesta tipologia d’alteracié afecta només a una part d’'un o varis termes
municipals. Es pot dur a terme la segregacié de part d'un municipi o de diversos
municipis per agregar-se a un altre en gqualsevol dels casos seglients previstos en
I'article 8 del Decret 244/2007:

a) Quan els nuclis de poblacié formen un sol conjunt amb continuitat urbana.
b) Quan consideracions d'ordre geografic, demografic, econdomic o administratiu

ho fan necessari o aconsellable.

El municipi al qual es fa l'agregacié ha de tenir més potencial demografic i
economic que la part del municipi objecte de la segregacio, salvat quan es tracti d'una

alteraci6é de termes reciproca entre dos o0 més municipis o hi hagi acord dels municipis

176 Tomas Pou, president de la Sociedad Catalana de Ordenacién del Territorio, en I' Informe
sobre la segregaciéon de municipios a peticion del Ayuntamiento de Torroella de Montgri, de 4
de juny de 1993, pag 514. En aquest Informe es pronunciava desfavorablement en la creacié
del municipi de I'Estartit, segregat de Torroella de Montgri.
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afectats. Res no es diu sobre la necessitat d’acreditar la viabilitat (per garantir la seva
continuitat) com a municipi de la part del municipi persistent un cop realitzada la

segregacio parcial per agregar-se a un altre.

No comporta la supressié del municipi o dels municipis afectats, que continuaran

com a tals i simplement amb un terme municipal més reduit o ampliat segons el cas.
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CAPITOL V. REQUISITS | PROCEDIMENT
ORDINARI DE L’ALTERACIO MUNICIPAL

1. REQUISITS

1.1. Requisits generals per les alteracions de terme en general

L’article 12.2 de la Llei municipal, en consonancia amb la legislacio estatal fent
referéncia al caracter limitrof que han de presentar els municipis afectats per qualsevol
tipus d'alteracio, estableix que "Cap alteracié no pot donar lloc a un terme municipal
discontinu”, marcant en aquest sentit la preferéncia del legislador per tal que no és

desitjable I'existéncia de municipis amb territoris discontinus.

També es preveu que en cap cas no es pot concretar una l'alteraci6 dels termes
municipal si no queda garantit que, després de l'alteracid, el municipi 0 els municipis
afectats disposaran de recursos ordinaris suficients per prestar els serveis minims
obligatoris que estableix la legislacié de regim local. En qualsevol cas els recursos

ordinaris no seran inferiors als preexistents abans de concretar I'alteracié de terme.

1.2. Requisits especifics per la creacié de municipis

Els requisits que han evolucionat cap a la restriccié coneixedor el legislador del
excessiu numero de municipis existent a Catalunya. Concepte nuclear és el de

suficiéncia de recursos.

Els limitadissims casos de creacié de nous municipis hauran de complir una série
de requisits, en tots els suposits, tant si deriven d’'una fusié o d’'una segregacié per
creacio d’'un nou municipi. En qualsevol cas hi han uns requisits estrictes que es veuen
accentuats en els casos de la segregacid doncs el nou municipi caldra complir
literalment, mentre que en el cas de fusié caldra com a minim millorar la situacié prévia

dels municipis preexistents.

132



Es poden crear nous municipis per segregacié de part d'un o de diversos

municipis quan concorren tots els requisits seguients previstos a I'article 7 del Decret

244/2007:

a)

b)

d)

Haver-hi nuclis de poblacio6 territorialment diferenciats, de manera que hi hagi
una franja classificada com a sol no urbanitzable, d'una amplada minima de
3.000 metres, entre els nuclis més propers dels municipis resultants.
Comptar, el municipi resultant, amb el territori i els recursos suficients per al
ompliment de les competéncies municipals, sense que la segregacié comporti
una disminucié de la qualitat mitjana dels serveis que es prestaven en el
municipi. En cap cas no es pot procedir a l'alteracié de termes si no es
garanteix que, després de l'alteracio, el municipi o els municipis afectats
disposaran de recursos ordinaris suficients per a prestar els serveis minims
obligatoris establerts per la legislacié de régim local, i en aquest sentit s’entén
que els municipis resultants de la segregacié compten amb els recursos
suficients per al compliment de les competéncies municipals quan la capacitat
fiscal per habitant dels impostos obligatoris liquidats en cada un dels territoris
en els tres darrers exercicis €s, com a minim, igual o superior al 95% de la
mitjana dels municipis de Catalunya del mateix estrat de poblacié. La
capacitat fiscal es defineix com els drets reconeguts nets que s'obtindrien si
és realitzés el mateix esforg fiscal que la mitjana dels municipis del mateix
estrat. A aquest efecte, s'han de considerar els estrats de poblacié que
determinen els serveis obligatoris, d'acord amb la legislacio vigent.

Tenir, els municipis resultants, una poblacié suficient per assegurar-ne la
viabilitat. En tot cas, han de comptar, com a minim, amb una poblaci6 de 4000
habitants!’’. Per la seva banda el municipi o els municipis dels quals se
segrega no han de baixar d'aquest limit poblacional.

Comptar, el municipi nou, amb caracteristiques rellevants de la seva propia
identitat per raons historiques, socials, econdmiques, geografiques o

urbanistiques.

177 Requisit de poblacié que ha estat rebaixat molt recentment a 4000 habitants pel Reial Decret-
llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a I'execucié del Pla de
Recuperacié, Transformaci6 i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcié publica,
régim local i mecenatge., modificant el requisit de 5000 habitants derivat de la modificacié
introduida en la llei 7/85 de bases régim local, per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié y sostenibilitat de I’Administracié Local.
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Sens perjudici del requisit de comptar, els municipis, amb el territori i els recursos
suficients per al compliment de les competéncies municipals, cal també que es justifiqui
que la segregacié comporta una millora objectiva en la prestacio dels serveis en el nou

municipi.

1.3. El requisit de la suficiéncia de recursos

Atés que aquest requisit €s un pel indeterminat cosa que provoca que en els
expedients concrets no sempre ha quedat convenientment acreditat, cal preguntar-se
com es pot acreditar aquesta suficiencia de recursos ordinaris suficients, doncs enlloc
s’estableix un “Standard” ni uns recursos per capita en relacioé als veins o per metre

quadrat en relacié amb el territori municipal.

En aquesta questid, de la suficiencia de recursos, haurem d’estar a les
disposicions que regulen el financament local i en particular al que disposa el Real
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova la Llei reguladora de les
Hisendes Locals, que estableix en el seu article 2.1, una enumeracié dels recursos de
les entitats locals al concretar que “la hisenda de les entitats locals esta constituida pels

recursos seguents:

a) Els ingressos procedents del seu patrimoni i altres de dret privat.

b) Els tributs propis classificats en taxes, contribucions especials i impostos i els
recarrecs exigibles sobre els impostos de les comunitats autonomes o altres
entitats locals.

c) Les participacions en els tributs de I'Estat i de les comunitats autonomes.

d) Les subvencions.

e) Els percebuts en concepte de preus publics.

f) El producte de les operacions de crédit.

g) El producte de les multes i sancions en 'ambit de les seves competencies.

h) Les altres prestacions de dret public.”.

La regulacié existent i la consequient manca d’objectivitat que hi ha respecte
aquest requisit de la suficiencia de recursos, fa que calgui analitzar expedient per
expedient, essent d’especial interés I'estudi de la corresponent memoria justificativa
necessaria en tots els processos d’alteracio i que a la practica deixa en aquest camp un

marge de discrecionalitat important, atés que els drgans d’assessorament preceptiu la
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Comissié de Delimitacié Territorial i la Comissio Juridica Assessora no tenen una
especialitzacid en aquesta matéria, essent desitjable al meu entendre que aquest
requisit d’acreditacio de la suficiéncia financera fos analitzat pels 6rgans competents de

de la Generalitat de Catalunya que exerceixen la tutela financeral’®,

2. PROCEDIMENT ORDINARI

2.1. Procediment general

Es tractara en aquest apartat del procediment ordinari o general d’alteracio de
termes municipals, que es distingeix parcialment del de correccié de disfuncionalitats
territorials, que tot i ser procediments d’alteracié tenen unes particularitats que es veuran

en el seu moment.

A més de la plena aplicacio de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya i la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques, el
procediment d'alteracié dels termes municipals esta regulat basicament per el
TRLMRLC i pel Decret 244/2007, de 6 de novembre.

Atesa la complexitat de I'expedient d’alteracié de termes cal recordar que sén de
plena aplicaci6 els articles 71 i 72 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, en el sentit que el
procediment esta sotmeés al principi de celeritat i s'ha d'impulsar d'ofici en tots els seus
tramits i a través de mitjans electronics, respectant els principis de transparéncia i
publicitat, i també al principi de simplificacié6 administrativa, i en aquest sentit s'han
d'acordar en un sol acte tots els tramits que, per la seva naturalesa, admetin un impuls

simultani i no sigui obligat el seu compliment successiu.

178 Es al meu entendre curiés i contradictori que per I'assumpcié de competéncies
s’estableixi I'obligatorietat de obtenir els informes, en I'exercici de la tutela financera
sobre els governs locals, previstos en l'apartat 4 de l'article 7 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases de regim local, després de la modificacio introduida per
La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracio
local, d’acord amb el Decret 208/2015, de 22 de setembre, que fixa el procediment, i en
canvi no s’exigeixi per acreditar la suficiéncia financera en els suposit s d’alteracio.
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Per la seva banda la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, en el seu article 31, estableix els
principis generals al quals s’han de sotmetre les administracions publiques de Catalunya
que han de servir amb objectivitat els interessos generals i actuar, com no por d’una
altra manera en un Estat de Dret amb submissié plena a la llei i al dret. Aquest principis,
de plena aplicacio al procediment d’alteracié de termes municipals son : “el d’eficacia
i eficiencia, | de bona fe i confianca legitima, el de proximitat, el de imparcialitat, el de
proporcionalitat, el de simplificacio i racionalitat administrativa, el de transparéncia i
accessibilitat, el de participacié ciutadana, el de lleialtat institucional i el de col-laboracio
i cooperacio interadministratives. Sens perjudici de la simplificacié administrativa

prevista en I'article 34 d’aquesta llei.

2.1.1. Memoria justificativa

Abans d'iniciar I'expedient s'ha d'elaborar una memoria que justifiqui els motius i
els objectius de l'alteracié i que acrediti el compliment dels requisits establerts pels
articles 12 a 17 del Decret Legislatiu 2/2003. Caldra acreditar que es compleixen els
requisits de I'existéncia de nuclis de poblacio diferenciats, la situacié urbanistica, caldra
analitzar els recursos en relaci6 amb les competéncies i serveis a desenvolupar,
acreditant que no hi ha una disminucié de la qualitat dels mateixos, caldra també posar-
se amb relaci6 amb altres municipis de similar poblacid, assegurar la viabilitat del
municipi originari i del resultant, aixi com altres consideracions relatives a la seva
situacio geografica, la seva identitat i historia, la seva realitat social i economica. Per

ltim caldra justificar en que consisteix objectivament la millora pels veins.

Aquesta memoria justificativa s’ha d’adjuntar a I'acord d’inici de I'expedient.
Caldra en la mateixa justificar la concurréncia d'algun dels suposits d'alteracio de termes
municipals, previstos legalment. En els casos de fusié de municipis o de segregacio per
crear un municipi, la memoria ha de contenir a més una proposta del nom i la capitalitat

del nou municipi.

En el cas que siguin els veins els qui iniciin I'expedient, les administracions els
hauran de facilitar les dades necessaries per poder formular la memoria. Aquesta
obligacié de les administracions, dificil de concretar, s’ha de facilitar, en el termini maxim

d'un mes a comptar de la data de presentacié de la petici6 corresponent.
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2.1.2. Inici de I'expedient

L’expedient per alterar el terme municipal es pot iniciar per
a) acord de 'ajuntament o ajuntaments interessats,
b) acord del consell o consells comarcals interessats,
c) dofici per part del departament competent en matéria
d’Administracio local,
d) peticié dels veins, amb una majoria del 50%, com a minim, del
darrer cens electoral del municipi o de la part o parts d’aquest en

el suposit de segregacio.

Abans de I'inici, de conformitat amb I'article 55.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, I'drgan competent
pot obrir un periode d'informacié o actuacions prévies amb la finalitat de coneéixer les
circumstancies del cas concret i la conveniencia o no d'iniciar el procediment, previsio

molt aconsellable atesa la naturalesa i objecte de I'expedient.

En el cas d’inici de I'expedient a peticid dels veins, I'ajuntament ha d’adoptar
'acord en el termini d’'un mes, a comptar des de la presentacio de la peticié en el registre

municipal de conformitat amb I'article17.1 a) del Decret legislatiu 2/2003.

2.1.2.a. Els acords dels ens locals sobre alteraci6 de termes

Els acords municipals o comarcals sobre alteracié de termes requereixen un
quorum especific, en concret caldra el vot favorable de la majoria absoluta del nombre
legal de membres de la corporacié en Ple, salvat els casos de fusio en els que d’acord
amb la darrera modificacié introduida per tal de facilitar els processos de fusions
municipals I'apartat 6 de l'article 13 d’acord amb les modificacions introduides per la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio y sostenibilitat de la Administraci6 Local,
estableix que el conveni de fusié s’ha d’aprovar per majoria simple de cadascun dels
plens dels municipis fusionats i que “I'adopcié dels acords que preveu larticle 47.2
(majoria absoluta), sempre que portin causa d’una fusio, ha de ser per majoria simple

dels membres de la corporaci¢™’.

179 Establint una excepci6é al quorum i majories requerides pels processos de modificacié o
alteracié en general i inclis per de la delimitaci6 municipal, que es de majoria absoluta del
nombre legal de regidors.
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Els acords s’hauran de sotmetre a informacié publica per un periode d’'un mes i
comunicar a la Direccié General d’Administracié Local, en el termini maxim de quinze

dies a comptar de I'endema de la seva l'adopcio.

Un cop finalitzada la informacié publica, les corporacions han de resoldre les
reclamacions i les al-legacions presentades amb el mateix quérum requerit per l'inici
de I'expedient, és a dir amb majoria absoluta (a excepcié dels procediments de fusio).
Després tot I'expedient complert s’ha de trametre al departament competent en
matéria d’Administracio local. També s’ha de fer aquesta tramesa quan I'expedient
s’ha iniciat a instancia dels veins per a la segregacié de part del municipi,
independentment que I'acord o els acords municipals no hi siguin favorables d’acord
amb l'article17.1 b) del Decret legislatiu 2/2003.

2.1.2.b. Resolucié d'inici de la Generalitat de Catalunya

En el cas que la iniciacid de l'expedient d’alteracié la faci el Departament
competent en matéria d’Administracio Local de la Generalitat de Catalunya, aquesta es

concreta mitjancant resolucio de la persona titular del Departament.

2.1.2.c.  Inici per part dels veins

En el cas d'inici de I'expedient pels veins, es necessari constituir una comissio
promotora formada, com a minim, per tres persones, un president i dos vocals.
Correspondra a la comissié promotora presentar davant dels ajuntaments afectats la
seva petici6, juntament amb les signatures dels veins que avalin I'expedient i que han
d’esser com a minim el 50% del darrer cens electoral del municipi o de la part afectada
del mateix. Aquestes signatures hauran d’estar formalitzades davant fedatari public, en

aguest cas el secretari de I'ajuntament o davant de qualsevol notari.

2.1.3. Instruccio de I'expedient

2.1.3.a. Instrucci6 per I'Administracio

Els expedients d'alteracié de termes municipals, els ha d'instruir I'Administracié
que ha promogut la iniciativa, i quan es produeixen iniciatives concurrents per part de

diferents ens locals, la instruccio6 de I'expedient correspon al que determinin els mateixos
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ens locals que han exercit la iniciativa i, si no hi ha acord, al que determini la persona
titular del Departament de la Generalitat competent en administracio local, amb

l'audiéncia previa de tots els ens locals afectats.

Quan l'expedient I'ha iniciat un Consell Comarcal o el Departament de la
Generalitat competent, pot instruir 'expedient o pot delegar la instruccié en qualsevol
dels municipis afectats sempre que hagin emés informe favorable, per procurar la
celeritat en la tramitacié de conformitat amb el requeriment dels. articles 71 i 72 de la

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu.

2.1.3.b.  Instrucci6 dels expedients d’iniciativa veinal

En el cas que I'expedient I'hagin iniciat els veins, la instruccié correspon a
I'ajuntament al qual pertanyen. Si hi ha més d'un ajuntament afectat, la instruccié de
I'expedient correspon al que determinin els mateixos ajuntaments i, si no hi ha acord, al
gue determini la persona titular del Departament competent, amb audiencia prévia dels
ens locals afectats i de la comissiéo promotora segons disposa l'article 12 del Decret
244/2007.

L'ajuntament ha d'adoptar un acord sobre la petici6 formulada i iniciar la
instruccié de l'expedient, en el termini maxim de dos mesos a comptar de la seva
presentacié en el registre municipal. Aquest acord s'ha de comunicar al Departament
competent de la Generalitat i al president de la comissié promotora. Si l'ajuntament no
pren I'acord dins el termini esmentat, la comissié promotora pot sol-licitar al Departament

competent que es faci carrec de la instruccié de l'expedient.

El termini per instruir i resoldre I'expedient és de dotze mesos a comptar des que
els veins presentin la seva sol-licitud'®®. La manca de resolucié expressa en el termini
dels dotze mesos esmentats produeix efectes desestimatoris de la sol-licitud, en

aplicaci6 de silenci negatiu.

180 Aquest termini es podra ampliar d’acord amb I'article 32.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comd de les administracions publiques que estableix que
‘IAdministracioé, pot concedir d'ofici o a peticié6 dels interessats una ampliacié dels terminis
establerts que no excedeixi la meitat d'aquests, si les circumstancies ho aconsellen i amb aixo

no es perjudiquen drets de tercer. L'acord d'ampliaci6 s'ha de notificar als interessats”.
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2.1.3.c. Documentacio

A l'expedient s'han d'incorporar, com a minim, d’acord amb l'article 13 del Decret
244/ 2007, els documents seguents:

a) La Memoria justificativa de la concurréncia dels requisits necessaris per dur a
terme l'alteracio que es proposa i acreditacié de la suficiéncia de recursos per
prestar els serveis minims obligatoris.

b) Planol de la nova delimitacié de la zona objecte de l'alteracié dels termes
municipals. En el cas que I'expedient afecti zones urbanes, el planol haura de
ser a escala 1:5.000 o més gran.

c) Divisié de béns, drets, accions, usos publics i aprofitaments, i també la de les
obligacions, deutes i carregues i I'assignacio de personal.

d) Sis'escau, els pactes intermunicipals que s'hagin establert entre els municipis
interessats.

e) Tots els altres documents, acords, informes i reclamacions que s'hagin produit

en el tramit d'instruccié de I'expedient.

2.1.3.d. Fases de la instruccio

D’acord amb l'article 68 de de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, si la sol-licitud d'iniciacié no
reuneix els requisits que assenyalats per la propia llei 39/2015 o pel Decret 244/2007,
s'ha de requerir els interessats perqué, en un termini de deu dies- que seran ampliables,
repari la falta o adjunti els documents preceptius, amb indicacié que, si no ho fa, es
considera que desisteix de la seva peticio. També en els procediments iniciats a
sol-licitud dels interessats, I'drgan competent pot demanar al sol-licitant la modificacié o
millora voluntaries dels termes d'aquella. D'aixd s'ha d'estendre acta succinta, que

s'incorpora al procediment.

Després I'Administracié encarregada de la instruccié de l'expedient I'ha de
sotmetre a informacié publica, per un periode minim de 60 dies, mitjancant I'exposicié
en el tauler d'anuncis corresponent i la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de

Catalunya.

Finalitzat aquest tramit, I'expedient, juntament amb les al-legacions presentades

dins el tramit d'informacioé publica, s'ha de sotmetre a informe dels ens locals afectats
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(ajuntaments, consells comarcals i jo entenc que també Diputacions) que no I'han
promogut. El termini maxim per a I'emissié d'aquest informe és de dos mesos. En el cas
que, com a consequéncia de I'assumpcid dels informes que preveu l'apartat anterior,
variés substancialment la proposta d'alteracié de termes municipals, I'ens instructor ha

d'adequar la documentacié presentada.

Mencid especial requereix explicar que en els suposits d'agregacié total i en els
de fusié de municipis, l'alteracié de termes municipals projectada s'ha de sotmetre a
consulta dels veins dels municipis afectats per I'expedient instruit, per un termini de 30

dies segons preveu l'article 14.3 del Decret 244/2007.

Transcorreguts els terminis previstos d’informacio publica i d’informe dels ens
locals afectats, I'ens local corresponent ha d'adoptar un acord, per majoria absolutas!
del nombre legal dels seus membres, sobre la procedéncia de l'alteracié i sobre les
reclamacions i les al-legacions formulades d’acord amb larticle 14.4 del Decret
244/2007.

2.1.3.e. Informes

L'acord i I'expedient s'han de trametre al Departament competent de la
Generalitat de Catalunya. La Direccié General d'Administracié Local ha d'elaborar un

informe sobre la seva procedéncia, pel que li atorga un termini de dos mesos.

Posteriorment s’haura de sotmetre I'expedient complet a informe de la Comissio
de Delimitacié Territorial per tal que dictamini sobre les qliestions territorials i de fons

del mateix, també en un termini de dos mesos.

| per ultim s’enviara I'expedient a la Comissio Juridica Assessora, per tal que
emeti el corresponent dictamen en el termini de dos mesos. En matéria d’alteracions
de termes municipals, la consulta a la Comissié Juridica Assessora és preceptiva
d’acord amb I'apartat 3.h) de I'article 8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig.

181 Salvat dels casos de fusio, com s’ha dit, en es que es requereix majoria simple.
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Pel que fa als d’informes cal dir que es tracta d’'informes preceptius perd no
vinculants 2, doncs una disposicié expressa ho estableix , d’acord amb l'article 80.1
de la Llei 39/2015, que estableix la norma general de que els informes son facultatius i

no vinculants.

Al meu entendre és contradictori que en procediment no es prevegi la participacié
de la Comissio de Govern Local*®®, com semblaria reclamar I'article 70 de la Llei 26 Llei
26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya que preveu la Intervencié de les entitats que integren

“

I'Administracio local quan estableix que “ I'organ responsable de la tramitacié d'un
projecte de disposicié reglamentaria ha d'adoptar les mesures necessaries per a fer
possible la participacio de les entitats locals de Catalunya en el procediment d'elaboracio
quan el projecte de disposicié reglamentaria les afecti de manera especifica”. De fet el
Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissié de Govern Local de
Catalunya, quan regula la seva composicié i funcions sembla que aixi ho requereixi,

ates el seu caracter politic*®.

Aquesta manca d’intervencié potser es confon amb la Intervencio de la Comissio

de Delimitacio Territorial, que tot i tenir representacié del mon local a través de

182 A |a practica es practicament impossible apartar-se del criteri de la Comissié Juridica
Assessora i de la Comissié de Delimitacié Territorial, per la seva expertesa i amés en el cas
d'aquesta darrera atesa la seva composici6 majoritariament de persones vinculades
organicament o funcional al propi Govern.

183 Creada per la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya, com a érgan
permanent de col-laboracié entre I'’Administracié de la Generalitat i les administracions locals.
184 | a Comissi6 de Govern Local de Catalunya esta integrada, sota la presidéncia del conseller
o consellera del Departament de la Presidencia, per dotze representants de I'Administracié de la
Generalitat i dotze de les entitats locals de Catalunya, dels quals sis ho s6n a proposta de
I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques i sis de la Federacié de Municipis de Catalunya.
Entre les seves funcions cal destacar:

1) Estudiar i proposar criteris per a la distribucié del Fons de cooperacio local de Catalunya
i per a l'elaboracio i I'execucié del Pla director d'inversions locals de Catalunya.

2) Estudiar i proposar les mesures que cregui convenients en relaci6 amb la situacio
economicofinancera dels ens locals.

3) Elaborar estudis i informes per a la reforma i la modificacié del régim juridic, del régim
de personal i altres guliestions que afectin els funcionaris de les corporacions locals.

4) Proposar mesures d'assisténcia i assessorament a les corporacions locals.

5) Fer propostes i suggeriments sobre latribucié, la delegacié i l'assignacié de
competeéncies als ens locals.

6) Informar de les necessitats i les insuficiencies dels municipis en matéria de serveis
minims, i proposar criteris generals per a acordar la dispensa de la seva prestacio i
I'establiment de serveis comarcals.

7) Proposar criteris de coordinacido perque les diferents administracions publiques
exerceixin llurs funcions de cooperacié economica, técnica i administrativa

8) Vetllar pel compliment dels principis d'autonomia i suficiencia financera dels ens locals.
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I'Associaci6 Catalana de Municipis i Comarques i de la Federacié de Municipis de
Catalunya, amb un total de vuit membres sobre u total de vint, té o hauria de tenir un

caracter marcadament tecnic.

De forma simultania a la sol-licitud del dictamen a la Comissié Juridica
Assessora, la tramitacio de I'expedient s'ha de posar en coneixement de I'Administracio
de I'Estat per part del Departament competent de la Generalitat de Catalunya tot aixo de
conformitat amb l'article 15 del Decret 244/2007 de 6 de novembre.

2.1.3.f.  Acords intermunicipals de fusié o d'agregacio total

Una de les possibilitats d’alteracio total es a traves dels acords intermunicipals
previstos en la normativa d’aplicacio. Es una plasmacid6 maxima del principi
constitucional d’autonomia local. Aixi els municipis poden establir acords de fusié o

agregacioé voluntaries segons recull I'article 16.1 del Decret 244/2007.

Els acords intermunicipals de fusié o d'agregacié han de ser aprovats per cada
ajuntament amb el quorum de la majoria simple i han de contenir i precisar les
determinacions que es preveuen com a contingut de la norma d'aprovacio, llei o decret,

de qualsevol alteracié de termes.

Els acords intermunicipals de fusi6 o agregacié substitueixen els tramits
d'iniciaci6 i instruccié de I'expedient establers pel Decret 244/2007, encara que els
municipis interessats han d'aportar la documentacié prevista per qualsevol alteracié de
termes, en aquest sentit caldra una memoria justificativa de la concurréncia dels
requisits necessaris per dur a terme l'alteracié que es proposa amb acreditaci6 de la
suficiencia de recursos per prestar els serveis minims obligatoris, un planol de la nova
delimitaci6é de la zona objecte de I'alteracié dels termes municipals, a escala 1:5.000 o
més gran, en el cas que I'expedient afecti zones urbanes, una proposta de divisio de
béns, drets, accions, usos publics i aprofitaments, i també la de les obligacions, deutes
i carregues i l'assignacio de personal, i a més tots els altres documents, informes i
reclamacions que s'hagin produit en el tramit d'instruccié de I'expedient, tot aixd d’acord

amb el que preveu l'article 16.3 del Decret 244/2007 de 6 de novembre.

Els acords intermunicipals s'han de trametre al Departament competent el qual

els haura de de sotmetre a informe de la Comissié de Delimitacié Territorial i de la
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Comissié Juridica Assessora com en qualsevol altre expedient d’alteracio. Si els
informes sén favorables i els acords s'ajusten a la normativa vigent, s'han d'elevar al

Govern de la Generalitat perque aprovi per decret la fusié o agregacio.

2.1.4. Resolucié definitiva de I'expedient

La resolucio definitiva de I'expedient esta regulada per l'article 17 del Decret
244/2007 que fixa que correspon al Govern I'aprovacié de tots els expedients d’alteracio
dels termes municipals, mitjangant decret adoptat a proposta del conseller o consellera

del departament competent en matéria d’Administracio local.

De fet, 'aprovacié de l'alteracid, apareix en determinats casos, quan hi ha acord
municipal i tots els informes son favorables, com un “acte reglat” i I'article 17.2 del Decret
244/2007 diu que el Govern de la Generalitat ha d'aprovar l'alteracié dels termes
municipals promoguda a iniciativa municipal o dels veins quan es produeix |'acord
favorable dels municipis interessats i no hi formulen objeccions la Comissi6 de
Delimitacié Territorial ni la Comissio Juridica Assessora. Tot i que la decisié darrera no
correspon als Ajuntaments, sempre plana el principi constitucional recollit a I'article 140
de la Constitucié d’autonomia local en el sentit que la restriccié a la voluntat municipal,
en el cas de coincidir els municipis afectats, haura d’estar motivada, i sempre la

discrecionalitat del Govern haura d’interpretar-se en sentit molt restrictiu.

Plasmacié també del principi d’autonomia local i de la interpretaci6 restrictiva de
la discrecionalitat del Govern es la previsié que es fa en I'apartat 3 de l'article 17 del
Decret 244/2007 en el sentit de que, el cas que l'expedient I'hagi iniciat el Departament
competent en matéria d’administracié local o a instancia d'un consell comarcal,
I'alteraci6 dels termes s'ha d'aprovar per llei del Parlament de Catalunya, si en el tramit
d'informe hi formulen oposici6 un o més d'un dels municipis afectats, la qual cosa

dificulta més encara I'aprovacioé de l'alteracio.

La resolucié definitiva de I'expedient s'ha de produir en el termini de sis mesos,
a comptar de la seva recepcié al Departament competent. La manca de resolucio
expressa dins d'aquest termini produeix efectes desestimatoris, per silenci negatiu, de
la sol-licitud. Tot i la possibilitat de prorrogar aquest termini, atesa la dinamica dels
expedients d’alteracid, amb informes de diverses administracions i de la Comissié de

Delimitacié Territorial i la Comissié Juridica Assessora, aquest termini és clarament
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insuficient i es constata que practicament cap expedient tramitat fins el moment s’ha
finalitzat en termini. Pel que fa al sentit del silenci, en coheréncia amb el principi
d’autonomia local i amb l'esperit de la normativa d’aplicacid, potser seria més
convenient, encara que generaria certa inseguretat juridica, atorgar un caracter positiu
al silenci administratiu, en els expedients iniciats i amb acord dels municipis afectats i
amb informes favorables tant de la Comissio de Delimitacio Territorial com de la

Comissio Juridica Assessora.

Posteriorment, com no pot ser d’altra forma, caldra publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i al Butlleti Oficial de I'Estat I'alteracié de termes aprovada com
preveu l'article 17.1 del Decret 244/2007.

De conformitat amb l'article 112.3 de la Llei 39/2015, pel que fa a la possibilitat
d’interposicié de recursos administratius, atesa la naturalesa de la forma d’aprovacio,
Decret de Govern o Llei del Parlament, com a disposicions de caracter general no es
podra interposar cap recurs en via administrativa. Si que és possible d’acord amb l'article
46 a Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa,
interposar recurs contencios administratiu és de dos mesos a comptar des de I'endema
de la publicacié del Decret del Govern la disposicié impugnada o de la notificacié o
publicacio de l'acte que posa fi a la via administrativa, si és exprés, i si no ho és, el
termini és de sis mesos i es compta, per al sol-licitant i altres possibles interessats, a
partir de I'endema del dia en que, d'acord amb la seva normativa especifica, es produeixi
I'acte presumpte. També al meu entendre, en alguns casos si el procediment acaba amb
una norma amb rang de Llei, es podria plantejar un Conflicte en Defensa de I'autonomia
local si es considera que s’ha vulnerar aquest principi constitucionalment garantit

d’autonomia local.'8®

2.1.5. Contingut de la norma d'aprovacio

D’acord amb l'article 18.1 del Decret 244/2007 de 6 de novembre, decret del
Govern o en el seu cas la llei d'alteraci6 dels termes municipals ha de precisar:
a) El nom del nou municipi.

b) El nucli urba en el qual s'ha de fixar la capitalitat, si escau.

185 | a Llei Organica 7/1999, de 21 d'abril, de modificacié de la Llei Organica, 2/1979, de 3
d’octubre, del Tribunal Constitucional, crea la figura del Conflicte en Defensa de I'Autonomia
Local regulat en l'article 75 de 'esmentada Llei.
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c) La delimitacié dels termes municipals afectats.

d) El repartiment del patrimoni amb la divisi6 de béns, drets, accions, usos
publics i aprofitaments, i també la de les obligacions, deutes i carregues i
I'assignacié de personal.

e) El lliurament de tots els expedients en tramit que afectin i facin referéncia
exclusiva a la part o parts segregades, per cOpia autenticada, i també tota la

documentacié necessaria per al funcionament normal de I'activitat municipal.

Com a manifestacio del principi d’autonomia local, caldra a la norma d’aprovacié,
ajustar-se als pactes intermunicipals que, en el seu cas, s’hagin establert entre els

municipis interessats.

L'efectivitat de l'alteraci6 de termes municipals queda condicionada al
compliment de la resolucié en tots els seus extrems. Pel que fa al requisit de la
delimitacio, s'entén complert quan s'hagi procedit a la fitacié de la nova linia de terme i
I'acte tingui fermesa legal d’acord amb [l'article 18.2 del Decret 244/2007. En lloc es
precisa si aquest condicionament té efectes suspensius o inclus resolutoris, portant a
una casuistica, com es veura, de dificil solucié en determinats casos doncs com és
habitual les disposicions transitories i addicionals en les normes d’aprovacié de
I'alteracio son practicament inexistents!® i només es poden efectives, i només en alguns

caos, per via judicial.

2.1.6. Execucié

L’execucio i la concrecio de l'alteracié és d’importancia cabdal i font de conflictes
gue es perllonguen en el temps. Segons disposa l'article 19 del Decret 244/2007, els
ajuntaments disposen d'un termini de dos mesos, comptadors a partir de la publicacié
de la disposicié que aprova l'alteracio dels termes municipals al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, per dur a terme I'execucié de la divisié patrimonial i el

lliurament dels expedients en tramit.

186 per exemple els expedients la segregacié de part de Cervellé per la creacié del municipi de la
Palma de Cervelld publicada al DOGC de 28 de juliol de 1998 o I'expedient d’alteracié dels
municipis de Calldetenes i de Sant Julid de Vilatorta aprovada pel Decret 250/2000 de 24 de
juliol, encara no han executat a satisfaccié d’'ambdues parts la divisid patrimonial prevista en els
respectius decrets després de més de 25 anys després, en el primer cas i de 23 en el segon.
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També dins el mateix termini, el Departament competent ha d'efectuar la fitacio
dels termes municipals, d'acord amb el procediment previst el mateix Decret i que ja ha

estat objecte d’estudi.

En aquesta matéria és interessant estudiar que pot passar si I'alteracio de termes
municipals es anul-lada amb posterioritat i en concret si aquesta anul-lacié pot generar
responsabilitat patrimonial. La Comissié Juridica Assessora s’ha pronunciat al respecte
en la reclamacié d’indemnitzacio instada per un ajuntament, pels danys i perjudicis
causats pels actes d'execucié d’'un decret que aprova l'alteracié parcial de termes
municipals. En efecte es tracta d’'una reclamaci6 instada per un ajuntament pels danys
i perjudicis causats pels actes d’execucié del Decret 236/1995, d'11 de juliol*®’, pel qual
s’aprova lalteracié parcial dels termes municipals de Sant Julia de Vilatorta i
Calldetenes, i que posteriorment va estar declarats nuls per la Senténcia de 23 de febrer
de 2005 del Tribunal Suprem (Seccié Tercera). Es tracta d’'un assumpte innovador en el
que la Comissio Judica Assessora va resoldre a peticié del Conseller de Governacio i
administracions Publiques d’acord amb l'article 8.3.a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig ,

mitjangant el Dictamen 359/06'. Val la pena explicar amb detall el cas.

187 E| Decret 236/1995, d'11 de juliol, pel qual s'aprova l'alteracié parcial dels termes municipals
de Sant Julia de Vilatorta i de Calldetenes, i consistia en la segregacio d'una part del terme
municipal de Calldetenes per a la seva agregacio al terme de Sant Julid de Vilatorta, en el sector
de laFontd'en Titus i es va fonamentar en les causes regulades a l'article 14 del Decret 140/1988,
de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de demarcacio territorial i poblacié dels ens locals
de Catalunya, vigent en aquell moment i especificament en el fet que és I'Ajuntament de Sant
Julia de Vilatorta qui estava prestant alguns dels serveis publics obligatoris, a la vegada que amb
el desenvolupament urbanistic del sector de la Font d'en Titus es formaria un sol conjunt amb
continuitat urbana amb el nucli de Sant Julia de Vilatorta. L’Ajuntament de Calldetenes sempre
va mostrar la seva oposicié a la iniciativa de Sant Julia de Vilatorta. El decret va aprovar la divisié
de béns, drets, accions, usos publics i aprofitaments i també la d'obligacions, deutes i carregues
que resultaven de les bases del repartiment patrimonial incorporades a I'expedient, i s’establia
que els ajuntaments de Sant Julia de Vilatorta i de Calldetenes haurien de de procedir a
I'execucié. Aquest Decret va estar anul-lat per la Senténcia de 23 de febrer de 2005 de la Secci6
Tercera del Tribunal Suprem.

188 E| Dictamen 359/2006, de 16 de novembre. Reclamacié d’indemnitzacié instada per
I'Ajuntament de Calldetenes pels danys i perjudicis causats pels actes d’execucié del Decret
236/1995, d'11 de juliol, pel qual s’aprova l'alteracio parcial dels termes municipals de Sant Julia
de Vilatorta i Calldetenes, “recondueix I'examen dels requisits que han de concérrer per declarar
I'existéncia de responsabilitat, que segons la LRIPAC i el seu Reglament son els segients: a)
L'existencia d'un dany real, efectiu, avaluable econdmicament i individualitzable en relaci6 amb
una persona o un grup de persones (article 139.2 de la LRIPAC); b) Que el dany sigui antijuridic,
en el sentit que qui el pateix no tingui el deure juridic de suportar-lo (article 141 de la LRIPAC);
¢) Que la lesio sigui consequiéncia del funcionament normal o anormal dels serveis publics (article
139.1 de la LRJPAC), i d) L'abséncia de forga major (article 139.1 de la LRJPAC)". Al final va
concloure que “pel que fa al cas que aquesta Comissio considera que no concorren els requisits
de l'article 139.2 de la LRIPAC, que exigeix l'existéncia de dany i que aquest sigui efectiu i
avaluable economicament”.
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L'objecte de la reclamacié es va concretar en els als suposats danys
causats pels actes d’execucio d’'un decret que posteriorment fou anul-lat per senténcia
ferma. Aquests danys es derivarien d’'un déficit economic generat per una operacio
urbanistica, riquesa ftributaria i patrimonial generada pel sector segregat que s’ha
apropiat il-legalment en aplicacioé dels actes d’execucié anul-lats, despeses directes i
indirectes realitzades per I'Ajuntament en relaci6 amb el sector en questié des de
I'execucio del decret anul-lat, valor de les rendes i aprofitaments generats pel sector

segregat.

La questié fonamental és la qlestio relativa a si pot entendre’s que un decret de
segregacio i els actes d’execucié poden ser generadors de responsabilitat patrimonial.
Sobre aixd, diu la Comissié Juridica Assessora, es preveu:

“[...] la resposta, tot i poder ser afirmativa, requereix algunes matisacions
en un o altre suposit. En principi, s’hauria de dir que el mer exercici —dins
del marc normatiu que regula aquesta matéria— de les potestats
concurrents de les administracions de la comunitat autonoma i les de
les administracions locals afectades no genera responsabilitat
patrimonial, llevat que d’aixd0 es derivés un dany antijuridic per
l'ajuntament que perdés territori. Es a dir, que aixo reportés a aquest
ajuntament un dany que no tingués l'obligacié de suportar. El fet de
perdre territori o ingressos tributaris, o d’una altra naturalesa, no és per se
un dany antijuridic si aixo s’ha fet de forma raonable i racional, per
cercar, en definitiva, l'interes general i mantenir la idoneitat i la qualitat
dels serveis. Plantejat en aquests termes, els actes d’execucio
podrien ser meés propicis a un dany antijuridic. Pero, malgrat tot el que s’ha
dit, qualsevol infraccié de I'ordenament que donés lloc a I'anul-lacié de
lacte tampoc no produiria un dany antijuridic. L’article 142.4 de la
LRJPAC aixi ho estableix, com hem vist més amunt.

Pero, a més, cal considerar que en aquesta mena de suposits, com el que
ara s’examina, la distinci6 entre els danys eventuals que es deriven
del decret de segregacio i els dels actes d’execucidé és més tedrica que
real, ja que, de fet, els “danys”—si hi fossin— ja estarien predeterminats en

el decret.”

148



L’analisi de fons porta a concloure a la Comissié Juridica Assessora que, malgrat
que la corporacio local obtingué un pronunciament judicial favorable en relacié amb el
Decret de segregacié, no ha provat quin sén els danys i els perjudicis que ha sofert,
circumstancia aquesta que porta a informar sobre la desestimacié de la pretensié per

manca dels requisits necessaris

2.1.7. Régim transitori dels drgans de govern municipal

Questidé important es la representativitat de la nova comunitat sorgida dels
expedients d’alteracio. En aquest sentit el Decret 244/2007, estableix que en els suposits
de creacio d'un nou municipi per segregacié de part d'un o diversos municipis, el nou
municipi procedent de la segregacio el regeix i lI'administra una comissié gestora
designada per la persona titular del Departament competent en matéria d’administracio
local, d'acord amb els resultats obtinguts en les darreres eleccions municipals en la
mesa o les meses corresponents al territori segregat. Pel que fa aquest Ultim extrem
caldra estar als resultats més acurats possibles ja que no sempre seran coincidents els

ambits territorials de la segregacié amb els districtes, seccions i meses electorals.

En els casos d'incorporacio d'un o més municipis a un altre de limitrof o de fusio,
els alcaldes i els regidors dels municipis incorporats o fusionats han de cessar i la
persona titular del Departament competent ha de desighar una comissié gestora. La
comissio6 gestora ha d'integrar un nombre de vocals gestors igual al nombre de regidors
que correspondria a I'ajuntament resultant segons la seva poblacié. Les designacions
s'han de fer entre els regidors cessats i de la manera que estableix la normativa que

regula les comissions gestores municipals?®®.

Si, com a conseqlieéncia de la incorporacié, correspon al municipi un nombre legal
més gran de regidors, la diferencia es cobreix amb vocals gestors designats pel
conseller competent, tal com preveu en l'anterior paragraf, d’acord amb l'article 20 del
Decret 244/2007, que continua dient que la resta de suposits, l'alteracié de termes no
comporta cap canvi en la composicié ni el nombre de membres de les corporacions

afectades, fins a les eleccions municipals seguents.

189 Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual es regulen les comissions gestores municipals.
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2.2. Procediments especifics en la modificacio de les demarcacions comarcals i
provincials

Derivats de la naturalesa territorial basica i primaria dels municipis i atés que tant
les comarques com les provincies no son, territorialment parlant, res més que la suma
de diferents termes municipals, I'alteracié d’aquests pot comportar la modificacio dels

limits comarcals o provincials.

Aixi quan l'alteraci6 de termes municipals afecta més d'una comarca, cal procedir
a la modificacio de les demarcacions comarcals respectives, d'acord amb el procediment
establert pel Decret legislatiu 4/2003 de 4 novembre, pel qual s’aprova el Text refés de

la Llei d’'organitzacié comarcal de Catalunya.

En efecte I'article 6 d’aquest Decret legislatiu estableix el procediment per la
modificacié de les demarcacions comarcals concretant que la iniciativa pot ésser
adoptada:

a) Pel municipi o pels municipis interessats.

b) Per la comarca o per les comarques interessades

c) Pel Govern de la Generalitat.

d) Pels altres titulars de la iniciativa legislativa.

Quan la iniciativa és dels municipis o de les comarques interessades, han de
trametre al Departament competent en matéria d’administracié local la proposta de

modificacié i una memoria que en justifiqui els motius i I'oportunitat.

En tots els casos el Departament competent ha de sotmetre la proposta a
informacié publica i n'ha de sol-licitar un informe als ajuntaments i als consells comarcals
afectats i al meu entendre a la Diputacié Provincial afectada. Després, ha de sotmetre
I'expedient a informe de la Comissié de Delimitacié Territorial i, posteriorment, a

dictamen de la Comissio Juridica Assessora.

Un cop completat I'expedient, el Departament responsable ha d'elevar al Govern
'avantprojecte de llei corresponent d’acord amb I'esmentat article 6 del Decret

Legislatiu.

Per altra banda quan lalteraci6 de termes municipals pot comportar una

modificacié de limit provincial caldra tenir en consideracio el que disposa l'article 141.1
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de la Constitucié espanyola en el sentit que: “Cualquier alteracion de los limites

provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica”.

A totes llums sembla desproporcionat utilitzar el mecanisme de les lleis
organigues, reservat per la Constitucido per la regulacié dels drets fonamentals, de
I'aprovacioé dels Estatus d’Autonomia, i de les principals institucions de I'Estat, per alterar
el mapa provincial, a resultes, simplement d’'una alteracié municipal.'®® Segurament
seria convenient modificar aquest precepte constitucional i en el pitjor dels casos, i com
a maxim, reservar a llei organica els canvis que impliguin canvi del mapa autondmic, en

concordanca a la reserva existent per I'aprovacio dels Estatuts d’Autonomia.

10 Es el cas de I'enclavament de les Rovires de Baix entre els termes municipals de les Llosses
i Borreda, on I'expedient d’alteracioé per corregir la disfuncionalitat territorial existent requereix
I'aprovacio d’una llei organica.
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CAPITOL VI. DISFUNCIONS TERRITORIALS
MUNICIPALS. ESPECIFICITATS DEL
PROCEDIMENT DE CORRECCIO DE
DISFUNCIONS

Es preveuen com un suposit especific que possibilita i en certa forma justifica
que, el terme municipal pugui ser alterat per corregir unes situacions territorials no
optimes o0 adequades per la naturalesa territorial del municipi i per la prestacio de
serveis. No deixa de ser una situacié prévia o suposit que permet un procediment
especific d’alteracié municipal puntual o singular basada en la correccié6 d’aquesta

situacié prévia, i que com es veura tot i la seva previsio practicament no ha estat utilitzat.

1. DEFINICIO DE DISFUNCIO TERRITORIAL MUNICIPAL

Les disfuncionalitats territorials estan regulades al capitol IV, articles 21 a 26, del
Decret 244/2007, i es poden definir com anomalies de la linia de terme entre dos 0 més
municipis que generen problemes concrets respecte la prestacié de serveis en una
determinada area d’'un municipi per part de I'ajuntament o altre administracié competent,

provocant d’alguna forma un perjudici o greuge als ciutadans, veins o no, afectats.

Un dels aspectes més innovadors de la regulaci6 catalana relativa a les
demarcacions territorials va ser la introduccié del concepte de disfuncié territorial. El
concepte disfuncid territorial ja va aparéixer en el Diagnostic del mapa municipal de
Catalunya, que en 1984 va encarregar la Direccid6 General d'Administracié Local als

geografs Xavier Mateu i Isabel Rueda®®.

191 RUEDA, I., CAMARASA, J.M., MATEU, X., SANCLIMENTS, X., PALLEROLS, F.,CUADROS,
l., L'organitzacié Comarcal de Catalunya, Direccié General d’Administracio Local, Generalitat de
Catalunya, 1987.
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En un ambit doctrinal, la geografa Isabel Isabel Rueda'®® fa un interessant
analisis, recull i diagnosis de les disfuncions existents en el Mapa Municipal de
Catalunya, a través de la cartografia a escala 1:50.000. En base als resultats estableix

sis tipologies disfuncionals.®3:

1) Limits de termes municipals, diferenciant cinc situacions possibles:
a) nucli, no capital de municipi, annex al nucli capital del municipi vei;
b) nucli, no capital de municipi, partit per un o més termes municipals;
¢) nucli, no principal, aillat de la seva capital i a vegades mal comunicat i
que és més proper a un altre nucli cap de municipi;
d) nucli, no principal, tocant el limit municipal vei; i
e) urbanitzacions partides per un 0o meés termes municipals. Situacio
aquesta darrera que Isabel Rueda classifica en quatre subgrups:
a. urbanitzacioé que té una part consolidada molt més gran en un
municipi que en l'altre;
b. urbanitzacié que té I'accés per un altre municipi o que s’hi troba
meés propera;
C. urbanitzacié partida per dos termes, perd que rep tots els
serveis d’un Unic municipi;
d. municipi que €s molt petit en relacié a I'altre municipi amb qui

comparteix la urbanitzacio.

2) Enclavaments, que també subdivideix en tres situacions;
a) enclavament despoblat fent falca dins un altre municipi;
b) enclavament habitat dins un altre municipi; i
c) enclavament tocant a un casc urba i que és una zona d’expansio

d’aquest.

192 |sabel Rueda fa un exhaustiu inventari dels 76 enclavaments existents arreu del territori catala
i n’analitza I'estat i la seva possible solucié més dptima, en RUEDA MARQUEZ, I., Diagnostic del
Mapa Municipal de Catalunya, memoria ineédita, Servei de Demarcacions Territorials de la
Generalitat de Catalunya, 1985, pag 44 i ss.

193 | a normativa utilitza uns conceptes que previament no defineix, la qual cosa deixa cert marge
d' interpretacié i discrecionalitat, en el moment de l'aplicacié. En concret, tres de les sis
disfuncions al-ludeixen als nuclis de poblacié, perd en cap moment es concreta quines
caracteristiques ha de tenir un assentament huma per ser considerat com a tal, per la qual cosa
ens hem de remetre a les definicions del nomenclator de poblacié de ['Institut Nacional
d’Estadistica, i pot generar confusio per exemple en els casos dels anomenats nuclis de poblacié
anomenats disseminats, com va estar el cas de la proposta de segregacié parcial dels municipis
de Biosca i Tora, en I'ambit dels antics municipis de LLoberola i Llanera, per agregar-se a Llobera.
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3) Disfuncions causades pel pas de grans infraestructures.
4) Zones urbanes continues.
5) Nuclis territorialment diferenciats.

6) Altres casos especials.

La tipologia de disfuncions que definia aguest estudi va inspirar les introduides
en el primer Reglament de demarcacié territorial i poblacié dels ens locals de Catalunya,
aprovat pel Decret 140/1988, de 24 de maig, i va estar recollit per la normativa posterior
i va estar recollit parcialment i de forma simplificada al Decret 244/2007, al derivar aquest
altim del Reglament de 1988.

2. SUPOSITS DE DISFUNCIONS TERRITORIALS
RECOLLITS EXPLICITAMENT EN LA NORMATIVA
VIGENT

El Decret 244/2007 preveu una série de suposits de disfuncionalitats territorials

concrets:

a) Els enclavaments. Que corresponen a porcions d’'un municipi que es
troben incloses dins d’un altre terme municipal.

b) Nucli, no capital de municipi, annex al nucli d'un municipi vei, formant un
continu urba. Es tracta de municipis constituits per diversos nuclis de
poblaci6 que poden quedar aillats del nucli principal i a la vegada
annexats a un nucli del municipi vei a través d’'un continu urba, fet que
facilitaria la prestacio de serveis per part d’aquest i en dificultaria la gestio
per part del nucli principal.

c) Nucli, no capital del municipi, partit per un 0 més termes municipals.
Corresponen a nuclis de poblacié que poden resultar fragmentats per
més d’un terme municipal.

d) Nucli aillat de la seva capital i amb accés des d'un municipi vei.
Corresponen a nuclis de poblacié dispersos al llarg del terme municipal,
que com a consequéncia de la distancia amb el nucli principal i el seu

accés es realitza a través de municipis veins.
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e) Part d'un terme municipal o més fent falca dins un altre municipi. Es tracta
d’arees del territori on la prestacié de serveis genera problematiques de
gestio, atesa la configuracio de la superficie de la que es tracta.

f) Part d’'un municipi aillat de la resta del municipi pel pas d’infraestructures
0 accidents geografics o per la modificacié antropica del territori, sempre
que l'aillament esdevingui amb posterioritat a I'aprovacié del mapa del
municipi afectat. Es poden destacar entre les infraestructures les vies de
tren, les carreteres de gran capacitat i els aeroports .L’accident geografic
ailla una part del terme municipal d’'un determinat municipi, dificultant el

seu acces.

Es dificil posar-se d’acord sobre el nimero total de disfuncions territorials
existents a Catalunya. De fet hi ha diversos estudis al respecte. Cal assenyalar que , el
primer inventari de les principals disfuncions que presenta el mapa municipal catala va
ser elaborat el 1984% També anomenat Informe Roca (Comissié d’experts, 2000)
assenyalava ( i proposava la forma de corregir) bon nombre de disfuncions territorials
municipals. Per la seva banda Montse Guerrero!® identifica 182 disfuncions dels termes
municipals de la provincia de Lleida, ajustant-se sempre només als suposits identificats
en la normativa legal. En aquest treball s’estudiaran algunes d’elles, sense a anim
exhaustiu, per copsar la naturalesa de cada tipologia i il-lustrar la important casuistica
en les disfuncions que tenen basicament origen en l'historia i I'evolucié del mapa

municipal catalal®.

Son situacions no resoltes que poden ser conegudes en el territori dels municipis
afectats o bé s’evidencien quan s'inicia el procediment de delimitacio al traspassar els

tracats de les linies de terme, de escala 1:25000 dels documents historics, a I'escala

194 RUEDA MARQUEZ, |., Diagnostic del Mapa Municipal de Catalunya, memoria inedita, Servei
de Demarcacions Territorials de la Generalitat de Catalunya, 1985.
195 GUERRERO | LLADOS, M., Analisi geografica de les disfuncions territorials municipals a la
provincia de Lleida mitjangant els SIG. Tesis Doctoral. Universitat de Lleida, 2013. Tesi doctoral
2013
19 per fer-ho, s’han analitzat detingudament seixanta actes historiques aixecades per I'Institut
Geografic i Estadistic Espanyol i per la Generalitat de Catalunya, vuit resolucions i senténcies
publicades als diaris oficials(BOE; DOGC), quaranta-cinc tractats, lleis, reial decrets, decrets
legislatius i, finalment, vint-i-tres informes i dictamens de la Comissié de Delimitacié Territorial i
de la Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya. Tota aquesta informacié prové
de l'arxiu de I'Oficina del Mapa Municipal de Catalunya i del Servei de Régim Local del
Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya, constituit
per més de 500 expedients
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1:5000 que es marca com a objectiu el projecte del Mapa Municipal de Catalunya

d’acord amb els requeriments de precisié del Decret 244/2007.

2.1. Els enclavaments municipals.

Els enclavaments municipals, potser la tipologia de disfuncié més coneguda, es
corresponen a parts del territori d’'un municipi que es troben incloses total o parcialment

dins d’'un 0 més termes municipals.

Figura 1
Suposits de disfuncioé derritorial municipal previstos al Decret
244/2007.

Novembre

L’enclavament
Font: elaboracio propia

El fet de ser la disfuncié més cridanera ha fet que hagi merescut certa atencio,
encara que generalment a escala estatal o provincial'®’, sense descendir excessivament

al nivell municipal.

Gallés!®® els va definir globalment com aquelles parts del territori envoltades o
incloses en un altre de diferent jurisdiccid, com ara un estat, una regio, una provincia, o

un municipi.

197 CARNICER, R. (1995). Viatge als enclavaments espanyols. Ausa, Sabadell, 1995.
198 GALLES i COLERA, P., Els Enclavaments en el mapa municipal de Catalunya: un cas d'estudi:
el municipi de Tremp, tesi doctoral, Universitat de Barcelona, 1985.
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Son l'dnic tipus de disfuncio territorial del qual hi ha un recompte oficial. A
Espanya hi ha l'ordre de 700 enclavaments municipals®®. Ll'Institut Cartografic i
Geologic de Catalunya comptabilitza arreu del territori catala 77?°°. Encara que alguns

autors eleven aquesta xifra a 812°! i altres autors concreten I'existéncia de 7622,

En atencio a les demarcacions afectades es poden reconeixer quatre tipologies
d’enclavaments diferents en funcié de la seva inclusié en divisions territorial superiors,

aixi:

a) Municipis sencers situats dins daltres termes municipals que
pertanyen a Estats diferents. Per exemple, Llivia que es troba rodejat
per Ur, Angoustrine-Villeneuve des Escaldes, Targassonne, Estovar,
Saillagouse, Sainte-Léocadie i Bourg-Madamme , tots ells de Franga)

b) Parts d’un municipi situats dins d’'un altre o altres, de provincies
diferents. Per exemple, 'enclavament de les Rovires de Baix del terme
municipal de les Llosses (Ripollés, provincia de Girona) amb el terme
municipal de Borreda (Bergueda, provincia de Barcelona).

c¢) Parts d’un municipi situats dins d’'un altre o altres, de comarques
diferents. Per exemple, I'enclavament Montclar d’Urgell del terme
d’Agramunt ( Urgell) i que es troba situat entre els municipis de
Preixens, Foradada i Artesa de Segre (La Noguera)

d) Parts d’'un municipi incloses dins d’un altre o altres, tots de la mateixa

comarca. Per exemple Castellins del terme de Montferrer i Castellbd i

199 BURGUENO, J., | GUERRERO LLADOS, M., El mapa municipal d' Espanya. Una
caracteritzacié geografica. Butlleti de I'Associacié de Geografs Espanyols, 64, 2014.

200 Cartografia Oficial de Catalunya. Institut Cartografic de Catalunya.

201 GUERRERO LLADOS, M., i BURGUENO, J.. Disfunciones territoriales municipales en
Catalunya. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 78, 2018m pag. 302—-328, 2018.
Descompten un dels enclavaments de Barcelona a la serra de Collserola i afegeixen un altre que
a meés té el caracter d'enclavament provincial; es tracta de les ruines d'una masia immediata al
monestir de Sant Pere de Graudescales que pertany al terme de Montmajor (Bergueda); sens
dubte es tracta de I'enclavament municipal més petit de Catalunya, amb prou feines 228 m2.
Encara afegeixen un altre enclavament més, que equivocadament es computa unit al de Mont-
rodon (Tona, Osona) quan en realitat constitueix un poligon diferent, tot i que historicament
pertanyia a la mateixa jurisdiccié senyorial. Hi ha altres tres enclavaments que no estan
cartografiats pero que si que figuren (o0 constaven quan estaven habitats) al nomenclator de
poblacié: el de Romadriu, que pertany a Llavorsi (Pallars Sobira) i no a Farrera; I'aldea de I'Artiga,
del Pont de Suert (Alta Ribagorca) perd enclavada a Vilaller; i la pertinenca de l'església de
Correa a Montmajor, tal com acredita el Cadastre.

202 Al BRICH VINAS, S., La linia de terme, una eina basica per la gestié municipal. Quaderns de
I'Electe, Catedra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics Locals. Barcelona, 2014.
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que es troba situat a les Valls d’Aguilar i Ribera d’Urgellet ( a la

comarca de I' Alt Urgell).

En 'annex Il d’aquest treball es relacionen la totalitat dels enclavament en unes
taules que s’agrupen en quatre categories segons afectin a limits estatals, provincials,
comarcals 0 només municipals, seguint sempre el mateix esquema: nom, pertinenca, on

es troba “enclavat” i superficie.

L’'origen dels enclavaments rau gairebé sempre en antigues jurisdiccions
senyorials, que van tenir una continuitat, territorialment parlant, amb I'adveniment de la
generalitzacioé del municipi com a forma d’administracio local per a tot I'Estat, al segle
XIX. A les comarques de muntanya solen ser pertinences del comua dels pobles en
qualitat d’'emprius, d’altres son antics centres parroquials, o bé corresponen a antics
municipis o feus senyorials sense nuclis de poblacié o a grans pairalies?®®. Segons
Gallées en molts casos tant I'origen com el nexe histdric amb el municipi en el que

s’incardinen els enclavaments és molt dificil o impossible d’establir?%4,

Els enclavaments es corresponen amb superficies territorials la gestié de les
quals esdevé un problema -més o0 menys important en funcié de si només incorporen
terrenys rustics i també d’urbans- tant pels ciutadans que tenen algun tipus de vinculacié
com per les administracions competents per la prestacié dels serveis exigibles
legalment. Es evident que quan un ajuntament o altres ens supramunicipals s’han de
responsabilitzar de la prestacié de serveis d’'un ambit territorial allunyat del seu limit
perimetral aixd comporta una dificultat de gestié. En aquest casos pot ser convenient la

signatura de convenis interadministratius per facilitar la gestio.

La resolucié dels enclavaments presenta diverses dificultats i una casuistica
important. Aixi alguns enclavaments sén de petites dimensions i sovint estan totalment
deshabitats o hi viu alguna familia que rep els serveis per part del municipi en el que es

troben enclavats?®®. De vegades, pero, 'enclavament és en un lloc tan reduit que la seva

203 Informe Sobre la Possibilitat de Resolucio dels Enclavaments Municipals de Catalunya, Servei

de Demarcacions Territorials de Catalunya, Departament de Governacidé i Relacions

Institucionals, novembre de 1989.

204 GALLES i COLERA, P., Els Enclavaments en el mapa municipal de Catalunya: un cas d'estudi:

el municipi de Tremp, tesi doctoral, Universitat de Barcelona, 1985.

205 Aixi, els enclavaments de Flix (termes municipals de Balaguer i de la Sentiu de Si6), Rubies

(termes municipals de Camarasa i de Vilanova de Meia) o de Larén (termes municipals de
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resolucio té mes interés geografic i erudit, per esborrar una linia dels mapes, que una

millora objectiva en I'exercici de competéncies o prestacio de serveis.

El més freqlient, pero, és que la resolucié d’un enclavament no sigui evident ni

senzilla, ja sigui per?®:

(1) Motius legals. Un enclavament municipal pot estar situat dins d’'una comarca
diferent de la del municipi al que pertany, la qual cosa implicaria la modificacio
del mapa comarcal i la consequient modificacid per llei del Parlament de
Catalunya?®’.

(2) Motius territorials. En el cas que una bona part de la poblacié o del territori
municipal global fos a I'enclavament i, en aquest cas, una resolucié de la
disfuncionalitat podria comprometre la viabilitat i I'existéncia del propi
municipi?%.

(3) Motius econdomics. Alguns enclavaments que tenen determinades
instal-lacions, industries o béns comunals i generen ingressos econdomics i la

seva resolucié podrien comprometre el finangament de la resta del municipi®®.

Sentereada i de Sarroca de Bellera) sén exemples d’enclavaments de resolucié facil, clara i
justificable.
206 | es dificultats de resolucio dels enclavaments de Catalunya aixi com I'analisi exhaustiu de la
totalitat dels mateixos es va analitzar al document intern Informe Sobre la Possibilitat de
Resolucié dels Enclavaments Municipals de Catalunya, Servei de Demarcacions Territorials de
Catalunya, Departament de Governacio i Relacions Institucionals, novembre de 1989.
207 Per exemple, I'enclavament de la Quadreta, entre els termes municipals de Castellsera i de
Penelles, que implicaria una modificacio dels limits comarcals entre I'Urgell i la Noguera.
208 Per exemple, I'enclavament de la Terreta, entre els termes municipals de Tremp i del Pont de
Suert, ambdds pertanyents a la comarca del Pallars Jussa, tal com s’esmenta en GALLES i
COLERA, P., Els Enclavaments en el mapa municipal de Catalunya: un cas d'estudi: el municipi
de Tremp, Tesis doctoral, Universitat de Barcelona, 1985.
209 per exemple, el de Gréixer, entre els termes municipals de Guardiola de Bergueda i de Baga,
ambdoés termes municipals de la comarca del Bergueda i en relacié amb les instal-lacions del
tracat del Tunel del Cadi.
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(4) Motius competencials. Els problemes que generen els enclavaments que
afecten limits provincials?*® s’hauran de resoldre a través d’'una llei organica de

I'Estat, tal i com indica I'article 141 de la Constitucio®'*.

Des que Catalunya va recuperar l'autogovern Unicament s'han suprimit dos
enclavaments: el anomenat Perers que el terme d'Olius (Solsones) tenia situat al de
Llobera pel Decret 190/1990, de 30 de juliol i, recentment, el més petit dels dos que fins
ara tenia el municipi de Barcelona a la serra de Collserola pel Decret 19/2017 de 21 de
mar¢, mitjancant un intercanvi de territori amb Sant Feliu de Llobregat, encara que
I'alteracié es barreja amb una visié patrimonial o dominical allunyada de la fonamentacio
de l'eficiéncia en la prestaciéo de serveis. A més ambdues rectificacions s'han dut a
terme, no per iniciativa de la Generalitat mitjangant un expedient de correccié de
disfuncié territorial, siné6 per acord dels ens interessats i pel procediment ordinari

d’alteracio.

A continuacié, tall d’exemple, s’analitza I'enclavament de terreny rustic de les
Rovires de Baix del municipi de de les Llosses, de la comarca del Ripolles i provincia de
Girona, i enclavat a Borreda, comarca del Bergueda i provincia de Barcelona.

2.1.1. L’enclavament de les Rovires de Baix del municipi de les Llosses i
enclavat a Borreda.

L’enclavament de les Rovires de Baix amb 3,31 km? de superficie que forma part

del municipi de les Llosses (el Ripolles, Girona), que té una extensio total de 124,05 km?.

210 E| Dictamen de la Comissié Juridica Assessora 147/1999, de 25 de marg, relatiu a la consulta
sobre els enclavaments de municipis situats en comarques i provincies diferents a les quals
pertany el propi municipi estableix les segiients conclusions:

“Primera: Els suposits d’enclavaments sén disfuncionalitats territorials que tenen
correccio pel procediment propi d’aquestes, i en tot cas, pel corresponent a les alteracions de
termes municipals.

Segona: Si un cop aprovada pel Govern l'alteracioé de termes municipals corresponent,
aquesta afectés a més d’'una comarca, el Govern haura d’aprovar i presentar al Parlament el
corresponent projecte de llei als efectes de modificacié de la demarcacié comarcal.

Tercera: En el cas d’enclavaments interprovincials, I'alteracié dels limits provincials ha
de ser efectuada per llei organica.

Quarta: el caracter excepcional de les situacions d’enclavaments i I'excessiva rigidesa
de les solucions actuals aconsellen una iniciativa del Govern de cara al tractament conjunt de la
problematica esmentada’.

211 Un exemple és l'enclavament de les Rovires de Baix, entre els termes municipals de les
Llosses (comarca del Ripollés) i de Borreda (comarca del Bergueda).
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Les Rovires de Baix, historicament formava part del terme municipi de Palmerola %2,
Actualment, es troba enclavat en el terme municipal de Borreda (el Bergueda,
Barcelona), que té un terme municipal de de 43,6 km?. L’enclavament esta format per

tres finques que pertanyen a particulars empadronats a Borreda.

L’enclavament dificulta la planificacio i prestacio de serveis. Les problematiques
que es generen per tal de gestionar son diverses, essent la planificaci6 territorial un
dels més importants. Aixi el Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) a 'ambit la Riera de
Merlés que implica la participacié d’'un gran nombre d’administracions (ajuntaments , els
consells comarcals del Ripollés i del Bergueda i les diputacions de Girona i Barcelona)
que sens dubte dificulten la gestio. La gestié del medi natural, pel que fa a la prevencio
i extincié d’incendis, els vedats de caga o els camins rurals generen una problematica
addicional als ens local, al formar part Borreda d’un pla de prevencid i extincié d’'incendis
de I'Associacié de Defensa Forestal de Sobrepuny que forma un continu municipal (
interromput per la presencia de I'enclavament de les Rovires de Baix) amb els termes
municipals de Vilada, Sant Jaume de Frontanya, Castell de 'Areny i la Nou de Bergueda.
També es genera una problematica pel que fa a la gestié dels camins rurals?'® i en

I'ambit de la caga 4.

Aquesta disfuncié també es genera en ambits com el de la seguretat, estan en
ambits de comissaries de Mossos d’Esquadra diferents (Ripoll i Berga), en 'ambit de la
Justicia (Jutjats de Berga i Barcelona o de Ripoll i Girona),o per exemple la recollida
d’escombraries i tractament de residus, en I'ambit de I'enclavament, que requereixen un
conveni per tal que sigui realitzada per I'ajuntament de Borreda , encara que sigui

gestionada, en aquest cas, pel del Consell Comarcal del Bergueda.

Per intentar solucionar aquest inconvenients, el 18 de mar¢ de l'any 1996,
I’Ajuntament de Borreda va acordar iniciar un expedient de segregacio de I'enclavament

de Rovires de Baix de les Llosses per agregar-lo a Borreda. L'expedient no va comptar

212 Que es va annexionar a les Llosses el 18 de marg del 2006, pel del Decret 57/1991, de 25
de marg, d’agregacio total del municipi de Palmerola al de les Llosses, ambdds de la comarca
del Ripollés.
213 Els camins de Borreda es gestionen a través de la propia ADF amb ajuts de la Diputaci6 de
Barcelona, del DARP o del Consell Comarcal del Bergueda, excloent el conjunt de camins de
l'interior de I'enclavament, obligant a coordinar aquestes accions amb els organismes equivalents
de la provincia de Girona i comarca del Ripolles.
214 Tot 'ambit de la riera de Merlés esta regulat per un vedat de pesca intensiva de gran interés,
que difereix de la que s’aplica en el terme municipal de les Llosses.
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amb el vistiplau de les Llosses. Per contra, si que va comptar amb el beneplacit del
Govern de la Generalitat de Catalunya que, a través de la Comissié de Delimitacio
Territorial?'®, va adoptar I'acord de proposar I'agregacié de I'enclavament de les Rovires
de Baix, del municipi de les Llosses, al municipi de Borreda. També va comptar amb el
dictamen favorable de la Comissioé Juridica Assessora, en sessio de 19 de setembre de

2002, sobre I'expedient de correccio de disfuncionalitats?6.

Aixi doncs, es va aprovar el Decret 314/2002, de 19 de novembre, pel qual
s’aprova la correccio de disfuncionalitats territorials de I'enclavament de Rovires de Baix,

pertanyent al municipi de les Llosses, per a la seva agregacio al municipi de Borreda®*’.

Ara be aquest expedient a més d’alterar la configuracié dels termes municipals
de Les Llosses i Borreda, alterava el limits de la comarca del Ripolles i del Bergueda i
també els provincials de Girona i Barcelona. Respecte al canvi comarcal la Generalitat
de Catalunya té competéencia exclusiva en matéria d’alteracié de termes municipals que
impliquin l'alteraci6 territorial d’'una comarca, tal i com contempla el Decret Legislatiu
4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei d’organitzacio
comarcal de Catalunya. Respecte a la modificacio de limits provincials que comportaven
agregar I'enclavament de les Rovires de Baix al municipi de Borreda, cal recordar que
la competéncia per la modificacid dels limits provincials és estatal, de conformitat amb
l'article 141 de la Constitucié. Basat en aquest motiu, el Ministeri d’Administracions
Publiqgues va impugnar el Decret 314/2002, que va ser suspés cautelarment?’®, La
senténcia nim. 937/2005, de 12 de desembre, del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya va fixar un posicionament contrari a la correccié de la disfuncionalitat
territorial per representar un canvi de limits provincials mitjangant un Decret del govern

d’'una Comunitat Autdbnoma, i recorda que “qualsevol alteracié dels limits provincials hi

215 Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial sobre l'inici de I'expedient de correccié de
disfuncionalitats territorials de I'enclavament de les Rovires de Baix pertanyent al municipi de les
Llosses, per a la seva agregacié al municipi de Borreda, de data 2 de gener de 2002, Comissio
de Delimitaci6 Territorial, 5 de mar¢ de 2002.
216 Djctamen 381/02 sobre la correccié de disfuncionalitats territorials de 'enclavament de les
Rovires de Baix pertanyent al municipi de les Llosses, per a la seva agregacié al municipi de
Borreda, Comissi6 Juridica Assessora, 19 de setembre de 2002.
217 Correccio d’errades al Decret 314/2002, de 19 de novembre, pel qual s’aprova la correccio de
disfuncionalitats territorials de I'enclavament de Rovires de Baix, pertanyent al municipi de les
Llosses, per a la seva agregacié al municipi de Borreda (DOGC nuam. 3769, de 26 de novembre
de 2002, p. 20960).
218 Recurs contencids administratiu nam. 62/2003, Interlocutoria del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de 27 de febrer de 2003 i Resolucié GRI/1133/2003, de 14 d’abril de 2003, per la
qual es dona publicitat a la interlocutoria dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
en la peca separada de suspensio del recurs contencids administratiu nim.62/2003.
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haura de ser aprovada per les Corts Generals mitjancant llei organica" d’acord amb el
que disposa l'article 141.1 de la Constitucio. Aquesta resolucié judicial comporta la
finalitzacid del procediment d’alteracié i per part del Departament de Governacio i
Administracions Publiques es dicta la Resolucié GAP/379/2006, de 16 de febrer, per la
gual es disposa el compliment de la senténcia de 12 de desembre de 2005 del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en el recurs contenciés administratiu nim. 62/2003.
D’aquesta manera I'enclavament de les Rovires de Baix continua existint, a data d’avui,

amb tota la problematica que se’n deriva.

Imatge 4.
Direccié General Administracio local.

Font: MUNICAT

2.2. Els nuclis no capitals de municipi annexos al nucli d’'un municipi vei que
formen part d’un continu urba
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Afecta a municipis constituits per diversos nuclis de poblacié que poden quedar
aillats del nucli principal i, a la vegada, resultar annexats a un nucli del municipi vei a
través d’un continu urba, fet que facilita la prestacié de serveis per part d’'aquest i en

dificulta la gestié per part del municipi de pertinenca.

Figura 2.
Suposits de disfuncio territorial municipal previstos al Decret 244/2007.

ELS NUCLIS NO CAPITALS DE MUNICI ANNEXOS AL NUCLI D'UN
MUNICIPI VEI QUE FORMEN PART D’UN CONTINU URBA

Font: Elaboracio propia

Aquest és el primer dels dos suposits de la norma que fa referencia a nuclis de
poblacié situats en una linia de terme?®. Es dubtds que calgui diferenciar ambdues
situacions, ja que es podrien agrupar simplement en una categoria. Es tractaria de dos
nuclis identificats per noms diferents, malgrat configurar una mateixa realitat urbanistica.
Podriem distingir dos casuistiques, quan un dels nuclis en contacte té una dimensié
clarament superior, com quan ambdds son d’'una mida similar. El primer cas sempre
podra considerar-se una disfuncid, pero el segon possiblement tindra excepcions: dos
urbanitzacions de termes limitrofs poden ser contiglies perd no presentar problemes de
inserci6 en els respectius municipis ni configurar realment una unitat local cohesionada
i relativament autonoma.

219 També el suposit dels nuclis, no capitals de municipi, partits per un o0 més termes municipals.
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L'existencia d'un limit administratiu discordant amb la realitat urbana sol tenir un
origen historic. Per exemple és freqient que en el moment fundacional de les
jurisdiccions medievals s' adoptés com a limit de terme un cami, en les immediacions
del qual, amb el temps, va acabar configurant-se un nucli de poblacié en forma de raval

o de carrer.

Per altra banda, les urbanitzacions descontrolades dels anys 70 del segle XX,
també varen ocasionar situacions de nuclis de poblacié vinculats per proximitat a un
nucli poblacional de diferent municipi. Aixi arreu de Catalunya és frequent localitzar
nuclis de poblacié residencial allunyats del nucli principal. Aquesta disfuncié pot
comportar situacions paradoxals com ara que la prestacié dels serveis basics tals com
'enllumenat, 'abastiment d’aigua potable o la recollida d’escombraries vagi a carrec del
municipi al que no pertany el nucli annexat i el pagament de les taxes per sufraga a

aquest servei s’efectui al municipi al qual es pertany.

També hi ha continus urbans derivats del creixement urbanistic dels nuclis
inicials que han derivat en situacions curioses on per exemple una vorera d’un carrer
pertany a un municipi i I'altre vorera a el municipi vei, es el cas de Vic i Calldetenes en
el barri anomenat Sant Llatzer, o de Barcelona amb Hospitalet del Llobregat, o el més
curios de Cornella i el Prat del Llobregat on les instal-lacions del Real Club Esportiu de

'Espanyol i la zona comercial que I'envolta, en troben a cavall de dos municipis.

D’altra banda, cal portar a col-lacié els casos dels poligons industrials que, situats
entre dos 0 més municipis, constitueixen un continu urba dividit. Es tracta de sectors de
desenvolupament que sovint es situen lluny del nucli poblacional del terme municipal al
qual pertanyen i s’ubiquen en zones properes a nuclis poblacionals de municipis
veins??, Aguesta situacié pot comportar problemes importants en glestions com
I'atorgament de llicéncies o qualsevol altra activitat de control o policia i inclus de foment

0 prestacio de serveis.

220 Es el cas dels Plans Directors Urbanistics que impulsa la Generalitat de Catalunya, per obtenir
un desenvolupament d’uns grans poligons industrial o altres grans equipament a escala de pais
que van més enlla de linterés general municipal. Es el cas per exemple del Plans Directors
Urbanistics de I'activitat econdmica de la Conca d'Odena que impulsa I'Institut Catala del Sol
(INCASOL), i s’esta desenvolupant a I'Anoia, al costat de la Nacional Il i que afecta als municipis
de Jorba, Igualada i Odena.
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Algunes de les modificacions parcials de termes municipals efectuades per la
Generalitat de Catalunya obeeixen a aquesta situacié de continuitat urbana, si bé cap

d’elles es va tramitar precisament com una correccio de disfuncié territorial:

a. Agregacio de la Planeta (Aiguamdurcia) al Pont d'Armentera (Alt Camp), a
'any 1981.

b. Agregacio a Santa Eugénia de Berga (Osona) del raval que pertanyia a
Taradell, a 'any1991.
Agregacio a Olost (Osona) del raval que pertanyia a Orista, a 'any 1992.

d. Agregacié a Sant Marti Sesgueioles (Anoia) de les cases immediates que
pertanyien a Pujalt, a 'any 1992.

e. Agregacio a Calldetenes (Osona) del sector immediat que pertanyia a
Santa Eugénia de Berga, a 'any1995.

f. Agregaci6 a la Torre de Fontaubella (Priorat) d'un barri que pertanyia a
Pradell de la Teixeta, a I'any 1996.

g. Agregaciéo a Sant Pere de Riudebitlles (Alt Penedeés) d'un barri que
pertanyia a Torrelavit, a 'any 1999.

h. Agregaci6 a Balenya (Osona) d'un petit sector immediat a la capital
d'aquest municipi (els Hostalets de Balenya) que pertanyia a Seva, 1999.

i. Agregacio a Sant Julia de Vilatorta (Osona) d'un barri que pertanyia a
Calldetenes, a I'any 2000.

j- Agregacié a Puigdalber (Alt Penedés) d'un barri que pertanyia al Pla del

Penedeés, a I'any 2002.

Es descriuran tres exemples que han tingut desenllagos diferents. El primer, els
nuclis de cal Nosa i cal Rata, entre els termes municipals de Navas i de Balsareny, el
segon, el sector nord-est d’Ascd, entre els termes municipals d’Asco i de Vinebre, que
encara persisteix en situacié anomala; i el tercer, el poligon industrial de la Teuleria,
dividir entre els termes municipals de Sora i de Sant Quirze de Besora, que respon al

cas dels poligons industrials situats entre dos o0 més pobles

2.2.1. El sector de Cal Nosa i cal Rata del municipi de Balsareny a tocar amb
el terme de Navas.

El municipi de Navas (Bages) té un terme de 80,62 km2 i esta constituit per set

nuclis de poblacié: Castelltedral, el Mujal, Sant Cugat del Racé, Pala de Torroella, can
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Flautes, Valldeperes i Navas. Aquest darrer constitueix el nucli urba principal on radica

la capital i té la seu principal I’Ajuntament.

El sector de Cal Nosa i Cal Rata, de Navas, esta situat al sector oest del terme
municipal, a tocar dels termes de Balsareny (Bages), que té 36,41 km?. Balsareny, igual
gue Navas, és un municipi constituit per un nucli principal , més els nuclis de cal Nosa i

cal Rata i les colonies de Vilafruns, del Moli, de la Rabeia, i de Sant Esteve.

El 28 de novembre de 2002, I'Ajuntament de Navas va iniciar un procediment
d’alteracié de termes municipals, consistent en la segregacié dels nuclis de cal Nosa i
de cal Rata del municipi de Balsareny per agregar-los al terme municipal de Navas. Es
va argumentar una discontinuitat urbana de quasi 4.000 metres i I'existéncia d’'una forta
barrera geografica entre cal Nosa i cal Rata i el nucli principal de Balsareny i va explicitar
I'establiment de forts vincles de caracter econdomic entre els habitants dels nuclis objecte
de la segregacié i Navas. També s’argumentava que Navas prestava serveis de
seguretat ciutadana, regulacio del transit, educatius i religiosos a cal Nosa i cal Rata i
que com a municipi amb més poblacié podrien gaudir d’'un major nombre de serveis
minims, i que una gran part dels habitants dels nuclis de cal Rata i de cal Nosa

participaven activament en la vida social i associativa del municipi.

Per Acord de 13 de marg de 2003, 'Ajuntament de Balsareny va oposar-se a
I'alteracié, que tampoc va comptar amb el suport del Consell Comarcal del Bages per
acord de Ple de 6 de novembre de 2003, i va argumentar que els criteris de continuitat
defensats per Navas no eren tals i unes diferencies urbanistiques, ja que la superficie
proposada per 'agregacié estava considerada com a ambit no urbanitzable, ja que el
relleu, sense grans desnivells, es comu a tot el terme municipal de Balsareny. També
va descriure un conjunt d’inversions realitzades als nuclis de cal Nosa i cal Rata entre
els anys 2000 i 2002, i va justificar que era I'administracioé responsable de prestar els

serveis basics.

Els informes per a la Comissié de Delimitacio Territorial , de 3 de juny de 2004 i
de 26 de novembre de 2004 van informar desfavorablement el procediment de
segregacio, tot i provar I'existéncia de continuitat urbana entre els nuclis de can Rata i
de can Nosa respecte del nucli de Navas i existir consideracions d’ordre geografic,
economic i administratiu que podrien justificar la seva agregacié. La comissié va

considerar que no estava justificada ni acreditada la segregacio de les arees rustiques
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incloses a I'expedient, d’alguna manera es va constatar que I'Ajuntament de Navas
s’havia extralimitat en les seves pretensions, amb la seva proposta de segregacié d’un
ambit de 622.439 m2. També la Comissié Juridica Assessora va emetre dictamen
preceptiu sobre I'expedient en sentit desfavorable a la segregacid, en considerar que
I'ambit territorial sol-licitat per ’Ajuntament de Navas en I'expedient excedia de I'ambit
raonable en qué es donaven les circumstancies exigides legalment per a I'alteracio de

termes??t,

El Departament de Governacio i Relacions Institucionals finalment va aprovar el
Decret 80/2005, de 3 de maig, pel qual es denega la segregacio d’'una part del terme

municipal de Balsareny per a la seva agregacié al municipi de Navas.

En aquest cas queda evidenciat que tot i concorrer circumstancies evidents que
justificaven la segregacio dels nuclis de cal Nosa i de cal Rata pel continu urba entre
Navas i els nuclis en questio, aquest fet no és motiu suficient per justificar I'alteracio,
encara que, aqui potser, Navas es va extralimitar en la superficie que es pretenia

agregar.

2.2.2. Elcas de la porcié nord-est d’Ascé formant continu urba amb Vinebre.

A la Ribera d’Ebre, el municipi de Vinebre amb 26,44 km? i un petit nucli urba
que es situa al seu sector sud-oest, a tocar del limit municipal amb el terme d’Ascé, amb
73,63 km?.

El limit municipal entre els termes de Vinebre i d’Ascé ve determinat per I'Acta
de l'operaci6 practicada per reconeixer la linia de terme y assenyalar les fites comunes
als termes municipals d’Ascé i de Vinebre, ambdods pertinents a la provincia de

Tarragona, d’11 d’agost de 1917.

Amb anterioritat a aquesta acta de delimitacié en el terme municipal d’Asco es
van construir un conjunt d’edificacions que, amb els anys, s’han anat consolidant com a
habitatges?®??, i per tant, quan els ajuntaments varen signar de mutu acord els documents

de delimitacio, ja s’hi havien construit alguns habitatges.

221 Dictamen 92/05 sobre la segregacio d’una part del terme municipal de Balsareny per a la

seva agregaci6 al de Navas, Comissio Juridica Assessora, 17 de mar¢ de 2005.

222 Aixi se’'n despren del el propi document historic d’'11 d’agost de 1917 quan descriu la fita

setena com “el punt d’interseccié entre I'eix del cami de Vinebre a Flix i la normal baixada des
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Aixi, es va anar configurant un nucli de poblaci6 que dista uns 1,6 Kilometres del

nucli principal d’Ascé i que esta unit, formant un continu urba amb Vinebre.

Els edificis construits en aquest nucli d’Ascé no reben els serveis basics per part
de I'ajuntament del qual depenen, sind que aquests es presten per Vinebre que cobra

les taxes que sufraguen els serveis prestats.

Per solucionar aguesta situacié, els ajuntaments poden adoptar tres possibles
solucions:
a) establir un conveni de gestid de I'ambit
b) que '’Ajuntament d’Ascé assumeixi la prestacio integra dels serveis

c) iniciar un procediment d’alteracio

Fins aguest moment no s’ha iniciat cap procediment d’alteracié.

2.2.3. El poligon industrial de la Teuleria partit entre els municipis dels de Sora
i Sant Quirze de Besora.

La delimitacio dels termes municipals de Sant Quirze de Besora i de Sora esta
determinada per I'Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i
assenyalar les fites comunes als termes municipals de Sant Quirze de Besora i de Sora,
de 22 de desembre de 1998223, Aquesta acta de delimitacié situa el poligon industrial de
la Teuleria entre els termes municipals de Sora i de Sant Quirze de Besora. La part
industrial inclosa al terme municipal de Sora esta quasi totalment edificada i I'ambit

inclos dins el terme municipal de Sant Quirze de Besora encara resta per desenvolupar.

La disfuncié territorial del poligon industrial de la Teuleria es constata en el
moment en que s’endeguen les operacions de delimitacid territorial i en que les
comissions de delimitacid dels ajuntaments de Sant Quirze de Besora i de Sora
mantenen posicions diverses respecte a la linia de terme que deriva de 'Acta de 22 de

desembre de 1998, atés que secciona parcialment el sector edificat de la Teuleria i en

del punt mig de la part alta de la porta de la casa n°34 del cami de Vinebre a Flix o carrer de
Lleida”.
223 Que prové de I'Acta de l'operacio practicada per la linia de terme i assenyalar les fites
comunes als termes municipals de Sant Quirze de Besora i de Sora, de 24 i 26 de juliol de 1923,
actualitzada mitjancant una acta de 14 de mar¢ de 1949.
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deixa una part, concretament quatre naus industrials, en el terme de Sant Quirze de
Besora. Aquestes discrepancies es manifesten a I’Acta de les operacions de delimitacio
entre els termes municipals de Sant Quirze de Besora i de Sora, de 10 de desembre de
2008, en la qual 'Ajuntament de Sant Quirze de Besora defensa el tracgat originari de
I'Acta de 22 de desembre de 1998, mentre que I'Ajuntament de Sora defensa un tragat

que permeti incloure la totalitat de la naus industrials dins el seu municipi.

Aquest desacord que va ser sotmes a consideracio de la Comissio de Delimitacié
Territorial, que va emetre informe en la sessio d’11 de marg de 2010724, i va resoldre que
la linia de terme que s’ha d’adoptar entre ambdds municipis en el tram en desacord és
la que defensa I'Ajuntament de Sora, atés que correspon a la delimitacié que els dos
ajuntaments havien assumit fins a l'inici de I'expedient de delimitacio i que coincideix
plenament amb els planejaments urbanistics respectius i ratificats mitjancant la
formalitzacié d’'un conveni de col-laboracié que afecta la zona objecte de I'expedient i
gue no esta discutida per cap dels dos ajuntaments. Aquest conveni comporta una
delimitacié consentida per ambdues parts. Aixi ho recollir la Resolucié GRI/552/2011,
de 17 de febrer, relativa a la delimitacié entre els municipis de Sant Quirze de Besora i
de Sora, que va comptar préviament amb el dictamen favorable de la Comissi6 Juridica

Assessora®?®.

Hom podria plantejar si aquesta delimitacié que comporta la constatacio del limit
no es en realitat una alteracié encoberta i per tant viciada de nul-litat. Sens dubte hauria
estat més correcte constatar en I'expedient de delimitacié la linia concreta i després
utilitzar el procediment concret de correccio de disfuncions territorials pel que el govern

de la Generalitat esta plenament facultat??®,

2.3. Els nuclis, no capitals de municipi, partits per un o meés termes municipals.

224 Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial sobre I'expedient de delimitacié entre els
municipis de Sant Quirze de Besora i de Sora, de 31 de marg de 2009, Comissio de Delimitacié
Territorial, 11 de marg de 2010, i Addenda a I'informe per a la Comissié de Delimitacio Territorial
sobre I'expedient de delimitacié entre els municipis de Sant Quirze de Besora i de Sora, de 22de
febrer de 2010, Comissio de Delimitacio Territorial, de la mateixa data.
225 Dictamen 237/10 relatiu a l'alteracié dels termes municipals de Sora i de Sant Quirze de
Besora, Comissi6 Juridica Assessora, 1 de juliol de 2010.
226 De totes formes seria desitjable que quan en el procés de delimitacié es constatessin petites
disfuncions territorials, derivades en part del treball a una escala superior, en el mateix expedient
de delimitacié es pogués resoldre aquesta disfunci6 amb un mecanisme previst legalment, que
ara no existeix.
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Aquesta tipologia de disfuncions, semblant a l'anterior, correspon a nuclis
poblacionals (que exclou el cas d’un nucli de poblacié que sigui capital de municipi)??’,
fragmentats per més d’'un terme municipal, la qual cosa dificulta I'dptima prestacio dels
serveis. Suposa la percepcié que en realitat existeix un sol nucli. Aquest suposit és
aplicable tant en un cas de distribucié equilibrada del nucli entre termes municipals, com
en un suposit en qué un dels municipis contingui una porcié molt majoritaria del poble
en glestio, de tal manera que només hi hagi certa extensié o desbordament del

creixement urba en el terme vei.

Figura 3.
Suposits de disfuncio territorial municipal previstos al Decret 244/2007.

ELS NUCLIS, NO CAPITALS DE MUNICIPI, PARTITS PER UN O MES TERMES MUNICIPALS

Font: Elaboracio propia.

Aquesta situacié comporta que la gestio dels serveis basics a prestar pel conjunt
d’administracions pot generar dubtes i generar greuges als veins dels nuclis afectats.
Es produeixen situacions tant contradictories com I'adscripcié a centres escolars o
consultoris médics llunyans pel fet de pertanyer a municipis diferents, tot i estar a pocs
carrers de distancia, o bé, fets impositius diversos.

Aquesta situacié de nuclis, no capitals de municipi, partits per un 0 més termes
municipals, explica alguna fusié municipal historica, com les de Vallvidrera i Sarria (avui
Barcelona) el 1888, Lavit i Terrassola (Alt Penedés) el 1918 per constituir Torrelavit o La
Manresana i Portell (Segarra) el 1940 per formar Sant Ramon. També aquest tipus de

227 Nucli on radiqui la seu oficial i principal de I'Ajuntament.
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disfuncio justifica alguna segregacié municipal més moderna com la de Vilanova del
Vallés (1983), localitat anteriorment repartida entre Montornés i la Roca del Valles, o la
creacio del micromunicipi de Badia del Vallés, el 1994, antic poligon d’habitatges les

edificacions dels quals pertanyien als termes de Barbera i Cerdanyola del Vallés.

En un altre ordre de coses les urbanitzacions construides, moltes d’elles
il-legalment, durant les decades dels anys seixanta i setanta del segle XX sén un
veritable problema per molts municipis, atés que sovint es construien lluny dels nuclis
urbans i properes al limit municipal. Mes enlla de les dificultats practiques de dotar de
serveis a les esmentades urbanitzacions al haver alterat el procés urbanitzador previst
legalment amb el just repartiment de beneficis i cargues que I'execucié del planejament
comporta, aquest fet genera una doble problematica: la manca o precaria prestacio de
serveis per part dels ajuntaments i la divisid del nucli d’habitatges amb dos o més
municipis diferents, la qual cosa implica un déficit en allo referent a la gestié municipal
en concepte de prestaci6 de serveis, tals com la neteja i manteniment de carrers,
'atorgament de llicéncies d’obres, la recollida d’escombraries, els atorgaments de
permisos de guals o la pertinenga a un determinat centre hospitalari o educatiu etc... Tot
aix0 pot generar greuges importants si no es tenen en compte i no es solucionen
adequadament aquestes circumstancies, per tal que cada part de la urbanitzacio resti
ben situada i clarificada.

Cal recordar que algunes rectificacions parcials de municipis, efectuades sempre
en urbanitzacions, encaixen amb aquest suposit de disfuncionalitat territorial, si bé el
procediment administratiu seguit ha estat 'ordinari en tots els casos, a partir de la

iniciativa d’algun dels ajuntaments implicats i per mutu acord. Les més rellevants son:

1. Agregacio de la part de la urbanitzaci6 del Sola del Boix que pertanyia
a Castellcir a Sant Quirze Safaja (Moianés), a I'any 1998.

2. Agregaci6 de la porci6é de la urbanitzacié de I'Abellar que pertanyia a
Albatarrec a Montoliu de Lleida (Segria), a I'any 2002.

3. Agregacio de la petita part de la urbanitzacié del Serrat de Castellnou
que pertanyia a Santpedor a Castellnou de Bages, a I'any 2011.

4. Agregacio d'una petita part de la urbanitzacié de Castellar d'indies que

pertanyia a Tordera a Sant Cebria de Vallalta (Maresme), a 'any 2014.
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A tall d’'exemple s’exposaran dos situacions diferents. La primera, el nucli de
I'Estacio de Balenya, nucli de poblacié dividit entre els termes municipals del Brull,
Balenya i Seva, que fou solucionat 'any 1994. La segona, la Beguda Alta, nucli de
poblacio entre els termes de Sant Esteve Sesrovires, Masquefai Sant Lloreng d’'Hortons,

que encara resta per solucionar a data d’avui.

2.3.1. El nucli de I'estacio de Balenya partit entre els municipis de Seva, El
Brull i Balenya.

A aquest sup0sit ha estat I'tinica auténtica correccié de disfuncionalitat territorial
efectuada per la Generalitat. Arran de la ubicacié d’'una estacié de ferrocarril a la linia
de Barcelona a Vic (1870) es va formar un petit nucli urba, avui conegut com a Sant
Miguel de Balenya, situat a cavall de tres termes municipals de la comarca d'Osona,
Seva, El Brull i Balenya??8. El nucli de poblacié de Sant Miquel de Balenya dista 2,8 km,

5 kmi2 km de les capitals dels municipis de Balenya, del Brull i de Seva, respectivament.

A la década de 1990 comptava amb una extensié d’uns 2,38 km2 i amb uns 800
habitants i va reclamar la seva segregacio com a municipi independent. El Govern de la
Generalitat va denegar?? la peticié el 1993 per no complir els requisits legals? 2%, atés
gue no existia una separacio major de 2.000 metres de sol no urbanitzable entre el nucli

de I'Estacio de Balenya i els de Seva i de Balenya.

Tot i el sentit desfavorable de la Comissié de Delimitacié Territorial, va buscar
una alternativa, doncs I'dérgan no va menystenir que el nucli de Sant Miquel de Balenya
era un clar exemple de disfunci6 territorial que, tal i com indicava l'article 41.1b del
Decret 140/1988, corresponia a un nucli de poblacié que, sense ésser capital de

municipi, es troba partit per un o més termes municipals. D’aquesta manera, la propia

228 | 'ambit territorial comprenia 1,6 km2, del terme municipal de Balenya, amb una poblacié de
342 habitants I'any 1994, 0,1 km2, del terme municipal del Brull, amb una poblacié de 15
habitants I'any 1994, i 0,7 km2, del terme municipal de Seva, amb una poblacié de 790 habitants
lany 1994.
229 Decret 246/1993, de 28 de setembre, pel qual es denega la segregacié d’una part dels termes
municipals de Balenya, el Brull, Malla i Seva, per constituir un municipi independent.
230 Requisit contemplat als articles 2.1 i 12.4 del Decret 140/1988.
231 Dictamen 89/93 sobre la segregaci6é d’una part dels termes municipals de Balenya, el Brull,
Malla i Seva, per a constituir un nou municipi amb el nom de Sant Miquel de Balenya, de la
Comissié Juridica Assessora, 17 de juny de 1993, que va al-legar un defecte de forma
procedimental, ja que la proposta de segregacié no estava promoguda pel 50% dels veins de
I'dltim cens electoral segons requeria l'article 16.d del Decret 140/1988.
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Comissié de Delimitacio Territorial va aprovar, a la seva sessio de 22 de mar¢ de 1993,

iniciar un expedient de correccié de disfuncionalitats territorials en aquest ambit.

L’informe de juny de 1994 del Servei de Demarcacions Territorials contingut en
I'Expedient de correccié de disfuncionalitats territorials al nucli de 'Estacié de Balenya,
que afecta als termes municipals de Balenya, el Brull i Seva, que va servir de punt de
partida per tal que la Comissié de Delimitacié Territorial de 22 de desembre de 1994
proposés agregar el nucli de Sant Miquel de Balenya al terme municipal de Seva?®?,

descartant la seva agregacié a Balenya?® i al Brull 234,

Finalment, el Govern, previ dictamen favorable de la Comissié Juridica
Assessora, va corregir la disfuncionalitat que representava el nucli poblacional de Sant
Miquel de Balenya va agregar-lo al terme municipal de Seva, mitjancant el Decret
167/1995, de 16 de maig, pel qual s’aprova la correccié de disfuncionalitats territorials
existents al nucli de l'estacié de Balenya, pertanyent als termes municipals de Balenya,

el Brull i Seva.

Finalment per Decret 117/2014, de 5 d'agost, pel qual s'aprova la constitucié de
I'entitat municipal descentralitzada de Sant Miquel de Balenya, al terme municipal de

Seva, es crea I'Entitat Municipal Descentralitzada esmentada.

2.3.2. Elnuclide la Beguda Alta repartit entre els municipis de Masquefa,
Sant Esteve Sesrovires i Sant Lloren¢ d’Hortons.

El nucli de poblacié de la Beguda Alta amb prop de 700 habitants, és un exemple
molt conegut de disfuncid territorial ja que constitueix un nucli dividit per tres municipis
(Masquefa, Sant Esteve Sesrovires i Sant Lloreng d’Hortons) i pertany a tres comarques

diferents. ( Anoia, Baix Llobregat i Alt Penedés). D’aquesta manera, cada administracio

232 Donant prioritat als criteris poblacionals i de prestacié de serveis, front els criteris d’extensio.
Seva era el municipi que aportava una major proporcié d’habitants a 'ambit de Sant Miquel de
Balenya. Concretament, un 68,8% de la seva poblaci6 i gestionava un 30% de la seva superficie,
on s’hi incloien gairebé tots els serveis publics de Sant Miquel de Balenya, com ara les escoles,
I'església, el cementiri i el centre civic.
233 Encara que la proporcié de terreny més gran a I'ambit territorial de Sant Miquel de Balenya,
concretament, un 66% de la superficie de I'ambit es trobava en el terme municipal de Balenya.
234 El Brull, per les seves caracteristiques eminentment rurals i de muntanya i per la seva poca
densitat poblacional, s’allunyaven de les caracteristiques socio-econdomiques del nucli de Sant
Miquel de Balenya.
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presta els serveis publics a la seva part del municipi, resultant una gesti6 molt

heterogénia.

La Beguda Alta esta al capdamunt d’'una carena i a uns 2,5 km del nucli de
Masquefa, que és el més proper i el més ben comunicat , a uns 5,4 km del nucli de Sant

Esteve Sesrovires, i a uns 12 km del nucli de Sant Lloren¢ d’Hortons, el més allunyat

El Pla Territorial de I'area metropolitana de Barcelona, aprovat definitivament el
20 d’abril del 2010, inclou aquest nucli en els termes municipals de Sant Esteve
Sesrovires i de Sant Lloreng d’Hortons. A la vegada, el Pla Territorial de les Comarques
Centrals, aprovat definitivament el 18 de setembre de 2008, inclou el nucli de la Beguda

Alta en el terme municipal de Masquefa..

La Beguda Alta disposa de dos centre educatius: la llar d’'infants Francesc Mata,
gue es troba en el terme de Masquefa i depenent dels Serveis Territorials d’Educacio
de la Catalunya Central, i 'escola Vinyes Verdes, situada en el terme de Sant Lloreng
d’Hortons i depenent dels Serveis Territorials de Barcelona. Aquesta disfuncié comporta
un perjudici a les families ( festivitats, beques escolars d menjador, ajuts al transport,

etc.).2%,

Avui, la problematica persisteix?¢, encara que els tres municipis van crear una

mancomunitat, denominada Mancomunitat Intermunicipal de la Beguda Alta®*’

, que
atenua la problematica, i la possible solucié d’aquesta disfuncié implicara que la
Generalitat de Catalunya hagi de modificar els limits comarcals, de conformitat amb el
procediment establert per la Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre I'organitzacié comarcal de

Catalunya, es dir mitjancant una Llei del Parlament.

235 “l imbo administrativo de Montilla”, Suplement Vivir — Diari la Vanguardia, 14 de febrer de
2012. Aquest article esmenta la particularitat geografica de la Beguda Alta a “Un Pueblo de tres
municipios” i relata breument com afecta a la quotidianitat dels seus habitants i al dia a dia del
nucli de poblacid la particié del nucli entres termes i tres comarques diferents.
236 |_a Comissi6 de Delimitacio Territorial va recomanat la agregacio del nucli a Masquefa, d'acord
amb el parer del 76% de la seva poblacié.
237 Estatuts de la mancomunitat intermunicipal de la Beguda Alta de 27 de marg de 2009.
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2.4. Els nuclis aillats de la seva capital i amb accés des d’un municipi vei.

Es una tipologia de disfuncié que correspon a nuclis de poblacié dispersos dins
del terme municipal I'accés als quals, atesa la distancia, vies de comunicaci6 o algun
impediment natural o antropic, amb el nucli principal, té lloc a través de municipis veins.
Aquesta disfuncié pot comportar que el nucli principal no pugui prestar determinats
serveis en els nuclis dispersos, els quals seran gestionats amb major facilitat per un
municipi vei per I'existéncia d’'una via de comunicacié més idonia que la que hi ha amb
el municipi al qual esta adscrit el nucli aillat. Tal vegada, aquesta unié pot condicionar la
vida social del nucli atés que la facilitat d’accés al municipi vei podria convertir a aquest

darrer en el punt de referéncia en la prestacié de serveis de tota mena.

En el vocabulari geopolitic, en ocasions aquesta situacié geografica es denomina
“perienclave”, tot i que és un terme d’'us molt restringit. En catala s’ha adaptat com a
penenclavament?® j el defineix com: "Territori que no depén administrativament de la
demarcacio dintre de la qual esta majoritariament situat sind d'una altra, respecte de la

gual presenta una continuitat fisica o d'accés minima." Es posa com exemple de

238 TERMCAT.
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penenclavament estatal el poble d'Os de Civis, integrat en el municipi catala de Valls de
Valira pero accessible per carretera només des d'Andorra?®

Figura 4.
Suposits de disfunci6 territorial municipal previstos al Decret 244/2007.

ELS NUCLIS AILLATS DE LA SEVA CAPITAL | AMB ACCES DES D’'UN MUNICIPI VEI

Font: Elaboracié propia.

A la provincia de Lleida aquesta és la modalitat de disfuncié més frequent?4,
possiblement perqué és el territori que ha patit més reduccié doncs dels 732 municipis

existents el 1842 s'han reduit a 231 i perqué moltes de elles potser van ser precipitades.

Un exemple, des del poble de Pallerols (Segarra), antic municipi agregat a
Talavera I'any 1847, per acudir al seu ajuntament (situat a 8 km) resulta obligat passar
per l'immediat nucli de Sant Antoli i Vilanova (a 1 km), que és la capital del municipi de
Ribera d'Ondara.

Només una de les alteracions de termes ordinaries efectuades en les Ultimes
décades respon a aquesta situacio disfuncional®*, el nucli de Valls de Torroella, del
municipi de Navas (Bages), es trobava a 24 km de la seva capital, passant per quatre

termes municipals. El 2000 es va incorporar al municipi vei de Sant Mateu de Bages, tot

239 E| cas d’ Os de Civis, provincia de Lleida, i del municipi de Les Valls de Valira, al que solament
es pot accedir per carretera a través del Principat d’Andorra, des de Sant Julia de Loira.
240 GUERRERO | LLADOS, M., Analisi geografica de les disfuncions territorials municipals a la
provincia de Lleida mitjancant els SIG. Tesis Doctoral. Universitat de Lleida, 2013, pag 122.
241 E| pas de Taravaus, de Navata a Vilanant (Alt Emporda), el 1996, va ser una opci6 propia que
no es devia comunicacié amb I' ajuntament al qual s' havia agregat el 1969.
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i que la solucié unicament suavitza el problema, ja que per accedir a la seva nova capital

continua sent precis transitar per altres dos municipis.

2.4.1. Lintent de segregacié parcial de Biosca i de Tora , en 'ambit del antics
municipis de LLoberola i Llanera per agregar-se a Llobera.

A I'area nord dels municipis de Tora i de Biosca de la comarca de la Segarra,
s’hi localitza un nucli disseminat constituit per un conjunt de vint-i-sis masos 242, amb
25,41 km2 i dista entre deu i quinze quilometres lineals dels seus nuclis municipals. El
nucli principal més proper és Llobera, municipi de la comarca del Solsonés, que esta

a set quilometres.

Aquesta area va formar part dels antics municipis de Lloberola i de Llanera, que
es van agregar a Biosca i Tora I'any 1847. Construeix un nucli de poblaci6 disseminat i
les masies que en formen part constitueixen una unitat poblacional caracteristica, ja que
es troba aillada dels nuclis capitals dels municipis als quals pertany, amb alguns
accidents geografics i tenen una tendencia natural a la vinculaci6 amb Llobera, que

assumeix determinats costos de la prestacié de serveis?*,

Biosca i de Tora en el seu sector sud formen part de la depressié central i en
canvi el seu sector nord on es troben els territoris dels antics municipis de LLoberola i
Llanera, forma part dels primers relleus prepirinencs amb algades superiors als 700
metres caracteristiques aquestes que comparteixen amb l'actual terme municipal de

Llobera 24, el qual presenta alcades compreses entre els 750 i els 900 metres.

El municipi de Llobera, al igual que l'area en glesti6, presenta una poblacio
disseminada, destacant I'entitat poblacional de Peracamps que, amb 143 habitants, és
el nucli de serveis del municipi i on es troba la seu de I'ajuntament, i des de on es
vertebra la xarxa de camins rurals que dona accés a les masies aillades que
constitueixen el terme municipal de Llobera i que també donen accés rodat principal al

I'antic municipi de Lloberola i a bona part de I'antic municipi de Llanera. Totes les masies

242 Dels quals només sis son habitats a I'any 2009: El Piteu de Baix, Can Pla, la Torre, Creies,
Gilibert i l'Alzina.
243 REBES | SOLE, JOSEP-ENRIC (2009). Expedient de correccié de disfuncionalitats territorials
dels municipis de Biosca, Tora (Segarra) i Llobera (Solsonées) [DICTAMEN: 416/09, de 26 de
novembre].
244 Que prové de la fusié municipal de Llobera, Peracamps i Toredeneg6 de I'any 1847.
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d’aquest ambit territorial tenen Solsona com a nucli de referencia i una tirada natural cap

a la comarca del Solsoneés.

Aquesta situacio va provocar que el 10 de novembre de 1988 s'iniciés, per part
d’'un conjunt de veins del terme municipal de Tora, un expedient de segregacio per tal
d’agregar-la al municipi de Llobera. Es tracta d’'un expedient complex amb varies etapes,

i encara no ha arribat a bon port.

Aquest expedient implica la modificacié dels limits comarcals de la Segarra i del
Solsoneés, requerint per tant 'aprovacié d’'una llei del Parlament de Catalunya, d’acord

amb la llei d’'organitzacié comarcal.

L’expedient va comptar amb els informes favorables de la Comissi6 de
Delimitacié Territorial (3 de desembre de 2008, 22 d’abril de 2009 i 14 de desembre de
2011) %5, I'Ajuntament de Llobera (Acord de ple de 22 de juny de 2009) i el Consell
Comarcal del Solsonés (acords plenaris de 9 d’octubre de 1992 i de 29 de gener del
2009) i el rebuig dels ajuntaments de Tora (Acord plenari de 5 d’agost de 2009), Biosca
(Acord plenari de 12 d’agost de 2009), el Consell Comarcal de la Segarra (acords
plenaris de 30 d’octubre de 1992, 11 de novembre de 1992, 29 de marg de 1993 i 26 de
gener del 2009) o el mateix Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que el 27 de
novembre de 1998 va anul-lar 'acord de Govern de 25 de gener de 1995, que resolia

en sentit positiu.

Els arguments contraris a la segregacié argumentaven que aquesta zona no
compleix els suposits de disfuncionalitats que preveu l'article 21 del Decret 244/2007,
és a dir, que 'area objecte d’estudi no es correspon amb un nucli aillat de la seva capital
i amb I'accés des d’un municipi vei, ni tampoc es correspon amb una part d’'un municipi
aillat de la resta del municipi per accidents geografics?*. En aquest sentit el Consell
Comarcal de la Segarra argumenta que “no es contempla cap nucli de poblacio6 a la zona
objecte de disfuncio, si bé es cert que les masies que constitueixen I'ambit tenen un

acces des d’un municipi vei. Aquest és similar al que tenen els nuclis principals de Tora

245 Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial sobre I'Expedient de correccié de
disfuncionalitats territorials entre els municipis de Biosca, Tora i Llobera, de data 1 de mar¢ de
2010, Comissi6 de Delimitacié Territorial, 14 de desembre de 2011.
246 BURGUENO, J., (2009), Estudi sobre la inexisténcia de raons geografiques que permetin i
justifiquin la segregacié d’un sector del nord del terme municipal de Tora (Segarra) per tal d’unir-
lo a Llobera (Solsonés), atenent a la legislaci6 municipal vigent, Servei Cientificotecnic de
Cartografia i SIG, Universitat de Lleida, inedit.
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i de Biosca i en cap cas és directe ates que aquestes masies han d’accedir a la carretera
LV/3005 o C/451 mitjangant altres camins per tenir un accés als municipis de Tora o
Biosca. El Consell Comarcal de la Segarra també argumenta que no existeix cap
accident geografic que provoqui una dificultat d’accés ni tampoc cap deficiéncia de
prestacio de serveis, a I'hora que aquest procediment de segregacio implicar una gran
pérdua d‘extensio territorial als termes municipals de Tora i de Biosca, i obviament de la

comarca de la Segarra”.**’

Els arguments favorables en sentit contrari, creuen que si existeix una disfuncié

territorial.

La Comissié Juridica Assessora en els seus dictamens ndmeros 276/94 i
416/09%¢ es va manifestar en contra i va dictaminar desfavorablement sobre la
segregacio perque, al seu parer, no es compleixen els suposits contemplats en la
normativa en relaci6 amb les tipologies de disfuncionalitats territorials. La Comissio
Juridica considera que no queden acreditades les exigéncies que contempla la
legislacio, com ara la garantia que, després de l'alteracié dels termes, el municipi o els
municipis afectats disposaran de recursos ordinaris suficients per a prestar els serveis
minims obligatoris; tampoc no es contempla la proposta correcta de divisié de béns,
drets i obligacions ni s’especifica que, per a procedir a 'agregacio, és necessari que el
municipi a favor del qual es faci la incorporacié tingui un major contingut i potencial
economic, demografic i disposi de mitjans personals i materials per gestionar tots els
serveis. També ambdoés dictamens es mostren fermament contraris a I'agregacié atés
que aquesta alteracié comporta una modificacié comarcal que implicaria una afectacio
territorial molt significativa, ja Llobera incrementaria la seva superficie de 38,89 km2 a
90,30 km2 (fet que suposaria un increment del 64,2% del seu territori), Biosca
disminuiria de 66,32 km2 a 61,40 km2 i Tora passaria de 92 km2 a 75,50 km2.

Tot i ser un conflicte menor, atés I'abast del la problematica , pel que a la
prestacio de serveis als ciutadans, correspon al Govern de la Generalitat proposar o no
el corresponent projecte de llei i sotmetre a 'aprovacio pel Parlament de Catalunya. Fins

al moment, aquesta questié no ha estat resolta.

247 Acord del Ple del Consell Comarcal de la Segarra de26 de gener del 2009.
248 Dictamen 276/94 sobre Expedient de correccié de disfuncionalitats territorials dels municipis
de Biosca, Tora (Segarra) i Llobera (Solsonés) del6 de maig de 1994 i Dictamen 416/09 sobre
Expedient de correcci6 de disfuncionalitats territorials dels municipis de Biosca, Tora (Segarra) i
Llobera (Solsonés), de 26 de novembre de 2009.
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2.5. Parts d’un o més termes municipals fent falca dins d’un altre municipi.

Quan una part d’'un municipi fa falca dins d’'un 0 més municipis esdevé una area
de territori on la prestacio de serveis es més complexa i a la vegada es poden generar
problemes de gestio, atés que en aquesta area I'accés a través del municipi principal
pot resultar complex i ésser molt més accessible a través de sectors concrets d’altres

municipis els quals poden facilitar la gestioé de I'ambit territorial concret.

Figura 5.
Suposits de disfunci6 territorial municipal previstos al Decret 244/2007.

PARTS D'UN O MES TERMES MUNICIPALS FENT FALCA DINS D’UN ALTRE MUNICIPI

Font: Elaboracié propia.

Aquest suposit es va afegir en la revisi6 del Reglament de 2007, ja que en
l'original de 1988 no figurava. La redaccié és un tant estranya, perqué no és facil que
una falca pugui ser deguda a més d’un municipi, i en canvi si que és normal que I'extrem
d’un terme s' introdueixi entre dos termes municipals, quedant aquesta situacié exclosa

com a disfuncio atenent a la literalitat del precepte

No es tracta simples entrants en un altre municipi, siné d’insercions importants
de forma incomoda en un altre terme municipal. A més, no es tracta Unicament d'una
guestié de dimensio, sind de I'Us del sol: un sortint de terreny rastic, deshabitat i allunyat
de qualsevol nucli de poblacié realment no suposara una disfuncio rellevant.
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En el seu estudi de les disfuncions municipals en la provincia de Lleida®*,
Guerrero va considerar falca la penetracio d'un terme municipal a el si d’'un municipi vei
gquan aquesta superava una longitud de 2 km. D'aquesta manera es van comptabilitzar
Unicament 7 casos, que a meés, en atencié als usos que en els mateixos es donen,

basicament agricola, no es poden considerar disfuncions importants.

Aquest suposit presenta l'inconvenient de la seva aparent no aplicabilitat en el
cas de falques inserides entre dos 0 més municipis, com és el cas d’algunes de les més
evidents irregularitats del mapa municipal catala. Per exemple, la partida meridional del
terme de Juneda (I'Aranyd) s'allarga cap al sud entre altres tres municipis (les Borges
Blanques, Castelldans i Cervia de les Garrigues). Si serien petites falques inserides en
un sol municipi els sortints que entrellacen els termes municipals de Bellmunt d'Urgell i

de Penelles a la Noguera.

Alguns autors creuen que el concepte de falca territorial no sembla justificat com
a descripcid d'una disfuncié territorial, i al seu entendre seria més apropiada una
redaccio que, encara que aparentment fos més genérica, permetés un us més flexible i
operatiu del suposit inclis proposen un redactat que hauria de dir una cosa aixi com:
"Irregularitat manifesta en el tragat d’un limit municipal: excentricitat, sortint acusat o
sinuositat extrema'"?*°. Al meu entendre no és un tema de redacci6 siné de voluntat i
valentia politica per modificar els tracat de les linies de limit municipal que crein un
perjudici en l'exercici de les potestats i competéncies que els ajuntaments tenen

atribuides i aix0 en benefici de la ciutadania.

En les Ultimes décades Unicament s'ha rectificat, encara que novament pel
procediment d'alteracio, no pas per I'especific de disfuncié territorial, un sortint: La Clau
de Mura, que el 1994 va passar de Mura al Pont de Vilomara i Rocafort a la comarca del
Bages. Aguest sector presentava la disfunci6é afegida de comprendre una urbanitzacié

(ElI Marquet) que formava continu urba amb el nucli del Pont de Vilomara.

En realitat hi va haver també una altra temptativa en el mateix sentit: I'agregacié

del llarg apéndix del terme municipal de Puigverd d'Agramunt, a la comarca de d’Urgell,

249 GUERRERO | LLADOS, M. (2013). Analisi geografica de les disfuncions territorials municipals

a la provincia de Lleida mitjancant els SIG, Universitat de Lleida 2013.

250 BURGUENO, J. i GUERRERO LLADOS, M. El mapa municipal d Espanya. Una

caracteritzacié geografica. Butlleti de I'Associacio de Geografs Espanyols, 64, 2014, pag. 11-36.
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a Tornabous, el 1999, historicament coneguda i que encara resta pendent de solucio, i

que servira com exemple d’aquesta tipologia d disfuncid.

2.5.1. La falca de Puigverd d’Agramunt que s’endinsa al terme municipal de
Tornabous de la Comarca de 'Urgell.

El terme municipal de Tornabous, amb una superficie de 20,3 km?, esta constituit
per dos sectors territorials separats entre si per una falca del terme municipal de
Puigverd d’Agramunt de 3,78 km?, que no comprén cap nucli de poblacié i correspon a

terrenys agricoles de regadiu .

L’existéncia d’una falca trenca la continuitat del municipi de Tornabous que va
acordar el 5 de juny de 1997, Iinici d’'un expedient de segregacié d’una part del terme
municipal de Puigverd d’Agramunt per tal d’agregar-la al seu propi terme, al-legant una
manca de continuitat geografica entre els nuclis poblacionals de Tornabous provocada
per I'existéncia de la franja de terreny. Al-leguen a més que la major part de les finques
de la franja eren propietat de veins de Tornabous, que resultaven perjudicats per una
falta de manteniment del camins rurals, provocat per la manca d’interés de I’Ajuntament
de Puigverd d’Agramunt., i evidencien que franja territorial €s més propera als nuclis de

poblacié de Tornabous, la Guardia i Tarrés, que a Puigverd d’Agramunt.

L’Ajuntament de Puigverd d’Agramunt no va estar d’acord i el 6 de marg de 1998
va informar desfavorablement la iniciativa de Tornabous, al-legant , sense justificar, que
si la segregacid esdevenia una realitat, el seu consistori veuria reduits els seus
ingressos en concepte d'impost de béns immobles de naturalesa urbana®!, ates que
era I'tnic impost que deriva de la falca territorial i que tenia una incidéncia del 43% ens
els recursos ordinaris del municipi. També al-legava que era el seu ajuntament qui
gestionava les finques rustiques de la franja territorial i , amb rad, que la residéncia dels
propietaris de les diferents parcel-les incloses en el sector, no sén elements amb prou

solidesa per generar una alteracio.

La Comissié de Delimitacié Territorial va informar favorablement el 19 de
novembre de 1998. Argumentava que la franja de Puigverd d’Agramunt és més propera

als nuclis poblacionals de Tornabous i no de Puigverd d’Agramunt i , curiosament, que

251 La qual cosa és impossible doncs es parlava d’uns terrenyis de naturalesa rustica i la seva
aportacio a la hisenda municipal és molt reduida.
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el tipus de cultiu que s’hi conreava era similar al de Tornabous (regadiu) que no al de
Puigverd d’Agramunt (seca), a més que lalteracidé provocaria un minvament poc

important dels ingressos a percebre per part de ’Ajuntament de Puigverd d’Agramunt.

L’expedient també va comptar amb el vistiplau de la Comissio Juridica Assessora
concretar en el Dictamen 66/99 de 25 de febrer de 1999.

Per fi, el Govern de la Generalitat, a proposta de Conseller competent va aprovar
el Decret 95/1999, de 6 d’abril, pel qual s’aprova l'alteracié dels termes municipals de

Puigverd d’Agramunt i de Tornabous.

Després, la Seccid cinquena del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va
dictar la Senténcia de 21 d’abril de 2004 al recurs contenciés administratiu num.
614/1999, interposat per I'Ajuntament de Puigverd d’Agramunt, al-legant defectes de
forma de I'expedient administratiu d’alteracié consistents en que I'acord del consistori de
Tornabous: "va ser adoptat amb la intervencié de diversos regidors en qui concorria
motiu d'abstencio per I'existéncia d'un interés directe, derivat de la seva condicié de
propietaris o familiars de propietaris d'una part significativa dels terrenys afectats pel
expedient'?®2, Aquesta senténcia comporta la nul-litat del Decret 95/19992% deixant

I'alteracid sense efecte i per tant la disfuncié territorial resta vigent en I'actualitat.

El problema en aquest cas es va deure precisament al procediment seguit,
l'ordinari previst per I'alteracio parcial, i no el que realment corresponia, de correccié de
disfuncionalitat territorial. Atés que la iniciativa va ser adoptada per I'’Ajuntament de
Tornabous i que el de Puigverd sempre es va oposar al canvi. Aixi, tot i que la Generalitat
va donar suport a la proposta, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va declarar
nul tot el procés per estimar, entre altres defectes de forma, cosa que no s’hauria produit
si la iniciativa hagués sorgit de la propia Generalitat o de la Comissié de Delimitacié

Territorial.

L’argumentacié juridica que conté el pronunciament judicial, al meu entendre és
molt discutible, doncs portada al seu ultim extrem els ajuntament dificilment podrien

adoptar acords de caracter geneéric que afectin als regidors o familiars, amb el quérum

252 Sentencia de 21 d’abril de 2004 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya Resolucié n°
598/2004.
253 Resolucio GAP/1975/2004, de 7 de juliol, per la qual es disposa el compliment de la senténcia
en el recurs contencids administratiu nimero 614/1999.
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requerit. Pensem per exemple en els instruments de planejament urbanistic general o
I'aprovacio de les ordenances fiscals. A més atesa la eminentment agricola del municipi
molt dificilment podria constituir-se un Ajuntament a Tornabous en el qual cap de els
regidors tinguessin familiars amb terres en aquest territori immediat. No cal oblidar com
ja s’ha dit que el terme municipal no és un ambit dominical o de propietat de I'Ajuntament,

sind un ambit d’exercici de competéncies i prestacio de serveis.

De fet, en aquest cas concret la solucié del problema hauria estat molt facil i
hauria consistit simplement a cedir la iniciativa a la Comissioé de Delimitacié Territorial,
tal com esta previst en la correccié de disfuncions territorials i no haver seguir el
procediment d’alteracié ordinari, i amb aquest cas concret per iniciativa d’'un dels

ajuntaments.

2.6. Parts d’'un municipi aillat de la resta del propi municipi pel pas
d’infraestructures o accidents geografics.

Aquest tipus de disfuncions territorials venen motivades per tracat d'una
infraestructura o accident geografic que ailla una porcié de territori d’'un municipi i en
dificulta 'accés , minvant tant la capacitat de prestacié de serveis del sector aillat com
'accés . Aquesta situacié comporta, la major part de les vegades, que el seu principal
acceés es faci a través d’'un municipi al qual no pertany i pot afectar a nivell econdmic o

social. Aquest aillament es pot produir de forma natural o antropica. En aquest sentit els

Figura 6.
Suposits de disfuncio territorial municipal previstos al Decret 244/2007.

PARTS D’UN MUNICIPI AILLAT DE LA RESTA DEL PROPI MUNICIPI
PEL PAS D'INFRAESTRUCTURES O ACCIDENTS GEOGRAFICS.

Font: Elaboracic propia.
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tracats de les vies de tren , o de les carreteres de gran capacitat, autopistes o autovies,
han estat una font de divisi6 territorial . Com a prova d’aquesta n’és la divisié que va
comportar el tracat de I'Eix Transversal entre Manresa i Sant Joan de Vilatorrada, una
disfuncio resolta el maig del 2009, i que servira com exemple d’aquesta tipologia de

disfuncio.

La trajectoria del redactat d'aquest epigraf ha estat la més accidentada en l'elenc
de disfuncionalitats territorials. En la redaccidé inicial de l'article 41.3, del Decret
140/1988, aquest suposit es referia Unicament a vies de comunicacié: “Disfuncionalitats
causades pel pas de grans infrastructures, aillament de part d’un municipi per causa de
les vies férries, les autopistes i els aeroports”. La versio seglent recollida en l'article 21,
del Decret 244/2007 vigent és la que incorpora a les infraestructures, els accidents
geografics com element motivador de la disfuncid territorial.

Tot i que no s' especifiquen, segons Burgueiio®*es poden identificar basicament
cinc tipus de d’accidents geografics barreres fisiques derivades de les formes del relleu:
serres, enlairaments, rius, barrancs encaixats i llacs o pantans, tot i aquest darrers més
aviat constitueixen no accidents naturals siné infraestructures. El mateix autor considera
que resultaria més significativa I'al-lusié als accidents geografics complementant-la amb
I'abséncia de vies de comunicacié que permetin superar-los, doncs és clar que tots
aquests elements poden ser transitats mitjancant carreteres, tunels, ponts..., de manera

que no generarien propiament una distorsio o disfuncié territorial.

No existeix un cens a nivell de tot Catalunya que faci referencia nuclis de poblacié
aillats de la seva respectiva capital municipal per la interposicié d’accidents geografics,
o pel pas d'una gran via de comunicacié. En canvi si que la autora Guerrero Llados?®,
identifica (sense tenir en consideracié ambits despoblats 0 amb poblacié exclusivament
dispersa, on seria discutible la rellevancia de la rectificacié) a la provincia de Lleida 33
nuclis de poblacid aillats de la seva respectiva capital municipal per la interposicio
d’accidents geografics, principalment rius i embassaments; cap, en canvi, aillat pel pas
d'una gran via de comunicacio (autopista o ferrocarril) i cita per exemple, el nucli de

I'Ametlla del Montsec que no té enllag intern per carretera amb la seva capital Camarasa,

254 BURGUENO, J. i GUERRERO LLADOS, M. El mapa municipal d Espanya. Una
caracteritzacié geografica. Butlleti de I'Associacio de Geografs Espanyols, 64, 2014, pag. 11-36.
255 GUERRERO | LLADOS, M. (2013). Analisi geografica de les disfuncions territorials municipals
a la provincia de Lleida mitjancant els SIG, Universitat de Lleida 2013.
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que es troba a 30 km a causa de la interposicié de I'embassament del mateix nom,

mentre que el poble vei, Ager, es troba a només 9 km.

En la darrera modificacié del Reglament realitzada pel Decret 209/2015, de 22
de setembre, la frase del suposit f s'allarga i passa a ser: “Part d’'un municipi aillat de la
resta del municipi pel pas d’infraestructures o accidents geografics o per la modificacio
antropica del territori, sempre que l'aillament esdevingui amb posterioritat a 'aprovacio

del mapa del municipi afectat".

Al marge de les raons d'aquest canvi, d’alguna manera aquesta nova redaccio,
genera uns problemes d’interpretacié en el sentit que sembla “absoldre” les disfuncions
previes a l'aprovacié del mapa municipal definitiu, és a dir, la revisié-concrecié de la
delimitacio que la Generalitat té en marxa, en execucié del Programa del mapa Municipal
de Catalunya. Aixi, es cau en I'absurd per exemple que una autovia que existia abans
de la revisi6é, automaticament deixa de constituir una barrera en el terme municipal i per
tant no genera una disfuncié de les previstes en el Decret 2004/2007. Sembla que
només si l'obstacle apareix posteriorment podria donar lloc a esmena mitjancant el
procediment especific de correccié de disfuncions territorials. El resultat final de la
rectificacio és, per tant, poc clar i distorsionador, perqué practicament deixa sense efecte
el suposit f.

De totes formes, cap de les alteracions de la delimitaci6 municipal catalana
efectuades en les darreres décades obeeix a la interposicié d'un accident, ja sigui natural
o de creacié humana, a excepcio de I'alteracio entre Sant Joan de Vilatorrada i Manresa

que s’explica seguidament.

2.6.1. La disfuncio creada entre Sant Joan de Vilatorrada i Manresa pel tracat
de I'Eix Transversal (C-17), al Bages.

El tracat del tram de l'eix transversal (C-17)entre els termes municipals de
Manresa i de Sant Joan de Vilatorrada va provocar I'establiment d’una barrera fisica en
ambdds termes municipals i va generar una problematica de gestié de la prestacié de

serveis a una superficie de 13.431 m2.

Hi havia dos sectors diferenciats. Un sector és el situat a I'est de Sant Joan de

Vilatorrada, amb una superficie de 3.872 m2, que l'acta de delimitaci6 “Acta de
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I'operacio practicada per reconéixer la linia de terme entre els termes municipals de Sant
Marti de Torroella i de Manresa, del dia 11 de juliol de 1917 i 'acta addicional de 3 de

juny de 1929” 'englobava dins del terme municipal de Sant Joan de Vilatorrada.

El segon sector és el situat a I'extrem sud de Sant Joan de Vilatorrada, amb una
superficie de 9.552 m? i és una area urbanitzada que la delimitacié que deriva de 'acta
de 1917 englobava dins del terme municipal de Manresa. Era un ambit amb un important
deficit de gestio i de prestacio de serveis. EI municipi de Sant Joan de Vilatorrada va

créixer i 'acta de 1917 en deixa el seu extrem sud en el terme municipal de Manresa.

Per tal de solucionar aquestes disfuncions derivades principalment de
'establiment de I'eix transversal perd també d’'una mala planificacié urbanistica, els
ajuntaments de Manresa i de Sant Joan de Vilatorrada van acordar iniciar un
procediment d’alteracio (8 d’octubre de 2001 i 2 de maig de 2002) basat en el suposit ja
previst en el Reglament de 1988, i després recollit en I'article 8.b del Decret 244/2007
de “quan consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu ho fan
necessari’, a fi d’alinear el tracat de la linia de terme al marge nord de la nova
infraestructura i corregir la disfuncié del segon i facilitar la gestio del mateix. Amb
aquesta proposta es recupera una certa coherencia urbanistica i territorial perduda pel
tracat de la infraestructura i el creixement urbanistic i optimitza la prestacié dels serveis

municipals.

Tots dos ajuntaments varen justificar que 'alteracié no implicava cap disminucio
dels ingressos i que no calia la divisié patrimonial, i tot plegat es va aprovar pel Decret
84/2009, de 26 de maig, pel qual s’aprova l'alteracio parcial dels termes municipals de
Manresa i de Sant Joan de Vilatorrada, previ informe favorable Comissié de Delimitacio
Territorial 4 de novembre de 2008, i dictamen també favorable de la Comissié Juridica
Assessora de 26 de febrer de 2009 ( Dictamen 57/09) .

3. ALTRES SUPOSITS DE DISFUNCIONS
TERRITORIALS | ELS AJUSTOS DELS LIMITS
MUNICIPALS
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3.1. Altres suposits de disfuncions territorials

Es tracta en aquest apartat d’esbrinar si la relacié dels suposits de disfuncions
territorials previstos a la regulacié actual han d’operar com a “numerus clausus”, no
admeten cap altre tipus de discordanca territorial, o simplement han d’operar com una

relacié oberta a altres suposits.

Al meu entendre la relacié exposada en el Decret 244/2007, cal interpretar, des
d'un punt de vista juridic, com un numero tancat, doncs no oblidem que I'Unica
consequéncia del reconeixement d’una disfuncio territorial és que faculta i facilita a la
Comissié de Delimitacié Territorial, I'inici de la correccié mitjangant un procediment
especific en el que es dona més marge d’actuacio al Govern, probablement en detriment
del ajuntaments afectats. Aquesta interpretaci6 més restrictiva es troba més en
consonancia amb els principis de subsidiarietat i sobretot amb el d’autonomia local
reconegut a la Constitucio i que ha de presidir tota la regulacié del regim local i la seva
interpretacié. Aquesta interpretacio restrictiva dels suposits de les disfuncions
territorials, en cap moment impedirien la tramitacié del corresponent expedient ordinari
d’'alteracié de termes municipals en el suposit que es vulguin corregir determinats
impediments territorials, en I'exercici de les competéncies municipals o la prestacio de

serveis als ciutadans.

Alguns autors com Rueda, Burguefio, Guerrero Lladé i Alberich, proposen anar
més enlla amb la creacié de noves modalitats de disfuncio territorial, des d’'un punt de
vista més geografic que juridic doncs ni el procediment i les consequéncies de les

disfuncions previstes legalment es veurien modificades.

Burguefio i Guerrero?®® plantegen els suposits i reflexions seguents:

1. En relacié a I'exigéncia de I'existéncia de nuclis de poblacié a I'hora de definir
les disfuncions pensen que s’hauria d’entendre en sentit ampli i fer-ho extensiu a entitat
de poblacié per recollir aquelles realitats territori amb personalitat historica, sovint
d’origen parroquial, formada exclusivament per masies i mancat de nucli urba. Es tracta
d’una situacio frequient a Catalunya i creu que quan es tracta d'una entitat de poblacié —

també s'hauria d'entendre que ens trobem abans una unitat geografica cohesionada,

25 GUERRERO LLADOS, M., i BURGUENO, J. (2018). Disfunciones territoriales municipales en
Catalunya. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles,78, 2018, pag. 302—-328.
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sovint amb una historia municipal independent, mereixedora de ser considerada com un
subjecte geopolitic, al qual és legitim assegurar un encaix idoni en el mapa municipal.
Creuen que per exemple que el suposit, referit a la manca d’accés directe a la capital

municipal, s' hauria d’aplicar tant a nuclis com a entitats de poblacio®’.

Amb aquestes caracteristiques apareixen els casos dels antics municipis de
Llanera i LLoberola que pertanyen des de 1847 als municipis de Biosca i Tora (Segarra)
i que tenen més vincles amb el municipi de Llobera (Solsonés)?8, i el cas de I'entitat de

poblacié de Munter?®® que pertany al municipi de Muntanyola a la comarca d’Osona.

Al meu entendre no hi hauria problema en assimilar el concepte nucli de poblacié
i el d’entitat de poblacié. De fet en alguns casos es parla del concepte disseminats per
referir-se a un nucli de poblacié determinat. Perd no crec que aquest sigui el problema
de la planta municipal de Catalunya i més aviat es tracta de quiestions més anecdotiques
i erudites, que a vegades amaguen aspectes de caracter singular o personal, i parteixen
d’'una concepcié dominical del territori. Es a dir no es tracta de modificar el mapa

municipal perqué hi hagi un petit inconvenient per unes pogues masies.

2. Pel que fa al continu urba que apareix en les definicions de disfuncio territorial,
se supedita a la preséncia d’un nucli diferenciat. Sembla correcta aquesta apreciacio,
doncs el problema fonamental es troba en els casos de particié de arees urbanitzades
que funcionen com un mateix mas o nucli. No cal considerar disfuncio el simple contacte
urba entre dos nuclis autdbnoms i potents, entre els quals ja no existeix discontinuitat

fisica a causa de la urbanitzacié generalitzada del territori, situacié especialment

257 BURGUENO, J., (2009), Estudi sobre la inexisténcia de raons geografiques que permetin i
justifiquin la segregacié d'un sector del nord del terme municipal de Tora (Segarra) per tal
d’'unir-lo a Llobera (Solsonés), atenent a la legislacié municipal vigent, Servei Cientificotecnic de
Cartografia i SIG, Universitat de Lleida, inedit.
258 Per aix0 va fracassar un intent d'aplicacié de la norma al cas d'una agrupacié de masies (amb
un territori de 25 km2) que pretenia passar dels municipis de Biosca i Tora (Segarra) al de Llobera
(Solsonés). En el seu dictamen 416/09, la Comissi6 Juridica Assessora va donar la ra6 al recurs
interposat per I'Ajuntament de Tora, "en el sentit de considerar que no hi concorren els
pressuposits materials previstos en I'ordenament, i en concret els previstos en les lletres d) i f)
de l'article 21 de 'RCDEM al+legats per la Comissié de Delimitacié Territorial".
259 Amb 48 h amb origen parroquial i que va ser independent fins al 1836. Es troba a 8,5 km per
carretera de la seva capital municipal, Muntanyola (Osona), a la qual ha d'accedir a través d'altres
municipis salvant 200 m de desnivell, quan el municipi vei, Malla, té el seu ajuntament a només
5,3 km en terreny pla i ben comunicat i es tracta d'una localitat d’'una formada igualment per
masies (267 h) i amb el mateix perfil socioeconomic agrari (la majoria de la poblacié de
Muntanyola resideix en urbanitzacions). Recentment Malla ha iniciat els tramits per demanar una
alteraci¢ territorial per tal d’'incorporar I'entitat de poblacié de Munter.
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freqlient a I'entorn metropolita?®®, doncs quan tot el territori esta urbanitzat no té gaire
sentit desplacar significativament la linia del limit administratiu, encara que entenc
caldria deixar la porta oberta a les rectificacions puntuals consistents a evitar la particié
d’edificacions de qualsevol tipus, mitjancant la fixacio de la linia en espais més neutres.
En tot cas aquesta possibilitat s’hauria de contemplar en la normativa i probablement

incloure-la com petit ajusts, no en un expedient d’'alteracié siné de delimitacio.

3. Els autors esmentats es refereixen als pseudoenclavaments?®! i es defineixen
com apendixs d'un terme municipal que es troben units a la porcié majoritaria del terme
per un pas molt estret, de tal manera que, en funcié de la escala del mapa, el lector pot
creure que es tracta d'autentics enclavaments. De fet a efectes practics es tracta d'un
enclavament, i coincideixo amb els autors en que s’hauria d'evitar que la literalitat de la
norma impedeixi corregir aquestes situacions. Estem parlant de “microcirurgia” del
territori i amb una simple interpretacio de la norma atenent a la seva finalitat clara i no a
la seva literalitat absurda, sempre que fos avalada per la Comissié de Delimitacié

Territorial i per la Comissioé Juridica Assessora, seria suficient.

4. En els casos en els que es dona discordanga entre la delimitacié municipal i
la d'un bé comunal®®? creuen els autors que s’hauria de seguir amb prioritat la delimitacid
comunal doncs entenen que és més fiable al ser més coneguts i acceptats?%®. Discrepo
d’aquesta opinié doncs al meu entendre confonen una questié patrimonial amb una
questié com és I'exercici de potestats administratives, competéncies i ambit de prestacio
de serveis. De fet els bens comunals s6n aquells que pertanyen al comu dels veins que
no es exactament igual que un Ajuntament. A més aguesta proposta ens portaria a

congelar estructures passades que ens lligarien amb el minifundisme municipal.

5. Els autors introdueixen la figura dels condominis, referint-se a un territori

municipal compartit. Aquesta figura no és possible en el nostre ordenament i de fet

260 Pper exemple entre altre el continu urba entre I'Hospitalet de Llobregat i Barcelona.
261 Es el cas de les dues protuberancies meridionals que presenta el terme municipal de Guimera,
unides al gruix del municipi per sengles passadissos que presenten una amplada minima, que
en la seccid més estreta no assoleix els 2 metres.
261 De gran importancia al Pirineu i als Pallars Sobira.
261 BURGUENO, J., i MODOL, J., Termes tradicionals dels pobles del Pallars Sobira. Un sistema
d’organitzacio del passat per gestionar el present, Fundacié del Mén Rural i Institut per al
Desenvolupament i la Promocio de I'Alt Pirineu i Aran, Barcelona, 2016.
262 De gran importancia al Pirinneu i als Pallars Sobira.
263 BURGUENO, J., i MODOL, J., Termes tradicionals dels pobles del Pallars Sobira. Un sistema
d’organitzacio del passat per gestionar el present, Fundacié del Mén Rural i Institut per al
Desenvolupament i la Promocié de I'Alt Pirineu i Aran, Barcelona, 2016.
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I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya no assenyala I'existéncia de cap territori
municipal compartit a Catalunya. No obstant aixd0 assenyalen que el Mapa Territorial
Nacional a escala 1:50 000 de I'Instituto Geografico Nacional identifica clarament dos
condominis al Pirineu. Un d'ells és molt petit (5 ha), el comparteixen dues localitats
adscrites als municipis de Cava i el Pont de Bar (Alt Urgell). L'altre és molt extens (22,5
km? segons el Instituto Geogréafico Nacional i es coneix com la Mancomunitat dels
Quatre Pobles, ja que és compartit per Esterri d'’Aneu i altres tres localitats (Son,
Picamoixons i Valéncia d'Aneu) que avui pertanyen al municipi d'Alt Aneu (Pallars
Sobira). Sigui com sigui, entenc que aqui es barregen temes de caracter dominical i el
que cal és, si es constata en el procés de delimitacié aquesta realitat, procedir com
quan es produeix un solapament de linies de delimitacio, i per tant resoldre de comu
acord els dos municipis afectats i en cas de desacord, escoltant la Comissié de
Delimitacié Territorial i la Comissié de Juridica Assessora, resoldre per part de la
persona titular del Departament de la Generalitat competent en matéria d’administracio
local, i com no pot ser d’altra manera pels tribunals de justicia, sempre tenint present
I'objecte i la finalitat dels municipis, ens creats per I'exercici de competéncies i prestacié

de serveis als ciutadans?%*.

6. Per ultim fan una reflexio relativa a quan el municipi és I'enclavament?%®, De
fet es cert que a vegades la totalitat d'un municipi, es troben en tot o en la major part
envoltats per un altre municipi. Aquest és el cas del municipi de Sant Hipolit de Voltrega
(3.429 hab.), amb un terme municipal petit (0,9 km?)?¢¢ el qual es troba completament
envoltat per les Masies de Voltrega (3.165 hab.). També és el cas de de Roda de Ter a
Les Masies de Roda (Osona), de Tremp a Talarn (Pallars Jussa), de Sant Lloren¢ de
Morunys a Guixers i, en menor mesura, de Solsona a Olius (del Solsonés). Estic d’acord
en aquesta apreciacio ja que es constata que a la practica constitueixen una Unica

realitat funcional, perd entenc que en aquests casos no es pot parlar de disfuncions i el

264 A l'any 2008 la Comissi6 de Delimitaciéd Territorial va abordar el cas d'un territori singular, les
illes Formigues (un petit arxipélag de la Costa Brava) que, al entendre de Burguefio , devia ser
considerat un condomini de Palamés i Palafrugell (Baix Emporda). Una concordia de 1717
establia que “aquestes illes entre els dos pobles de Palamoés i son els més i Palafrugell i son
terme, de tal manera que los uns ni altres de dits pobles pugan privar a l'altre de pescar ni fer
altres cosas en ditas illas, sin6 que, com dit €s, aquellas sian comunas entre dits senyors y pobles
respectivement”. Finalment la Comissio de Delimitacié Territorial es va decantar per una solucio
salomonica: repartir els illots entre els dos municipis.
265 Es conegut el cas Llivia a la comarca de la Cerdanya, que és un enclavament al territori
francés i té origen historic en el Tractat dels Pirineus de 1659.
266 Sant Hipolit de Voltrega és el segon terme municipal més petit de Catalunya, després de
Puigdalber.
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que cal es una politica estructurada de reforma de la planta municipal que resolgui

aquests casos en ares a la millora de I'eficiéncia i de la prestacié de serveis.?’

Altres estudiosos com Alberich?®® proposen la possibilitat de crear quatre noves
tipologies de disfuncions no contemplades a I'article 21 del Decret 244/2007, i que en
part han aflorat en el transcurs del procés de delimitacio, especialment després de
l'impuls donat pel Programa del Mapa Municipal de Catalunya. Aquestes noves

disfuncions que es proposen son les seglents:

1. Les anomalies territorials generades per la diferéncia entre els limit municipals i
altres limits supramunicipals o de caracter gestor. Hi ha una pluralitat de limits
diferents dels municipals , que haurien de prendre aquests Ultims com a base
perd que no sempre ho fan®°. En aquest sentit cal fer referencia a els limits
cadastrals (amb una finalitat basicament contributiva), els limits urbanistics ( que
delimiten el contingut urbanistic de la propietat i els usos del sol , i per tant el
valor economic dels mateixos, amb les diferents figures de planejament
urbanistic), els limits comunals (delimitacié de boscos comunals), els limits de
proteccié d’elements d’interés natural (plans especials d’interés natural), els

limits particulars (limits de la propietat), els limits de caca (vedats de caca).

Entén 'autor que el seu perimetre hauria de coincidir, en gran mesura, amb el
limit municipal. Aquesta qlesti6, al meu entendre, caldria matissar doncs, si be
es cert que seria desitjable que la majoria d’aquest ampli ventall de limits
coincidis amb les linies de terme municipals, doncs a vegades posen de
manifest i constaten, unes incongruéncies que caldria resoldre, generant la
disparitat de tragats veritables problematiques de gestio, cal atendre a la finalitat
de la delimitacio de que es tracti en funcio del servei a prestar o l'interés general
perseguit. Recordem que el terme municipal s’ha de posar relacid6 amb les

finalitats propies del municipi i les seves competéncies.

267 De fet en 'anomenat Informe Roca a I'any 2000 feia una proposta concreta de fusié d’aquests
municipis.

268 ALBERICH SERGI, S., La linia de terme, una eina basica per la gestié municipal. Quaderns
de I'Electe, Catedra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics Locals. Barcelona, 2014.

269 A vegades els motius de la descoordinacio dels limits territorials (municipals o duna altre
finalitat administrativa o de gestiod) és la diferéncia d’escala original de cada un d’ells, per les
técniques emprades pel seu tracat o per la precisio utilitzada per la seva creacié o definicié.
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2. Les anomalies territorials generades per la diferéncia entre els limit municipals i
altres limits supramunicipals o de caracter gestor. Entén l'autor que el seu
perimetre hauria de coincidir, en gran mesura, amb el limit municipal, questio
que caldria matissar doncs cal atendre a la finalitat de la delimitacié de que es
tracti en funcié del servei a prestar o l'interés general perseguit. Recordem que

el terme municipal s’ha de posar relacié amb les finalitats propies del municipi.

3. Les anomalies d’imprecisio i territorials generades per I'afectacié d’estructures
amb valua historica, cultural, social o econdomica per la linia terme. Aquestes
disfuncions venen motivades per la divisido d’elements fisics dotats d’una forta

importancia de caracter historic, cultural, econdmic o privat per la linia de terme.

4. Les anomalies d’imprecisio per la interaccié i el solapament de les linies.

5. Les anomalies territorials generades per les divergéncies entre els limits
municipals i els accidents geografics esdevenen pel comportament dinamic dels

limits municipals i dels accidents geografics.

Tret de la primera, que entenc que no és procedent, les tres darreres si que
seran analitzades en els seglients apartats.

3.1.1. Anomalies territorials d’imprecisio i les generades per I'afectacié
d’estructures amb valua historica, cultural, social o econdmica.

3.1.1.1.  Anomalies territorials d’imprecisio.

Son aquelles que deriven del procés delimitador i que afloren situacions
incongruents al precisar I'escala i incrementar el detalla. Per exemple particio d’edificis,
alguna infraestructura o altres, que es produeixen sobre tot en zones molt urbanitzades
i on existeix un continu urba. En aquest sentit caldria deixar la porta oberta a les
rectificacions puntuals consistents a evitar la particié d’edificacions de qualsevol tipus,
mitjancant la fixacié de la linia en espais més neutres. En tot cas aquesta possibilitat
s’hauria de contemplar en la normativa i probablement incloure-la com petit ajusts, no

en un expedient d’alteracié sin6 de delimitacio.

3.1.1.2.  Anomalies territorials generades per I'afectacio d’estructures
amb valua historica, cultural, social o economica.
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Son disfuncions motivades per la particié per la linia de terme d’elements fisics
de caracter historic, cultural, econdmic que queden dividits en dos o0 més municipis.
Solen apareixer en general per una incorrecta redaccio de les actes historiques que, al
preveure una linia a escala 1:25.000, no va tenir en compte els equipaments existents
o bé s’han construit amb posterioritat. Les primeres, o bé ja es coneixien i s’havien
obviat, o bé se n’havia aplacat la solucid, i afloren quan hom estudia aquests documents
a fi de dotar-los d’una precisio a escala 1:5.000. Amb I'actual normativa, solucionar-les,
caldra indagar a la documentacié historica per tal d’atribuir en el procediment de
delimitacio I'element al municipi que més I'hi pertoqui i després procedir al la tramitacio

del corresponent expedient d’alteracio.

S’exposaran tres exemples Sant Miquel del Fai, entre els municipis de Sant
Quirze Safaja i Bigues i Riells ; el de I'ermita de la Salut, entre els municipis del Papiol i
Sant Cugat del Valles, i el de El Castell de Sant Miquel entre els municipis de Celra i
Girona.

El conjunt de Sant Miquel del Fai entre els municipis de Sant Quirze i
Bigues i Riells

El complex de Sant Miquel del Fai, historicament pertany al terme municipal de
Bigues i Riells, es troba aillat del nucli de poblacié principal del municipi i el seu accés
principal és fa a través d’'una carretera situada, en gairebé la seva totalitat, en els termes

de Sant Feliu de Codines i de Sant Quirze Safaja.

Sant Miquel del Fai esta situat al nord del terme municipal de Bigues i Riells i al
sud dels Cingles de Berti, al naixement de la riera de Tenes i es veu afectat pel tragat

de la linia de terme, entre els termes municipals Bigues i Riells i Sant Quirze Safaja?".

La linia de terme aflora que I'ermita de Sant Miquel situada a linterior d’una
cavitat amb la seva entrada a la paret vertical dels Cingles de Berti, i que forma part del
conjunt de Sant Miquel del Fai i, per tant, del terme municipal de Bigues i Riells, si tenim

en compte la descripcié técnica i literal de la linia de terme compresa entre les fites

210 Acta de I'operacié practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes
als termes municipals de Bigues i de Sant Quirze Safaja, de 22 de juny de 1922.
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tercera i quarta descrita a I'acta de 1922, I'ermita quedaria inclosa en el terme de Sant

Quirze Safaja?™ 272,

La precisio de la linia de terme concretada en I'expedient de delimitacio planteja

dos solucions:

a) Una primera seria definir la linia de terme en el sentit del qué es descriu,
literalment, a l'acta historica de 1922 ubicant I'ermita de Sant Miquel a Sant
Quirze Safaja, tot i formar part de complex de Sant Miquel del Fai que pertany a
Bigues i Riells.

b) Una segona seria definir una nova linia de terme que ressegueix el marge interior
de I'ermita de Sant Miquel, deixant d’aquesta manera la totalitat de I'ermita al
terme municipal de Bigues i Riells i mantenint la totalitat del complex en aquest
terme municipal. Opcié aquesta sense cap emparament legal en un procés de

delimitacio.

Finalment, com no podia ser d’una altra manera, les comissions municipals de
delimitacio dels respectius ajuntaments van optar per la primera opcio i varen acordar a
I'Acta de delimitacio entre els termes municipals de Sant Quirze Safaja i Bigues i Riells,
de 27 de novembre de 2013, que respectarien la linia de terme al marge superior dels

Cingles de Berti i deixarien I'Ermita de Sant Miquel en el terme de Sant Quirze Safaja.

Amb la normativa actual per corregir la situacié només seria possible la tramitacio

d'un procediment d’alteracié municipal, que segurament és desproporcionat.

L'ermita de la Salut partida per la linia de terme municipal entre el Papiol i

Sant Cugat del Vallés.

271 En el mateix sentit I'acta historica de delimitacié anterior de 22 de novembre de 1852.
212 PLADEVALL | FONT, A. (2009) indica, a Sant Quirze Safaja, Un poble de frontera, que una
comissié formada pels rectors de Sant Quirze Safaja, Riells i Berti varen acordar I'any 1566 que
el terme entre els antics bisbats de Vic i Barcelona passava per la paret de la roca de la part nord
de I'església trogloditica de Sant Miquel, de manera que els altars d’aquest costat de I'església
de Sant Miquel no es podien aferrar a la paret perqué sind es considerarien del bisbat de Vic”,
pag. 116.

196



La linia de terme entre Sant Cugat del Vallés i el Papiol, en aquest cas divideix
en dues parts 'Ermita de la Salut. La documentacié historica de partida?”® indica que el
tracat de la linia de terme segueix una divisoria d’aigles., i ates que I'Ermita de la Salut

esta al capdamunt d’un turd, la linia de terme divideix la construccio.

La situacié va portar a un desacord a I'Acta de delimitacié entre els termes
municipals de Sant Cugat del Vallés i del Papiol, de 15 d’octubre de 2009 i, previ a
I'Informe de la Comissié de Delimitacid Territorial, els ajuntaments respectius van
aportar documentacié de diversa naturalesa argumentar que I'ermita estava dins del

seu terme municipal.

L’Ajuntament del Papiol va argumentar que calia tenir en compte el seu
planejament urbanistic vigent, que situava I'Ermita de la Salut en el seu terme

municipal i va aportar variada documentacio justificativa al respecte?’.

Per la seva part I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés va argumentar que la linia
de terme que deriva de les actes historiques de 1917, pero que calia una reinterpretacio,

discutint amb base cartografica la divisoria d’aiglies que marcava aquesta linia.

La Comissi6 de Delimitacié Territorial, el 23 de febrer de 2010, va informar una
nova linia de terme que respectava I'acta historica de 7 de juliol de 1917, integrant

I'Ermita de la Salut en el terme municipal del Papiol?’®, basant-se en estudis historics

273 I'Acta de I'operacio practicada per recongixer la linia de terme i senyalar les fites comunes als
termes municipals del Papiol i de Sant Cugat del Vallés, de 7 de juliol de 1917.
214 ’ajuntament del Papiol va justificar la seva linia de terme mitjangant cartografia, planols
topografics i cadastrals, documentacié de caracter dominical i literaria, I'Acta de delimitacio i
amollonament del terme del Papiol de 19 de novembre de 1889 i I'Acta equivalent de 26 de
setembre de 1925. També va aportar el Pla especial de proteccid i cataleg del patrimoni
arquitectonic i arqueoldgic del Papiol, aprovat definitivament per la Generalitat de Catalunya el
14 de gener de 2009, i els mapes de zonificacié comarcal i de divisié general del territori del Pla
d’Ordenacié Urbana de Barcelona i la seva comarca de 1953, aixi com la seva actualitzacioé dins
el Pla General Metropolita de Barcelona de 1976, que situaven 'Ermita de la Salut dins del terme
municipal del Papiol. També va aportar documentacié en la que acredita actes dispositius i de
domini en 'ambit de 'Ermita de la Salut entre els anys 1971 a 1974, corresponent a aportacions
economiques de la Diputaci6 de Barcelona per al manteniment i restauracio de I'ermita, i de I'any
1998, corresponent al projecte del Patronat Metropolita del Parc de Collserola d’arranjament dels
entorns de I'Ermita de la Salut.
275 Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial sobre I'expedient de delimitacié entre els
municipis del Papiol i de Sant Cugat del Vallés, de 23 de febrer de 2010, Comissi6 de Delimitacio
Territorial, 11 de marg de 2010.
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que demostraven I'Ermita de la Salut no va pertanyer mai al municipi de Sant Cugat del
Valles?’®,

El conflicte entre Celrai Girona pel Castell de Sant Miquel.

L’objecte del debat va ser la pertinenga municipal del Castell de Sant Miquel,
entre els termes municipals de Celra i de Girona que, tal i com indica I'Acta de
delimitacié entre els termes municipals de Girona i de Celra, de 8 d’octubre de 2009

ambdos municipis reclamen com a pertinent dins el seu terme municipal.

L’'origen d’aquest conflicte deriva de l'existéncia de dos conjunts d’actes de
delimitacio historiques entre els termes municipals de Girona i de Celra que descriuen
linies de terme diferents?’”: Aixi les actes de delimitacié de 6 de juliol de 1926 i de 24
de setembre de 1964 descriuen literalment i topograficament de forma grafica en els
quaderns de camp, un tracat de la linia de terme entre Celra i Girona que situa el Castell
de Sant Miquel dins el terme municipal de Celra. En canvi '’Acta de delimitacié de 5
d’agost de 1976, situa el Castell de Sant Miguel dins el terme municipal de Girona?"®,

Historicament els ajuntaments de Celra, Sant Gregori i Salt varen mostrar la seva
disconformitat i varen interposar diversos recursos contenciosos administratius, en
relacio a la pertinenca del castell de Sant Miquel, i la senténcia de 14 de mar¢ de 1974
va desestimar la pretensi6 i va reafirmar que el Castell , estava dins el terme municipal

de Girona.

276 Hj ha varis indicis en aquest sentit, aixi que quan 'any 1845 la jurisdiccié senyorial de Quadre
de Canals va ser agregada a Sant Cugat del Vallés en cap moment es fa esment a I'ermita; les
masies de la zona eren de la parroquia del Papiol; en un document de 1848 on s’esmenten les
cases que pertanyen a Sant Cugat del Vallés tampoc indica res al respecte de I'ermita; i en el
nomenclator de poblacié de 1860, que és el més detallat dels que s’ha fet mai i que conté els
noms de les ermites, masies i altres, 'Ermita de la Salut figura en terme del Papiol.

217 Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyala les fites comunes
als termes municipals de Sant Daniel (avui Girona) i de Celra, pertinents a la provincia de Girona,
de 6 de juliol del 1926 i I'Acta addicional a la de I'operacié practicada per reconeixer la linia de
terme i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Sant Daniel i de Celra, pertinents
ala provincia de Girona, de 24 de setembre de 1964 i Acta de I'operacié practicada per reconeixer
la linia de terme i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Girona i de Celra,
pertinents a la provincia de Girona, de 5 d’agost de 1976.
2718 COLOMER, J., “Quinze municipis de les comarques gironines tenen litigis oberts per limits
territorials”, Diari el Punt avui, 3 de maig de 2010.
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L’Acta de 8 d’octubre de 2009 va evidenciar, una vegada més la reivindicacio, i
que ambdds municipis consideraven que formava part de la seva riquesa patrimonial.
Aixi Celra va considerar que la linia de terme correcte era la que contemplava I'acta
de 1926, que deixava el Castell de Sant Miquel dins els seu municipi, tot considerant
que I'Acta de 1976 no es va realitzar d’'una forma correcta. Per la seva banda Girona
defensa l'acta de 1976 i justifica que és I'Ajuntament de Girona qui ha realitzat
actuacions de millora i restauracio de l'estructura del castell com al seu entorn més

immediat, havent rehabilitat i recuperat I'any 2004 tot el conjunt.?’°,

Tant la a Comissié de Delimitacié Territorial de 27 de juny de 2012, com la
Comissi6 Juridica Assessora en el Dictamen 380/12 van avalar la resolucié de que la
delimitacié correcte entre els termes municipals de Girona i de Celra, en I'ambit del
Castell de Sant Miquel, és aquella que deriva de 'acta historica de delimitacié de 5 de

juny de 1976, que el situa Girona.

Després els ajuntaments van continuar batallant politicament i mediatica per
aconseguir que I'ambit del Castell de Sant Miquel?®°. Aixi Celra va recérrer al Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, que el 31 de mar¢ de 2016 va mantenir que I'antiga
fortificacio era al municipi de Girona. Novament Celra va presentar un recurs, en aquest
cas de cassacio. Finalment el Suprem va tornar a dir que el castell de Sant Miquel
pertanyia al terme municipal de Girona. Després d’aquesta resolucid, ja no hi havia cap

altra via judicial que pugues permetre a Celra mantenir el litigi.

Finalment, el 4 de gener de 2017 els alcaldes de les dues poblacions,
acompanyats de regidors de diversos grups politics, varen pujar fins al cim per anunciar
un acord simbolic: Girona modificaria els limits del seu terme municipal per tal de

compartir el castell amb Celra 281 Aquest acord es va concretar en el Decret del Govern

219 COLOMER, J., “Quinze municipis de les comarques gironines tenen litigis oberts per limits
territorials”, Diari el Punt avui, 3 de maig de 2010.
280 NADAL, J., “L’alcalde de Girona rebutja parlar amb Celra sobre la propietat de Sant Miquel”,
Diari el Puntavui, 10 d’abril de 2013 i Nadal, J., “A la conquesta del Castell de Sant Miquel”, Diari
el Puntavui, 9 d’abril de 2013.
281 | a Vanguardia 04/01/2017 (Agencia Catalana de Noticies) “El castell de Sant Miquel, situat a
les Gavarres i cim habitual per a excursionistes i ciclistes, passara a ser de Girona i Celra. Els
dos ajuntaments han estat enfrontat durant anys i havien dut el cas a la justicia per determinar a
quin terme municipal pertanyia aquest castell del segle XV. Finalment, i després de diversos
recursos per part de I'Ajuntament de Celra, el Tribunal Suprem va dictaminar que la fortificacié
estava dins el terme de Girona. Aquest mati, els alcaldes de les dues poblacions —acompanyats
de regidors de diversos grups politics- han pujat fins al cim per anunciar un acord simbdlic: Girona
modificara els limits del seu terme municipal per tal de compartir el castell amb Celra. L'acord
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de la Generalitat 128/2023, de 4 de juliol, que implica la modificacié d'un tram de la linia
de terme i la conseguent segregacié de territori del terme municipal de Girona per
agregar-lo al terme municipal de Celra, que s’estudiara més endavant quan es tracti dels

expedients de segregacio parcial per agregar-se a un altre municipi.

Imatge 6.
Fotografia del Castell de Sant Miquel

Font: pdgina web ww.pedresdegirona.cat

3.1.2. Anomalies d’imprecisi6 per la interaccié i el solapament de les linies de
terme.

Un terme municipal configura un poligon tancat i el conjunt d’aquests poligons
conforma el mapa municipal de Catalunya, per tant, no hauria de ser possible que cap
superficie municipal es solapi amb una altra. Pero aixo no sempre és aixi i de facto es
produeixen solapaments de les linies de dos o més termes municipals el que genera
una anomalia territorial. El projecte del Mapa Municipal de Catalunya amb I'aplicacié de
'escala més precisa requerida per l'actual normativa evidencia algunes d’aquestes

anomalies?®?.

haura de passar per ple i no suposa cap despesa, ja que la titularitat del complex és privada.
"Hem atés les reivindicacions dels veins de Celra que també se'l senten com a propi, creiem el
castell ha de ser dels ciutadans i no d'un municipi o un altre", ha declarat l'alcaldessa de Girona,
Marta Madrenas”.
282 Curiosament no es produeix cap anomalia en sentit contrari, es dir que una part del territori
no estigui adscrita a cap municipi.
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S’exposaran al respecte tres exemples d’aquestes situacions anomales com sén
les interaccions de les linies de terme entre, Igualada, Jorba i Santa Margarida de
Montbui, en primer lloc; de Sant Feliu de Codines i Gallifa en segon lloc; i per dltim en

tercer lloc Guimera i Ciutadilla.

El tancament del poligon del termes municipals de Santa Margarida de
Montbui, Igualada i Jorba.

El replanteig de les actes historiques?® va constatar que la perimetral tracada
per les mateixes no permetia tancar el poligon dels respectius termes municipals.
Aquesta anomalia s’evidencia en I'expedient de delimitacié municipal entre Igualada i
Jorba ; de Santa Margarida de Montbui i d’lgualada; i de Santa Margarida de Montbui i
d’lgualada, en els mesos de febrer a abril de 2008. Davant d’aquesta situacio, els
ajuntaments acorden la modificacié de la posicié de la fita comuna a un nou punt de I'eix

del riu Anoia a fi d’aconseguir el tancament de les de les tres linies de terme.

Al nostre entendre, és un clar exemple de pragmatisme, encara que es pugui
qualificar d’agosarat en el sentit que no hi ha previst un procediment especific al
respecte. De fet es un cas que es podria incloure dins dels suposits d’'ajust de linia que

es proposaran en les conclusions d’aquest estudi.

El solapament de les linies de terme dels municipis de Sant Feliu de

Codines i Gallifa

La descripcié en I'acta historica?® de la fita comuna als termes municipals de
Gallifa (Valles Occidental), Sant Feliu de Codines (Vallés Oriental) i Caldes de Montbui

283 Acta de 'operacié practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes
als termes municipals d’lgualada i de Jorba, de 23 d’agost de 1950; Acta de I'operaci6 practicada
per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes als termes municipals d’lgualada i
de Santa Margarida de Montbui, de data 30 d’abril de 1914; i Acta de I'operaci6 practicada per
reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Jorba i de
Santa Margarida de Montbui, de data 26 de maig de 1916, de l'Institut Geografic i Estadistic
Espanyol.
284 Acta de 'operacié practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes
als termes municipals de Caldes de Montbui i de Gallifa, de data 26 de juny de 1918 ; Acta de
I'operacio practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes als termes
municipals de Sant Feliu de Codines i de Gallifa, de data 2 de juliol de 1919 ; i Acta de I'operacio
practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes entre els termes
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(Vallés Oriental), la situa al marge esquerre del torrent del Sot de la Roca. L’ acta descriu
el tracat de la linia de terme entre aquesta fita i les successives mitjancant la linia
perpendicular més curta entre aquesta fita i I'eix de la riera del torrent del Sot de la Roca,
per on continua fins arribar a les fites segona (Caldes de Montbui - Gallifa) i quarta (Sant
Feliu de Codines - Gallifa).

Si es fa cas de la literalitat de les descripcions, sobre el terreny i sobre planell,
les linies es superposen per arribar a I'eix del torrent del Sot de la Roca i no és possible

tancar correctament els perimetres municipals de Gallifa i de Sant Feliu de Codines.

Aquesta anomalia que es va evidenciar en el procediment de delimitacié entre
els municipis de Gallifa i Sant Feliu de Codines, el 12 de novembre de 2009, i entre els
municipis de Gallifa i de Caldes de Montbui, el 11 de febrer de 2010.

Davant d’aquest fet els ajuntaments de Gallifa, Caldes de Montbui i Sant Feliu
de Codines van resoldre la modificaci6 de la posici6 de la fita comuna als termes
municipals de Gallifa i de Sant Feliu de Codines a I'eix del riu Anoia per tal d’evitar el

solapament de les linies de terme.

Es una solucié semblant a la del cas anterior i li son d’aplicacié els mateixos

comentaris.

El solapament de les linies de terme del municipis de Guimera i Ciutadilla

Els documents historics de delimitacié?®® de delimitacié entre els termes
municipals de Ciutadilla i Guimera ( ambdos de la comarca de I'Urgell), presenten un
important solapament de les linies de terme. Aixi es descriu el tracat de linia de terme
entre Ciutadilla i Guimera, entre les fites onzena i dotzena, una linia recta que es solapa
amb el tracat de la linia de terme descrit entre els termes municipals de Guimera i de

Passanant i Belltall, en el mateix indret.

municipals de Sant Feliu de Codines i de Caldes de Montbui, de data 22 de juny de 1918,
aixecades per I'Institut Geografic i Estadistic Espanyol.
285 Acta de I'operacio practicada per reconeixer la linia de terme entre els termes municipals de
Ciutadilla i de Guimera, de data 24 de maig de 1919 i I'Acta addicional de data 20 de juliol de
1976;Acta de I'operacio practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes
als termes municipals de Guimera i de Passanant, de data 23 d’agost de 1919; i Acta de 'operacié
practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes als termes municipals
de Guimera i de Passanant, al seu annex Belltall, de data 10 de novembre de 1919.
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La solucié d’aquest solapament de linies de terme, un tant heterodoxa dels
ajuntaments de Ciutadilla i de Guimera va estar incorporar un vertex a la linia recta
compresa entre les fites onzena i dotzena, i modificar 'Acta de les operacions de
delimitacié entre els termes municipals de Ciutadilla i de Guimera, de 26 de novembre

de 2008, per tal d’evitar el solapament.

3.1.3. Anomalies territorials generades per les divergéncies entre els limits
municipals i els accidents geografics.

Els accidents geografics, tant naturals de geografia fisica, tals com cursos
d’aigua, linia de costa, divisories d’aiglies, etc., com de geografia humana, tals com els
camins, les carreteres etc., son elements dinamics que al llarg del temps poden variar,

ja sigui per acci6 natural o per accié humana o antropica.

Aquesta situacié pot comportar complexitats importants en el moment d’establir
la linia de terme entre dos 0 més municipis quan aquests estan definits i basats en
aquests accidents geografics. Al respecte cal afirmar que la legislacié actual no
contempla cap procediment a seguir quan I'element geografic que defineix una linia de

terme varia al llarg del temps.

Aixi, es planteja una dualitat d’opcions, respecte les quals els sectors juridics i
tecnics de la Generalitat de Catalunya encara no s’han posat d’acord, i al respecte hi ha
dos posicions. La primera que considera que la variacié del limit natural hauria d’implicar
la modificaci6 implicita de la linia de terme i la segona que considera que la variacié del
limit natural no hauria d’implicar la modificacié implicita de la linia de terme, ja que

aguesta es considera una constatacié del moment de redacci6 de I'acta de delimitacio.

Al nostre entendre, aquesta segona posicié és la que ha de prevaldre en el
moment de la delimitacié municipal, doncs no es raonable que, per exemple la desviacié
natural d’un riu, o la modificacié d’'un cami , a vegades per necessitats o conveniéncies
del conreu, comporti la modificacié automatica d’uns actes administratius o normatius
de fixacié de la linia de terme. La acceptacio de la primera posicié generaria una situacio
d’'important inseguretat juridica impropia d’un estat de dret. Tot aixd sense perjudici de
que si de la modificacio geografica se’'n deriva una disfuncio territorial es procedeixi a la

seva correcci6 amb totes les garanties que ofereix el procediment administratiu

203



establert, o s’articuli un nou mecanisme, molt mes agil de correccio, com es proposa en

les conclusions d’ aquest estudi.

Seguidament, a tall d’exemple s’exposen tres situacions que han tingut punts de
partida i desenllagos diferents . Dos fan referencia a limits municipals definits per cursos
d’aigua i un fa referencia tragat d’'un cami com element delimitador. El primer tracta del
desacord entre Sant Gregori i Salt respecte del terme municipal de Bescan6 on es
posava en dubte el tracat real del riu Ter en 'ambit anomenat de I'llla de la Pilastra. El
segon fa referencia al tracat del riu Ter, actual i historic, entre els termes municipals de
Sant Jordi Desvalls i Flaca. Per altim el tercer exemple fa referencia a la delimitacio
entre Riner i Clariana de Cardener, en el qual la linia de terme discorria per un cami,

modificat al llarg del temps.

El limit entre els municipis de Bescand, Sant Gregori i Salt pel

moviment del riu Ter en I’indret anomenat de l’illa de la Pilastra.

Les actes historiques de delimitacié?®, diuen que la linia de terme entre el
municipi de Sant Gregori i els termes municipals de Salt i de Bescand ressegueix el
tracat del riu Ter, situant la fita comuna dels tres termes en l'indret conegut com I'llla de
la Pilastra®’.

L’llla de la Pilastra és a una superficie que es troba situada al mig del Ter, i esta
envoltada per dos bracos del mateix que es bifurca, el que comporta, problemes

d’interpretacio de la linia de limit municipal.

L’aixecament de | Acta de les operacions de delimitacié entre els municipis de
Sant Gregori i de Bescand, de 30 de juliol de 2009, va evidenciar un desacord entre
Sant Gregori i Bescano vers el tragat del riu Ter al seu pas per I'llla de la Pilastra i, per
tant, de la linia de terme. L’Ajuntament de Bescano va considerar que el tragat del riu

Ter és aquell que circula pel nord de [lilla, mentre que I'’Ajuntament de Sant Gregori

286 Acta de I'operaci6 practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes
als termes municipals de Bescand i de Sant Gregori, de 26 d’octubre de 1927; actes addicionals
de data 5 de juny de 1976 i 23 de novembre de 1983 ; i Acta de delimitacié i assenyalament del
terme municipal de Sant Gregori amb Salt, de 29 d’abril de 1927.
287 La documentacié historica estableix que la fita comuna als termes municipals de Salt, Bescan6
i Sant Gregori es situa a uns cinquanta metres al nord de la séquia Monar, fet que la localitza al
brag del riu Ter ubicat al sud de l'illa de la Pilastra.

204



defensa que el tracat del riu el pel sud, deixant, respectivament, I'llla de la Pilastra a

cada un dels termes municipals?®,

Formalment, I'Ajuntament de Sant Gregori va argumentar la prevalenca de 'acta
historica de 1927, que Bescané rebutjava per apreciar en la mateixa defectes de
forma?® i a més argumentava que la llera historica del riu Ter va ser alterada per la
construccio de la séquia Monar i per I'establiment d’embassaments aiglies amunt del

riu, i per tant que el brag sud del riu era un element d’origen antrdpic i no natural.

Finalment la Comissié de Delimitacié Territorial de 28 d’abril de 2011, conclou
que la linia de terme entre els municipis de Sant Gregori i de Bescano és aquella descrita

a l'acta de 1927, tot deixant I'llla de la Pilastra dins del terme municipal de Sant Gregori.

El limit del municipis de Flaga i Sant Jordi Desvalls, referenciat pel riu Ter

en I'indret anomenat Estret de Sobranigues.

El tracat fluvial comprés entre els municipis de Flaca i de Sant Jordi Desvalls,
del Gironés s’ha vist afectat per inundacions periodiques?® que van portar a la seva

canalitzacio.

El tracat de la linia de terme?®! entre Flaca i Sant Jordi Desvalls , d’acord amb la
literalitat de la documentacié de delimitaci6 historica segueix el tracat del riu Ter, pero
ela mateixa no conté els quaderns topografics annexes que permetrien resseguir amb
precisio el tracat del riu Ter existent en el moment de concretar la delimitacié i aquesta
incertesa abona la disconformitat, per part dels dos ajuntaments pel que fa a la linia de

terme?%?,

288 COLOMER, J., “Quinze municipis de les comarques gironines tenen litigis oberts per limits
territorials”, Diari el Puntavui, 3 de maig de 2010.
289 Els quaderns topografics annexos a I'acta de de 1927 no eren coincidents amb les distancies
de la propia acta, que van ser realitzats sense preséencia de les comissions de delimitacié
municipal. En qualsevol cas 'acta , encara que pot ser tenia alguna incorreccié formal, en cap
moment va ser impugnada i molt menys anul-lada, pel que era perfectament aplicable, pel principi
general del dret administratiu de I'executivitat dels actes administratius.
290 Cal destacar les importants inundacions i desbordaments en aques sector dels anys 1940,
1962 i 1970.
291 Acta de I'operacio practicada per reconeixer la linia de terme entre els termes municipals de
Flaga i de Sant Jordi Desvalls, de 19 d’octubre de 1926.
292 Acta de les operacions de delimitacio entre els termes municipals de Flaga i de Sant Jordi
Desvalls, de 9 d’octubre de 2001.
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Flaca considerava que el tragat del riu Ter era aquell que es descrivia a l'acta
historica de 19262%%, mentre que Sant Jordi Desvalls va considerar que era el curs del

riu Ter existent a data 9 d’octubre de 20012°*,

El 22 de juliol de 2004, la Comissi6é de Delimitacio Territorial , informa , amb tota
logica, que la linia de terme entre els municipis de Flaca i de Sant Jordi Desvalls és la
descrita en l'informe geoldgic presentat per 'Ajuntament de Flaga i que és coincident
amb l'acta historica de 1926, és a dir, I'antic tracat del riu Ter. Previ Dictamen de la
Comissi6 Juridica Assessora aquesta es la delimitacié recollida en la Resolucio del
Departament de Governacio i Administracions Publiques , de 18 de novembre de 2004,
relativa a la delimitacié entre els municipis de Flaca i de Sant Jordi Desvalls, confirmant
el criteri, encertat al nostre entendre, de que la linia de terme que ha de prevaldre és
aquella que deriva de la documentacié historica de partida per sobre de la realitat
geografica actual, com ha manifestat de forma reiterada la jurisprudéncia i la mateixa

Comissi6 Juridica Assessora.

El limits entre el municipis de Clariana de Cardener i Riner, referenciats pel
Cami de Trullas

Bastant sovint, les actes aixecades per I'Institut Geografic i Estadistic Espanyol
a principis del segle XX tracaven les linies de terme referenciades a camins existents.
Atés que els camins canvien al llarg del anys i, fins i tot, desaparéixer es genera un
problema a I'hora de definir el tracat de les linies de terme municipals aixi referenciades,
questié aquesta, avui resolta, atesa la georeferenciacié en les noves delimitacions
concretades, basicament i de forma sistematica dins del Programa del Mapa Municipal

de Catalunya.

293 | 'Ajuntament de Flaga va aportar un informe geologic en el qual hi constava el tragat historic
del riu Ter, a fi de demostrar que el tragat del riu Ter s’havia modificat com a consequéncia de
les inundacions de 18 d’octubre de 1940, desplagant-se cap al sud, respecte I'eix de I'any 2001,
en detriment del seu propi municipi. També va aportar nombroses escriptures de propietat que
historicament termenejaven amb el riu Ter i va efectuar la comparativa de la superficie de les
finques afectades contemplada a les mateixes i al limit cadastral de rastica entre Flaga i Sant
Jordi Desvalls, que traga el limit municipal a I'eix del riu Ter, establint una diferéncia de 8,5
hectarees del terme historic de Flaca que es trobarien a la riba nord del riu Ter, és a dir, en el
terme de Sant Jordi Desvalls.

294 L’Ajuntament de Sant Jordi Desvalls va aportar una documentacié cartografica com planols
de la Direccié General d’'Urbanisme, de les normes subsidiaries de Sant Jordi Desvalls o de la
Confederaci6 Hidrografica dels Pirineus Orientals.

206



Aixi com a consequéncia, en principi, del conreu dels camps, el cami de Trullas,
el qual defineix part del limit municipal existent entre Clariana de Cardener i de Riner
ha esta modificat. L’Acta historica?®® defineix el tracat de la linia de terme pel marge oest
del cami de Trullas. En I'actualitat, el tragat antic ha variat considerablement?® encara
que a nivell de 'imaginari de I'opinié general I'actual cami és el limit que defineix el

tracat de la linia de terme entre aquests municipis.

Tot aixd pot arribar a comportar problemes de gestié d’aquelles parcel-les
histdricament incloses, a nivell cadastral, dins el terme municipal de Riner, atés que
serien imputades a Clariana de Cardener?®’. Finalment els dos municipis en I'Acta de
delimitacio entre els termes municipals de Riner i de Clariana de Cardener, de 19 de
gener de 2012, van acordar reajustar el tracat de la linia de terme al marge actual del
cami de Trullas, adoptant un criteri diferent de I'anterior exemple, encara que aquest
ajustament es produeix amb acord d’ambdues parts. La pregunta que caldria fer és que

passara si el cami desapareix o es modifica en el futur.

3.2. Els ajustos dels limits municipals

Tenint en compte l'article 19 del Reial Decret 1690/1986, d’11 de juny, pel qual
s’aprova el reglament de poblacio i demarcacio territorial de les entitats locals, diu que
“no procedera nueva fijacion, salvo casos excepcionales, en gue documentalmente se
justifiquen errores materiales o vicios de procedimiento en la delimitacion anterior”,
I'nica manera de resoldre les divergéncies és a través de la iniciacié d’un expedient
d’alteracié que com s’ha vist és llarg i complex i un tant excessiu per resoldre els
problemes concrets que es plantegen. De fet al meu entendre la proliferacié
d’expedients d’alteracio, pot portar a distreure amb aspectes molt puntuals o concrets, i
fins a cert punt anecdotics, del gran repte en quan a les alteracions municipals que no

és altre que la reforma de la planta municipal.

295 Acta de I'operacié practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les fites comunes
als termes municipals de Clariana de Cardener i de Riner, de la provincia de Lleida, de 14 de
juny de 1919.
2% Amb més de vint metres de diferencia entre tracat historic i el tracat actual.
297 Pensem per exemple en les subvencions agricoles provinents de la Politica Agraria Comu
(PAC) de la Uni6 Europea , que es referencien a superficies cadastrals .
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Seguint en aquest punt a Martin Orad®® que proposa la creacid d’'un nou
concepte: la imprecisi6 de les mesures efectuades a la delimitacio historica que
permetria resoldre les imprecisions de la linia de terme limitant 'actuacié a un nombre
determinat d’hectarees afectades, al meu entendre totes les anomalies exposades en
els apartats anteriors caldria deixar-les resoltes modificant la normativa vigent mitjangcant
un procediment senzill i agil, sense perdre seguretat juridica, amb la previsié d’un nou
procediment que es podria anomenar “d’ajustos municipals” i que es podia vehicular
com una mena d’incident en el procediment de delimitacié i acabes incorporant-se en el
mateix. De fet els ajustos que s’han fet fins aquest moment, en el procés de delimitacio,
que haura d’esser una mera constatacié dels limits historics amb una escala més
precisa, al meu entendre no tenen emparament legal, doncs en I'actualitat s’haurien
d’haver tramitat expedients d’alteracioé parcial encara que fos de mutu acord entre els

municipis afectats.

Martin Orad ja va evidenciar que algunes linies dels termes municipals
presentaven imprecisions entre les actes historiques i els croquis que les acompanyen
o bé que determinades linies de terme no coincidien amb la realitat actual. Aquestes
situacions podien ser resoltes desplacant les fites sobre el propi tracat de la linia de
terme historica sense que aquesta patis cap variacid, perd0 esdevenien un problema
quan la resolucié del conflicte implicava un desplacament acusat de la fita respecte de
la posicio original. La questio es determinar que es pot considerar un “desplagament

acusat” i per aixd cal avangar en un canvi normatiu que objectivi aquest extrem?®°,

Cal doncs en definitiva modificar la normativa vigent per tal que anomalies
territorials d’imprecisio, siguin generades per l'afectacié d’estructures amb valua
historica, cultural, social o econdmica, o per la interaccid i el solapament de les linies de
terme o per les divergéncies entre els limits municipals i els accidents geografics, es
poguessin considerar com ajustos de limits municipals, amb un nou procediment de

solucié segur, agil i eficient. Ha de ser respectuds amb el principi constitucional

298 MARTIN ORAD, B.R. (1997), "Deslindes Jurisdiccionales", Quaderns d'Administracio Local,
vol. 3, 1997, pag. 23.

29 Es podria objectivar aquest extrem deixant el nou procediment per corregir per exemple +/-
25 metres per situar una fita, o en superficies urbanes inferiors a 1000 m2, o 1 hectarea en sol
agricola o 10 hectarees en sol forestal sempre que hagi un element com ara I'aflorament de la
qlestié en un procediment de delimitacid, i hi hagin causes naturals, tals com la modificacié del
tracat de rius i torrents, a través dels quals es definia la propia linia, o la modificacié d’antics
camins o carreteres pels quals discorria la linia de terme, o I'establiment d’urbanitzacions
posteriors.
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d’autonomia local i també amb la celeritat i eficiencia que demana la Llei 39/2015, d'1

d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

4. PROCEDIMENT DE CORRECCIO DE LA DISFUNCIO

La seva aplicacié requereix I'existéncia d’'un element territorial objectiu que la
justifica, doncs genera certes incongruéncies o desajustos en I'exercici de competéncies
municipals i en la prestacié de serveis. Es tracta d’'un procediment simplificat respecte a
I'expedient d’alteracié ordinaria3®® que ja ha estat explicat i per tant en tot alld no previst
explicitament és el procediment que s’aplicara de forma supletoria, sense perjudici de
I'aplicacié de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

El capitol IV del Decret de constitucié i demarcacio territorial dels municipis en el
seu article 22, estableix que I'elaboracié de les propostes per la correccio de disfuncions
territorials dels termes municipals correspon exclusivament a la Comissio de Delimitacié
Territorial, ja sigui per iniciativa propia o del seu president, el titular del Departament
competent en matéria d’administracié local*®*. No es tracta, doncs, d’'un procediment
subjecte a la iniciativa particular d’'un municipi concret. Quan es tracti d’'una proposta de
rectificacio de limits acordada de mutu acord per dos municipis, el procediment a aplicar
sera |'ordinari, d'alteracié de termes d’acord amb I'article 12 del Decret legislatiu 2/2003.
Per tant, tot i que a la practica, parlant en termes estrictament geografics, la correccié
d'una disfuncié (com per exemple un enclavament) pugui ser fruit d'una alteracio
ordinaria, juridicament només es pot parlar propiament d'una correccié de disfuncio si
aquesta és resultat d'un procediment especific, que fins ara s' ha demostrat d'us

excepcional per part de la Comissi6 de Delimitacié Territorial.

El TRLMRLC al preveure en el seu article 28 I'elaboracioé d'un "mapa municipal"
que expressi els limits territorials dels termes municipals, es refereix explicitament a la
Comissié de Delimitacié Territorial i a les disfuncions territorials, afirmant que "Aquests

limits territorials dels termes municipals es poden rectificar per a adequar-los a les

800 F| matis entre el procediment de correccié de disfuncionalitat i en el procediment ordinari
d’alteracio és que en el procediment general o ordinari existeix un més alt grau de participacio
dels ens interessats i en canvi en el de correccié de disfuncions territorials la participacié
necessaria dels municipis afectats pot ser més reduida.
801 Avui Presidéncia.
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iniciatives de correcci6é de disfuncionalitats territorials elaborades per la Comissié de
Delimitacié Territorial” segons disposa l'article 12.2 de 'esmentat Decret Legislatiu. Per
tant, el legislador posa en relacié el mapa municipal definitiu amb la correccié de les

disfuncions territorials, cosa que fins ara no s’ha donat.

Informes previs

Al iniciar I'expedient d’alteracié municipal per resoldre una correccié de disfuncié
territorial, la Comissié de Delimitacié Territorial, ha de demanar un informe previ a la
Direcci6 General d'Urbanisme del Departament de Territori respecte de les
repercussions que l'alteracié dels termes municipals puguin produir sobre el planejament
urbanistic. Aquest informe s'ha d'evacuar en el breu termini de vint dies, passats els
quals s'entendra emés favorablement. Aixi mateix, ha de demanar informe, als consells

comarcals i a les diputacions provincials afectades.

L’especificitat de la tramitacié de l'expedient de correccié de disfuncions
s'evidencia, entre altres coses, en el fet que l'informe dels ajuntaments afectats no es
precisa amb caracter previ (com en el cas dels d’Urbanisme, consell comarcal i diputacié
implicada), sind que es requereix a posteriori, com a resposta a la proposta de la
Comissié de Delimitacié Territorial.

Altres informes

La proposta de la Comissié de Delimitacié Territorial s'ha de sotmetre, com no
pot ser d’altra manera, a informe dels municipis afectats, per tal que, en el termini de
dos mesos, adoptin un acord sobre la correccioé proposada. L’acord municipal s’haura
d’adoptar, amb el quérum de majoria absoluta del nombre legal dels membres de I'ens
local.

Com en tot tipus de procediment sobre delimitaci6 territorial i alteracié de
municipal i organitzacié territorial, també en la correccié d’'una disfuncié és preceptiu
'informe de la Comissié Juridica Assessora de conformitat amb art. 23 i 24 del Decret
244/2007, de 6 de novembre, que disposara d’'un termini de dos mesos per dictaminar

sobre el contingut de la proposta concreta.

Simultaniament a la sol-licitud del dictamen a la Comissié Juridica Assessora,

s'ha de posar en coneixement de I'Administracio de I'Estat la tramitacié de I'expedient.
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Resoluci6

Un cop complert tots els tramits el Departament competent en matéria
d’administracio local enviara I'expedient al Govern per a la seva resolucié segons l'article
25 del Decret 244/2007, mitjancant el corresponent Decret, el qual s'ha de produir en el

termini d'un mes a comptar de I'emissio del dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

El contingut del Decret sera el que preveu l'article 18 del decret 244/20072%2, perd

adaptat i circumscrit a I'afectacio de l'alteracié que comporta la correccio de la disfuncio.

La manca de resolucio expressa en el termini abans esmentat d’'un mes produeix
efectes de caducitat del procediment i les actuacions s'han d'arxivar en el termini de 30
dies comptats des de l'acabament del procediment. Aquest termini es realment curt
tenint en compte els ritmes de presa de decisions i produccioé de Decrets per part del
Govern de la Generalitat (informes economics, ritme del reunions de consell técnic previ

i del consell executiu o govern).

Inscripcid i publicacié

Les correccions de disfuncions s'han d'anotar en el Registre d'ens locals de
Catalunya que a aquest efecte ha de portar el Departament competent en matéria
d’administracio local i s'han de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i
al Boletin Oficial del Estado d’acord amb l'article. 26 del Decret 244/2007, de 6 de

novembre.

802 E| nom del municipi, el nucli urba en el qual s'ha de fixar la capitalitat, si escau, la delimitacio
dels termes municipals afectats, la divisié de béns, drets, accions, usos publics i aprofitaments, i
també la de les obligacions, deutes i carregues i I'assignacio de personal, el lliurament de tots els
expedients en tramit que afectin i facin referéncia exclusiva a la part o parts segregades, per
copia autenticada, i també tota la documentacié necessaria per al funcionament normal de
I'activitat municipal.
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CAPITOL VII. EXPEDIENTS D’ALTERACIO
DE TERMES TRAMITATS A CATALUNYA EN
EL PERIODE 1980 A 2023

Es tractara de tots els expedients d’alteracié de limits municipals tramitats a
Catalunya de tots es suposits previstos amb caracter general independentment si
existeix 0 no una situacié prévia de disfuncié. EI procediment ordinari d’alteracié ha
estat a la practica el més utilitzat en el periode 1980-2023, de forma general,
independentment de I'existéncia d’una situacié prévia de disfuncié. El matisos d’'un o
altre procediment son que en el procediment general o ordinari existeix un més alt grau
de participacio dels ens interessats i en canvi en el de correccio de disfuncions territorials
la participacio necessaria dels municipis afectats pot ser més reduida. Aquesta utilitzacié
de procediment ordinari, inclis per resoldre disfuncions territorials, reflexa la poca
valentia i rumb politic de la Generalitat de Catalunya pel que fa a 'adequacié del mapa
municipal a les necessitats dels ciutadans. De fet la Generalitat, en aquest matéria s’ha

deixat portar per les iniciatives i impulsos locals.

En el periode objecte d’estudi (1980-2023) hi ha hagut un total de 86 canvis en
el mapa municipal de Catalunya per alteracié de terme municipal, deixant de banda les
quatre noves comarques, els vint-i-nou canvis d’adscripcié comarcal i les vint creacions

d’entitats municipals descentralitzades.

Centrant-nos en les alteracions municipals es pot dir que s’han creat un total de
catorze nous municipis®®®, s’ha fet una agregacié total, s"han concretat setanta dos
alteracions parcials, en les s’ha seguit el procediment ordinari en setanta casos i
I'especific de correccié des disfuncionalitats territorials només s’ha utilitzat en dos

casos®%,

El balang per tant es positiu en quan numero de municipis, pero no des de la
perspectiva de reduir I'excessiva fragmentacié del mapa municipal catala en la que

practicament tothom diu estar d’acord. En el periode 1980-2023 a Catalunya s’han creat

803 Un d’ells, Medinya, deixat sense efecte pel Tribunal Constitucional.
804 Encara que les altres alteracions realitzades, practicament totes elles, tenen origen en una
situacio territorial disfuncional prévia.
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catorze nous municipis, dotze per la via ordinaria amb el decret del govern®® i dos amb
llei especial del Parlament®°, per superar les els requisit i limitacions imposades pel

propi legislador per la creacié de municipis. Nomes s’ha reduit un3’.

La normativa aplicable a Catalunya preveu, com s’ha exposat amb detall, quatre
tipologies generals d’alteracié: I'agregacio total, la fusié de municipis, la segregacio per
crear un nou municipi i la segregacidé parcial per agregar-se a un altre municipi.
Seguidament es fara una breu referencia a tots els expedients tramitats en cada un de

les tipologies.

1. EXPEDIENTS D’AGREGACIO TOTAL

Com s’ha exposat es pot procedir a I'agregacio total d'un o diversos municipis a
un altre de limitrof quan concorren els sup0sits de d’insuficiencia de recursos, quan els
nuclis de poblacié formen un sol conjunt amb continuitat urbana, quan consideracions
de tipus geografic, demografic, economic o administratiu ho fan necessari o
aconsellable. S'imposa a més el requisit de que el municipi al qual s'ha de fer la
incorporacié tingui més poblacié i dinamisme economic i disposi dels mitjans personals
I materials per gestionar la totalitat dels els serveis. En cas contrari, es pot seguir, Si

escau, el procediment de fusié, per crear un hou municipi.

La consequeéncia de que I'agregaci6 total comporta la supressio del municipi o
dels municipis afectats, ha fet que a la practica , des de 1980 fins al 2023, segurament
per la importancia dels sentiments de pertinenca i de identitat, no s"ha concretat més
que un cas. Es tracta del cas de Palmerola a la comarca del Ripollés i provincia de
Girona, gue es va agregar totalment al municipi de les Llosses pel Decret 57/1991, de
25 de mar¢. El municipi va ser agregat, a peticio de tots els seus vint veins. Aquesta
agregacié voluntaria va comportar la consolidacié d'una disfuncié territorial

d’enclavament , ja comentada , que es podia haver resolt en el moment de I'agregacio.

805 Sant Julia del Llor i Bonmati, Sarria de Ter, Salt, L'Aldea, Vilanova del Vallés, Salou,
L’Ampolla, Gimenells i Pla de la Font, Sant Julia de Cerdanyola, Badia del Vallés, Riu de
Cerdanya i La Palma de Cervell6.
306 El municipi de La Canonja respecte a Tarragona i el de Medinya respecte a Sant Julia de
Ramis.
807 | "antic municipi de Palmerola que s’agrega a les Llosses a la comarca del Ripollés.
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Es tracta de I'enclavament de les Rovires de Baix, provinent del municipi de Palmerola,

ara de les Llosses i enclavat a bell mig del municipi de Borreda.

Es dificil que, per voluntat propia, un municipi decideixi desapareixer i agregar-
se totalment a un altre, per aix0, no es preveu que sigui un mecanisme de racionalitzacio
del mapa municipal catala, si la iniciativa ha de partir dels municipis, a no ser que
s’incentivin de forma clara i contundent, basant-se en l'eficieéncia i I'estalvi de recursos

publics en el futur.

Cosa diferent seria que el Govern de la Generalitat, o el Parlament de Catalunya,
hagin o no disfuncions prévies, iniciessin, impulsessin i finalitzessin un procés amb el
suport de la Comissié de Delimitacié Territorial, amb I'objectiu de racionalitzar i
redimensionar el mapa municipal de Catalunya per donar compliment a les finalitats
propies dels Ajuntaments. De moment Govern i Parlament de Catalunya han estat
absents. Tampoc cal esperar cap iniciativa, tot i la seva competéncia , al nostre entendre

obligacié en aquest sentit.

2. EXPEDIENTS DE FUSIO DE MUNICIPIS

La fusié de termes municipals implica la supressié de dos o0 més municipis
existents i la creacié d’'un nou municipi que succeeix els municipis fusionats , en tots els
aspectes com ara, drets , obligacions, patrimoni , personal, expedients. Afectaria a la

totalitat del municipi que desapareixeria com a tal.

Els suposits de fusié sén idéntics als de I'agregacio total, i per tant han de
concarrer qualsevol dels suposits taxats previstos de d’insuficieéncia de recursos, quan
els nuclis de poblaci6 formen un sol conjunt amb continuitat urbana, quan
consideracions de tipus geografic, demografic, economic o administratiu ho fan

necessari o aconsellable.

A la practica des de 1980 fins al 2023, segurament per la importancia dels
sentiments de pertinencai de identitat, a Catalunya, no s"ha concretat cap cas. Tampoc
la Generalitat de Catalunya, tot i les seves competéncies ha impulsat cap fusié per
resoldre algun tipus de disfuncié territorial o per tal de racionalitzar el mapa municipal i
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la prestacio de serveis de part de 'administracio propera al ciutada de forma eficient. De
fet fins el moment, només els municipis del Pallars Sobira, Alt d’Aneu, Espot, Guingueta
d’Aneu i Esterri han expressat la voluntat d’esdevenir un sol municipi, que s’anomenaria

les Valls d’Aneu3,

Interessant es el cas de fusié de dos municipis que a Extremadura han iniciat un
procediment de fusio voluntaria. Es tracta de Don Benito (37.010 habitants) i Villanueva
de la Serena (25759 habitants), precisament no municipis petits, que passarien a
denominar-se Vegas Altas®®, i serien un dels municipis més importants de la comunitat
autonoma®®, en concret la tercera localitat per volum poblacional prop de 63000
habitants®!!., Es preveu que sigui realitat el primer trimestre de 2027, encara que

darrerament el procés s’esta posant en questio.

El fet de la singularitat el fa especialment curiés doncs la possibilitat de fusié
porta décades en l'aire i 'opinié popular comu era sentir que "aix0 no surt per culpa dels
politics". Hi ha pocs precedents en el municipalisme espanyol, tret de dos casos a
Galicia. Excepcional en una Espanya on les peticions municipals sempre de segregacio,
més de 100 des que es va estrenar I'Estat de les autonomies, en contra del que ha

ocorregut en altres paisos europeus.

3. EXPEDIENTS DE SEGREGACIO PER CREAR UN NOU
MUNICIPI

308 Font: Arxius de I'Oficina del Mapa Municipal de Catalunya, Departament de Governacio i
Relacions Institucionals (avui Presidéncia) Generalitat de Catalunya.
809 Diari el Pais, 22 de juliol 2022
310 Diari La Vanguardia, 9 de febrer 2022.
311 Diari El Confidencial, 19 de febrer de 2022. “El ‘ranquing' de ciutats a Extremadura, atenent la
poblacio, esta liderat per Badajoz i Caceres, seguides de Meérida, Plaséncia, Don Benito i
Villanueva. La fusi6 a la nova ciutat, encara sense nom i amb uns 63.000 habitants, al tercer lloc
del podi, per davant de la capital autondmica. Aix0 suposa atraure més inversions i una opcio
perqué millorin les infraestructures, asseguren des de tots dos ajuntaments. La fusié permetra el
salt a municipi de més de 50.000 habitants, la qual cosa permet concoérrer a ajudes i subvencions
d' un altre rang. Pujara el PIB, l'ocupacid, i s'obriran noves oportunitats per a la industria
agroalimentaria, motor economic de la zona. En la mira dels empresaris hi ha el Perte del sector
que acaba d'aprovar el Govern. Les dues localitats sumen 16.000 hectarees de regadiu i moltes
empreses lligades a I'agroindustria, pimes en la seva majoria”.
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Com hem dit la regulacié de la segregacié de part d’'un municipi o varis per crear
un de nou independent ha seguit una evolucio restrictiva de forma que aquesta tipologia
ha esdevingut totalment inviable de forma ordinaria a Catalunya, doncs a la practica amb
les condicions actualment requerides no hi ha cap porcié del territori catala que es pugui

segregar per constituir un nou municipi.

A pesar del que s’ha dit, en el periode objecte d’estudi, quan la normativa no era
tant restrictiva, s’han creat un total de catorze municipis nous a partir de la segregacié
parcial d’'un altre. Dotze per la via ordinaria per decret del govern i dos per una via

extraordinaria mitjancant Llei del Parlament.

Les segregacions per crear un nou municipi han estat defensades (excepte en
suposits molt especials) al-legant que l'entitat que es vol segregar ja havia estat un
municipi, que és possible equiparar-se amb municipis ja existents, que compleixen els

requisits legals establerts®? i que el principi d'autonomia els dona el dret a la segregacio.

Cal posar en relleu que els limits legals que, per a la segregacio, actualment
estableixen les normes vigents no han pogut evitar, a Catalunya, algunes segregacions,
malgrat incompliments evidents, com és, entre d' altres, els elements objectius de la
separacio territorial de 3000 metres de sol no urbanitzable entre els nuclis resultants i el

numero d’habitants, avui en dia de 4000 habitants3'3.

Els dotze municipis creats a Catalunya de 1980 fins 2023, tramitats per via
ordinaria , per complir el requisits previstos pel legislador en el moment de fer la creacio

ha estat els seglients:

1) Sant Julia del Llor i Bonmati, segregat d'Amer, publicada al DOGC de 9 de
marg de 1983.

812 Aquest argument, amb I'actual normativa reguladora, és impossible d’invocar en el sentit que
evolucié restrictiva , amb un s requisits de distancies i habitants no es donen en cap nucli de
poblacié de Catalunya.

313 D’acord amb la rebaixa de 5000 a 4000 habitants introduida ,molt recentment, pel Reial
Decret-llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a lI'execucié del
Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcié
publica, régim local i mecenatge.

216



Per Decret 70/3993 de 22 de febrer del 1983, el Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya va aprovar la segregacio dels nuclis de Bonmati i Sant Julia
del municipi d’Amer per constituir municipi independent amb el nom de Sant Julia del
Llor i Bonmati i capital a Bonmati. Es curiés que un dels elements que es va tenir en
conte va ser la implantacié d’'una nova industria en el nou municipi que comportaria

“molts recursos”.

Encara no existia la Comissié de Delimitacié Territorial ni la Comissié Juridica
Assessora, doncs el dictamen preceptiu el va dictar la Comissié permanent del Consejo
de Estado.
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Font: MUNICAT, Direccié General Administracio local.

2) Sarria de Ter segregat del municipi de Girona, publicada al DOGC de 9 de
marc¢ de 1983.
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Per Decret de 3 de mar¢c de 1983, dues setmanes després del decret que
permetia la segregacio de Sant Julia del Llor i Bonmati d’Amer, Salt i Sarria de Ter van
rebre l'autoritzacié de la Generalitat per tornar a ser independents. Es tractava d’'una

reivindicacio historica.

3) Salt segregat del municipi de Girona, publicada al DOGC de 9 de marc de
1983.

També per Decret de 3 de mar¢ de 1983, junt amb Sarria de Ter, per donar
resposta al moviment ciutada que reivindicava la segregacidé, com un element
d’autoafirmacié, que es va repetir en bastants nuclis de poblacié de diferent dimensio,

en els primers anys de la democracia.
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4) L’Aldea, segregat de Tortosa, publicada al DOGC de 29 d’abril de 1983.

El consell executiu va aprovar la creacié per Decret de 21 d’abril del 1983, en
aquets incipients de l'autogovern per part de la Generalitat, seguint encara el gruix de la
normativa de régim local predemocratica. Es va reconéixer la independéncia del I'Aldea,
respecte a Tortosa, essent I'Ultim poble de Delta de I'Ebre en constituir-se com a

municipi

5) Vilanova del Vallées de la segregacié de la Roca del Vallés i Montornes de
Vallés, publicada al DOGC de 11 de gener de 1984.

La segregacio de Vilanova del Valles, aprovada per Decret de 6 desembre 1983
es justificada,en part, per la disfuncié territorial prévia existent, doncs la localitat estava
anteriorment repartida entre Montornes i la Roca del Valles. També hi va haver un

important moviment ciutada per aconseguir-la, en un context de “jove” democracia.

6) Salou, segregat de Vilaseca i Salou publicada al DOGC de 22 de desembre
de 1989.

El iter seguit en la constitucié de Salou com municipi independent és particular.
Tramitat per I'Estat, la Generalitat va dictar un decret reiniciant I'expedient, que va ser
anul-lat per senténcia i en la seva execuci6 la Generalitat va promulgar el decret de 22

de desembre del 22, aprovant la segregacio.

En efecte la segregacié esta motivada per la clara diferencia del sector maritim
respecte a sector l'interior del municipi mare . Aixi es parteix d’'una denegacio recollida
en el Decrets 296/1986, de 25 de setembre, pel qual es denega la segregacié del nucli
de Salou del terme municipal de Vila-seca i Salou, per constituir-se en municipi
independent, basant-se en el criteri racionalitzador del Govern de la Generalitat en el
sentit de no alterar el mapa municipal de Catalunya mentre no s’aprovés el que
anomenaven la Llei Reguladora de I'organitzaci6 territorial, un cop superats els primers
anys de democracia i cercant ja la logica en I'organitzacio territorial, mes enlla de donar
resposta a les demandes veinals. El Decret va estar impugnat i el Tribunal Suprem dona
la rad als recurrents. Aquesta resolucié judicial provocara, a contracor, I'aprovacié del
Deecret 326/1989, de 19 de desembre, pel qual es disposa el compliment de la

Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Suprem dictada en el recurs d'apel-laci6 ndam.
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267/1988, de segregacio del nucli de Salou del municipi de Vila-seca i Salou, que en
seu article unic disposa: “Portar, integrament i degudament, a efecte la Sentencia de la
Sala 32 del Tribunal Suprem, de data 30 d'octubre del989, dictada en el recurs
d'apel-lacié nim. 267/1988 i, en consequencia, segregar el nucli de Salou del municipi
de Vila-seca i Salou i aprovar la constitucié d'un nou municipi amb la denominacio i

capitalitat a Salou, d'acord amb la Senténcia esmentada”
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Posteriorment el Tribunal Suprem reconeix “ conveniente i viable su segregacion
en beneficio de una Entidad basada en una agrupacién humana que, a efectos

administrativos requiere una gestion separada del antiguo Municipio de Vilaseca” 314,
7) L’Ampolla, segregat El Perelld, publicada al DOGC de 9 d’abril de 1990.
Un cas similar pel que fa a la tramitacio, al de Salou i Vilaseca va estar la

segregacio de I’Ampolla aprovada pel Decret 75/1990, de 3 d'abril, pel qual es disposa

el compliment de la Senténcia de 24 d'octubre de 1989 de la Sala 32 del Tribunal

814 Sentencia del Tribunal Suprem de 16 de maig de 2001.
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Suprem, dictada en el recurs d'apel-laci6 nim. 776/88, de segregacio del nucli de

I'Ampolla del terme municipal del Perelld.

8) Gimenells i Pla de la Font, segregat Alpicat, publicada al DOGC de 27de
mar¢ de 1991.

La segregaci6 de Gimenells i Pla de la Font, té origen en un cas de
disfuncionalitat territorial, ja que el territori objecte de la segregacié era un enclavament
de 55,52 km2, sense continuitat fisica amb la resta del terme municipal d'Alpicat, del
qual queda separat per una amplia feixa del terme municipal de Lleida. EI nou municipi
€s un poble construit per I'IRYDA i constituit en entitat local menor d'acord amb la Llei
de creacié d'aquests nous pobles. Aquesta situacié va ser resolta pel Decret 56/1991,
de 25 de marg, pel qual se segrega part del terme municipal d'Alpicat (Segria), per
constituir un municipi independent amb la denominacié de Gimenells i el Pla de la Font,
i es constitueix I'entitat municipal descentralitzada del Pla de la Font dins d'aguest nou

municipi.

9) Sant Julia de Cerdanyola, segregat Guardiola de Bergueda, publicada al
DOGC de 12 de juliol de 1993.

El cas de Sant Julia de Cerdanyola, parteix del Decret 201/1990, de 30 de juliol,
pel gual es denega la segregacié del poble de Sant Julia de Cerdanyola del municipi de
Guardiola de Bergueda (Bergueda) per constituir-se en municipi independent. Aquesta
denegacio va estar fonamentada en els informes preceptius. En efecte, en sessié de 3
de maig de 1990, la Comissié de Delimitacié Territorial va acordar emetre informe
desfavorable sobre segregacié de Sant Julia de Cerdanyola i el territori que I'envolta,
atés que per “la seva feble demografia i insuficiéncia pressupostaria li mancaria la
capacitat de poder mantenir els serveis minims obligatoris i la infraestructura basica
minima de personal™!®. Per la seva banda, el 28 de juny de 1990, la Comissié Juridica
Assessora va acordar fer un dictamen negatiu sobre I'expedient de segregacio, atés que
“de l'informe economic actualitzat, tramés en data 10 d'octubre de 1988 per I'Ajuntament
de Guardiola de Bergueda al Departament de Governacié de la Generalitat de

Catalunya, no es dedueix que el nucli de poblaci6é de Sant Julia de Cerdanyola disposi

815 Aixi mateix, va acordar notificar als interessats I'oportunitat d'iniciar expedient de constitucio
de I'Entitat municipal descentralitzada de Sant Julia de Cerdanyola perqué és la figura que més
s’adeix amb les caracteristiques d'aquest poble.
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de pressupost suficient per mantenir els serveis minims obligatoris i de la infraestructura

basica minima de personal per constituir-se en municipi independent’.

Tot aix0 aquest Decret 201/1990, va ser recorregut, i posteriorment declarat nul
pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en Per la Senténcia de 6 de juny de 1992.
Tot que la sentencia va declarar la nul-litat va se recorreguda per la Generalitat de
Catalunya en cassacio, va provocar a contracor la promulgacié del Decret 172/1993, 28
de juny, que va aprovar la segregacié de Sant Julia de Cerdanyola del municipi de

Guardiola de Bergueda, per constituir-se en municipi independent.

10) Badia del Vallés, provinent d’'una segregacié de Barbera del Vallés i de
Cerdanyola del Vallés, publicada al DOGC de 14 de mar¢ de 1994.

Aquesta segregacio es va aprovar per Llei 1/1994, de 22 de febrer, de creaci6
del municipi de Badia per segregacié de part dels termes municipals de Barbera del
Vallés i de Cerdanyola del Vallés.

Justificada, en part ,per la disfuncio territorial préevia existent, doncs la creacié del
micromunicipi , des de el punt de vista de territori, de Badia del Vallés, va intentar donar
forma de municipi a I'antic poligon d’habitatges les edificacions dels quals pertanyien als
termes de Barbera i Cerdanyola del Valles. La llei es justificava amés “per les
caracteristiques especials socio-economiques i territorials que concorren en el nucli de
Badia; la voluntat constant manifestada pels seus habitants; la peticié formulada pels
municipis en el territori dels quals és enclavat aquest nucli poblacional, i l'interés public
i social que ha presidit tot el procés de constitucié del nou municipi, han aconsellat la

presentacio i 'aprovacio d'aquesta Llei”™*™°.

Sense perjudici de la legitimitat de resoldre un disbarat urbanistic d’aquesta
naturalesa, el municipi neix coix doncs en cap moment es va tenir en conte la seva
insuficiencia financera i manca de recursos, el que va provocar que la propia llei en la
seva Disposicié Transitoria Tercera establis que “1. Sens perjudici del que estableix

I'article 3, 'Administracio de la Generalitat es fa carrec, per un periode de deu anys, del

816 Exposicié de motius de la Llei 1/1994, de 22 de febrer, de creacié del municipi de Badia per
segregacio de part dels termes municipals de Barbera del Vallés i de Cerdanyola del Valles.
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financament dels serveis no obligatoris existents a I'entrada en vigor d'aquesta Llei,
prestats per la Mancomunitat Intermunicipal Barbera del Vallés-Cerdanyola del Valles.

-2 A l'efecte del que disposa l'apartat 1, anualment s'ha d'establir en els pressupostos
de la Generalitat de Catalunya una Unica partida pressupostaria, calculada sobre la base
del cost de prestacié d'aquest servei, d'acord amb la liquidacié del pressupost de la
Mancomunitat Intermunicipal de Barbera del Vallés - Cerdanyola del Vallés per al 1992.
A partir de I'exercici del 2000, la dotacié de I'esmentada partida s'ha d'actualitzar

anualment d'acord amb l'evolucié de I'index de preus de consum (IPC)”

Aquesta situacié deficitaria d’inici, que comporta la no viabilitat com municipi, no
estava resolta vint anys després el que va provocar I'aprovacio de la LLEI 23/2015, del
29 de juliol, del regim transitori del financament especific del municipi de Badia del

Vallés. Avui encara no s’ha resolt la problematica plantejada.

11) Riu de Cerdanya, segregat Bellver de Cerdanya, publicada al DOGC de 5
d’agost de 1997.

El cas de la segregacié de Riu de Cerdanya parteix de la voluntat secessionista
respecte a Bellver de la Cerdanya, al que va ser agregat a I'any 1977. Aquest moviment
va portar al Decret 10/1990, de 9 de gener, pel qual es denega la segregacio de I'entitat
local menor de Riu de Pendis del municipi de Bellver de Cerdanya (Cerdanya) per
constituir-se en municipi independent. La Comissié de Delimitacié Territorial, va emetre
informe desfavorable sobre |la segregacio de Riu de Pendis. El seu informe el motivava
fonamentalment en el fet que, tenint en compte que I'esperit de la legislacié catalana en
matéria municipal és clarament contrari a una fragmentacié excessiva del mapa
municipal, mentre que, per contra, és favorable que els municipis tinguin una dimensié
demografica i territorial que sigui el marc idoni per al compliment de les seves finalitats,
en aquest cas el marc no el pot garantir un municipi que comptaria amb un nombre molt
reduit d'habitants, 51 habitants®’. Per altra banda pel que fa a questions i
administratives (segons la memoria que figura a l'expedient, els veins de Riu de Pendis,
que el promouen, no consideren necessaria la creacié de serveis administratius propis),

que concorren en la proposada creacio del nou municipi, fan palesa una insuficiéncia

317 Amb menys de vint families.
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absoluta de mitjans personals per a una prestacié adequada dels serveis minims

obligatoris i de les funcions publiques necessaries en totes les entitats locals.

El Decret 10/1992, va estar impugnat i Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en data 17 de juny de 1993, va dictar Senténcia en el recurs contenciés
administratiu nam. 145/91, interposat per la senyora M. Pilar Alberti Barrera i vint-i-nou
persones més contra el Decret 10/1990, de 9 de gener, pel qual es va denegar las
segregacio de l'entitat local menor de Riu de Pendis, del municipi de Bellver de

Cerdanya, per constituir-se en municipi independent, donant la raé als recurrents.

Per donar compliment a I'esmentada Senténcia es va aprovar el Decret
216/1997, de 30 de juliol, pel qual es disposa el compliment de la Sentencia de la Seccio
la de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
dictada en el recurs nim. 145/91, que aprova la segregacié de l'entitat municipal
descentralitzada de Riu, del terme municipal de Bellver de Cerdanya, per constituir el
municipi independent de Riu de Cerdanya.

Al nostre entendre és un cas clar on s'imposa una solucioé no raonable i basada
més en interessos economics®®, que en les legitimes aspiracions identitaries. De fet
I'aprovacié a contracor d’aquest Decret va provocar una reaccié en la que es varen
endurir les condicions per la creaci6 de termes municipals a Catalunya, modificant la llei
municipal catalana per exigir la concurréncia de dos requisits, el de 2000 habitants i el
de la franja de més de 3000 metres de sol no urbanitzable entre nuclis, que feien

impossible, legalment, la Catalunya la creacié de nous municipis.

818 E] nou municipi de Riu es troba just a la sortida del Tunel del Cadi en la seva vessant de la
Cerdanya.
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12) La Palma de Cervelld, provinent d’'una segregacio de Cervelld, publicada al
DOGC de 28 de juliol de 1998.
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La segregaci6 de la Palma de Cervellé va estar aprovada pel Decret 185/1998,
de 21 de juliol, pel qual s'aprova la segregacio d'una part del terme municipal de Cervell6

per constituir un nou municipi amb el nom de la Palma de Cervell6.

En aquest cas la majoria dels veins residents en el nucli de la Palma de Cervelld
van sol-licitar davant I'Ajuntament de Cervell6 la iniciacié d'un expedient d'alteracié de
termes municipals. Al nostre entendre va estar un cas on la influéncia politica i personal
d’alguns prohoms locals, amb alta responsabilitat politica i interessos economics va tenir

molt a veure.

En aquest cas la divisié de béns que el Decret establia i que deixava I'execucio
en mans dels Ajuntaments mai es va arribar a complir, i les divergéncies varen causar
un greu perjudici economic durant anys al municipi de Cervell6, que no ha recuperat

mai.
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Pel que fa els dos expedients de segregacié parcial per constituir-se en nous
municipis tramitats mitjangant una llei del Parlament de Catalunya, per no reunir amb

caracter previ els requisits previstos legalment han estat La Canonja i Medinya.

1. La Canonja, segregat mitjancant una llei especial del municipi de Tarragona, la
8/2010, del 22 d'abril, de creacié del municipi de la Canonja. publicada al DOGC
de 30 d’abril de 2010.
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En aquest cas de segregacio de part del municipi de Tarragona per crear el de
La Canonja, no es complien les distancies minimes requerides de sol no urbanitzable,
el de nuclis de poblacio territorialment diferenciats, amb una franja classificada com a

sol no urbanitzable, d'una amplada minima de 3.000 metres, entre els nuclis més
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propers dels municipis resultants el que va justificar la seva creacio per una llei especial,
després de molts anys de proposta i treball, amb un lideratge local fort, i aprofitant un
canvi de rumb politic a la Generalitat de Catalunya amb el govern del segon tripartit
(2006-2010)%!°. La segregacié comporta uns problemes economics al municipi matriu
Tarragona les principals instal-lacions de la petroquimica del municipi es trobem dintre
de I'ambit segregat, pel que es va preveure un conveni segons el qual el nou municipi

transferia una part d’aquest ingressos a Tarragona durant varis exercicis3?°.
2. Medinya provinent d’'una segregacié mitjangant una llei especial de Sant Julia

de Ramis, la llei 8/2015, del 10 de juny, de creacié del municipi de Medinya,
publicada al DOGC de 15 de juny de 2015.

Imatge 12
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El cas de la segregacié de part del municipi de Sant Julia de Ramis per crear el
municipi de Medinya, va quedar sense efecte, doncs aquesta va ser anul-lada
posteriorment pel Tribunal Constitucional per no complir el requisit de 5000 habitants
dels municipis resultants, previst a la Llei 7/1985, amb la redaccié donada per la Llei

319 Curiosament fort lideratge local de la Canonja de tendéncia socialista, va trobar un important
aliat per tirar endavant la segregacioé de Tarragona dels contrincants nacionalistes representats
per la coalicié CIU, que van veure en la segregacio I'oportunitat de desfer-se del “feu socialista”
de Tarragona que significava la Canonja i aixi assegurar-se el govern de la ciutat de Tarragona.
820 Caldria analitzar si s’han complert o no, i si sén compatibles amb el principi d’autonomia local,
segons el que el nou municipi té facultats reguladores sobre el montant total d’aquests ingressos,
que podrien perjudicar al municipi de Tarragona.
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57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local, doncs
al ser un precepte basic també cal complir per la Llei del Parlament catala, atesa la

naturalesa basica dels preceptes estatals en aquesta materia.

De fet la Sentencia del Tribunal Constitucional®?!, que resolia el recurs de
inconstitucionalitat 1401-2016, interposat pel President del Govern, davant 'esmentada
llei del Parlament de Catalunya, declara la “nulidad de la ley autonémica que crea un
municipio cuya cifra de poblacién no alcanza el umbral establecido por la legislacién

basica en la materia”.

En l'actualitat, de forma ordinaria, la concurréncia dels requisits de nuclis de
poblacié territorialment diferenciats, amb una franja classificada com a sol no
urbanitzable, d'una amplada minima de 3.000 metres, entre els nuclis més propers dels
municipis resultants; comptar, el municipi resultant, amb el territori i els recursos
suficients per al compliment de les competéncies municipals, sense que la segregacio
comporti una disminucié de la qualitat mitjana dels serveis que es prestaven en el
municipi; tenir, els municipis resultants, una poblacié com a minim de 4000 habitants®??;
i, en menor mesura donat la seva subjectivitat, reunir el nou municipi caracteristiques
propies d’identitat, es materialment impossible en el territori catala constituir un nou
municipi doncs de forma objectiva no es donen en tot el territori de la comunitat
autonoma. Cosa distinta és i ha estat la via extraordinaria on el requisit legal es superat
per una llei especial de creacio. En aquest casos la nova llei es d’aplicacié com a llei

posterior i especial com s’ha vist en el cas de La Canonja i de Medinya.

Per tant de forma extraordinaria mitjancant llei especial del Parlament de
Catalunya, es podran superar les restriccions de la legislacié propia de Catalunya per la
creacié de municipis, sempre que no impliqui una vulneracié de la legislacié basica en
la matéria, on entenc que caldria una llei estatal, que com a llei especial i posterior

prevaldria en la seva aplicacio.

821 Sentencia Tribunal Constitucional 108/2017, de 21 de setembre de 2017, que resolt recurs
d’inconstitucionalitat plantejat pel President del Govern de I'Estat.
822 D’acord amb la darrera i recent modificacio introduida per el Reial Decret-llei 6/2023, de 19
de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcié puablica, régim local i
mecenatge.
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Hi ha dos casos més que s’han o s’estan impulsant iniciatives per crear nous

municipis. Es el cas de Bellaterra i Sant Antoni de Mar.

El cas de Bellaterra, nucli de poblacié i Entitat Municipal Descentralitzada del
municipi de Cerdanyola, del que certament presenta unes particularitats evidents, en les
que es basen els promotors de la segregacio, no reuneix els requisits de distancies
previstos per la legislacié catalana i la basica estatal. Per tant no és viable la seva
constitucié com a municipi independent, a no ser que es tramités una llei estatal que ho
aproves 0 que s’elaborés una nova planta que reorganitzes tota la planta municipal

catalana.

Pel que fa al cas de Sant Antoni de Mar, respecte al municipi de Calonge, que
es basa en algunes particularitats del nucli coster respecte al nucli capital de municipi, i
en la seva espuria®?® creacié durant la Segona Republica, tampoc reuneix els requisits
per la seva segregacio i per tant només, si cal tirar endavant la seva segregacid, nomes

seria viable a traves d’'una llei estatal o una reorganitzacié del mapa municipal catala.

4. EXPEDIENTS DE SEGREGACIO PARCIAL PER
AGREGAR-SE A UN ALTRE MUNICIPI

Aquesta tipologia d’alteracié que afecta només a una part d’'un o varis termes
municipals i que es pot dur a terme quan existeix un sol conjunt amb continuitat urbana,
o0 consideracions d'ordre geografic, demografic, econdomic o administratiu ho fan

necessari o aconsellable.

El municipi al qual es fa l'agregacido ha de tenir més potencial demografic i
econdmic que la part del municipi objecte de la segregacié, salvat quan es tracti d'una
alteracio de termes reciproca entre dos 0 més municipis o hi hagi acord dels municipis
afectats. Res no es diu sobre la necessitat d’acreditar la viabilitat com a municipi de la
part del municipi persistent un cop realitzada la segregacié parcial (per garantir la seva

continuitat) per agregar-se a un altre.

823 E| 1936 forma un municipi amb el nom, primer, de Sant Antoni de Mar, i després, de Llevanti
de Mar, que dura només fins el 1939.
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Al no comportar la supressio del municipi matriu afectat no implica una reduccio

en el numero total de municipis.

En el periode objecte d’aquest estudi s’han concretat un total de setanta dues
alteracions parcials, la majoria de poca importancia i derivades de la constatacié de
petites imprecisions o disfuncions aflorades en el procés de delimitacié impulsat de
forma sistematica pel Programa del Mapa Municipal, on els treballs de delimitacio
actuals s’estan fent amb una escala més detallada®?* i s’aspira a delimitar la totalitat dels

947 municipis catalans.

De fet s’ha seguit el procediment d’alteracié parcial atés que no hi cap d’altre
previst per realitzar aquests petits ajustos com es proposa en aquest estudi. Recordem
que el procés de delimitacid es limita a constatar el tracat i no pot, estrictament parlant,
modificar el la linia resultant del procés delimitador, al no tenir emparament legal per fer-
ho.

Aixi, s’han concretat les seglients alteracions parcials, de les que fa un petit
resum de I'objecte i s’afegeix documentacio grafica des de que aquesta és incorporada
en els expedients i es fa publica en el Diari oficial de la Generalitat de Catalunya o en el
Boletin Oficial del Estado, a partir de 'any 2011.

1) Alteraci6 dels municipis de El Pont d’Armentera i d’Aiguamurcia aprovada pel
Decret 210/1981 de 16 de juliol.

Amb l'objecte d’agregar la Planeta del municipi d’Aiguamurcia al Pont
d'Armentera a la comarca de I'Alt Camp per tal de resoldre una disfuncié territorial
creada per un nucli no capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba,
encara que no es va tramitar seguint el procediment especific siné el ordinari

d’alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.

2) Alteracié dels municipis de Llobera i d’Olius aprovada pel Decret 190/1990 de 30

de juliol.

824 | 'escala 1.5000, substitueix la de les actes de delimitacié antigues que estaven generalment
a escala 1.25000.
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Es tracta de la segregacié de l'enclavament de Perers, del terme municipal
d'Olius, per agregar-lo al terme municipal de Llobera (Solsones), doncs els veins de
Perers, ho van sol-licitar ates que per causa de la seva situacié geografica reben tots

els serveis des de el municipi de Llobera.

3) Alteracio dels municipis de Tiana i de Montgat aprovada pel Decret 318/1990 de

12 de novembre.

En data 25 de febrer de 1989, el Ple de I'Ajuntament de Montgat va prendre
I'acord d'iniciar un expedient d’alteracioé de limits entre el seu terme municipal i el de
Tiana (Maresme), al Sector corresponent al Pla Parcial de can Regent. En aquest sector
el limit tradicional entre ambdds termes en aquesta area era ell Cami Baix d' Alella. pero
les modificacions morfologiques i urbanistiques experimentades per I'area havien mogut
a tots dos Ajuntaments a cercar una solucié que adequés els seus limits territorials a la
realitat fisica resultant de la planificacié urbanistica. Tots dos municipis van manifestar

el seu acord.

4) Alteraci6 dels municipis de Taradell i de Santa Eugénia de Berga aprovada pel
Decret 147/1991 de 17 de juny.

Amb la finalitat d’agregar a Santa Eugénia de Berga (Osona) el raval que
pertanyia a Taradell, per tal de resoldre una disfuncié territorial creada per un nucli no
capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba, encara que no es va
tramitar seguint el procediment especific sin6 el ordinari d’alteracions i per impuls del

Ajuntament afectats.

5) Alteracié dels municipis de Olost i d’Orista aprovada pel Decret 112/1992 d’11

de maig.

Amb l'objecte d’agregar a Olost (Osona) el raval que pertanyia a Orista, per tal
de resoldre una disfuncio territorial creada per un nucli no capital de municipi annex al
municipi vei formant un continu urba, encara que no es va tramitar seguint el

procediment especific sin6 el ordinari d’alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.
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6) Alteracié dels municipis de Pujalt i de Sant Marti Sesgueioles aprovada pel
Decret 168/1992 de 20 de juliol.

Per tal d’agregar a Sant Marti Sesgueioles (Anoia) les cases immediates que
pertanyien a Pujalt, per tal de resoldre una disfuncié territorial creada per un nucli no
capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba, encara que no es va
tramitar seguint el procediment especific siné el ordinari d’alteracions i per impuls del

Ajuntament afectats.

7) Alteracié dels municipis de Sant Julia de Vilatortai de Taradell aprovada pel
Decret 304/1993 de 24 de novembre.

En data 14 de febrer de 1992, el Ple de I'Ajuntament de Taradell va acordar iniciar
I'expedient de segregacio de les finques de Can Pic i Can Rocafarigola, que pertanyen
al terme municipal de Sant Julia de Vilatorta, per agregar-les al municipi de Taradell.
L'expedient es fonamenta en el suposit previst a l'article 14.b) del Reglament de
demarcacio territorial i poblacié dels ens locals de Catalunya, ja que considera que hi
concorren circumstancies d'ordre geografic i administratiu i que els serveis municipals
corresponents ja eren prestats per I'Ajuntament de Taradell. L’Ajuntament de Sant Julia

de Vilatorta va mostrar la seva conformitat.

8) Alteracié dels municipis de La Vall d’en Bas i de Les Preses aprovada pel Decret
329/1993 de 28 de desembre.

La zona afectada per l'alteracié de termes es troba situada a I'anomenat Pla
d'Avall. L'Ajuntament de les Preses va fonamentar l'inici de I'expedient en les causes
regulades a l'article 14.b) del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament de demarcacio territorial i poblacié dels ens locals de Catalunya, i
especialment en el fet que les reciproques segregacions i agregacions permetrien

solucionar diversos problemes urbanistics, administratius i de gestio de serveis.

9) Alteracié dels municipis de Pont de Vilomara i de Rocafort i Mura aprovada pel
Decret 66/1994 de 22 de marg.

Amb I'objecte de corregir una disfuncio territorial de les descrites com a part d’'un

municipi fent falca dins un altre, consistent en un sortint: La Clau de Mura, que va passar
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de Mura al Pont de Vilomara i Rocafort a la comarca del Bages. Aquest sector
presentava la disfuncié afegida de comprendre una urbanitzacié (ElI Marquet) que
formava continu urba amb el nucli del Pont de Vilomara. Tampoc per la preparacio
d’aquest Decret es va seguir el procediment especific de correccié de disfuncionnalitats

sino el d’alteracio ordinaria i per impuls del Ajuntament afectats.

10) Alteracié dels municipis de Rubi i de Terrassa aprovada pel Decret 195/1994 de
26 de juliol.

Es tracta de la segregacio d'una part del terme de Terrassa i la seva agregacié
al de Rubi, i, correlativament, per a la segregacié d'una part del terme de Rubi i
I'agregacio al terme de Terrassa, en quatre sectors de les zones conegudes amb els
noms de les Martines i el Sosiego, sobre la base d'una entesa comuna amb I'Ajuntament
de Rubi i amb la finalitat d'adequar els limits entre tots dos municipis ala realitat
urbanistica actual de la zona. Al seu torn, el Ple de I'Ajuntament de Rubi, en sessi6 de
22 de marc¢ de 1991, va prendre un acord en el mateix sentit, per bé que limitant
l'alteracié dels termes a dos dels quatre sectors inicialment proposats. El Ple de
I'Ajuntament de Terrassa, en sessio de 28 de maig de 1992, i en vista de l'acord pres
I'Ajuntament de Rubi, va acordar circumscriure la segregacio i I'agregacio reciproques
amb el terme de Rubi als dos sectors referits, que afecten, cadascun d'ells, una

superficie d'unes 3,50 ha.

11) Alteracié dels municipis de Sant Quirze del Vallés i de Terrassa aprovada pel
Decret 347/1994 de 15 de desembre.

S'aprova la segregacio, en el sector de les Fonts i Can Parellada, d'una part del
terme de Terrassa per a la seva agregacié al terme de Sant Quirze del Vallés i,
correlativament, la segregacié d'una part del terme de Sant Quirze del Vallés per a la

seva agregacio6 al terme de Terrassa.

Els motius de l'alteracié plantejada, que afecta una extensi6 d'unes 14,3
hectarees en el sector de Can Parellada i les Fonts, i segons va quedar acreditat a
l'informe dels serveis urbanistics de I'Ajuntament de Terrassa, son la necessitat
d'adequar els limits entre tots dos municipis a la realitat humana actual de la zona, i la
conveniéncia que la partié coincideixi, en tot aquest sector, amb els limits logics dels

diferents elements urbanistics afectats.
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12) Alteraci6 dels municipis de Santa Eugénia de Berga i de Calldetenes aprovada
pel Decret 202/1995 d’11 de juliols.

Amb l'objecte d’agregar a Calldetenes (Osona) el sector immediat que pertanyia
a Santa Eugénia de Berga, per tal de resoldre una disfuncio territorial creada per un nucli
no capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba, encara que no es
va tramitar seguint el procediment especific sin6 el ordinari d’alteracions i per impuls del

Ajuntament afectats.

13) Alteracié dels municipis de Pradell de la Teixeta i de La Torre de Fontaubella
aprovada Decret 247/1996 de 5 de juliol.

Amb l'objecte d’agregar a la Torre de Fontaubella (Priorat) un barri que pertanyia
a Pradell de la Teixeta, per tal de resoldre una disfuncio territorial creada per un nucli no
capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba, encara que no es va
tramitar seguint el procediment especific sin6 el ordinari d’alteracions i per impuls del

Ajuntament afectats.

14) Alteraci6 dels municipis de Navata i de Vilanant aprovada pel Decret 348/1996
de 29 d’octubre.

L’expedient va sorgir arrel de la peticié del 15 de maig de 1994, de la majoria
dels veins de Taravaus que van sol-licitar davant I'Ajuntament de Navata, municipi al
qual s’havia agregat el 1969, la segregacié d'una gran part de I'antic municipi de
Taravaus, que formava part de Navata, per agregar-lo al terme municipal de Vilanant,

tots ells de I'Alt Emporda. Els dos Ajuntaments varen estar conformes.

15) Alteraci6 dels municipis de Sant Quirze Safaja i de Castellcir aprovada pel Decret
207/1998 de 30 de juliol.

Amb l'objecte d’agregar la part de la urbanitzacié del Sola del Boix que pertanyia
a Castellcir a Sant Quirze Safa ja (Moianeés) i corregir aixi la disfuncionalitat territorial
existent, encara que no es va tramitar seguint el procediment especific sind el ordinari

d’alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.
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16) Alteracio dels municipis de Sabadell i de Barbera del Vallés aprovada Decret
274/1998 de 21 d’octubre.

Aquesta alteracié va consistir en la segregacié d'una part del terme municipal de
Sabadell per a la seva agregacio al municipi de Barbera del Vallés, i en la correlativa
segregacio d'una part d'aguest terme municipal per a la seva agregacié al de Sabadell.
L'inici de I'expedient es va fonamentar en les causes regulades a l'article 14.b) del Decret
140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de demarcacié territorial i
poblacié dels ens locals de Catalunya, i especificament en el fet que amb aquesta

alteracio de termes es donava més coheréncia urbanistica als dos municipis afectats.

17) Alteracio dels municipis de Sant Quirze de Besora i de Montesquiu aprovada
Decret 275/1998 de 21 d’octubre.

També aquest expedient d’alteracié es basa en una segregacio i agregacié
reciproques entre els dos municipis. L'inici de I'expedient es va fonamentar en les
causes regulades a l'article 14.b) del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova
el Reglament de demarcacio territorial i poblacié dels ens locals de Catalunya, i
especificament en el fet que amb I'alteracio de termes sol-licitada es donara més cohesio

territorial als municipis.

18) Alteracié dels municipis de Seva i d’El Brull aprovada pel Decret 184/1999 de 13

de juliol.

En aquest expedient dalteracid els ajuntaments del Brull i de Seva,
respectivament, van acordar iniciar un expedient d’alteracié de termes que consistia en
la segregacié d’una part del terme municipal de Seva per a la seva agregacié al municipi
del Brull i en la correlativa segregacié d’una part del terme municipal del Brull per a la
seva agregacioé al de Seva, d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb
l'article 13.1.c), de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya.de

juliol. Després del informes i dicta ments preceptius es va acordar en aquest sentit.

19) Alteraci6 dels municipis de Torrelavit i de Sant Pere de Riudebitlles aprovada pel
Decret 260/1999 de 28 de setembre.
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Amb l'objecte d’agregar a Sant Pere de Riudebitlles (Alt Penedés) un barri que
pertanyia a Torrelavit, per tal de resoldre una disfunci6 territorial creada per un nucli no
capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba, encara que no es va
tramitar seguint el procediment especific siné el ordinari d’alteracions i per impuls del

Ajuntament afectats.

20) Alteraci6é dels municipis de Seva i de Balenya aprovada pel Decret 338/1999 de

13 de desembre.

Amb la finalitat d’agregar a Balenya (Osona) un petit sector immediat a la capital
d'aquest municipi (els Hostalets de Balenya) que pertanyia a Seva, per tal de resoldre
una disfuncié territorial creada per un nucli no capital de municipi annex al municipi vei
formant un continu urba, encara que no es va tramitar seguint el procediment especific

sind el ordinari d’alteracions. i per impuls del Ajuntament afectats.

21) Alteraci6é dels municipis de Sant Mateu de Bages i de Navas aprovada Decret
44/2000 de 26 de gener.

Amb I'objecte de corregir una disfuncié territorial de nucli aillat de la seva capital
i amb accés des d’un municipi vei.*?®Motivada per que el nucli de Valls de Torroella®?,
del municipi de Navas (Bages), es trobava a 24 km de la seva capital, passant per quatre
termes municipals Amb aquest Decret es va incorporar al municipi vei de Sant Mateu de
Bages, tot i que la solucié Unicament suavitza el problema, ja que per accedir a la seva

nova capital continua sent precis transitar per altres dos municipis.

22) Alteraci6 dels municipis de Calldetenes i de Sant Julia de Vilatorta aprovada pel
Decret 250/2000 de 24 de juliol.

Té els seu antecedent en el Decret 236/1995, d'11 de juliol, pel qual s'aprova
I'alteracio parcial dels termes municipals de Sant Julia de Vilatorta i de Calldetenes, i
consistia en la segregacié d'una part del terme municipal de Calldetenes per a la seva
agregaci6 al terme de Sant Julia de Vilatorta, en el sector de la Font d'en Titus i es va

fonamentar en les causes regulades a l'article 14 del Decret 140/1988, de 24 de maig,

825 De fet, és I'tnica disfuncio territorial d’aquesta naturalesa que s’ha corregit encara que
utilitzant el procediment ordinari d’alteracié i no I'especific de correccié de disfuncio.
326 E| pas de Taravaus, de Navata a Vilanant (Alt Emporda), el 1996, va ser una opci6 propia que
no es devia comunicacié amb I' ajuntament al qual s' havia agregat el 1969.
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pel qual s'aprova el Reglament de demarcacio territorial i poblacié dels ens locals de
Catalunya, vigent en aquell moment i especificament en el fet que és I'Ajuntament de
Sant Julia de Vilatorta qui estava prestant alguns dels serveis publics obligatoris, a la
vegada que amb el desenvolupament urbanistic del sector de la Font d'en Titus es
formaria un sol conjunt amb continuitat urbana amb el nucli de Sant Julia de Vilatorta.
L'Ajuntament de Calldetenes sempre va mostrar la seva oposicio a la iniciativa de Sant
Julia de Vilatorta. El decret va aprovar la divisid de béns, drets, accions, usos publics i
aprofitaments i també la d'obligacions, deutes i carregues que resultaven de les bases
del repartiment patrimonial incorporades a I'expedient, i s’establia que els ajuntaments
de Sant Julia de Vilatorta i de Calldetenes haurien de de procedir a I'execucié. Aquest
Decret va estar anul-lat per la Senténcia de 23 de febrer de 2005 de la Seccié Tercera

del Tribunal Suprem

Amb la mateixa finalitat es va aprovar el Decret 250/2000 de 24 de juliol, per tal
de consolidar 'agregacié a Sant Julia de Vilatorta (Osona) del barri de la Font d’en Titus,
que pertanyia a Calldetenes, per tal de resoldre una disfuncio territorial creada per un
nucli no capital de municipi annex al municipi vei formant un continu urba, encara que
no es va tramitar seguint el procediment especific sind el ordinari d’alteracions i per

impuls del Ajuntament afectats.

La gran questio d’aquest expedient va estar la divisid patrimonial que tenien
d’executar els ajuntaments i aquesta no s’ha concretat mai a satisfaccié d’ambdues parts
donant peu a una discordia i disputes administratives i judicials, que encara perdura

vint-i vuit anys després.

23) Alteracié dels municipis d’Odena i de Vilanova del Cami aprovada pel Decret
56/2002 de 19 de febrer.

En aquest expedient els ajuntaments de Vilanova del Cami i d'Odena, van
acordar iniciar un expedient d’alteracié dels termes municipals consistent en la
segregaci6 d’una part del terme municipal d’Odena per a la seva agregacié al municipi
de Vilanova del Cami i en la correlativa segregacié d’'una part del terme municipal de
Vilanova del Cami per a la seva agregacié al d'Odena, d’'acord amb el que estableix
l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.b) i c) de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal
i de regim local de Catalunya, en tant que hi continuitat urbana i que hi han

consideracions d’ordre geografic, demografic, econdomic o administratiu que ho fan
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necessari o aconsellable. L’Ajuntament de Vilanova del Cami va tramitar I'expedient

esmentat, de mutu acord entre les parts.

24) Alteraci6 dels municipis d’Albatarrec i de Montoliu de Lleida aprovada pel Decret
55/2002 de 19 de febrer.

Aquest expedient d’alteracié té per objecte agregar la porcié de la
urbanitzacio de I'Abellar que pertanyia Albatarrec a Montoliu de Lleida (Segria), i corregir
aixi la disfuncionalitat territorial existent, encara que no es va tramitar seguint el

procediment especific sin6 el ordinari d’alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.

25) Alteraci6 dels municipis de la Roca del Vallés i de Granollers aprovada pel Decret
77/2002 de 5 de marg.

Aquesta alteracié parcial te origen en I'acord 10 de maig de 1998, del Ple de
I'Ajuntament de Granollers que acorda iniciar un expedient de segregacio d’'una part del
seu terme municipal per agregar-lo al de la Roca del Valles i al seu torn, en data 16 de
mar¢ de 1999, I'Ajuntament de la Roca del Vallés va iniciar un expedient de segregacié
d’'una part del seu terme municipal per agregar-lo al de Granollers, d’acord amb el que
estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.b) i ¢), de la Llei 8/1987, de 15 d’abril,
municipal i de regim local de Catalunya, en tant que hi continuitat urbana i que hi han
consideracions d’ordre geografic, demografic, economic o administratiu que ho fan
necessari 0 aconsellable. Tots dos expedients afecten arees urbanes de dimensions
similars i tenen la finalitat d’aclarir la delimitacié entre els dos municipis, atés que una
delimitacié prévia havia evidenciat que la linia de terme partia diversos habitatges del

carrer Veneguela i I'hotel Ciutat de Granollers.

26) Alteraci6 dels municipis de Puigdalber i del Pla del Penedés aprovada pel Decret
129/2002 de 30 d’abril.

Amb l'objecte d’agregar al municipi menys extens de Catalunya, Puigdalber (Alt
Penedés) d'un barri que pertanyia al Pla del Penedés, per tal de resoldre una disfuncio
territorial creada per un nucli no capital de municipi annex al municipi vei formant un
continu urba, encara que no es va tramitar seguint el procediment especific sin6 el

ordinari d’alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.
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27) Alteracié dels municipis de Parets del Valles i de Montmelé aprovada pel Decret
248/2002 de 22 d’octubre.

En data 5 d’abril de 2001, els plens dels ajuntaments de Montmelé i de Parets
del Vallés van acordar simultaniament iniciar un expedient d’alteracié dels termes
municipals que consistia en la segregacio d’'una part del terme municipal de Montmelé
per a la seva agregacio al municipi de Parets del Vallés i en la correlativa segregacié
d'una part del terme municipal de Parets del Vallés per a la seva agregacié al de
Montmeld, d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb I'article 13.1.b) i ¢)
de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, en tant que hi
continuitat urbana i que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdomic

o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.

La zona afectada inclou dos ambits territorials de 23,55 i 23,67 ha respectivament
i que consisteixen, per la banda de Montmeld, en uns terrenys contigus al Poligon de
Can Volart de Parets del Vallés, que tenen accés des d’aquest poligon i sén propietat
d’industries del poligon i diverses pistes de terra i cases provisionals d’obra que
pertanyen al Circuit de Catalunya, i per la banda de Parets del Vallés, a uns terrenys
agricoles a I'entorn de Can Butjosa amb la vialitat exclusivament comunicada amb el

nucli de Montmeld, municipi des d’on es presten els serveis publics.

28) Alteraci6 dels municipis de Sant Pere Sallavinera i de Calaf aprovada pel Decret
42/2005 de 22 de marg.

El 18 de juny de 2004, el Ple de I'Ajuntament de Calaf va acordar iniciar un
expedient d'alteraci6 dels termes municipals consistent en la segregacié d'una part del
seu terme municipal per a la seva agregacié al de Sant Pere Sallavinera, i la correlativa
segregacio d'una part del municipi de Sant Pere Sallavinera, per a la seva agregacio al
de Calaf, d'acord amb el que establia l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.b) i 13.1.c¢)
del TRLMRLC, en tant que hi continuitat urbana i que hi han consideracions d’ordre

geografic, demografic, economic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
L'expedient administratiu consisteix en una permuta de 31.195 m2 de sol no

urbanitzable del municipi de Calaf, per 31.193 m2 de sol urbanitzable del municipi de

Sant Pere Sallavinera. L'area a segregar de Sant Pere Sallavinera correspon a una part
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de la finca anomenada la Garriga dels Capellans, on es troba el camp de futbol i la

deixalleria de Calaf i la que correspon a Calaf a la finca ristica anomenada La Venta.

L'Ajuntament de Sant Pere Sallavinera, mitjancant acord del Ple de 14 d'agost

de 2004, va informar favorablement.

29) Alteracié dels municipis de Begur i de Palafrugell aprovada pel Decret 55/2005
de 5 d’abril.

El dia 28 de febrer de 2002, el Ple de I'Ajuntament de Palafrugell va acordar
iniciar un expedient d'alteracié dels termes municipals consistent en la segregacio d'una
part del seu terme municipal per a la seva agregacié al de Begur, i la correlativa
segregacio d'una part del municipi de Begur per a la seva agregaci6 al de Palafrugell,
d'acord amb l'article 14, en relacié6 amb l'article 13.1.b) i c) del Text ref6és de la Llei
municipal de Catalunya, en tant que hi continuitat urbana i que hi han consideracions
d’ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o

aconsellable.

L'expedient administratiu que afecta el paratge de les Brugueres i el sector Pivert,
del terme municipal de Begur, i les urbanitzacions la Vessana i Aigua Xelida, del de
Palafrugell, consisteix en una permuta d'una superficie total de 200.477 m2 del municipi

de Begur per 191.251 m2 del municipi de Palafrugell.

L'Ajuntament de Begur, mitjancant l'acord del Ple de 29 d'abril de 2003, va

informar favorablement sobre la proposta d'alteracio.

30) Alteracio dels municipis de Balenyai de Centelles aprovada pel Decret
162/2005 de 26 de juliol.

El 30 de setembre de 2004, el Ple de I'Ajuntament de Centelles va acordar iniciar
un expedient d'alteracié dels termes municipals consistent en la segregacié d'una part
del seu terme municipal per a la seva agregacio6 al de Balenya, i la correlativa segregacio
d'una part del municipi de Balenya per a la seva agregacio al de Centelles, d'acord amb
el que estableix l'article 14, en relaci6 amb l'article 13.1.b) i c) del Decret legislatiu

2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi continuitat urbana i que hi han consideracions
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d’ordre geografic, demografic, economic o administratiu que ho fan necessari o
aconsellable.

Aquest expedient té el seu origen en la problematica urbanistica que es va
constatar a partir dels treballs de delimitacié d'ambdés termes municipals, motivada per
la definicié de I'ambit territorial en el Pla general d'ordenacié municipal de Balenya.
Consisteix en una permuta d'una superficie total de 70.962 m2 del municipi de Centelles,

per una superficie igual del municipi de Balenya.

L'Ajuntament de Balenya, mitjancant acord del Ple de 25 de novembre de 2004,

va informar favorablement sobre la proposta d'alteracio.

31) Alteracio dels municipis de Vilafant i Figueres aprovada pel Decret 217/2005 d’11

d’octubre.

Els ajuntaments de Figueres i de Vilafant van subscriure un conveni mitjangant
el qual acordaven iniciar un expedient d'alteracié de termes i atribuir a I'Ajuntament de
Figueres la seva instruccid. Aquest Conveni va ser ratificat pels plens dels ajuntaments

de Figueres i de Vilafant, els dies 7 de gener i 13 de febrer de 2002, respectivament.

El 7 de febrer de 2002, el Ple de I'Ajuntament de Figueres va acordar iniciar
expedient d'alteraci6 dels termes municipals consistent en la segregacié d'una part del
seu terme municipal per a la seva agregacié al de Vilafant, i la correlativa segregacio
d'una part del municipi de Vilafant per a la seva agregacié al de Figueres, d'acord amb
el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.b) i ¢) del TRLMRLC en tant que
hi continuitat urbana i que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic,

econdmic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.

L'Ajuntament de Vilafant, mitjancant un acord del Ple de 27 de mar¢ de 2002, va

emetre un informe favorable sobre la proposta d'alteracio.

32) Alteracié dels municipis de Montferrer i Castellbd i de la Seu d’Urgell aprovada
pel Decret 41/2009 de 10 de marg.

El 5 de marg de 2007, el Ple de I'Ajuntament de la Seu d'Urgell va acordar iniciar

un expedient d'alteraci6é dels termes municipals en els ambits de la Zona Industrial i del
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Balco del Pirineu, consistent en la segregacié de 2.169 m2 del seu terme municipal per
a la seva agregacio al de Montferrer i Castellbo, i la correlativa segregacioé de 2.817 m?
del municipi de Montferrer i Castellbd per a la seva agregacié al de la Seu d'Urgell,
d'acord amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.b) i c), del Decret
legislatiu 2/2003. L'alteracié de termes va comptar amb l'acord favorable de I'Ajuntament
de Montferrer i Castellbo, que mitjancant acord plenari de 31 de gener de 2007, va
formular aquesta proposta, en tant que hi continuitat urbana i que hi han consideracions
d'ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o

aconsellable.

33) Alteracioé dels municipis de Sant Joan de Vilatorrada i de Manresa aprovada
Decret 84/2009 de 26 de maig.

Aquesta alteracié té per objecte corregir la disfuncid territorial en les que part
d’un municipi es troba aillat de la resta del propi municipi pel pas d’infraestructures o
accidents geografics. En el cas que ens ocupa el tragat del tram de I'eix transversal (C-
17) construit entre els termes municipals de Manresa i de Sant Joan de Vilatorrada va
comportar I'establiment d’'una barrera fisica entre ambdds termes municipals i va
generar una problematica, de gesti6 i, en definitiva, de prestaci6 de serveis a una
superficie de 13.431 km?. Un cop més no es va utilitzar el procediment especific de
correccié de disfuncionalitats territorials sind I'ordinari d’alteracions municipals i per

impuls del Ajuntament afectats.

34) Alteracio dels municipis d’Olius i de Clariana de Cardener aprovada pel Decret
135/2009 d'1 de setembre.

El 28 d'octubre de 2002, el Ple de I'Ajuntament de Clariana de Cardener va
acordar iniciar un expedient d'alteracié dels termes municipals en sector de la Torre del
Cardener, consistent en la segregacio d'11,53 ha del seu terme municipal per a la seva
agregacio6 al d'Olius, i la correlativa segregacié d'11,31 ha del municipi d'Olius per a la
seva agregacio al de Clariana de Cardener, d'acord amb el que estableix l'article 14 en
relaci6 amb l'article 13.1.c) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril. L'alteracié de
termes va comptar amb l'acord favorable de I'Ajuntament d'Olius, qui mitjangant acords
plenaris de 6 de marc de 2003 i 9 de juliol de 2008, va recolzar Il'alteraci6é de termes en
tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu

que ho fan necessari 0 aconsellable.
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35) Alteraci6 dels municipis de Santpedor i de Castellnou de Bages aprovada pel
Decret 338/2011, de 17 de maig.

Amb l'objecte d’agregar la petita part de la urbanitzacio del Serrat de Castellnou
que pertanyia a Santpedor a Castellnou de Bages, i corregir aixi la disfuncionalitat
territorial existent, encara que no es va tramitar seguint el procediment especific sino el

ordinari d’'alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.

Imatge 13

Linia de terme resulitent de Malteracio de lermes 9
municipals entre Caatelincu de Bages | Sarfpedor |

>

Castellnou de Boges

Santpedor NS

Font: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 5882

36) Alteracié dels municipis de Calonge i Sant Antoni i de Castell-Platja d'Aro
aprovada pel Decret 348/2011, de 7 de juny

El 23 de juliol de 2009, el Ple de 'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro va acordar
iniciar un expedient d’alteracié dels termes municipals de Castell-Platja d’Aro i de
Calonge en 'ambit de les urbanitzacions de Treumal de Baix, Treumal de Dalt, Mont
d’Aro, Mas Palli, Nord-oest de Treumal i Mas Ros, a 'empara del que estableix I'article
14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de regim local de
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Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en tant que hi han
consideracions d’ordre geografic, demografic, economic o administratiu que ho fan

necessari o aconsellable.
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37) Alteracio dels municipis de Camads i de Porqueres aprovada pel Decret 94/2013,
de 5 de febrer.

El 25 de juliol de 2007, el Ple de ’Ajuntament de Porqueres va acordar iniciar un
expedient d’alteracié dels termes municipals de Porqueres i de Camds, consistent en la
segregacio de 10.845 m2 del municipi de Camos per a la seva agregacio al municipi de
Porqueres i de 14.576 m2 del municipi de Porqueres per a la seva agregacié al de
Camos, d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb l'article 13.1.b) del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, en tant que hi han consideracions

d'ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o

aconsellable.
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38) Alteraci6 dels municipis de Manlleu i de les Masies de Roda aprovada pel
Decret 95/2013, de 5 de febrer.

Els ajuntaments de les Masies de Roda i de Manlleu, mitjangant acords plenaris
de 2 de maig i de 26 d’abril de 2011, respectivament, van acordar iniciar un expedient
d’alteracié dels seus termes municipals, consistent en la segregacié de 1,38 ha del
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municipi de les Masies de Roda per a la seva agregacio al municipi de Manlleu, aixi com
en la segregacié de 7,81 ha del municipi de Manlleu per a la seva agregacio al municipi
de les Masies de Roda, a 'empara del que estableix I'article 14, en relacié amb l'article
13.1.b) i 13.1.c) del Text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril tenint en compte que els nuclis de poblacié
formen un sol conjunt amb continuitat urbana, que existeixen consideracions d’ordre
geografic, demografic, econdmic o administratiu fan necessari o aconsellable I'alteracio

de termes. Ambdds ajuntaments van estar d’acord.
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39) Alteracio dels municipis de Sant Viceng de Torell6 i de Torell6 aprovada pel
Decret 1/2014, de 7 de gener.

El 29 de novembre de 2010, el Ple de I'Ajuntament de Torelldé va acordar iniciar
un expedient d’alteracié dels termes municipals de Torelld i de Sant Viceng de Torello,
consistent en la segregacio de 53,21 ha del municipi de Torell6 per a la seva agregacio
al municipi de Sant Viceng de Torell6 i de 5,43 ha del municipi de Sant Viceng de Torell6
per a la seva agregacio al de Torell6, d’'acord amb el que estableix I'article 14, en relacio

amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
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aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en tant que hi han consideracions

d'ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o
aconsellable.
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40) Alteracio dels municipis de Sora i de Sant Quirze de Besora aprovada pel Decret
82/2014, de 3 de juny.

El 29 d’octubre de 2012, el Ple de I'Ajuntament de Sant Quirze de Besora va
acordar iniciar un expedient d’alteracié de termes municipals amb Sora, com a

consequencia de la voluntat dambdds ajuntaments d’ajustar la linia de terme al
planejament urbanistic vigent en I'ambit municipal, que consisteix en la segregaci6é de
2,45ha del municipi de Sora per a la seva agregacié al municipi de Sant Quirze de
Besora, d’acord amb el que estableix 'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu

2/2003, de 28 d’abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic,
economic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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41) Alteracié del municipis de Sant Boi de Llucanés i de Sant Agusti de Llucanes
aprovada pel Decret 105/2014, de 22 de juliol.

El 4 d’'octubre de 2012, el Ple de I'Ajuntament de Sant Agusti de Lluganés va
acordar iniciar un expedient d’alteracioé de termes municipals amb Sant Boi de Lluganés
en 'ambit de la masia de Montorro, com a consequéncia de la voluntat d’ambdds
ajuntaments d’ajustar la linia de terme a la realitat urbanistica, que consisteix a segregar
4,07 ha del municipi de Sant Boi de Llucanés i agregar-les al municipi de Sant Agusti de
Lluganés, d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del
Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic,

economic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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42) Alteraci6 dels municipis de Tordera i de Sant Cebria de Vallalta aprovada pel
Decret 154/2014, de 25 de novembre.

Amb l'objecte d’agregar una petita part de la urbanitzacié de Castellar d'indies
gue pertanyia a Tordera a Sant Cebria de Vallalta (Maresme),i corregir aixi la
disfuncionalitat territorial existent encara que no es va tramitar seguint el procediment

especific sind el ordinari d’alteracions i per impuls del Ajuntament afectats.
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43) Alteraci6 dels municipis de Tavérnoles i de les Masies de Roda aprovada pel
Decret 18/2015, de 24 de febrer.

Els dies 29 d’abril i 27 de maig de 2013, els plens dels ajuntaments de les Masies
de Roda i de Tavérnoles van acordar, respectivament, iniciar un expedient d’alteracié
dels seus termes municipals, consistent en la segregacié de 26.878 m2 del municipi de
les Masies de Roda per agregar-los al municipi de Tavérnoles, i de 10.576 m2 del
municipi de Tavérnoles per agregar-los al de les Masies de Roda, d’acord amb el que
estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en tant
que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdomic o administratiu que

ho fan necessari o aconsellable.
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44) Alteracio dels municipis de Sant Boi de Llucanési de Sobremunt aprovada pel
Decret 36/2015, de 24 de marg.

El 12 de desembre de 2011, el Ple de I'Ajuntament de Sobremunt va acordar
iniciar un expedient d’alteracioé dels termes municipals de Sobremunt i de Sant Boi de
Lluganés en I'ambit de la masia Can Clara, que consisteix en la segregaci6 de 7.637
m2 del municipi de Sant Boi de Lluganés per agregar-los al municipi de Sobremunt,
d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb I'article 13.1.c) del Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o

administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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45) Alteracio dels municipis de Vic i de Calldetenes aprovada pel Decret 96/2015,

de 9 de juny.

El 2 de juliol de 2012, el Ple de 'Ajuntament de Calldetenes va acordar iniciar

un expedient d’alteracié dels termes municipals de Calldetenes i de Vic en 'ambit de la

fabrica de Can Bigorda, que consisteix en la segregacio de 732,58 m2 del municipi de

Vic per a la seva agregacié al municipi de Calldetenes, d’acord amb el que estableix

I'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refos de la Llei municipal i de regim

local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en tant que hi

han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan

necessari o aconsellable.
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46) Alteracio dels municipis de Olius i de Llobera aprovada pel Decret 20/2017, de
21 de marg.

El 13 de maig de 2013 el Ple de I'Ajuntament de Llobera va acordar iniciar un
expedient d'alteraci6 dels termes municipals de Llobera i d'Olius per tal de modificar un

tram de la seva linia de terme, en l'indret conegut com a Camp del Fuster, amb la finalitat
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d'adaptar els termes municipals a la realitat urbanistica municipal del moment, d'acord
amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o

administratiu que ho fan necessari o0 aconsellable.
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47) Alteracio dels municipis de Subirats i de Gelida aprovada Decret 97/2015, de 9
de juny.

El 2 d’octubre de 2012, el Ple de I'Ajuntament de Gelida va acordar iniciar un
expedient d’alteracié dels termes municipals de Gelida i de Subirats en I'ambit
corresponent a les urbanitzacions Martivell, a Gelida, i Casablanca Sud, a Subirats, que
consisteix en la segregacié d’11.221,87 m2 del municipi de Subirats per a la seva
agregacio al municipi de Gelida i en la segregacié de 483,02 m2 del municipi de Gelida
per a la seva agregacio al de Subirats, d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié
amb larticle 13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril ,en tant que hi han consideracions
d'ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o

aconsellable.
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48) Alteracio dels municipis de Aiguaviva i de Riudellots de la Selva aprovada pel
Decret 214/2015, de 29 de setembre.

El 22 de setembre de 2014, el Ple de I'Ajuntament de Riudellots de la Selva va
acordar iniciar un expedient d’alteracio dels termes municipals de Riudellots de la Selva
i d’Aiguaviva, que consisteix en la segregacio de 670 m2 del municipi de Riudellots de
la Selva per a la seva agregacio al municipi d’Aiguaviva i en la segregacié d’'11.564 m2

del municipi d’Aiguaviva per a la seva agregacio al de Riudellots de la Selva, d’acord
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amb el que estableix I'article 14, en relacié amb els article 13.1.b) i 13.1.c) del Text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril, tenint en compte que els nuclis de poblacié formen un sol conjunt amb
continuitat urbana, que hi ha consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic i

administratiu que fan necessari o aconsellable.
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49) Alteracio dels municipis de Sant Fruités de Bages i de Santpedor aprovada pel
Decret 213/2015, de 29 de setembre.

Els dies 9 i 10 de setembre de 2014, els plens dels ajuntaments de Santpedor i
de Sant Fruités de Bages van acordar iniciar un expedient d’alteracio dels seus termes
municipals per tal d’ajustar el terme municipal a la realitat urbanistica del moment,
d’acord amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de
la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o
administratiu que ho fan necessari o0 aconsellable i gque ambdés ajuntaments han adoptat
acords favorables el que implica la segregacié de 93.811 m2 del municipi de Santpedor

per a la seva agregacio al municipi de Sant Fruités de Bages.
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50) Alteraci6é dels municipis de Balenya i de Collsuspina aprovada pel Decret
238/2015, de 10 de novembre.

El 27 de mar¢ de 2014, el Ple de 'Ajuntament de Collsuspina va acordar iniciar
un expedient d’alteracid dels termes municipals de Collsuspina i de Balenya que
consisteix en la segregacio de 21.165,9 m2 del municipi de Balenya que s’agreguen al
municipi de Collsuspina, d’acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb l'article
13.1.c), del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en tant que hi han consideracions d’ordre

geografic, demografic, economic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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51) Alteracié dels municipis del Pla del Penedés i de Santa Fe del Penedés aprovada
Decret 156/2016, de 2 de febrer.

El 4 de juliol de 2012, el Ple de I'Ajuntament de Santa Fe del Penedés va acordar
iniciar un expedient d'alteracié dels termes municipals de Santa Fe del Penedés i del
Pla del Penedés per tal que la linia de terme entre aquests municipis segueixi I'eix de la
riera de Santa Fe i aixi ajustar el terme municipal a la realitat territorial existent, d'acord
amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o

administratiu que ho fan necessari o0 aconsellable.

52) Alteracié dels municipis de Sant Joan de Vilatorrada i de Sant Fruitds de Bages
aprovada pel Decret 313/2016, de 8 de novembre.

Els dies 12 de febrer i 6 de mar¢ de 2014, els plens dels ajuntaments de Sant
Fruités de Bages i de Sant Joan de Vilatorrada van acordar iniciar un expedient
d'alteracié dels seus termes municipals per tal d'integrar el paratge del Poal, de la
urbanitzacio Pineda de Bages, en el terme de Sant Fruitds de Bages, per tal d'evitar la
partié de I'esmentada urbanitzacio i ajustar el terme municipal a la realitat urbanistica
municipal del moment, d'acord amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article
13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi han consideracions d'ordre

geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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53) Alteracié dels municipis de Montcada i Reixac i de Barcelona aprovada pel
Decret 332/2016, de 20 de desembre.

El 30 d'abril i el 9 de maig de 2014, els plens de I'Ajuntament de Montcada i
Reixac i del Consell Municipal de I'Ajuntament de Barcelona, respectivament, van

acordar iniciar un expedient d'alteracié dels termes municipals per tal de modificar el
conjunt de la linia de terme, amb la finalitat d'adaptar-los a la realitat urbanistica
municipal del moment, d'acord amb el que estableix I'article 14, en relacié amb l'article

13.1.c), del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre

geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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54) Alteracié dels municipis de Vic i de Malla aprovada pel Decret 333/2016, de 20
de desembre.

El 25 de mar¢ de 2010 el Ple de I'Ajuntament de Malla va acordar iniciar un
expedient d'alteracié dels termes municipals de Malla i de Vic amb la finalitat d'ubicar
totes les edificacions de la finca anomenada el Verdaguer en el terme municipal de Vic
per evitar la partioé d'aquestes edificacions entre ambdds termes municipals, d'acord amb
el que estableix l'article 14, en relaci6 amb l'article 13.1.c), del Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o

administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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55) Alteracié dels municipis de Biosca i de Llobera aprovada pel Decret 7/2017, de

31 de gener.

El 17 d'abril i I'11 de maig de 2015, els plens dels ajuntaments de Biosca i de
Llobera, respectivament, van acordar iniciar un expedient d'alteraci6é dels seus termes
municipals amb la finalitat d'ubicar I'ambit de les masies de Folc i de Miravalls en el
terme municipal de Llobera, amb el qual comparteixen una major relacié en els ambits
social, economic i cultural, d'acord amb el que estableix l'article 14, en relaci6 amb
l'article 13.1.c), del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre

geografic, demografic, econdmic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable.
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56) Alteracié dels municipis de Banyeres del Penedeés i de Lloreng del Penedeés
aprovada pel Decret 17/2017, de 14 de marg.

En aquest ca va ser el conseller de Governacio i Administracions Publiques,
mitjangant la Resolucio GAP/1378/2006, de 2 de maig, qui va iniciar d'ofici I'expedient
d'alteracio dels termes municipals de Lloreng del Penedes i de Banyeres del Penedes i
en va encarregar la instruccié a la Direccié General d'’Administracié Local. Es va iniciar
amb la finalitat de donar coheréncia territorial a uns trams de la linia de terme que
discorrien per la zona del Forn d'Obra i per la urbanitzacié del Priorat de Banyeres,
d'acord amb el gue estableix I'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refos de
la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de
28 d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, economic o

administratiu que ho fan necessari o0 aconsellable.

La manca de coheréncia territorial en la delimitacié®?’ que discorria per aquests

ambits s'havia posat de manifest en I'expedient de delimitacié d'aquesta mateixa linia

827 | 'expedient de delimitacié6 va ser resolt pel conseller de Governacié i Administracions
Pabliques mitjancant la Resolucié GAP/2516/2006, de 18 de juliol.
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de terme, en el transcurs del qual, ates que hi havia desacord entre els ajuntaments, la
Comissio de Delimitaci6 Territorial va instar el Departament de Governacio i

Administracions Publiques a iniciar un expedient d'alteracié per tal de corregir-les.
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57) Alteracié dels municipis de Barcelona i de Sant Feliu de Llobregat aprovada pel
Decret 19/2017, de 21 de marg.

El 29 d'abril i el 9 de maig de 2014, els plens de I'Ajuntament de Sant Feliu de
Llobregat i del Consell Municipal de I'Ajuntament de Barcelona, respectivament, van
acordar iniciar un expedient d'alteracié dels seus termes municipals per tal d'eliminar
I'enclavament territorial del municipi de Barcelona que es troba entre els termes
municipals de Sant Feliu de Llobregat i de Sant Cugat del Vallés, amb la finalitat de
donar congruencia al territori d'aquests municipis i facilitar la gesti6é de les actuacions
gue s'hi portin a terme, d'acord amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article
13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre
geografic, demografic, economic o administratiu que ho fan necessari o aconsellable, ja
que d’acord amb la memodria de I'expedient permet donar congruéncia als termes

municipals i facilitar la gestio de les actuacions municipals.
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Aquest expedient d’alteracio té com a objectiu eliminar 'enclavament més petit que es
pot observar en la figura superior.
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58) Alteracié dels municipis de Llobera i d’Olius de Llobregat aprovada pel Decret
20/2017, de 21 de marg.

El 13 de maig de 2013 el Ple de I'Ajuntament de Llobera va acordar iniciar un
expedient d'alteracié dels termes municipals de Llobera i d'Olius per tal de modificar un
tram de la seva linia de terme, en l'indret conegut com a Camp del Fuster, amb la finalitat
d'adaptar els termes municipals a la realitat urbanistica municipal del moment, d'acord
amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, en tant que hi han consideracions d’ordre geografic, demografic, econdmic o

administratiu que ho fan necessari o0 aconsellable.
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59) Alteracié dels municipis d’Esplugues de Llobregat i de Sant Just Desvern
aprovada pel Reial Decret 1066/2017, de 22 de desembre.

El 24 d' abril i el 21 de maig de 2014, els plens dels ajuntaments de Sant Just
Desvern i d' Esplugues de Llobregat, van acordar iniciar un expedient d' alteracié per
adaptar el conjunt de la linia de terme a la realitat actual de la urbanitzacio consolidada

amb la finalitat de garantir i millorar la prestacié de serveis a la ciutadania, de conformitat
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amb el que estableix l'article 14, en relacio amb l'article 13.1.c) del Text refos de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, en tant que hi han consideracions d'ordre geografic, demografic, economic o
administratiu que fan necessaria 0 aconsellable l'alteraci6 de termes. Es tracta
simplement d’adaptar els limits a la realitat urbana actual, mitjancant la modificacié de
la totalitat de la linia de terme i la conseguent segregacio i agregacio reciproca de territori

entre els esmentats municipis.
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60) Alteracié dels municipis de Mediona i de Sant Quinti de Mediona
aprovada pel Reial Decret 1067/2017, de 22 de desembre®?,

L'l d'octubre de 2014, el Ple de I'Ajuntament de Sant Quinti de Mediona va

acordar, iniciar un expedient d'alteracié dels termes municipals de Sant Quinti de

Mediona i de Mediona en els sectors coneguts com la Creueta i el Comarquinal, per tal

d'adaptar la linia de terme a la realitat urbanistica i territorial del moment i la consequent

segregacio i agregacio reciproca de territori, d'acord amb el que estableix l'article 14, en

relaci6 amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de regim local de

Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi han

consideracions d'ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que fan

necessaria o aconsellable l'alteracié de termes.
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328 Aprovat pel Govern de I'Estat a consequiéncia de la intervencioé de la Generalitat de Catalunya
al'any 2017, arrel de I'aplicacié de l'article 155 de la Constitucié de 1978.
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61)Alteracio dels municipis de de Gallifa i de Granera aprovada pel Reial
Decret 1068/2017, de 22 de desembre3%,

El 26 de mar¢c de 2011, I'Assemblea Veinal de I'Ajuntament de Granera, per
unanimitat dels membres assistents que representen la majoria legal suficient, va
acordar iniciar un expedient d'alteracioé dels termes municipals de Granera i de Gallifa
amb la finalitat de modificar un tram de la linia de terme, entre les fites segona i quarta,
per tal d'ajustar-la a la carena que consideren com a limit tradicional entre aquests
municipis, d'acord amb el que estableix l'article 14 en relacié amb l'article 13.1.c) del
Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, en tant que hi han consideracions d'ordre geografic, demografic,

economic o administratiu que fan necessaria o aconsellable I'alteracié de termes.
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329 Aprovat pel Govern de I'Estat a consequéncia de la intervencioé de la Generalitat de Catalunya
al'any 2017, arrel de I'aplicacio de l'article 155 de la Constitucié de 1978.
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62) Alteracio dels municipis de de d’Olérdola i d’Olivella aprovada pel Reial Decret
195/2018, de 4 de setembre.

El 19 de desembre de 2014, el Ple de I'Ajuntament d'Olérdola va acordar, per
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, iniciar un expedient
d'alteracio dels termes municipals d'Olerdola i d'Olivella amb la finalitat de modificar un
tram de la linia de terme, entre les fites cinquena i setena, al seu pas per la urbanitzacié
de les Colines d'Olivella, per tal d'adaptar la linia de terme a la realitat urbanistica i
territorial del moment, d'acord amb el que estableix l'article 14, en relacié amb l'article
13.1.c) del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, tenint en compte que hi ha consideracions d'ordre
geografic, demografic, economic o administratiu que fan necessari o aconsellable
I'alteracié de termes i que ambdds ajuntaments van adoptar els acords favorables al
respecte.
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63) Alteraci6 dels termes de Sant Fruitds de Bages i de Santpedor aprovada per
Decret 286/2021, de 22 de juny.

Els dies 8 i 13 de novembre de 2018, els plens dels ajuntaments de Sant Fruitds
de Bages i de Santpedor van acordar iniciar un expedient d'alteracié dels seus termes
municipals per tal de modificar un tram de la linia de terme a la zona de Comabella,
entre la fita primera i la fita segona, amb la finalitat de donar-hi coherencia territorial i
facilitar la gestio de les actuacions urbanistiques que s'hi portin a terme, d'acord amb el
que estableix l'article 14, en relacié amb l'article 13.1.c) del Text refés de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, tenint
en compte que hi havia consideracions d'ordre geografic, demografic, econdmic o
administratiu que fan necessari 0 aconsellable l'alteraci6 de termes i que ambdos

ajuntaments van adoptar acords favorables al respecte.

Imatge 45

Linea de término resultante de la alteracion de los términos [ *
municipales de Sant Fruités de Bages y de Santpedor

,,,,,,

‘ ; \ e ey et BE00" . 200 m

Font: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 8443

273



64) Alteracio dels termes municipals d'Olost i de Sant Marti d'Albars aprovada pel
Decret 52/2022, de 22 de marg.

El 3 de maig de 2016 el Ple de I'Ajuntament d'Olost va acordar, per majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, iniciar un expedient d'alteracio
dels termes municipals d'Olost i de Sant Marti d'Albars en I'ambit de la Casa nova del
Puig, per tal d'adaptar els termes municipals a la realitat geografica actual i permetre
que el conjunt de les edificacions que la conformen s'ubiquin en el terme municipal
d'Olost, d'acord amb el que estableix l'article 14 del Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relacié
amb el suposit definit a l'article 13.1.c), tenint en compte que hi havia consideracions
d'ordre geografic, demografic, economic o administratiu que fan necessari o
aconsellable I'alteracié de termes. L’ Ajuntament de Sant Marti d'Albars, mitjancant un
informe de 26 d'octubre de 2017, va informar desfavorablement l'alteracié de termes
proposada, atés que considera que s'hauria d'ampliar I'ambit territorial de l'alteracio.

Després obtenir I'informe favorable de la Comissié de Delimitacio territorial i el
preceptiu dictamen de la Comissié Juridica Assessora, també en sentit favorable, el
Govern de la Generalitat®*° va aprovar 'esmentada alteracio entre Olost i de Sant Marti
d'Albars en I'ambit de la Casa nova del Puig, amb la finalitat d'adaptar els termes
municipals a la realitat geografica actual i permetre que el conjunt de les edificacions
que la conformen s'ubiquin en el terme municipal d'Olost el i que va implicar la
modificacié d'un tram de la linia de terme i la consegiient segregacio de territori del terme

municipal de Sant Marti d'Albars per a la seva agregacié al terme municipal d'Olost.

330 Es un dels pocs casos en que el Govern de La Generalitat ha aprovat una alteracio de termes
municipals amb desacord d’'un dels ajuntaments, en aquest cas Sant Marti d’Albars.
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65) Alteracio dels termes municipals de Ribera d'Ondara i de Montoliu de Segarra
aprovada pel Decret 44/2023, de 14 de marg.

El 30 d'abril de 2019 el Ple de I'Ajuntament de Ribera d'Ondara va acordar, per
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, iniciar un expedient
d'alteraci6 dels termes municipals de Ribera d'Ondara i de Montoliu de Segarra, per tal
de donar coherencia territorial i facilitar la gestié en I'ambit de la granja Rosell, d'acord
amb el que estableix l'article 14 del text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relacié amb el suposit
que defineix l'article 13.1.c), tenint en compte que hi havia consideracions d'ordre
geografic, demografic, economic o administratiu que fan necessari o aconsellable

l'alteraci6 de termes.

L'Ajuntament de Montoliu de Segarra, mitjancant I'Acord del Ple de 19 de gener
de 2021, va aprovar l'alteracio de termes proposada i | ‘Ajuntament de Ribera d'Ondara,
mitjang¢ant I'Acord del Ple de 5 de desembre de 2019, també va aprovar la procedéncia

de l'alteracié que implica la modificacié d'un tram de la linia de terme i la conseguent
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segregacio de territori del terme municipal de Montoliu de Segarra per agregar-lo al

terme municipal de Ribera d'Ondara.
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66) Alteracio dels termes municipals de les Masies de Voltrega i de Sant Hipolit

de Voltrega aprovada pel Decret 45/2023, de 14 de marg.

El 17 d'octubre de 2019 el Ple de I'Ajuntament de les Masies de Voltrega va
acordar, per majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacid, iniciar un
expedient d'alteracié dels termes municipals de les Masies de Voltrega i de Sant Hipolit
de Voltrega, per tal d'adaptar el limit de terme a la realitat geografica actual i que sigui
coherent amb els planejaments urbanistics i amb els serveis de subministrament
d'ambdés municipis, d'acord amb el que estableix l'article 14 del text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, en relaci6 amb el suposit que defineix l'article13.1.c), tenint en compte que hi
havia consideracions d'ordre geografic, demografic, econdmic o administratiu que fan

necessari o aconsellable 'alteracié de termes.
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L'Ajuntament de Sant Hipolit de Voltrega, mitjangant I'Acord del Ple de 4 de maig
de 2020, va emetre informe favorable sobre |'alteracio de termes proposada que implica
la modificacio de la linia de terme i les conseglients segregacioé i agregacio reciproques

de territori entre aquests municipis.
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67) Alteracié dels termes municipals de Montferri i de Rodonya, aprovada pel
Decret 76/2023, d'11 d'abril.

El 23 de juliol de 2020 el Ple de I'Ajuntament de Montferri va acordar, per majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, iniciar un expedient d'alteracio
entre els termes municipals de Montferri i de Rodonya, amb la finalitat de modificar part
del tracat de la linia de terme per adaptar-la a la realitat geografica i urbanistica actual,
d'acord amb el que estableix I'article 14 del text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relacié6 amb el
suposit que defineix l'article 13.1.c), tenint en compte que hi havia consideracions d'ordre

geografic, demografic, economic o administratiu que fan necessari o aconsellable
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I'alteracié de termes I'Ajuntament de Rodonya, mitjancant un informe tecnic de 24 de

desembre de 2020, va emetre un informe favorable sobre l'alteracié proposada.

L'Ajuntament de Montferri, mitjancant I'Acord del Ple de 4 de febrer de 2021, va

aprovar la procedencia de l'alteracié amb el quorum legalment establert febrer de 2021

Imatge 49
P V7 T — L S terme reufan! G Taleand dels termes municipak
05 Roooned 1 0= Moortsr
* M T
wul
\ Cop
Mo -
Shnot o B

C
3
!

Terme manopal
e Montfes)

Tormo munopy
3 Hodony s

Font: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 8894

278



68) Alteracio dels termes municipals de Manresa i de Sant Fruitdés de Bages
aprovada pel Decret 77/2023, d'11 d'abril.

El 19 de juliol i el 18 d'octubre de 2018, els plens dels ajuntaments de Manresa i
de Sant Fruités de Bages van acordar iniciar un expedient d'alteracio dels seus termes
municipals, per tal de modificar un tram de la linia de terme en els ambits de la zona
industrial del Cami del Grau i del Parc de Bombers de la Catalunya Central, amb la
finalitat de regularitzar el tracat i facilitar la gestié urbanistica, d'acord amb el que
estableix l'article 14 del text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relacié amb el supasit que defineix
l'article 13.1.c), tenint en compte que hi havia consideracions d'ordre geografic,
demografic, econdmic o administratiu que fan necessari o aconsellable l'alteracié de

termes i que ambdds ajuntaments van adoptar acords favorables al respecte.
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69) Alteracié dels termes municipals de Celra i de Girona aprovada pel Decret
128/2023, de 4 de juliol.

Els dies 8 i 21 de maig de 2018, els plens dels ajuntaments de Celra i de Girona

van acordar iniciar un expedient d'alteracié dels seus termes municipals, per tal de
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modificar un tram de la linia de terme en I'ambit del castell de Sant Miquel, atesa la
vinculacio social i historica d'aquest ambit amb els habitants d'ambdds municipis,
d'acord amb el que estableix l'article 14 del text refés de la Llei municipal i de regim local
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relaci6 amb el
suposit que defineix l'article 13.1.c, tenint en compte que hi havia consideracions d'ordre
geografic, demografic, econdmic o administratiu que fan necessari o aconsellable

['alteracio de termes.

Els ajuntaments de Celra i de Girona, mitjancant els acords dels plens de 9
d'octubre de 2018 i de 9 de desembre de 2019, respectivament, van aprovar la
procedéncia de l'alteracié amb el quorum legalment establert que implica la modificacié
d'un tram de la linia de terme i la conseguent segregacié de territori del terme municipal
de Girona per agregar-lo al terme municipal de Celra, resolent aixi, tal com es va explicar
Anomalies territorials generades per l'afectacié d’estructures amb valua historica,
cultural, social o econdmica, en [lapartat corresponent a Anomalies territorials
generades per I'afectacio d’estructures amb valua historica, cultural, social o econdmica,
no expressament previstes en les tipologies recollides en I'article 21 del Decret 244/2007
de 6 de novembre, que regula la constituci6 i la demarcacié territorial dels municipis, de

les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.
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70) Alteraci6 dels termes municipals de la Molsosa i de Pinds aprovada pel
Decret 195/2023, de 14 de novembre.

Els dies 27 de juny de 2014 i 10 d'abril de 2015, els plens dels ajuntaments de la
Molsosa i de Pinds van acordar iniciar un expedient d'alteracié dels seus termes
municipals, per tal de corregir els errors que contenia la darrera delimitacio, de l'any
1919, i adaptar-la a la realitat geografica actual, d'acord amb el que estableix l'article 14
del text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relacié6 amb el suposit que defineix l'article 13.1.c.,
tenint en compte que hi havia consideracions d'ordre geografic, demografic, economic o
administratiu que fan necessari o aconsellable I'alteracié de termes.

Els ajuntaments de Pinds i de la Molsosa, mitjancant els acords dels plens de 20
de febrer de 2020 i de 27 de juny de 2022, respectivament, van aprovar la procedéncia
de l'alteracié amb el quorum legalment establert, per tal de procedir a la modificaci6 del
tracat de la linia de terme, i la conseguent segregacio i agregacio reciproca de territori

entre aquests municipis, amb la finalitat d'adaptar-la a la realitat geografica actual.
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71) Alteraci6 dels termes municipals de Montmel6 i de Granollers aprovada pel
Decret 207/2023, de 28 de novembre.

El 27 d'octubre de 2020 el Ple de I'Ajuntament de Montmelé va acordar, per
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, iniciar un expedient
d'alteracio entre els termes municipals de Montmelé i de Granollers, amb la finalitat de
modificar el tracat de la linia de terme per adaptar-la a la realitat geografica i urbanistica
actual, d'acord amb el que estableix I'article 14 del text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relacio
amb el suposit que defineix l'article 13.1.c. tenint en compte que hi ha consideracions
d'ordre geografic, demografic, economic o administratiu que fan necessaria o
aconsellable l'alteracié dels termes, i que ambdos ajuntaments han adoptat acords
favorables al respecte, per tal de modificar el del tracat de la linia de terme i la
conseglient segregacié i agregacio reciproca de territori entre aquests municipis, amb
la finalitat d'adaptar-la a la realitat geografica actual.
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72) Alteraci6 dels termes municipals de Sagas i de Santa Maria de Merlés

aprovada pel Decret 208/2023, de 28 de novembre.
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El 3 d'octubre de 2019 el Ple de I'Ajuntament de Sagas va acordar, per majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, iniciar un expedient d'alteracio
entre els termes municipals de Sagas i de Santa Maria de Merlés, amb la finalitat de
modificar el tracat de la linia de terme en el tram que discorre per I'ambit de les cases
de Cal Costet i de Cal Ferrer, per adaptar-la a la realitat geografica i urbanistica actual,
d'acord amb el que estableix l'article 14 del text refés de la Llei municipal i de regim local
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en relaci6 amb el
suposit que defineix l'article 13.1.c., tenint en compte que hi ha consideracions d'ordre
geografic, demografic, economic o administratiu que fan necessaria o aconsellable
l'alteracié dels termes, i que ambdds ajuntaments han adoptat acords favorables al
respecte per modificar el tracat d'un tram de la linia de terme i la conseguent segregacio
i agregacio reciproca de territori entre aquests municipis, amb la finalitat d'adaptar-la a

la realitat geografica actual.
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Cap de les modificacio del limits dels termes municipals derivades d’aquestes
alteracions®!, segons el literal dels respectius decrets d’alteracio, no suposa cap canvi
en la titularitat dels béns, drets, accions, usos publics i aprofitaments, ni tampoc de les
obligacions, deutes i carregues, ni del personal, dels ajuntaments afectats. Aquesta
questiéo que posem formalment en dubte, ha facilitat en molt la tramitacié i sobre tot

I'execucio dels expedients.

Si que ha calgut en canvi, segons la literalitat dels mateixos decrets d’aprovacié,
que cadascun dels ajuntaments afectats tingui I'obligacié de lliurar a I'altre, mitjancant
copia autenticada, els expedients en tramit que fessin referencia exclusiva a la zona
objecte de l'alteracié®®2.

331 A excepci6 de l'alteracid de termes entre Calldetenes i Sant Julia de Vilatorta, en I'ambit
anomenat de la Font del Titus, aprovada pel Decret 250/2000 de 24 de juliol, encara avui més de
vint-i-tres anys després continua sense resoldre’s de forma definitiva.
332 Res es diu dels expedients tancats referits a I'ambit, la qual cosa pot dificultar la tramitacié de
futurs expedients quan calgui considerar antecedents.
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CAPITOL VIll. PROPOSTES DE REFORMA
DEL MAPA MUNICIPAL

Coneixedors de I'excessiu fraccionament del territori catala en un numero de
municipis desproporcionat i poc operatiu, i també I'existéncia d’elements territorials que
fan perdre eficiencia a la prestacié de serveis per part dels Ajuntaments, tot plegat per
I'heréncia historica rebuda i que ha continuat vigent o per l'accid humana que ha
provocat situacions no desitjables, el legislador proposa diverses vies de Reforma del
Mapa Municipal.

Seguint a Velasco Caballero, “ una eventual reduccio del nombre municipis
nomeés seria constitucionalment justificable si suposés una notable reduccié de la
despesa publica ( que satisfaria el principi d’eficacia - eficiéncia en la despesa) i suposés
alhora un moderat o limitat sacrifici en el principi democratic i el principi de centralitat
municipal’®*. En tot cas si hi hagués una reduccié de la despesa publica hi hauria
d’haver un increment en la cartera desserveis, o una millora qualitativa en els serveis

que reben els ciutadans.

Vagi per endavant l'afirmacié de que fins avui, ni 'Estat ni la Generalitat de
Catalunya han portat a terme politiques eficaces de racionalitzacié del mapa municipal,
encara que per part de I'Estat s’han previst mesures de promocié de la fusié voluntaria
dels municipis, com les recollides en l'article 13,4 de la Llei 7/1985, introduides per la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de la Administracio
Local, que ofereixen estimuls economics als municipis que optin per la fusio, o redueixen
el quorum i majoria necessaris per la seva aprovacié, com s ha fet recentment en Reial
Decret-llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a
I'execucio del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei

public de justicia, funcié publica, régim local i mecenatge.

Dit aix0 de qui es realment la competéncia per la reforma de la planta municipal?

333 VELASCO CABALLERO, F., Competéncies per a la reforma de la planta municipal, Quaderns de Dret
Local, Fundacié Democracia i Govern Local, nim29, juny 2012, pag.59.
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Una hipotética reduccié de la planta municipal d’Espanya, basada en fusions i
agregacions de municipis, ha de ser realitzada a través del sistema competencial vigent
actualment. La crisi economica, encara que té I'Estat com a actor principal de reformes,
justifica en si mateixa una atraccié de les competéncies sectorials envers I'Estat. Un cop
dit aix0, el bloc de la constitucionalitat dona a les comunitats autobnomes el protagonisme
sobre la reforma de la planta municipal als seus territoris, doncs tots els estatuts
d’autonomia reconeixen a les respectives comunitats la competéncia, normalment
exclusiva, sobre “alteracions dels termes municipals”, i en aquest sentit Catalunya no és

una excepcio.

Més recentment, els estatuts reformats a partir del 2006 substitueixen titol
competencial per les alteracions per I'exclusiu d’organitzacié territorial, i per tant més
ampli. Aquests dos titols competencials apareixen normalment diferenciats de les
competéncies autonomiques sobre “regim local”’, que normalment s’atribueixen només
per al “desplegament i execucid” de bases estatals. A la vista d’'un titol competencial
especial sobre “alteracions dels termes municipals” o “organitzacio territorial”, cal afirmar
gue, el mapa municipal de cada territori, correspon definir-lo a cada comunitat
autonoma. Amb tot, aquesta competéncia autonomica primaria no impedeix certes
incidéncies o certs condicionaments de I'Estat. Perod es tractara, en tot cas, d’incidéncies
restringides, no substitutives del protagonisme politic que correspon a cada comunitat
autonoma en relacié amb el mapa municipal. Les incidencies, limits o condicionaments
de I'Estat es poden produir a 'empara de la competéncia basica estatal derivada de
I'article 149.1.18 CE (“bases del regim juridic de les administracions publiques”). Perd
aguesta competéncia és a la vegada molt limitada per la seva concurréncia amb la
competéncia autondmica—normalment exclusiva— sobre “alteracions de termes
municipals” o “organitzacio territorial”’. Per principi, a 'empara de l'article 149.1.18 CE
I'Estat no pot acordar supressions o fusions imperatives de municipis concrets. Aquestes
son decisions executives que corresponen a cada comunitat autobnoma. D’altra banda,
I'Estat tampoc pot fixar criteris normatius tancats que imposin la fusié d’un determinat
tipus de municipis (per exemple, per segments de poblacid), ja que en aquest cas
quedaria buida de contingut la competéncia autondmica sobre “alteracions de termes
municipals” o “organitzacié territorial”. Més marge té I'Estat per promoure, mitjangant
incentius financers, la fusio o 'agregacié voluntaria de municipis. Aquests incentius, tant
poden consistir en subvencions o ajudes singulars i condicionades com en un sistema

peculiar —i afavorit— d’ingressos per als municipis d’'un determinat segment de poblacié.
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Les primeres mesures (subvencions i ajudes concretes) es poden articular a
través de la competéencia basica estatal ex article 149.1.18 CE. Pero en tot cas amb dos
limits infranquejables: independentment dels incentius economics finalistes, les
decisions concretes sobre fusions i agregacions corresponen a cada comunitat
autbnoma, i a més, la gestid d’aquestes subvencions ha de ser necessariament
territorialitzada, a favor de les comunitats autonomes. Finalment, també és possible que
I'Estat estableixi un sistema de financament especial (i afavorit) per als municipis que
arribin a un determinat nivell de poblacié. Aquesta mesura pot tenir empara en la

competéncia exclusiva de 'Estat sobre “Hisenda general” (article149.1.14 CE)3*

En aquest Capitol es tractara sobre el foment de les fusions o agregacions

municipals, el foment de les mancomunitats i els intents de reforma del mapa municipal.

1. FOMENT DE FUSIONS O AGREGACIONS
MUNICIPALS | FOMENT DE LES MANCOMUNITATS

1.1. Foment de fusions o agregacions municipals.

Per tal pal-liar 'excessiva fragmentacié del mapa municipal, en perjudici de la
qualitat i eficiencia d’alguns serveis publics i la impossibilitat de la prestacié d’alguns
serveis minims obligatoris, el legislador preveu que el Govern de la Generalitat ha
d'impulsar mesures de foment per a la fusié o l'agregaci6 voluntaria de municipis quan

consideracions de tipus geografic, demografic, econdomic o administratiu ho aconsellin.

En tot cas aquestes mesures hauran de ser respectuoses, com no pot ser d’altra

manera, amb el principi constitucional d’autonomia local.

D’acord amb [l'article 20.1 del Decret legislatiu 2/2003, les mesures de foment
poden consistir, entre d'altres, en:
a) Ajuts econdmics i técnics per a les iniciatives de fusié o d'agregacio que
s'emprenguin.
b) Previsions especials en els criteris de distribucio del Fons de cooperacié

local de Catalunya.

334 VELASCO CABALLERO, F., Competéncies per a la reforma de la planta municipal, Quaderns
de Dret Local, Fundacié Democracia i Govern Local, nim29, juny 2012, pag. 57-78.
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c) Criteris prioritaris 0 especials en I'assignacié de subvencions finalistes
d) Previsions per a la realitzacié d'inversions a carrec de I'Administracié de

la Generalitat.

De conformitat amb larticle 20.2 del Decret legislatiu 2/2003, la fusié o
l'agregacié voluntaries s'han de concretar en un acord intermunicipal, el qual ha de
contenir les determinacions a qué es refereix l'anterior paragraf, en alld que sigui
procedent, i pot incloure també:

a) Les mesures de territorialitzacié de les inversions derivades de la
concrecié de les previsions especials en els criteris de distribucié del
Fons de cooperacid local i la fixacio de criteris prioritaris o especials en
l'assignaci6 de subvencions finalistes. Aquestes mesures de
territorialitzacié poden afectar a les que en el futur podra acordar el nou
Municipi.

b) La constituci6 de nuclis de poblacié separats com a organs de
participacio.

c) Els altres pactes o les altres condicions que lliurement estableixin els

municipis en el marc de la legislacio de régim local.

L'acord intermunicipal de fusié o d'agregacié ha d’esser aprovat pel quorum
legalment requerit. Fins fa molt poc es preveia que tenia d'ésser aprovat per cada
ajuntament amb el quérum establert per l'article 114.2 del Decret Legislatiu 2/2003 que
estableix que es requereix el vot favorable de les dues terceres parts del nombre de fet
dels ajuntaments afectats i, en tot cas, de la majoria absoluta del nhombre legal de
membres de la corporacié com per adoptar tots els acords sobre la creaci6, la supressié
de municipis i l'alteracié dels termes municipals, pero pel que fa al foment de les fusions
municipals, cal fer referencia al l'article 1.5 de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracié local, que modifica 'article 13 de la Llei
de Bases, en la mateixa linia facilitadora modifica el quérum necessari per 'adopcio dels
acords municipals en relacio a les fusions, modificant el criteri general del requeriment
legal de la necessitat de majoria absoluta del plenari municipal, i exigint Gnicament
majoria simple. Al meu entendre aquesta mesura de “foment de les fusions”, sembla

realment contradictoria®®, ja que per qualsevol constatacié del limit, com ara la ubicacié

335 Cal recordar que la majoria absoluta s’obté amb la meitat més un del nombre legal dels
membres de la corporacié i en canvi la majoria simple, només implica més vots positius que
negatius, independentment de I'assisténcia, podent constituir el ple només amb un ter¢ del
nombre legal del membres de la Corporacio.
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d’una fita, cal majoria absoluta, i en canvi per 'adopcié d’'un acord de fusio, que implica
la desaparicié del municipi com a tal, es requereixi la majoria simple, amb més vots

favorables que contraris dels presents legalment constituits.

Un cop aprovat per totes les corporacions, la proposta i tot I'expedient s'ha
d'elevar al Govern de la Generalitat perqué I'aprovi per decret segons requereix I'article

20.3 del Decret legislatiu.

Es preveu, com no pot ser d’'una altra manera, que en els expedients de fusions
0 agregacions municipals siguin preceptius l'informe de la Comissié de Delimitacio
Territorial i el dictamen de la Comissio Juridica Assessora. També es preveu, en l'article
23 del decret legislatiu que simultaniament a la sol-licitud d'aquest dictamen a la
Comissié Juridica Assessora, se n‘ha de donar compte a I'Administracié de I'Estat.

No cal dir que el resultat ha estat totalment nul, i no ha anat més enlla de les
previsions legals, que han quedat com una mena de proposit.

Per ultim, pel que fa al foment de les fusions municipals, cal fer referencia al Reial
Decret-llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a
I'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei
public de justicia, funcié publica, régim local i mecenatge. En sentit contrari a la facilitacié
de supressié de municipis, rebaixa el llindar d’habitants necessaris per la creacié d’'un
nou municipi situant el mateix en els 4000 habitants en contes dels 5000 requerits fins
aquest moment. Aixi 'article 128.1 de I'esmentat Reial Decret m-Llei, modifica la llei
7/1985 estableix que “La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la
base de nudcleos de poblacién territorialmente diferenciados, de al menos 4.000
habitantes y siempre que los municipios resultantes sean financieramente sostenibles,
cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales

y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.».

1.2. Foment de les mancomunitats.

També en aquesta linia, per pal-liar els efectes de la excessiva fragmentacio

municipal i la dificultat per la prestacid dels serveis publics en un marc d’eficacia i
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eficiencia, cal entendre el foment de les mancomunitats de municipis previst a la

normativa.

Aixi I'article 21 del Decret legislatiu 2/2003 estableix una obligacié en el sentit de
que el Govern ha d'impulsar mesures per a fomentar la constitucié6 de mancomunitats
de municipis, quan la millor garantia en la prestacié de serveis publics de competencia

municipal i I'eficacia necessaria en la seva prestacié ho facin convenient.

Les mesures de foment de les mancomunitats poden consistir en;

a) Ajuts econdmics i técnics per a les iniciatives de constitucié de
mancomunitats que es duguin a terme.

b) Previsions especials en els criteris de distribucié del Fons de
cooperacio local de Catalunya i en I'assignacié de subvencions
finalistes.

¢) Qualsevol altra que condueixi a la finalitat especificada d’'una

millor garantia en la prestacié de serveis publics.

Atés que tot el territori catala esta dividit en comarques i per tal d’evitar duplicitats
i disfuncions per a poder gaudir de les mesures de foment de les mancomunitats, €s una
condici6 necessaria que l'objectiu de la mancomunitat municipal que es pugui o
constituir sigui compatible amb les determinacions del Programa d'actuacié de la
comarca o les comargues corresponents, que es configuren com una mena de carta de

serveis del consell comarcal.

No cal dir que el resultat ha estat totalment mediocre. De fet les politiques de
foment de les mancomunitats, no ha anat més enlla de les previsions legals, que han
quedat com una mena de propdsit, doncs les mancomunitats creades han vingut més a
resoldre problemes concrets dels municipis, amb impuls d’aquets, trobant en la
Generalitat només una posicié vetlladora del compliment de la norma, més en un rol de

control de que d’auténtic foment.

2. PROPOSTES | INICIATIVES DE REFORMA

2.1. Procediment de reforma de I'organitzacié municipal.
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El minifundisme municipal existent ha fet qlestionar reiteradament la viabilitat
economica i operativa dels 947 municipis que conformen el mapa municipal de
Catalunya al llarg dels dltims anys, sobretot en moments de crisi econdomica, social i
politica com I'actual. Perd malauradament tot i les competéncies i de les proclames i
previsions de les mesures de foment de les agrupacions i dels intents d’organitzacié
territorial, més centrats, aquest Ultims, en els ens supramunicipals propis com ara les
comarqgues o les vegueries, en la cerca d’'un model catala propi, que esdevé impossible
en l'actual marc juridic en el que I'Estat es reserva la legislacié basica en la matéria, que
en el desenvolupament de les competéncies propies possibles i viables, en ares a no

descontentar a part del territori

Si les mesures de foment de fusié i agregacié municipal i de mancomunitats, o
la intervencio dels ens supramunicipals, comarques, provincies o vegueries, no sén
suficients per a garantir un nivell homogeni en la prestacio dels serveis de competéncia
municipal, el Govern pot iniciar un procés de reforma de I'organitzacié municipal. Aquest
procés de reforma podria ser total, afectant a tot el territori catala, o parcial afectant a
ambits territorials concrets de Catalunya que ho requereixin.

En el procediment establert per la reforma de I'organitzacié municipal, segons
recull I'article 22 del Decret Legislatiu 2/2003, encara que seria més precis parlar de
reforma del mapa municipal, han de participar necessariament tots els municipis afectats
i s'ha de donar audiéncia a les comarques respectives i sorprenentment no s’esmenta
I'obligatorietat de donar audiéncia a les provincies, com a ens supramunicipal, encara

que ho entenc és imprescindible.

Tampoc es parla de la col-laboracié amb I'Estat®®, oblidant que el regim local,
en bona part es considera basic i per tant sense una col-laboracié amb I'Estat, aquesta
reforma pot quedar en paper mullat o ser de molt curta volada. Pensem, per exemple,
en els estrictes requisits introduits en la reforma de la Llei de Bases introduida per la
Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local,
que van provocar per exemple anul-lar la Llei del parlament de Catalunya 8/2015, del 10
de juny, de creaci6 del municipi de Medinya, o en un altre ordre de coses la necessitat

de llei organica quan s’afecti algun limit provincial d’acord amb l'article 141 de la

336 Al que simplement cal donar compte a I'’Administracié de I'Estat, de forma simultania a la
sol-licitud de dictamen preceptiu a la Comissi6 Juridica Assessora.
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Constitucié. Per tant si es vol afrontar de forma rigorosa aquesta reforma caldra anar de

la ma de I'Estat si volgués que realment s’arribés bon port.

De totes formes tot indica que tot i la previsié legal, no hi ha una verdadera
voluntat politica d’afrontar el tema de la reforma del mapa municipal i res fa veure o

pensar que aquesta reforma hagi estat o estigui en 'agenda de cap grup parlamentari.

En tot cas esta previst que la proposta que pogués adoptar el Govern de la
Generalitat s'hauria de trametre com a projecte de llei al Parlament de Catalunya, per

procedir, en el seu cas a la seva aprovacio.

La llei de reforma, segons les caracteristiques dels municipis afectats, ha de
determinar les tecniques d'alteracio de termes aplicables en cada cas i el manteniment
dels antics nuclis municipals com a organs de participacio territorial 0 com a entitats

municipals descentralitzades segons disposa I'article 22 del Decret legislatiu 2/2003%7,

També es preveu que en el procés de reforma de I'organitzacié municipal, seran
preceptius I'informe de la Comissié de Delimitacié Territorial i el dictamen de la Comissié
Juridica Assessora. Simultaniament a la sol-licitud d'aquest dictamen a la Comissio
Juridica Assessora, se n‘ha de donar compte a I'Administracié de I'Estat de conformitat
amb l'article 23 del Decret legislatiu 2/2003.

2.2. Iniciatives de reforma.

Els treballs i les iniciatives han proliferat més en I'ambit teoric i cientific, davant
de la notable incapacitat politica de tots els colors politics, que no volen afrontar-se al
problema, segurament per por al fort sentiment d’'identitat que aflora quan es parla de
suprimir alguns municipis i de la influencia de petits liders locals. Segurament la
proximitat de la Generalitat al territori, i el sistema politic catala, no son factors que ajudin
a emprendre una auténtica reforma del mapa municipal. De fet existeix una tendéncia a

exaltar els petits municipis amb iniciatives com I' Associaci6 de micropobles de

837 Tal i com preveia I'Informe sobre la revisié del model d’organitzacié territorial de Catalunya de
2000,conegut com I'Informe Roca.
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Catalunya®®, o molt recentment I'anunciat Estatut del Municipi rural®*®, en fase
d’avantprojecte de llei, que encara que no arribin realment a res concret, indiquen per

on van les inquietuds i el debat politic local.

Cal destacar el treball des de I'ambit universitari amb professors®° que,
coneixedors de la realitat i mancances del sistema tenen propostes concretes. També
des de I'ambit funcionarial s’ha apostat clarament per afrontar la problematica generada

per la situacié actual del mapa municipal3*.

El fet de que no hi ha cap partit politic que tingui una perspectiva o criteri al
respecte, no ha impedit que alguns responsables politics hagin tirat endavant propostes
d’iniciativa funcionarial o técnica. En aquesta linia cal situar 'anomenat Informe Roca
per encarrec del Parlament i el desenvolupament del projecte anomenat Mapa Municipal
de Catalunya, impulsat o jo diria que permeés pel Conseller Duran i Lleida i pel Conseller
Josep Maria Pelegri, ambddés d’Unié Democratica de Catalunya, en un primer moment i
pel Conseller Joan Carretero, d’Esquerra Republicana de Catalunya) en un segon

moment pel que fa al projecte del Mapa Municipal de Catalunya.

En aquest ordre de coses cal esmentar la proposta, molt menys completa i
treballada, derivada de la situacio de recessié economica i la crisi social i economica
que té Espanya i, amb major incidéncia, Catalunya, per la fragmentacio existent, ha
provocat que la possible reduccié de municipis torni a situar-se al punt de mira. La
Federacié Espanyola de Municipis i Provincies, segurament a instancies del govern

central, va debatre I'opcié de reduir els municipis amb una poblacié inferior als 1000

338 | 'Associacio de Micropobles de Catalunya, creada a I'any 2008, és una organitzacié sense
afany de lucre, formada per ajuntaments de municipis de menys de 1.000 habitants i per les
diputacions de Girona i Lleida., amb la voluntat de donar veu a aquests ajuntaments i contribuir
a millorar la capacitat de gesti6 i la qualitat de vida de les persones que hi viuen.
339 Segons I”Associacié de Micropobles de Catalunya en la seva WEB: “La norma permetra un
nou marc d’acci6 més equitatiu per als municipis rurals dotant-los de millors eines i una major
autonomia.”
340 Cal destacar el professor Jesls Burguefio de la Universitat de Lleida i el professor Roca
Cladera de la Universitat Politécnica. El primer en diversos articles i assajos i el segon, fent
referéncia més a I'ambit metropolita en ROCA CLADERA, J., Repensant el territori catala cap a
una bicapitalitat catalana i metropolitana?, ACE: architecture, city and environment,, N°. 18, 2012
pags. 325-360.
841 Cal destacar 'interés en impulsar els projectes de reforma i racionalitzacié per part del Institut
Geografic de Catalunya i per la subdireccié General d’Assisténcia Juridica i Régim Local, de la
Direcci6 General d’Administracié Local, de la que depenia tradicionalment el Servei de
Demarcacions Territorials i tenia entre les seves funcions la secretaria de la Comissié de
Delimitacioé Territorial.
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habitants i fomentar-ne I'agregacié a municipis més habitats®¥, tot i que, al final, ni la
Llei estatal de racionalitzacié i sostenibilitat de '’Administracié Local ni els diferents
projectes fracassats de Llei de Governs Locals de Catalunya preveuen la supressioé de

municipis sin6 Unicament la fusié voluntaria, com en la legislacié local actualment vigent.

3. L'INFORME ROCA

L’any 2000, es va crear una comissié d’experts per Acord del Govern de la
Generalitat de Catalunya de data 3 d’abril de I'any 2000, a instancia dels diferents grups
politics del Parlament de Catalunya, a fi elaborar I'Informe sobre la revisié del model

d’organitzacié territorial de Catalunya (conegut com I'Informe Roca)3*3,

L’'objectiu d’aquest era estudiar i elaborar una proposta de reorganitzacio
territorial de Catalunya amb la redaccié d’'un document que permetés estudiar, revisar i
modificar el model d’organitzacio territorial de Catalunya i, amb aquesta finalitat, es va
elaborar una proposta de reorganitzacié del conjunt de les divisions territorials de
Catalunya a fi de racionalitzar economicament, politica i burocratica 'administracio
publica i fer més eficag la prestacié de serveis publics a la poblacié. La idea era que

posteriorment es plasmés “en les iniciatives legislatives adients”.

La comissié d'experts ** estava integrada per vuit experts, entre ells quatre
geografs, i era presidida per Miquel Roca i Junyent, que dona nom a la Comissi6. Com
es veu era una comissié exclusivament técnica, sense participacié politica®®, el que

explica al meu entendre el desenllag final de la proposta.

342 TORNS, M., “Els experts consideren urgent la reforma del mapa municipal”, Diari el Puntavui,
7 d’abril de 2010, pag. 2-5.
343 ROCA 1 JUNYENT, M., et al. (2000), Informe sobre la revisié del model d’organitzacié territorial
de Catalunya. Comissié d’experts creada per acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de
3 d’abril de 2000, a instancia dels diferents grups del Parlament de Catalunya, Parlament de
Catalunya.
344 | a Comissi6 va estar formada per Miquel Roca Junyent, Jordi Bonet Agusti, Jesus Burguefio
Rivero, Robert Casadevall i Camps, Tomas Font Llovet, Josep m. Franquet i Bernis, Enric Lluch
Martin | Xavier Rubio Cano.
345 Encara que la Comissio el dia 11 de juliol de 2000, amb els responsables politics dels grups
parlamentaris que van informar de les seves posicions sobre I'objecte del treball. A més, la
Comissi6 va escoltar també I'opinié de les entitats representatives del mén local catala i el dia 15
de setembre els presidents de la Federacié de Municipis de Catalunya i de I'Associaci6 Catalana
de Municipis van informar la Comissio sobre la valoracié que feien sobre la situacio del mén local
i de les expectatives que s’havien creat per tal de superar les limitacions del model d'organitzacio
territorial del moment.
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Coneixedors del seu encarrec i perfil técnic, sense voler suplir el que pertocava
als grups parlamentaris, la Comissié no va elaborar una iniciativa legislativa, sind un
informe que en el seu cas podria servir de base per a la presentacio posterior d'aquestes

iniciatives, per ser sotmeses la voluntat democratica del Parlament.

A partir de constatar que el model d’organitzacié territorial presentava problemes
importants derivats d’una profusié d’instancies administratives, un excessiu nombre de
municipis petits, als que les comargues no els han representat una solucio6 eficient, una
divisié provincial no acceptada, proposen tot respectant I'autonomia local i aplicant el

principi de subsidiarietat, una racionalitzaci6é del mapa administratiu.

L'informe Roca contemplava tres nivells d’administracio: el municipal, el
comarcal i el regional amb la fusié de provincies i ambits funcionals de la Generalitat en
vegueries i proposen mesures que caldra aplicar gradualment, adaptant-se a la realitat

socioeconomica, pero cap a un model molt clar.

En I'ambit municipal, el document va proposar enfortir els ajuntaments i la
supressié dels municipis amb una poblacié inferior o igual als 250 habitants, eren 203
segons les dades estadistiques del 1996, amb un pla concret de fusions i agregacions
municipals. Es proposa la correccio de disfuncions territorials mitjancant la supressio
d’enclavaments. A més pels petits municipis, aquells de menys de 1000 habitants,
s’estableix un régim especial i es proposa I'agrupacié funcional dels municipis que no
arribessin al miler d’habitants (o cinc-cents en zones de muntanya) amb la finalitat qué

compartissin 0 mancomunessin determinats serveis publics.

Els municipis suprimits podrien acollir-se a la figura administrativa d’entitat
municipal descentralitzada, regulada actualment pels articles 39 a 47 del Decret
244/2007, de 6 de novembre, encara que convenientment millorada que els garantiria

un cert grau d’autonomia i record historic, mantenint aixi el sentiment de identitat.

Amb aquesta proposta el nombre de municipis s’hagués reduit dels 946 existents
'any 2000 als 758. Fet que va generar una forta discussié publica i fou rebutjada de

forma practicament unanime pels consistoris dels municipis més petits.
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També és preveu un régim especific per els municipis de I'entorn metropolita de

Barcelona.

L’informe Roca també contemplava la reorganitzacié comarcal i en aquest sentit
i l'informe destaca la insatisfacci6 de la delimitaci6 del mapa comarcal, dibuixat
basicament sobre el model de la divisi6 comarcal de 1936 només amb lleugeres
variacions. Proposa una revisid adequada a les circumstancies actuals amb dues

perspectives: la creacié de noves comarques* i el canvi d'adscripcié de municipis®4’. A

346 Prenent com a punt de partida el mapa comarcal definit el 1987, l'informe proposa la creaci6

de sis noves comarques:

1.L'Alta Segarra, al voltant de Calaf, segregada de I'Anoia, la Segarra, el Solsonés i el Bages.

2.El Baix Llobregat Nord, al voltant de Martorell, segregat del Baix Llobregat, I'Anoia, I'Alt
Penedés i el Valles Occidental.

3.El Moianes, al voltant de Moia, segregat del Bages, el Vallés Oriental i Osona.

4.El Segre Mitja, al voltant de Ponts, segregat de la Noguera i I'Alt Urgell.

5.La Selva Maritima, al voltant de Blanes, segregada de la Selva i el Maresme.

6.La Vall de Camprodon, al voltant de Camprodon, segregada del Ripollés.

A més, assenyala la possibilitat d'incloure una comarca a I'entorn de Sant Celoni (Baix Montseny),

i reconeix el Lluganés com una subcomarca singular dins de la comarca d'Osona.

347 Atenent a diversos criteris historics, economics, socials i de reequilibri territorial proposa una

consulta sobre el possible canvi de comarca dels seglients municipis:

Municipi Comarca actual Comarca proposada
Deltebre Baix Ebre Montsia

Mas de Barberans Montsia Baix Ebre
Capafonts, la Febr6 i Prades Baix Camp Priorat
Picamoixons i el Montmell Baix Penedés Alt Camp
Bonastre Baix Penedés Tarragones
Castellet i la Gornal Alt Penedés Baix Penedés
Bellmunt d’Urgell i Penelles Noguera Pla d’Urgell
Preixens Noguera Urgell

Ivars de Noguera Noguera Segria

Bellpuig, Castellsera, la Fuliola Urgell Pla d’Urgell

i Preixana

Aspa Segria Garrigues

Tarrés Garrigues Conca de Barbera

Passanant i Vallfogona de Riucorb
Conesa, Savalla del Comtat, Llorac,
Les Piles, Pontils i Santa Coloma
de Queralt

Conca de Barbera

Conca de Barbera

Urgell

Anoia

Besalul, Beuda, Maia de Montcal, Garrotxa Pla de I'Estany
Mieres i Sant Ferriol

Sant Aniol de Finestres Garrotxa Gironés
Albons Baix Emporda Alt Emporda
Breda i Riells i Viabrea Selva Vallés Oriental
Castellfollit de Boix Bages Anoia
Montmajor Bergueda Solsonés
Gallifa Vallés Occidental Vallés Oriental
Aiguafreda Vallés Oriental Osona

Els Ocidells Alt Camp Tarragonés
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més, recomana la modificacié de la composicio dels consells comarcals per incrementar

el caracter representatiu dels municipis, i la modificacié del sistema de finangcament.

També proposa I'Informe Roca la creacid d’'un nou nivell administratiu, en
detriment de les provincies, les vegueries. Aquestes quedarien més tard recollides en
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006, en els articles 90 i 91 que introdueix la
vegueria i la defineix com «l'ambit territorial especific per a l'exercici del govern
intermunicipal de cooperacié local». La proposta de I'Informe Roca era una proposta
lleugerament diferent a la que es recollir a la Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries,
aprovada nou anys més tard de la publicacié de l'informe de reorganitzacié territorial i
que proposa la creaci6 de set vegueries, una més que les sis que presentava el

document original.

Aixi l'informe proposa que les funcions de les diputacions provincials siguin
assumides per sis vegueries que serien equiparades a provincies a tots els efectes,
respectant d'aquesta forma el marc establert per la Constituci6 Espanyola de 1978.
Recuperava la denominacié arrelada en la tradicid historica catalana i descarta la
denominacio de regio, ja usada en la divisio territorial del 1936, perqué podia induir a
confusié i per I's que se'n fa en I'ambit de les politiques de la Unié Europea. Es manté
la denominacié de Diputacio pels organs de govern i d'administracié de les vegueries, i

recupera la denominacié de veguer pel president de la Diputacio

La delimitacié de les vegueries, amb les correccions prévies dels municipis i
comarqgues, prenia com a punt de partida la definicié dels ambits funcionals territorials

del Pla territorial general de Catalunya de 19953,

Sant Feliu Sasserra Bages Subcomarca del Lluganés
(Osona)

Santa Maria de Merlés Bergueda Subcomarca del Lluganés
(Osona)

Aquesta consulta es podria fer extensiva a una vintena de municipis més.
348 Aixi preveia :
1.La Vegueria de Barcelona, constituida per les comarques: Alt Penedés, Baix Llobregat, Baix
Llobregat Nord, Barcelones, Garraf, Maresme, Vallés Occidental i Vallées Oriental. La seu
institucional és Barcelona.
2.La Vegueria del Camp de Tarragona, constituida per les comarques: Alt Camp, Baix Camp,
Baix Penedes, Conca de Barbera, Priorat i Tarragonés. La seu institucional és Tarragona, amb
especial reconeixement del paper histdric i economic de Reus.
3.La Vegueria de la Catalunya Central, constituida per les comarques: Alta Segarra, Anoia,
Bages, Bergueda, Cerdanya, Moianés, Osona i Solsonés. La seu institucional és Manresa, amb
especial reconeixement del paper historic i cultural de Vic, i de la significacié d'lgualada
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L’'Informe Roca i les seves propostes, que varen adoptades per unanimitat, es
varen lliurar el 22 de desembre de 2000, i es va presentar al Govern el 7 de gener de
2001.

Concretant les repercussions l'informe, tot i lo interesant i objectiu de les seves
propostes, va generar un important debat i una forta oposicié per part dels municipis
menys poblats, en veure la possibilitat d’esser agrupats forgosament3#°. Seguint a
Ballbé**® en l'informe juridic encarregat per I'Associacié Catalana de Municipis, es va
imposar la idea, de la que discrepo, de que “ els petits municipis no només preserven
l'equilibri huma en el territori (...), sind que també I'equilibri ecologic i social ates que la
desaparici6 de la poblaci6 dun nucli petit suposa desertitzacio economica i

mediambiental del territori”.

A més del problema que va suposar la no participacié dels agents locals,
Federaci6 de Municipis i Associacié Catalana de Municipis, el fet d’identificar
nominalment els municipis subjectes d’agregacié forgosa i per tant de ser suprimits com
a tal, junt amb la manca de fortalesa i valentia politica va provocar que les propostes no

es van dur a la practica, quedant I'lnforme reduit a una série de propostes, i sobretot la

4.La Vegueria de Girona, constituida per les comarques: Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa,
Gironés, Pla de I'Estany, Ripollés, Selva, Selva Maritima i Vall de Camprodon. La seu institucional
és Girona.

5.La Vegueria de Ponent, constituida per les comarques: Alta Ribagorc¢a, Alt Urgell, Garrigues,
Noguera, Pallars Jussa, Pallars Sobira, Pla d'Urgell, Segarra, Segre Mitja, Segria, Urgell i Val
d'Aran. La seu institucional és Lleida.

6.La Vegueria de les Terres de I'Ebre, constituida per les comarques: Baix Ebre, Montsia, Ribera
d'Ebre i Terra Alta. La seu institucional és Tortosa.

No obstant aix0, deixa oberta la possibilitat d'una consulta general en els casos de:

1)El Baix Penedés, que podria passar a la vegueria de Barcelona.
2)La Cerdanya, a la vegueria de Ponent.
3)La Ribera d’Ebre, a la vegueria del Camp de Tarragona.
4)EI Ripollés, a la vegueria de la Catalunya Central.
Es fa una especial consideracio a dos casos especifics:
1.La vegueria de Barcelona podria assumir les funcions propies de I'Area metropolitana de
Barcelona simplificant I'organitzaci6 institucional.
2.L’Alt Pirineu i Val d'Aran, format per les comarques de I'Alta Ribagorg¢a, Alt Urgell, Pallars Jussa,
Pallars Sobira i Vall d'Aran, es constitueix com a sotsvegueria per les seves peculiars condicions
geografiques, demografiques i economiques. Desaconsella la constitucié com a vegueria pel baix
pes demografic (1% de Catalunya).
349 El mon local i molt especialment I'’Associacié Catalana de Municipis va estar molt critic amb
les conclusions i propostes de I'Informe.
350 BALLBE MALLOL,M., Informe Juridic encarregat per I'Associacié Catalana de Municipis,
Reflexions sobre els valors dels petits municipis en resposta a I'Informe sobre el model
d’organitzacié territorial de Catalunya. Barcelona 13 de marg¢ de 2001.
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reforma del mapa local catala continuava oberta i sense full de ruta®. Amb paraules del
propi Roca Junyent es pot dir que :“ Es un Informe que, ....., provoca polémica. (...) pero
(...) des del punt de vista del funcionament del pais, no atacar frontalment els problemes
que es deriven d’una organitzacio territorial que té mancances, son problemes cars™®2.

A pesar de la no aplicacié I'lnforme Roca continua sent un referent en el debat
territorial catala i I'dinic intent rigords de posar sobre la taula una proposta d’organitzacié

territorial de Catalunya.

351 RODRIGUEZ GONZALEZ, R., Territorio y Gobierno Local en Espafia. Un planteamiento de
restructuracién por fusion necesaria, Navarra 2005, pags.104-108.
852 ROCA JUNYENT, M., Les propostes de l'informe sobre la revisié del model d’organitzacié de
Catalunya, a Jornades sobre el model d’organitzacié territorial a Catalunya, Fundacioé Carles Pi i
Sunyer, Lleida-Barcelona 2002, pag.72.

299



CONCLUSIONS | PROPOSTES DE LEGE
FERENDA

En el capitols que precedeixen aquesta darrera part de la tesi ja s’han avancat
algunes de les conclusions a les que s’ha arribat. Aixi doncs, aquesta darrera part es
dedica a concretar d’una forma més sistematica, i a tall de recapitulacid, les conclusions
relatives a 'adequacié del mapa municipal catala, per donar compliment a la seva missio
de provisié de serveis als ciutadans. També es fan, des de la modeéstia, una série de
propostes concretes, tant de fons com de procediment, per adequar la normativa i els
processos a les necessitats de I'organitzacié territorial de primer nivell, el més proper a

la persona, i que necessiten els ciutadans.
PREVIA.-

No per menys conegut, s’ha de continuar ressaltant que el municipi constitueix
el nivell basic i essencial de I'organitzacio territorial de Catalunya . Els municipis d’acord
amb el principi de I'autonomia local han de tenir la capacitat necessaria per gestionar i
representar els interessos de la col-lectivitat. Aixo implica per tal de fer efectiu el principi
de subsidiarietat que proclama la Carta europea de l'autonomia local, que les entitats
locals han de tenir, no només el dret, sind la capacitat efectiva d'ordenar i gestionar una
part important deis afers publics. Més enlla de les competéncies basiques que es
reserva I'Estat en matéria de regim local, correspon a la Generalitat de Catalunya

I'impuls , la racionalitzacio i reordenacio del mapa municipal®®® .
PRIMERA.- Diagnosi.

Es evident que l'actual model d'organitzacio territorial de Catalunya presenta
problemes importants, que tenen consequéncies negatives per als ciutadans. Una
profusio d’instancies administratives que provoca una escassa racionalitat del model; un

minifundisme municipal, que no troba en la comarca una eina prou adequada de

353 Com queda clar en la Sentencia del Tribulal Constituciona 31/2001 que considera competéncia
propiament exclusiva de Catalunya les “ decisones concretes a través de las cuales la Generalitat
determina, crea, modifica y suprime las entidades locales que han de componer dicha organizacion
territorial, sin que ello impida la plena virtualidad de las bases estatales del articulo 149.1.18 CE”,
fonament juridic 94.
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correccio, una divisié supramunicipal en provincies que tot i la seva implantacié des de

1833, no s’assumeix com a propia i una ficcio veguerial que no aporta més que confusio.

El mapa municipal catala es caracteritza pel gran nombre i per I'elevada
proporcid de municipis amb pocs habitants . Aquesta fragmentacié es manifesta en una
manca de recursos i de capacitat per prestar amb eficiéncia els serveis de la seva
competencia®“. La realitat del pais és que dels 947 municipis existents en I'actualitat ,
524 — aix0 és , més de la meitat-, tenen menys de 1.000 habitants ( amb una mitjana de
368 h.) i no disposen de mitjans reals per complir els serveis minims que tenen legalment
atribuits (enllumenat public, cementiri, recollida d'escombraries, neteja viaria,
abastament domiciliari d'aigua potable, clavegueres, accés als nuclis de poblaci6,
pavimentacio i conservacio de les vies publiques i control d'aliments i begudes ).A més
els serveis que es presten poden esdevenir de poca qualitat .

Una altra consequéncia de la fragmentacié és, sens dubte, [I'existéncia de
duplicitats i la important dispersio de les inversions publiques. Cal afegir que es produeix
una manca de compliment d’aplicaci6 de la normativa per la manca de recursos
humans, circumstancia que es posa palmariament de manifest amb la manca de
funcionaris d’administracio local amb habilitacié nacional o dels técnic municipals sense
vincle funcionarial, tot i exercir funcions d’autoritat i fe publica, que requereixen
imparcialitat i independéncia de la que sovint no disposen. En determinats casos , en
municipis amb molt poca poblacid, existeix una manca d'implicacié social en
l'autogovern, amb dificultat per formar llistes electorals de ciutadans que vulguin ser
candidats a regidor o Alcalde. Aquestes mancances es donen en un context d’exigéncia
ciutadana que demana més serveis de qualitat als ajuntaments i de complexitat en la

gestio.

D’altra banda, I'elevat nimero de municipis existent a Catalunya, comporta
I'existéncia de més linies de terme, i per tant, més possibilitats de que es generin
situacions conflictives o disfuncionals, especialment en zones amb alta intensitat

d’urbanitzacio.

354 Pel geograf Xavier Mateu “la actual estructura municipal de Catalunya presenta, en el seu
limit inferior, greus disfuncionalitats que converteixen alguns municipis en una caricatura d’allo
que hauria de ser la institucié municipal”, en MATEU | LLEVADOT, X., El marc administratiu, 10
anys d’ajuntaments democratics, Federacié de Municipis de Catalunya, 1989, pag. 101.
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Aquesta situaci6 també ha comportat la necessitat de creacié dens
supramunicipals amb caracter generalitzat en tot el territori com ara les comarques, el
que implica una inflacid6 o duplicitat d’institucions a voltes innecessaries com ara els
consells comarcals de l'area metropolitana, i que tampoc han donat resposta a la
necessitat del petits municipis de prestacié de serveis que no poden complir des de fa

anys.

A Catalunya ha prevalgut la percepcié del municipi com element identitari i
dominical, prop d’una visié jusnaturalista, que ha portat a un fracas en el que fa a revisio
del mapa municipal. Mostra d’aquesta visié ha estat I'increment del nimero de municipis
en democracia a Catalunya i les diverses propostes de “exaltacié” de la ruralitat com
demostra la creacié de I'Associacio de Micropobles o molt recentment l'impuls de

'anomenat Estatut del Municipi Rural.

SEGONA.- Reforma del mapa local fins aquest moment.

Si la Llei municipal catalana defineix el terme municipal com "I'ambit territorial on
I'ajuntament exerceix les seves competencies" i alhora afirma, en el seu article 11, que
la seva delimitacio territorial: "ha d'atendre a les dimensions que li sén més idonies per
a l'exercici de les funcions publiques que l'ajuntament té encomanades, amb especial
consideracié dels criteris seglents: la representaci6 d'una colslectivitat que té
consciéncia com a tal, l'existéncia de valors historics i tradicionals i la capacitat per a la
gestio dels serveis publics que I'ajuntament té encomanats", aixd hauria d'implicar una
actitud activa per part d’'aquell que ostenta la competéncia. No qualsevol delimitacié
aconsegueix de forma eficient els objectius expressats i, per tant, sera possible i
convenient esmenar el perimetre dels municipis per tal d’obtenir una demarcacié i

territori , un terme municipal més idoni.

Tot i les previsions legals de reforma de la planta local, el cert es que aguesta,
tot i estar prevista amb un conjunt de mecanismes i instruments que poden ser utilitzats
per portar a terme una politica de reordenacié municipal, no s’ha produit, de fet “ ni esta

ni se I'espera”.

Les successives reformes, tant a nivell estatal com autonomic, han anat establint
uns criteris cada cop més restrictius per a la creacié de nous municipis. Perd aquesta

no és la solucié, atés que, si no va acompanyada d’altres mesures, el que fa és congelar
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i perpetuar la situacié deficitaria actual. Es per aixd que cal actualitzar i racionalitzar el
nostre mapa, adaptant-lo a les realitats del present, amb l'objectiu d'assolir uns nivells
de qualitat de vida i de prestacié de serveis superiors als actuals, i una aplicacié més

eficient deis recursos existents.

Una de les iniciatives més importants ha estat la concrecié del Projecte del Mapa
Municipal de Catalunya a escala 1:5000 que impulsa el Govern de la Generalitat de
Catalunya. Es un projecte pioner a I'Estat espanyol que pretén dotar els ajuntaments
d'una eina clara i precisa que permeti definir clarament el seu limit de prestacié de
serveis i, al mateix temps, suposa una adaptacié acurada de la realitat geografica, social
i tecnologica actual, procedint a la delimitacid6 de tots els municipis catalans. Cal
constatar, pero, que, encara que pugui ser una situacié de partida, en cap cas s"ha de
confondre la delimitaci6 amb alteracié de termes municipals i molt menys amb un

projecte de reordenacio.

Reducci6 de municipis.

La reduccié imperativa es produeix mitjan¢ant la fusié o agregaci6 obligatoria de
municipis i es pot realitzar tant per llei com per Decret del govern de la Generalitat, a la

que correspon tot el protagonisme politic, respectant les bases fixades per I'Estat.

S’han presentant informes que avalen la reduccié del nimero de municipis®®®,
pero fins al moment, la Generalitat de Catalunya s’ha mostrat contraria a acceptar
aguesta mesura. Res diu I'Estatut d’Autonomia de 2006, en relacié al mapa municipal.
Els diferents esborranys i projectes de llei de governs locals de Catalunya, que no
aporten res en aquesta matéria, continuen facilitant la fusié voluntaria de municipis per
motius historics, de identitat o geografics. Fins al moment, en aquest periode objecte
d’estudi, de 'any 1980 a 2023, s’ha suprimit un petit municipi( Palmerola que es va
agregar a Les Llosses) i només els municipis del Pallars Sobira, Alt d’Aneu, Espot,
Guingueta d’Aneu i Esterri han expressat la voluntat d’esdevenir un sol municipi, que
s’anomenaria les Valls d’Aneu. En canvi, en el periode objecte de I'estudi s’han creat 14
nous municipis , que al final han quedat en 13 després del desproposit de la creaci6 de

Medinya.

355 EFE, “Un informe de la Universitat de Barcelona aposta per la fusié de municipis”, Diari Ara,
14 d’abril de 2013.
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Disfuncions territorials

A més del replantejament pel que fa a dimensié dels municipis, una altra mesura
de reforma del mapa municipal es la correccié de disfuncions territorials, puix que els
termes municipals presenten anomalies o disfuncions en la seva configuracié que poden
perjudicar 'optima prestacio de serveis. Per exemple, la legislacio estatal assenyala com
a anomalia de la demarcaci6 municipal els enclavaments municipals, aix0 és, els
territoris que no tenen de continuitat fisica amb la porcié principal d’'un terme: els
enclavaments municipals. El govern i el legislador autondomic poden corregir aquestes
irregularitats; tanmateix , en el conjunt del territori de I'Estat, només la Diputaci6 foral de
Bizkaia ha dut a terme un exhaustiu procés de reordenacié de limits municipals per tal

d’erradicar tots els enclavaments.

La legislaci6 catalana és, en teoria, més ambiciosa, perqué no només assenyala
el problema dels enclavaments siné que identifica I'existéncia d’altres aspectes
disfuncionals en la demarcacié municipal i preveu, I'existéncia d'un marc legal ad hoc i
d’un organisme, la Comissié de Delimitacio Territorial, encarregat d'impulsar la correccio
d'aquestes disfuncions. Ara bé , practicament no ha donat lloc a cap actuacié en els 30
anys de vigencia de la normativa especifica; unicament cal destacar la resolucié d’'una
greu disfuncio: la particio del nucli de Sant Miquel de Balenya entre tres municipis, pero

d'aix0 ja en fa més de 20 anys.

En realitat, gairebé sempre que s'ha resolt alguna que altra disfuncié ha estat
gracies al pacte de els mateixos ajuntaments implicats, i mitjancant un procés ordinari
d'alteracié de limits. La utilitzacié d’aquest procediment ordinari d’alteracions
municipals, inclis per resoldre disfuncions territorials, reflexa la poca valentia i rumb
politic de la Generalitat de Catalunya pel que fa a I'adequacié del mapa municipal a les
necessitats dels ciutadans. De fet la Generalitat, en aquest matéria s’ha deixat portar

per les iniciatives i impulsos locals ( impuls bottom-up)

En els casos on no ha existit consens entre les parts, la via de correccié de les
disfuncions territorials mitjangant el procediment ordinari ha estat inadequada en el cas
d’'una disfuncid territorial, com es va demostrar en el cas de Puigverd i Tornabous, ja
gue convé que la iniciativa parteixi d'un ens imparcial i objectiu (la Comissié de

Delimitacié Territorial), sense interessos materials en el territori afectat.
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Paradoxalment, malgrat la inaccié del Govern de la Generalitat en la resolucié
de conflictes de limits, en el periode objecte d’estudi s’han desplegat dues iniciatives
aillades de modificacié de delimitacio plantejades netament al marge de la legalitat: un
enclavament provincial (les Rovires Altes de les Llosses enclavades en Borreda) i una
area de masies mancada de nucli de poblacié compacte (Tora i Biosca) i, com no podia

ser d’'una altra manera, en ambdues va fracassar.

Impuls politic

Es pot afirmar que la innovacio juridica no ha demostrat la seva utilitat per manca
d’iniciativa politica, salvat el cas del Programa del Mapa Municipal de Catalunya.
Aixi,sota governs autonomics de signe politic molt diferent, encapcalant la Conselleria
de Governacio o Presidéncia, consellers de la coalicié Convergéncia i Unié, d’Esquerra
Republicana de Catalunya i del Partit dels Socialistes de Catalunya, cap d’ells, ha
mostrat la menor intencid de explorar i normalitzar aquesta via legal especifica de
Catalunya. En definitiva, la situacié de Catalunya en pel que fa a la racionalitzaci6 del
mapa municipal resulta paradoxal: tenim legislacio, existeix procediment, es compta
amb una instancia promotora imparcial, pero el que falta és voluntat politica d'emprendre
la tasca. En efecte, a aquest criteri conservador, cal unir-hi la manca de criteri politic i
valentia per part dels dirigents, massa acostumats a mesures situades en el curt termini
i a la cerca d’un redit electoral immediat. Per ultim, i en gran mesura , la intervencié de
petits liders locals que han aprofitat les circumstancies i la manca de visié de conjunt,

han fet que no s’hagi avangat en aquesta reforma.

Els diferents partits politics que s’han alternat en la Generalitat de Catalunyai els
seus responsables politics semblen entendre que la Generalitat Gnicament ha d'aixecar
acta d'alld que els ajuntaments acordin entre si, és a dir, acceptar només alteracions de
terme i, en canvi, no elscorrespon impulsar la correccié de cap disfuncié. Aixd no és siné
fer deixadesa de les seves funcions, ja que legislacié catalana no preveu en absolut
gue la Generalitat sigui mera espectadora de la realitat territorial municipal, siné un
veritable agent de canvi mitjancant un procediment especifics de de correccio de les

disfuncions més flagrants.

Dins d’aquest apartat cal assenyalar que, en tot aquest periode , des de 'any
1980 a 2023, s’ha evidenciat una mala praxi normativa, puig es detecta una absoluta

insuficiéncia del dret addicional i transitori en els decrets o llei d’alteracié, provocant
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problemes en l'execucid. Aixi no s’ha executat correctament la divisi6 de bens
patrimonials, no s’han previst adequadament les situacions del personal funcionari o
laboral vinculat, els recursos futurs, els deutes, les obligacions i un llarga casuistica
d’elements a considerar en cada cas particular. Aquesta mala praxi i aquesta abséncia
de normes addicionals i transitories, ha comportat i comportara en el futur una
controvérsia i conflictivitat juridica i practica, que dificulta la gestié correcta dels
interessos veinals. Aquest va ser el cas de la creacié del municipi de la Palma de
Cervelld, segregat de Cervelld, i el de segregacié parcial de Calldetenes en el sector
anomenat de la Font del Titus per agregar-se a Sant Julia de Vilatorta, on la divisi6 de

béns patrimonials, encara ara, no s"ha executat.

El paper de la Comissié de Delimitacié Territorial

En tot el procés, I'actual composicié de la Comissié de Delimitacié Territorial,
organ especific creat precisament per tot allo que afecta a I'organitzacio territorial de
Catalunya, no ha ajudat gaire. Recordem que aquest organ compta amb 8 representants
de la Generalitat de Catalunya (entre els quals, la persona titular del departament
competent, el director general d’Administracio Local i el director de I'Institut Cartografic
de Catalunya), altres 8 de les entitats municipalistes (4 de la Federacié de Municipis de
Catalunya -historicament de tendéncia socialista- i 4 de I'Associacio Catalana de
Municipis i Comarques — historicament de tendéncia més nacionalista catalana-) i
Unicament 5 membres, de perfil més técnic, un d'ells del Col-legi de Geografs. A més la
secretaria i el suport técnic correspon a la subdireccié general d’assisténcia juridica i
régim local, depenent organica i funcionalment de la Direccié General d’administracio
local. Tot plegat segur que condiciona els debats i glestiona la seva independéncia.
Tant és aixi que el decret que regula la Comissié de Delimitacié Territorial en el seu
article 16, a més de confiar-li la iniciativa (propia o a peticié del conseller) en la correccio
de les disfuncionalitats, I'insta també a pronunciar-se d'ofici, com minim cada 10 anys,
sobre l'actualitzacié del mapa municipal i formular les propostes de modificacié que
consideri pertinents d’acord amb larticle 13.3 de I'esmentat Decret. Aix0 mai s'ha

complert amb cap govern de la Generalitat de cap color politic.

Tot i comptar amb el suport técnic de la direccié general competent en materia
d’administracié local i de I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya, la disposicié
segons la qual s’ha de dotar aquest organisme de recursos economics, no s ha

concretat mai en unes partides especifiqgues que ajudessin acomplir les seves finalitats.
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Amb aquesta composicio i infraestructura, és clar que és practicament inviable
I'aprovacié d'un informe o proposta contraria a l'opinié del Govern, que, d’altre banda
amb una mirada “curtplacista” no assumeix les seves funcions de servir amb objectivitat
els interessos publics i es deixa portar per les influencies circumstancials d’uns liders
locals que pertanyen al partit de torn. Resulta igualment clar que una iniciativa individual
no té cap possibilitat de ser assumida pel conjunt de la Comissié de Delimitacié
Territorial si no compta amb el beneplacit de la Conselleria competent. A més,
generalment tant la Federaciéo de Municipis, com I'Associacié Catalana de Municipis
acostumen a adoptar una posicié que té més a veure amb la defensa dels interessos
del seus municipis associats, sovint amb una visio patrimonial o de domini del territori,
que amb la logica territorial vinculada a la prestacioé de serveis als ciutadans, apartant-

se en molts casos de I'objectivitat necessaria.

Es pot concloure que Catalunya compta amb la normativa més completa de
I'Estat espanyol, per racionalitzar el mapa municipal, perd, a la practica aquesta
racionalitzacio aixi com la correccio de disfuncionalitats ha estat practicament inexistent,
en paraules de Judith Gifreu “el legislador se ha resistido a afrontar una necesaria
reduccion del nimero de municipios, y ha optado por perpetuar una estructura
hipertrofiada, otorgando caracter voluntario a esta técnica de unién de municipios

11356

colindantes que tan pocos réditos ha cosechado Es pot concloure que Catalunya

no ha desenvolupat un model local propi®®’.

TERCERA.- Nou model territorial municipal.

Cal un nou model de mapa municipal que doni resposta a les necessitats de la
ciutadania i que sigui respectuds amb el marc institucional general, europeu i espanyol,
sense propostes que siguin ocurréncies o ficcions, sense recorregut legal i que portin
més confusié. Cal superar les disfuncions i simplificar i millorar la relaci6 amb les

persones .

3% GIFREU FONT, J., La atomizacién de la planta municipal y sus repercusiones en la prestacion
eficiente de los Servicios minimos obligatorios: la operatividad de la funcion coordinadora de las
diputaciones provinciales, pags. 131-214, en El futuro de la Administracion local y el papel de
los gobiernos locales intermedios, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid, 2017,
pag.209.
%7 FORCADELL ESTELLER, X., L’organitzacio territorial i el regim juridic dels governs locals de
Catalunya: Alguns elements per a ple desenvolupament institucional en clau local, Tirant lo
Blanch, Barcelona, 2016, pag.535.
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En una accié de recuperacio del pais per millorar la situacié actual, com ha
ocorregut en altres tants paisos europeus, i, més encara, per no empitjorar-la amb nous
municipis, s’ha partir del principi de no autoritzar noves segregacions, perqué les
reformes europees, que s'han orientat en el sentit indicat, reduint, algunes amb més
intensitat que altres, el nombre de municipis. Catalunya i Espanya no tenen raons per
defensar que la seva realitat sigui diferent de la de tants paisos que han fet front

exactament al mateix problema.

Els 947 municipis que conformen el Mapa Municipal de Catalunya han de
disposar d’'un limit perimetral clar i precis. Una veritable eina de gestio en la qual hi han
de confluir, en la mesura que sigui possible, tots aquells limits competencials que
coincideixen amb el perimetre municipal per tal que tots els serveis que un Ajuntament
té el deure de prestar i gestionar dins del seu terme municipal es puguin desenvolupar
sense cap mena de confusi6. En aquest sentit, caldria corregir totes les disfuncions
territorials existents a Catalunya, doncs la correccid,de disfuncions municipals, lluny de
ser una operacio d'embelliment de la geometria jurisdiccional, és una eina de
racionalitzacio de la gesti6 municipal i la prestacié de serveis, aixi com una forma de
simplificacio de la vida quotidiana per als ciutadans que resideixen en localitats amb una
problematica geopolitica derivada de la seva incomoda ubicacié en relacié a les linies
de terme. La manca d’actuacié en situacions de manifesta disfuncié com la d'un poble

partit entre tres municipis, posa de manifest un seriés fracas politic.

També des del punt de vista politic, convé que la veu dels ciutadans d’un territori
es vehiculi a traves del respectiu Ajuntament, autentica representacio de la col-lectivitat

en la reclamacid i exigéncia d’'uns determinats nivells de qualitat.

Aquest model ha de tenir com objectius I'actualitzacio i la racionalitzacié del
mapa municipal. Aixd passaria al nostre entendre, per enfortir els ajuntaments, la qual
cosa implica incrementar la seva capacitat d'actuacio, dotar-los de recursos economics
i reforcar el seu paper representatiu de la col-lectivitat i com entitat de participacio
politica. Per aixd cal reflexionar i concretar quina és la dimensio optima tant en extensio
com en poblacié, en el benentés que aquest dimensionament , com ha recollit 'Estatut
de 2006, no pot ser uniforme i ha d’esser divers en funcio del territori, doncs no té res a

veure I'area metropolitana amb els municipis del Pirineu o de la Catalunya interior.
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Cal tenir molt present , com no pot ser d’una altra manera, lI'autonomia local i
I'aplicacié del principi de subsidiarietat; convé incremetar la implicacié ciutadana en
I'Administracié local i cercar un esquema administratiu més simple , tenint en
consideracié6 la diversitat territorial existent a Catalunya. Cal considerar al respecte que
el principi d’autonomia local no és un impediment per l'alteracié de termes municipals
per part de la Generalitat de Catalunya, doncs I'autonomia només pot ser exercitada per

els municipis reconeguts com a tals per la gestié dels seus interessos.

El model s’ha de basar en unes regles clares, consensuades i permanents en el
temps; pero la seva aplicacio en el territori ha de saber-se adaptar als canvis propis de

la realitat economicosocial del moment.

El territori és dinamic: noves infraestructures, que redueixen el temps dels
desplacaments; noves tecnologies com la internet i la intel-ligéncia artificial; nous models
i habits de comportament i de relacié social amb la utilitzacié6 de les xarxes; noves
formes de treball amb el teletreball i de comerg amb la compra telematica; de relacions
amb 'administracié amb I'administracio electronica i de relacions interadministratives ad
intra i ad extra; noves exigéncies en la prestacié dels serveis publics; noves activitats
economiques com el turisme el turisme, etc. Totes realitats presents i futures han d’influir
en l'organitzacio territorial. Un model per al segle XXI ha d’adaptar-se als canvis sense
necessitat de revisar el model global . Seguint a Pau Vila "amb ferm convenciment que
les noves realitats en I'esdevenidor no deixaran d'imposar delimitacions més ajustades

a les necessitats que es presentin”3s8,

A més dels origens historics i d’identitat, que sén el fonament de 'actual divisio
municipal, i que no es poden obviar, caldra en el futur que qualsevol proposta de canvi
d’organitzacié territorial que es concreti en relacié a la planta del mapa municipal de
Catalunya tingui en compte les noves realitats i els elements que ajuden a replantejar
el sistema de prestacié de serveis per part dels ajuntaments i la vinculacié especial de
les persones respecte a un territori concret. Es necessari analitzar com afecten aquestes
noves realitats a la prestacio de serveis i a les tres funcions classiques de 'administracio
com so6n les activitats de serveis, policia i foment. Es una oportunitat historica per
dissenyar un primer nivell de proximitat d’administracio publica al servei de les persones

que no es pot deixar escapar.

358 VLA DINARES, P. , La Divisié Territorial de Catalunya. Conselleria d’Economia, Generalitat
de Catalunya, Barcelona 1937.
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Com en molts aspectes de la societat actual, també en I'organitzacio territorial
no estem en una época de canvis siné en un canvi d’época i de paradigma. Aquest canvi
d’época i paradigma implica que no es poden fer maquillatges i que cal actualitzar
I'organitzacioé de les institucions al servei de les persones. Tot aixd en consona ncia al
canvi esdevingut en les relacions de poder , del poder nobiliari medieval, al poder real
en I'edat moderna, al racionalista i lliberal de I'edat contemporania i, ara, a la societat

global actual.

Mes alla de refermar la idiosincrasia propia, cal assegurar la connectivitat de
qualitat i estable, un aspecte imprescindible per animar petites i mitjanes empreses
sostenibles i innovadores a instal-lar-se en el territori. El mateix passa amb emprenedors
i autonoms que vulguin establir-se en el mon rural. A més, cal "valorar la cultura i el
patrimoni durant tot I'any", i no només els caps de setmana i a I'estiu; i és necessaria
una oferta de serveis per a les persones en general, amb atencié als majors i individus
amb diversitat funcional, aixi com promoure activitats entre els joves, sense oblidar els

homes i dones que es poden sentir atrets pel lloc.

El nou model ha de pivotar, com deiem, en I'enfortiment municipal, el que implica
'adequacié dels ens supramunicipals, amb caracter accessori i complementari donant
respostes diverses segons les necessitats diferents de cada territori i municipi de
conformitat amb el principi de diferenciaci6 que recull l'article 88 de [I'Estatut
d’Autonomia de 2006 , en virtut del que “ les lleis que afecten el regim juridic, organic,
funcional, competencial i financer dels municipis han de tenir en compte necessariament
les diferents caracteristigues demografiques, geografiques, funcionals, organitzatives,
de dimensié i de capacitat de gesti6 que tenen”. El nou model s’ha d’apartar de la

temptacié de la uniformitat.

Cal que el nou model faci efectiu i possible el principi d’igualtat de tots els
ciutadans. Recordar que el principi d’igualtat , reconegut a l'article 14 de la Constitucio
de 1978 com a dret fonamental, és predicable a les persones i no als territoris. Es tracta
de que tots els ciutadans gaudeixin d’'una prestacié de serveis el més homogénia

possible visquin on visquin.

QUARTA.- Llei del Mapa Municipal de Catalunya.
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Es formula com una proposta que la concrecié del nou model passaria, al nostre
entendre, per l'elaboracidé i posterior aprovacié d’'una Llei del Mapa municipal de
Catalunya, aprovada pel Parlament catala. Catalunya pot aprovar aquesta Llei perqué
té competéncia exclusiva sobre el régim local i perqué la Llei espanyola de bases de
régim local no consagra el nombre actual de municipis. En la Llei a més d’incloure els
municipis afectats ope legis des del moment inicial amb una enumeracié directa, caldria
incloure uns criteris precisos i determinats, el més objectius possibles que necessitarien

posteriorment una concrecid governativa.

Dimensionament necessari

Aquesta llei hauria d’incorporar els objectius esmentats del nou model i afrontar
la questié del dimensionament per tenir la capacitat i els recursos necessaris per la
prestacio de serveis. El tema del dimensionament comporta afrontar la questié dels
micromunicipis, i aix0 passa per una solucié politica , el més consensuada possible per
tal de fixar unes condicions minimes i objectives per poder continuar existint com a
municipi independent, de forma que el que no reuneixi aquestes condicions minimes
hauria d’agregar-se a un altre municipi. Aquesta agrupacié s’hauria de plantejar sense
perjudici que es canalitzi el sentiment de pertinenga i de identitat a traves d’estructures
veinals que gestionin alld que és més proper i particular, com poden ser les entitats
municipals descentralitzades, o qualsevol altre mecanisme de participacié, que
permetés gaudir d’'una certa autonomia dins el municipi, per evitar que I'agrupacio faci

desapareixer la personalitat i la representacio politica .
Poblacié minima
Tot i la dificultat d’establir una poblacié minima, és dificil parlar de la viabilitat

d’un municipi amb menys de 1000 habitants®*°. S’hauria de contemplar , en la llei pero

no abans, com va passar amb I'Informe Roca, una proposta nominal d’agregacions

359 El Tribunal de Cuentas, en el seu Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local de I'exercici
2014, mesura la rati d’autonomia dels municipis, fent referencia al percentatge d’ingressos del
gue disposen per cobrir les competéncies locals. Les dades son molt concloents i aquesta rati
d’autonomia és més gran en els municipis de més de 5000 habitants situant-se en el 84%, en
canvi a mesura que es redueix la poblacié també ho fa aquest indicador, de forma que en els
municipis de menys de 1000 habitants el percentatge baixa fins el 65%. També es conclou de
les dades estudiades que els municipis més petits depenen en major mesura de les subvencions
finalistes, aixi I'index de dependéncia de les subvencions rebudes estava en el 7% pels municipis
de més de 50000 habitants, elevant-se fins el 35% pels municipis de menys de 1000 habitants.
311



obligatories de tots els actuals municipis amb menys de 1000 habitants, amb la creacio
simultania d’entitats municipals descentralitzades o figura similar, doncs cal assegurar
la vinculaci6 amb el territori i el manteniment dels pobles. La supressié d’aquest
municipis ha d’esser consequiéncia de I'aplicacié del model establert, que cal que estigui
plenament consensuat per els experts, per les associacions municipalistes i per la
majoria dels grups parlamentaris. Aquesta mesura implicaria la reduccio inicial d’uns
524 municipis quedant la planta municipal de Catalunya amb un total de 423
municipis, dels que més de la meitat encara estarien per sota del 5000 habitants. A
partir d’aquests 1000 habitants caldria preveure un pla d’agregacions i fusions
voluntaries per part del municipis, de forma que estiguessin realment incentivades , amb

una dotacié pressupostaria concreta3®,

Dret transitori i mecanismes de revisio

Caldria també que aquesta llei contingues uns preceptes de dret transitori,
detallat, que fes possible el transit gradual del model actual al nou model en un termini
que entenc no hauria de ser superior a 10 anys. A més, hauria de preveure els
mecanismes revisio i adaptacié periddica que siguin necessaris en base al model

previament establert.

Disfuncions territorials

Aquesta actualitzacio o racionalitzacié hauria de passar per emprendre, amb un
procediment més agil, la correccié de les nombroses disfuncions territorials tant les
previstes a I'actual normativa, com altres de menor entitat amb un procediment abreujat.
També caldria incloure un tercer suposit que es podria anomenar d’ajust de linia
simplement per resoldre petits problemes derivats de la contestacié en el procés de

delimitacio.

Pel que fa als suposits de disfuncions identificats en la normativa, cal una
clarificacié conceptual i una millor definicié dels suposits, a més d'una certa ampliacio
d’aquests. En el terreny de la clarificacio, és urgent comptar amb una ndomina objectiva
de nuclis de poblaci6, ja que bona part dels suposits de disfuncions territorials es

refereixen a ells. En definitiva, un objectiu hauria de ser que cada nucli de poblacié

360 Existeix el precedent exités, des de el punt de vista de reducci6é del nombre de municipis, de
la Llei de 23 de juliol de 1966.
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estigués adscrit al municipi més idoni en atencié a la seva ubicacidé geografica per

exercici de les seves competencies i la correcta prestacioé de serveis.

Pel que fa a les altres disfuncions de menor entitat, seria convenient preveure un
tipus d’alteraciéo menor amb un procediment simplificat o abreujat amb I'objecte d’ajustar
la linia de terme en el marc dels procediment de delimitacié per tal de facilitar la precisié
logica, en ares a la prestacio de serveis, del 'ambit d’exercici de es competéncies d’'un
determinat Ajuntament. Per exemple es podria establir un procediment d’alteracié amb
acords municipals adoptats per majoria absoluta i el vistiplau del Departament
competent la Generalitat en matéria d’administracid local, previ I'emissio dels
corresponents informes de la Comissié de Delimitacié Territorial i de la Comissié Juridica
Assessora. Aquest procediment abreujat es podria utilitzar, quan aquestes disfuncions
de menor entitat fossin constatades a partir d’'una tipificacio prévia que hauria d’incloure
les anomalies territorials generades per I'afectacié d’estructures amb valua historica,
cultural, social o economica o per les divergéncies entre els limits municipals i els
accidents geografics. Aquesta proposta de procediment abreujat, com no pot ser d’altra
forma, ha de ser respectués amb el principi constitucional d’autonomia local i també amb
la celeritat i eficiencia que demana la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i en el mateix sentit la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de

Catalunya.

Ajustos de linia de terme

Dintre d’aquest tercer sup0sit que es podria anomenar d’ajust de linia de terme,
quan apareguin anomalies territorials d’imprecisié, que caldria resoldre en els
expedients de delimitacié, de comu acord entre els Ajuntaments afectats, mitjancant
acord plenaris adoptats amb el quorum de majoria absoluta i la simple comunicacié a
la Generalitat de Catalunya, a través del Departament competent, per ta de procedir a
la publicitat formal del mateix. Es tractaria d’'un nou procediment de solucio segur, agil i
eficient que seria una expressié del principi d’autonomia local i constituint una eina util
per tal de resoldre de forma agil les petites noves disfuncions plantejades en els treballs

de delimitacio territorial en el marc, sobretot, del Programa del Mapa Municipal.

Aquest procediment d’ajust de linia de terme hauria d’objectivar-se i aixi es

deuria reservar, per les situacions en qué no es produeixi un canvi considerable
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respecte a la linia de terme definida en anteriors delimitacions. Aquest canvi es podria

objectivar concretant varis suposits:

a) amb la fixacié d’ una superficie maxima que ,en més o0 menys, podria afectar
a favor o en detriment d’'un municipi,

b) un suposit basat més en element teleoldgic en el que la nova delimitacié o
I'ajust tingues origen en els elements que motivaren la delimitacié anterior com ara
poden ser camins, carenes, rieres o altres elements modificats o desapareguts bé de
forma natural o per 'accié humana,

c) els suposits que tenen el seu origen a la propia imprecisié de les actes
historiques aixecades per I'Institut Geografic i Estadistic Espanyol i, atés que la precisio
dels documents cartografics a escala 1:25.000 és de cinc metres i ve determinada pel
limit de percepcié de I'ull huma. Per exemple es podria admetre ajustar la linia de terme
quan aquesta o les fites en questié s’apartin menys de deu metres de la posicio tedrica,
per evitar basicament problemes derivats del solapament de linies o d’anomalies

derivades del canvi d’escala en la delimitacié municipal.

Tant pel que fa al procediment abreujat de correccié de disfuncions territorials,
com per el d’ajustos en la linia de terme, caldria amés de la seva previsié en la Llei del
Mapa Municipal de Catalunya, la posterior modificacié en aquest sentit , donant una
nova redaccio d’alguns articles per incorporar al Decret 244/2007, de 6 de novembre,
que possibilitin aquests nous suposits de disfuncié6 amb correccié abreujada i aquest

ajust de linia.

Comissid de Delimitacié Territorial

La nova llei hauria de reformular, amb una regulacié de bell nou, la Comissi6 de
Delimitacié Territorial refor¢ant el perfil técnic dels seus membres i garantint la seva
imparcialitat i independéencia. Caldria modificar la seva composicié amb la finalitat que
sui format per persones de reconegut prestigi, en 'ambit de la geografia, el dret ,

'economia i 'urbanisme.
Caldria dotar aquest organisme de mitjans materials i personals propis i

assignar-li un pressupost especific. Pel que fa a les seves funcions, a més d’informar

tots els expedients relatius a I'organitzacio territorial, hauria d’elaborar una memoria
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anual de les seves actuacions, i que cada deu anys fes un programa d’adaptacio del

Mapa municipal al model préviament dissenyat per la llei.

QUINTA.- Financament.

Qualsevol reforma de I'organitzacio territorial comporta la necessitat d'afrontar
una reforma del sistema de financament dels municipis®! i ha d'anar acompanyada,
d'una politica especifica de financament que estimuli, junt amb d'altres mitjans,
I'execucié del Pla d'agrupament municipal i que afavoreixi la fusi6 o agregaci6 de
municipis. Els incentius poden consistir en subvencions o ajudes singulars i en un

sistema de financament especific vinculat al model territorial dissenyat.

Cal garantir la suficiencia financera i, en linia amb el que ja proclamava la
LARSAL EL 2013, no es podrien assignar competéncies als ens locals si no van
acompanyades de la dotacié dels recursos necessaris, per garantir la prestacio de
serveis per part de I'administracio que és més propera als ciutadans. Cal una plasmacio
concreta del principi de subsidiarietat.

Caldria, com s’acaba de dir, un financament especific per la Comissié de
Delimitacié Territorial i en aquest sentit en el Pressupost de la Generalitat s'haurien de
consignar les dotacions econOmiques necessaries perqué aquest organisme pugui
disposar dels mitjans materials i del personal técnic necessaris per a exercir les seves

funcions.

361 Respectant la competéncia exclusiva de I'Estat sobre “Hisenda general” recollida en I'article
149.1.14 CE.
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ANNEX |

ENTITATS MUNICIPALS DESCENTRALITZADES DE CATALUNYA | MUNICIPI DE

PERTINENCA

OeNoakr~WN=2

Nom EMD

Ainet de Besan
Aranser
Araos

Arcavell i la Farga de Moles

Arestui
Areu

Arrd

Arros e Vila
Ars

. Arties e Garos
.Asnurri

. Aubért e Betlan
.Bagergue

. Baiasca

. Baldomar

. Bellaterra

. Bescaran

. Betren

. Bitem

. Campredé
.Canalda

.Casau

. Civis

.Durro i Sarais

. Escunhau e Casarilh
.Espui

. Estartit, I'

. Fontllonga i Ametlla
. Gausac

.Gerb

. Gessa

. Guardia d'Ares, la
.Isil i Alos

.Jesus

.Josa de Cadi

. Manyanet

. Montenartro

. Muntells, els
.Os de Civis

. Pi

. Picamoixons
.Pla de la Font, el
. Raimat

. Rocallaura

Municipi

Alins

Lles de Cerdanya
Alins

Valls de Valira, les
Llavorsi

Alins

Bordes, Es

Vielha e Mijaran
Valls de Valira, les
Naut Aran

Valls de Valira, les
Vielha e Mijaran
Naut Aran

Llavorsi

Artesa de Segre
Cerdanyola del Vallés
Valls de Valira, les
Vielha e Mijaran
Tortosa

Tortosa

Odén

Vielha e Mijaran
Valls de Valira, les
Vall de Boi, la
Vielha e Mijaran
Torre de Cabdella, la
Torroella de Montgri
Camarasa

Vielha e Mijaran

Os de Balaguer
Naut Aran

Valls d'Aguilar, les
Alt Aneu

Tortosa

Josa i Tuixén
Sarroca de Bellera
Llavorsi

Sant Jaume d'Enveja
Valls de Valira, les
Bellver de Cerdanya
Valls

Gimenells i el Pla de la Font

Lleida
Vallbona de les Monges



45. Sant Joan Fumat

46. Sant Marti de Torroella
47. Sant Miquel de Balenya
48. Santa Maria de Meia
49, Seana

50. Sellui

51. Senet

52. Serra d'Almos, la

53. Sorpe

54. Sossis

55. Sucs

56. Talladell, el

57. Taus

58. Tornafort

59. Tredos

60. Unha

61. Valldoreix

62. Vila i Vall de Castellbo
63. Vilac

64. Vilamitjana

65. Villec i Estana

Valls de Valira, les
Sant Joan de Vilatorrada
Seva

Vilanova de Meia
Bellpuig

Baix Pallars

Vilaller

Tivissa

Alt Aneu

Conca de Dalt

Lleida

Tarrega

Valls d'Aguilar, les
Soriguera

Naut Aran

Naut Aran

Sant Cugat del Vallés
Montferrer i Castellbo
Vielha e Mijaran
Tremp

Montella i Martinet
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ANNEX I

LLISTAT DE DISFUNCIONS TERRITORIALS PER ENCLAVAMENT A CATALUNYA

Nivell estatal
Nom Pertany a Situat a Superficie (km?)
Llivia Catalunya Franca 12,93
Nivell provincial
Nom Pertany a Situat a Superficie
(km?)
Valielles Provincia de Barcelona Provincia de Lleida 3,20
Rovira de Baix o Boatella Provincia de Girona Provincia de Barcelona 3,31
Malagarriga Provincia de Lleida Provincia de Barcelona 1,05
Can Vies Provincia de Tarragona Provincia de Barcelona 0,30
Nivell comarcal
Nom Pertany a Situat a Superficie
(km?)
Sant Mer Alt Urgell Solsonés 0.53
Can Vies Baix Penedés Alt Penedeés 0,3
Santa Creu d'Olorda Barcelonés Vallés Occidental

i Baix Llobregat 2,0
Valielles Bergueda Solsones 3,20
Comesolibes Osona Bages 0,44
Enrens i Trepadus Pallars Jussa Alta Ribagorca 9,72
Aguilella Pla d'Urgell Urgell 3,1
Rovira de Baix 0 Boatella Ripolles Bergueda 3,31
Vensillo Segria Pla d'Urgell 7,78
Malagarriga Solsones Bages 1,05
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Montclar d'Urgell Urgell Noguera 9,32
Torretosquella o

la Quadreta Urgell Noguera 0,77
Nivell municipal

Nom Pertany a Situat a Superficie
(km?)

Es Cabanes Vilamos Es Bordes

Casos El Pont de Suert Vilaller

Enrens i Trepadus Tremp El Pont de Suert 9,72
Larén Senterada Sarroca de Bellera i 3,69

la Torre de Cabdella

Vinyer de Bescaran

Les Valls de Valira

Arséguel, Estamariu

Bell-lloc

La Seu d'Urgell

Alas i Cerc

Les Costes de Peralada

Mollet de Peralada

Peralada, Garriguella i Rabos

Tremp (ciutat)

Tremp

Talarn

Fontanet

Cabo

Organya

Toralla i Serradell

Conca de Dalt

Salas de Pallars, Tremp,
la Pobla de Segur i el
Pont de Suert

Castellins Montferrer i Castellbd  Les Valls d'Aguilar i 0,85
Ribera d'Urgellet

Barida Ribera d'Urgellet Les Valls d'Aguilar, Cabé 5,64
i Figols i Alinya
Saldes, Josa i Tuixén,

Els Cortils Baga Gisclareny i Montella 3,28
i Martinet

Gréixer Guardiola de Bergueda Riu de Cerdanya, Bellver de
Cerdanya, Urus i Baga

La Canya La Vall de Bianya Sant Joan les Fonts i Olot

Espinavessa Cabanelles Navata, Vilademuls,
Esponella i Crespia

Rubies Camarasa Vilanova de Meia, Ager
i Llimiana

Montado Isona i Conca Della Vilanova de Meia, Artesa de 5,33
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Segre, i Gavet de la Conca

Els Obacs de Llimiana Llimiana Isona i Conca Della i 3,52
Gavet de la Conca

Puigcercés Tremp Talarn i Castell de Mur 1,59

Vilamitjana i Suterranya Tremp Gavet de la Conca,
Isona i Conca Della i Talarn

La Rebolleda L'Espunyola Montmajor i Naves 0,96

Sant Quinti de Montclar Montclar L'Espunyola, Avia i Casserres 2,88

Comesposades Montmajor L'Espunyola, Navés i Capolat 8,01

Valielles Montmajor Guixers i Naves 3,20

Catllari Montmajor Castellar del Riu, 5,45
Figols i Guixers

Mola de Lord Sant Lloreng de Morunys Naves i Guixers

Mirabella o Miravelles Olius Solsona

Rovira de Baix o Boatella Les Llosses Borreda 3,31

Gerb Os de Balaguer Les Avellanes i Santa Linya,
Balaguer i Camarasa

Montclar d'Urgell Agramunt Preixens, Foradada | 9,32
Artesa de Segre

Sant Mer Bassella Pinell de Solsonés 0.53

Les Cases de la Serra

Torrefeta i Florejacs

Vilanova de I'Aguda, Sanadja i
Pinell de Solsones

Malagarriga Pinds Cardona i Navas 1,05

La Muntada Muntanyola Sant Bartomeu del Grau i Orista

Caradll Muntanyola Santa Maria d'Ol6, Sant
Bartomeu del Grau i Orista

Les Comes Muntanyola Santa Eulalia de Riuprimer 3,34

Comesolibes Orista Sant Feliu Sasserra 0,44

La Bauma Prats de Llucanes Sant Feliu Sasserra i Orista

Miramberc o Torrelebreta Malla Tona, Taradell i Seva

Mont-rodon Taradell i Seva 1,12

Malpartit Torrefarrera Alpicat, Lleida, Almacelles, 16,34
Alguaire i Rossello

Flix Balaguer La Sentiu de Sio, Bellcaire

d'Urgell i Cubells
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Aguilella Barbens Tornabous, Tarrega i Anglesol 3,1
Remolins Bellvis Vallfogona de Balaguer, 2,7
Linyola i Bellcaire d'Urgell
Torretosquella o Castellsera Penelles i Montgai 0,77
la Quadreta
el Tarros Tornabous Puigverd d'Agramunt, 10,0
Agramunt, la Fuliola i Barbens
Mas d'en Porta Guissona Els Plans de Sio i Torrefeta
i Florejacs
Enfesta Pino6s Castellfollit de Riubregos, 3,6

La Vall de Marfa o Marfa

Castellcir Monistrol de Calders, Moiai 9,07

Castelltercol

Aclau de Seva Seva Balenya, el Brull, Centelles i
Aiguafreda

El Coll de Vinganya Alcarras Torres de Segre i Soses 0,89

Vensillo Els Alamus Bell-lloc d'Urgell i Torregrossa 7,78

Masroig Les Borges Blanques  Juneda i Castelldans 8,41

L'Infern Juneda Puiggros, Torregrossa i
Miralcamp

Gramuntell Ribera d'Ondara Granyena de Segarra, Cervera i
Montornes de Segarra 3,96

Montfar Ribera d'Ondara Talavera i Montmaneu 1,52

Santa Maria del Cami Veciana Sant Guim de Freixenet, Jorba,
Argencola i Copons 0,44

Vilamarics Monistrol de Montserrat Castellbell i el Vilar i 0,55

Sant Viceng de Castellet

L'Estany de Gallecs

Montcada i Reixac Palau-solita i Plegamansi 0,49

Mollet del Valles

Vila-rosal Parets del Vallés Palau-solita i Plegamans,

Llica de Valli Lliga d'Amunt 0,33
El Cortei la Granada Avinyonet del Penedés i

Subirats 1,09
Santa Creu d'Olorda Barcelona Molins de Rei, Sant Feliu de 2,00

Llobregat i Sant Cugat del Valles
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La Barragueta Perafort

Vilallonga del Camp, Alcover i

el Rourell 0,55
El Mas de Magrinya Perafortla Selva del Camp, Constanti, 0,15
la Pobla de Mafumet i el Morell
El Campot Perafort La Pobla de Mafumet 0,11
La Quadra El Catllar Vespella de Gaia, la Nou de
Gaia i la Riera de Gaia
L'Albornar Santa Oliva Banyeres del Penedeés, 2,23
Albinyana i la Bisbal del Penedés
Castellet i la Gornal, Castellvi
Can Vies L’Arbog de la Marca i Santa Margarida 0,3

i els Monjos

La bassa dels Ganduls  Tortosa

Alfara de Carles i Roguetes

Les Gubies del Regatxol Tortosa

Alfara de Carles i Roguetes

Costa de Fora Sant Carles de la Rapita

Amposta 23,8

El Gorner Puigdalber

El Pla del Penedés i Subirats 0,15
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ANNEX I

LEGISLACIO
Legislacio historica ordenada cronologicament
- Tractat dels Pirineus de 1659.
- Constitucié Espanyola de 1812.
- Reial Cédula de 30 de juliol de 1814.
- Llei 2 de mar¢ de 1823 para el gobierno economico-politico de las provincias.
- Reial Cédula de 17 d’'octubre de 1824.

- Reial Decret de 30 de novembre de 1833 sobre la divisié civil del territori
espanyol a la Peninsula i a les llles adjacents en 49 provincies.

- Estatuto Real de1834.

- Reial Decret de 23 de juliol de 1835, para el “arreglo provisional de los

Ayuntamientos del Reino”.
- Constituci6 de 1837.
- Llei d’Organitzacié i atribucions dels Ajuntaments, de 14 de juliol de 1840.
- Constituci6é 1845.
- Llei d’Organitzacié i atribucions dels Ajuntaments de 8 de gener de 1845.
- Constitucio de 1856.

- Llei d’Ajuntaments de juliol de 1856.
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Reial Decret de 26 d’octubre de 1856.

Tractat dels limits celebrat entre Espanya i Franca, signat a Baiona el 2 de
desembre de 1856.

Tractat dels limits entre Espanya i Franca des de la Vall d’Andorra al Mediterrani,

signat a Baiona el 26 de maig de 1866.

Reial Decret de 21 d’octubre de1866.

Reial Ordre de 23 d’octubre de 1867.

Llei municipal 21 de octubre de 1868.

Constitucié de 1869.

Llei Municipal de 1870.

Reial Decret de 23 de desembre de 1870, d’assenyalament de termes

municipals.

Constitucié de 30 de juny de 1876.

Llei Municipal de 18 de juny del877.

Reial Decret de 30 d’agost de 1889, d’ordenaci6 de la renovacio de les fites a les

linies divisories dels termes municipals.

Reial Decret de 30 d’'agost de 1889, sobre I'establiment de la delimitacio

municipal.

Llei de 23 de marg¢ de 1906 sobre la formacio del cadastre parcel-lari d’Espanya.

Llei Municipal de 1924.
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Reial Decret de 2 de juliol de 1924 pel qual s’aprova el Reglament de Poblacio i

Termes Municipals.

Constitucié de 1931.

Estatut d’Autonomia de Catalunya de 9 de setembre de 1932.

Llei Municipal de Catalunya de 14 d’agost de 1933.

Llei Municipal de Catalunya de 19 de juliol de 1934.

Llei Municipal 31 d’octubre de 1935.

Llei de 13 de juliol de 1940.

Decret de 16 de desembre de 1950, pel qual s’aprova el Text articulat de la Llei

de Régim Local.

Reial Decret de 17 de maig de 1952 pel qual s’aprova el Reglament de Poblacié

i Demarcaci6 Territorial a les Entitats Locals.

Llei de Bases de Regim Local de 1953.

Llei de Regim local, text articulat i refos, per Decret de de 24 de juny de 1955.

Reglament de Poblacié y Demarcaci6 Territorial de les Entitats locals de 1952.

Llei de bases de novembre de 1975.

El Reial Decret-llei 41/1977, de 29 de setembre, pel que es va restablir la

Generalitat de Catalunya.

Reial Decret 2543/1977, de 30 de setembre,que contenia diverses previsions per
tal de fer efectiu I'exercici, per la Generalitat de Catalunya, de competéncies que
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en aquell moment eren exercides per diversos Organismes de I'Administracié de
I'Estat.

Reial Decret 2115/1978, de 26 de juliol, sobre transferencies de competéncies
de I'Administracio de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en matéria d'Interior,

Turisme, Activitats Molestes, Insalubres, Nocives i Perilloses i Transport.
Decrets de 21 doctubre de 1978, que assignen als Departaments de
Governacid, de la Presidéncia i de Politica Territorial i Obres Publiques les

funcions i els serveis traspassats.

Estatut d'’Autonomia de Catalunya, aprovat per Llei organica 4/1979, de 18 de
desembre.

Llei Municipal de Catalunya de 1987.

Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de demarcacié

territorial i poblaci6 dels ens locals de Catalunya.

Normes europea constitucional i estatutaria

Carta Europea de Autonomia Local de 15 d’octubre 1985.

Constitucié espanyola de 1978.

Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006. (Llei organica 6/2006, de 19 de

juliol).

Legislacio estatal

Decret 2177/68 de 16 d’agost de 1968, pel qual s’aprova d’ofici la incorporacio
dels municipis e Salt i de Sarria de Ter, aixi com I'agregacié d’una part dels

municipis de Sant Gregori i de Celra al de Girona.
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Decret 2303/1970, de 16 de juliol, pel qual s’adopta la projeccié universal
transversa mercator (UTM) per la revisio i nova edici6 del mapa topografic

nacional.

Llei Organica, 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional.

Reial Decret 1264/1984, de 23 de maig, d'adaptacid, ampliacié i modificacié de
transferencies i traspassos efectuats en fase preautonomica i autonomica a la

Generalitat de Catalunya.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, modificada per
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de

I’Administracio local.

Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general.

Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de
les disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL). Preceptes

basics i supletoris.

Reial Decret 1960/1986, d’11 de juny, pel qual s’aprova el reglament de poblacié

i demarcaci6 territorial de les entitats locals.

Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridica de les Administracions

Publiques i del Procediment Administratiu Comu.

Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal.

Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa

administrativa.

Llei Organica 7/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei Organica, 2/1979,

de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional.

Llei 11/1999, de 21 d'abril, de modificacié de la LRBRL.
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Reial Decret 3426/2000, de 15 de desembre Real, pel qual es regula el
procediment de delimitaci6 de termes municipals que pertanyen a diverses

Comunitats Autonomes.

Reial Decret 3426/2000, de 15 de desembre, pel qual es regula el procediment
de delimitaci6 de termes municipals que pertanyen a diferents comunitats

autonomes.

Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacioé del govern

local.

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova la Llei reguladora

de les Hisendes Locals.

Llei 1/2006, de 13 de marc, del régim especial de Barcelona.

Reial Decret 1071/2007, de 27 de juliol per el qual es regulen els sistemes
geodesics de referéncia oficial a Espanya.

Reial Decret 1545/2007, de 23 de novembre pel qual es regulen els sistemes

cartografics nacionals.

Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat

Financera.

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 y sostenibilitat de

I’Administracié Local.

Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les

Administracions Publiques.

Reia Decret 128/2018, de 16 de marg, pel que es regula el régim juridic dels

funcionaris de Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.
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- Reial Decret-llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents
per a I'execuci6 del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia en materia
de servei public de justicia, funcié publica, regim local i mecenatge.

Legislaciéo municipal de les comunitats autbnomes

- Llei 10/1986, de 7 de novembre, reguladora de la demarcacio territorial del

Principat d'Asturies.

- Llei Foral 6/1990, de 2 de juliol, de I'administracié local de Navarra.

- Llei 14/1990, de 26 de juliol, de régim juridic de les administracions publiques de

Canaries.

- Llei 1/1998, de 4 de juny, de régim local de Castella i Lle6.

- Llei 3/1991, de 4 de marg, d'entitats locals de Castella-la Manxa.

- Llei 5/1997, do 22 de juliol, d'administracié local de Galicia.

- Llei 7/1999, de 9 d'abril, d'administracié local d'Aragd.

- Decret 346/2002, de 19 de novembre, Reglament de territori i poblacié d'entitats

locals d’Aragb.

- Llei 1/2003, de 3 de marg, de I'administracio local de La Rioja.

- Llei 2/2003, d'11 de marg¢, d'administracio local de la Comunitat de Madrid.

- Norma Foral 2/2003, de 17 de mar¢, reguladora de les demarcacions municipals
de Gipuzkoa.

- Decret 185/2005, de 30 d'agost, Reglament de demarcaci6 municipal

d'Andalusia.

- Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears.
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Llei 5/2010, d'11 de juny, d'autonomia local d'Andalusia.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat Valenciana.

Norma Foral 4/2011, de 21 de febrer, reguladora de les demarcacions de les
entitats locals del Territori Historic d’Alaba i de la seva denominacio, capitalitat i
elements distintius.

Norma Foral 9/2012, de 5 de desembre, de demarcacions territorials de Bizkaia.
Legislacio catalana amb rang de llei

Llei 5/1987, de 4 d’abril, del regim provisional de les diputacions provincials.

LLEI 1/1994, de 22 de febrer, de creacié del municipi de Badia per segregacio
de part dels termes municipals de Barbera del Vallés i de Cerdanyola del Valles.

Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refos de la llei

municipal i de régim local de Catalunya.

Decret legislatiu 4/2003 de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la

Llei d’'organitzacié comarcal de Catalunya.

Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora.

Avantprojecte de Lleis de Governs locals de Catalunya de 2010.

Llei 8/2010, del 22 d’abril, de creacié del municipi de la Canonja.

Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les

administracions publiques de Catalunya.

Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries.
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- Llei 31/2010, de 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona.

- Llei 8/2015, del 10 de juny, de creacié del municipi de Medinya (anul-lada).

- LLEI 23/2015, del 29 de juliol, del regim transitori del financament especific del

municipi de Badia del Valles.

Decrets del Govern de la Generalitat de Catalunya

- Decret 216/1987, de 19 de maig, pel qual s’aprova la convocatoria d’'una consulta

municipal preceptiva sobre I'adscripcié comarcal.

- Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual es regulen les comissions gestores

municipals.

- Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissié de Govern Local
de Catalunya.

- Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucid i la
demarcacio territorial dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades

i de les mancomunitats de Catalunya.

- Decret 117/2014, de 5 d'agost, pel qual s'aprova la constitucié de l'entitat

municipal descentralitzada de Sant Miquel de Balenya.

- Decret 208/2015, de 22 de setembre, del procediment per obtenir els informes
previstos en l'apartat 4 de l'article 7 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de

les bases de régim local.

- Decret 202/2018 de 25 de setembre, pel qual es regula la Comissiéo de

Delimitaci6é Territorial.

Altres
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- Estatuts de la mancomunitat intermunicipal de la Beguda Alta, Ajuntament de
Masquefa, Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires, Ajuntament de Sant Viceng
d’'Hortons, 27 de marg de 20009.

Decrets especifics d’alteracié municipals del Govern de la Generalitat de

Catalunya3®?

- Decret 210/1981 de 16 de juliol d’alteracié dels municipis de El Pont d’Armentera

i d’Aiguamurcia.

- Decret 72/1983, de 3 de marg, pel qual s’aprova la segregacié dels antics

municipis de Salt i de Sarria de Ter, del terme municipal de Girona.

- Decret 190/1990 de 30 de juliol, d’alteracié dels municipis de Llobera i d’Olius.

- Decret 318/1990 de 12 de novembre d’alteracié dels municipis de Tiana i de

Montgat.

- Decret 57/1991, de 25 de marg, d’agregacio total del municipi de Palmerola al de

les Llosses, ambdds de la comarca del Ripollées.

- Decret 147/1991 de 17 de juny, d’alteracio dels municipis de Taradell i de Santa

Eugénia de Berga.

- Decret 112/1992 d’11 de maig, d’alteracié dels municipis de Olost i d’Orista.

- Decret 168/1992 de 20 de juliol, d’alteracié dels municipis de Pujalt i de Sant

Marti Sesgueioles.

- Decret 246/1993, de 28 de setembre, pel qual es denega la segregacié d’'una
part dels termes municipals de Balenya, el Brull, Malla i Seva, per constituir un

municipi independent.

362 També del govern de I'estat durant la intervencid a I’any 2017 de la Generalitat de Catalunya
en aplicacio de I'article 155 de la Constitucié de 1978.
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Decret 270/1993 de 26 d’octubre, d’alteracié dels municipis de la Roca del Vallés

i de Cardedeu.

Decret 304/1993 de 24 de novembre, d’alteracié dels municipis de Sant Julia de

Vilatorta i de Taradell.

Decret 329/1993 de 28 de desembre, d’alteracié dels municipis de La Vall d’en

Bas i de Les Preses.

Decret 66/1994 de 22 de marg, d’alteracié dels municipis de Pont de Vilomara i

de Rocafort i Mura.

Decret 195/1994 de 26 de juliol, d’alteracio dels municipis de Rubi i de Terrassa.

Decret 347/1994 de 15 de desembre, d’alteracié dels municipis de Sant Quirze

del Vallés i de Terrassa.

Decret 157/1995, de 16 de maig, pel qual s’aprova la correccidé de
disfuncionalitats territorials existents al nucli de I'estacié de Balenya, pertanyent

als termes municipals de Balenya, el Brull i Seva.

Decret 202/1995 d’11 de juliol, d’alteracié dels municipis de Santa Eugénia de

Berga i de Calldetenes.

Decret 247/1996 de 5 de juliol, d’alteracié dels municipis de Pradell de la Teixeta

i de La Torre de Fontaubella.

Decret 348/1996 de 29 d’octubre, d’alteracio dels municipis de Navata i de

Vilanant.

Decret 207/1998 de 30 de juliol, d’alteracié dels municipis de Sant Quirze Safaja

i de Castellcir.

Decret 274/1998 de 21 d’octubre, d’alteracié dels municipis de Sabadell i de

Barbera del Valles.
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Decret 275/1998 de 21 d’octubre, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Sant Quirze de Besora i de Montesquiu.

Decret 95/1999, de 6 d’abril, pel qual s’aprova l'alteracié dels termes municipals

de Puigverd d'Agramunt i de Tornabous.

Decret 184/1999 de 13 de juliol, pel qual s’aprova I'alteracié dels municipis de
Seva i d’El Brull.

Decret 260/1999 de 28 de setembre, pel qual s’aprova I'alteracié dels municipis

de Torrelavit i de Sant Pere de Riudebitlles.

Decret 338/1999 de 13 de desembre, pel qual s’aprova l'alteracio dels municipis

de Seva i de Balenya.

Decret 44/2000 de 26 de gener, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Sant Mateu de Bages i de Navas.

Decret 250/2000 de 24 de juliol, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Calldetenes i de Sant Julia de Vilatorta.

Decret 56/2002 de 19 de febrer, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis

d’Odena i de Vilanova del Cami.

Decret 55/2002 de 19 de febrer, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis

d’Albatarrec i de Montoliu de Lleida.

Decret 77/2002 de 5 de marg, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de la

Roca del Vallés i de Granollers.

Decret 129/2002 de 30 d’abril, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de
Puigdalber i d’El Pla del Penedés.

Decret 248/2002 de 22 d’octubre, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Parets del Vallés i de Montmeld.
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Decret 314/2002, de 19 de novembre, pel qual s’aprova la correccié de
disfuncionalitats territorials de I'enclavament de Rovires de Baix, pertanyent al

municipi de les Llosses, per a la seva agregacio al municipi de Borreda.

Correcci6 d’Errada al Decret 314/2002, de 19 de novembre, pel qual s’aprova la
correccid de disfuncionalitats territorials de I'enclavament de Rovires de Baix,
pertanyent al municipi de les Llosses, per a la seva agregacié al municipi de

Borreda.

Decret 42/2005 de 22 de marg pel qual s’aprova I'alteracio dels municipis de Sant

Pere Sallavinera i de Calaf.

Decret 55/2005 de 5 d’abril, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de Begur

i de Palafrugell.

Decret 80/2005, de 3 de maig, pel qual es denega la segregacié d’'una part del
terme municipal de Balsareny per a la seva agregacié al municipi de Navas.

Decret 162/2005 de 26 de juliol pel qual s’aprova I'alteracié dels municipis de

Balenya i de Centelles.

Decret 217/2005 d’11 d’octubre pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Vilafant i Figueres.

Decret 41/2009 de 10 de marg, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Montferrer i Castellbo i de la Seu d’Urgell.

Decret 84/2009, de 26 de maig, pel qual s’aprova I'alteracié parcial dels termes

municipals de Manresa i de Sant Joan de Vilatorrada.

Decret 135/2009 d'1 de setembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis

d’Olius i de Clariana de Cardener.

Decret 338/2011 de 17 de maig, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Santpedor i de Castellnou de Bages.
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Decret 348/2011 de 7 de juny, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Calonge i Sant Antoni i de Castell-Platja d'Aro.

Decret 94/2013 de 5 de febrer pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Camods i de Porqueres.

Decret 95/2013 de 5 de febrer pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Manlleu i de les Masies de Roda.

Decret 1/2014 de 7 de gener, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de Sant

Viceng de Torell6 i de Torell6.

Decret 82/2014 de 3 de juny pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de Sora

i de Sant Quirze de Besora.

Decret 105/2014 de 22 de juliol, pel qual s’aprova l'alteracié del municipis de

Sant Boi de Lluganés i de Sant Agusti de Llucanes.

Decret 154/2014 de 25 de novembre, pel qual s’aprova I'alteracio dels municipis

de Tordera i de Sant Cebria de Vallalta.

Decret 18/2015 de 24 de febrer pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Tavernoles i de les Masies de Roda.

Decret 36/2015 de 24 de marg, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Sant Boi de Llucanés i de Sobremunt.

Decret 96/2015 de 9 de juny, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de Vic i

de Calldetenes.

Decret 20/2017 de 21 de marg, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Olius i de Llobera.

Decret 97/2015 de 9 de juny, pel qual s’aprova lalteracié dels municipis de
Subirats i de Gelida.
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Decret 214/2015 de 29 de setembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis

de Aiguaviva i de Riudellots de la Selva.

Decret 213/2015 de 29 de setembre, pel qual s’aprova I'alteracié dels municipis

de Sant Fruités de Bages i de Santpedor.

Decret 238/2015 de 10 de novembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis

de Balenya i de Collsuspina.

Decret 156/2016 de 2 de febrer, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis del

Pla del Penedés i de Santa Fe del Penedes.

Decret 313/2016 de 8 de novembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis

de Sant Joan de Vilatorrada i de Sant Fruités de Bages.

Decret 332/2016 de 20 de desembre, pel qual s’aprova l'alteracioé dels municipis

de Montcada i Reixac i de Barcelona.

Decret 333/2016 de 20 de desembre, pel qual s’aprova l'alteracioé dels municipis
de Vic i de Malla.

Decret 7/2017 de 31 de gener, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Biosca i de Llobera.

Decret 17/2017 de 14 de marg, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Banyeres del Penedeés i de Llorencg del Penedes.

Decret 19/2017 de 21 de marg, pel qual s’aprova l'alteracié dels municipis de

Barcelona i de Sant Feliu de Llobregat.

Reial Decret 1066/2017 de 22 de desembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels

municipis d’Esplugues de Llobregat i de Sant Just Desvern.

Reial Decret 1067/2017 de 22 de desembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels

municipis de Mediona i de Sant Quinti de Mediona.
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- Reial Decret 1068/2017 de 22 de desembre, pel qual s’aprova l'alteracié dels

municipis de de Gallifa i de Granera.
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ANNEX IV

JURISPRUDENCIA

Sentencies Tribunal Constitucional

Senténcia del Tribunal Constitucional de 2 de febrer de 1981.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 28 de juliol de 1981.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 23 de desembre de 1982.

- Sentencia del Tribunal Constitucional de 4 d’agost de 1983.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 27 de febrer de1987.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 21 de desembre de 1989.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 30 d’octubre de 1996.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 21 de maig de 1998.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 15 de juliol de 1998.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 16 de desembre de 1999.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 5 de juliol 2001.

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 28 de juny de 2010, sobre I'Estatut

d’autonomia de Catalunya de 2006

- Senténcia del Tribunal Constitucional de 25 d’abril de 2013.
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Senténcia del Tribunal Constitucional de 5 de marg 2016.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de juny de 2016.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 9 de juny de 2016.

Senténcia del Tribunal Constitucional 108/2017, de 21 de setembre de 2017.

Sentencies Tribunal Suprem

Senténcia del Tribunal Suprem de 12 de novembre de 1973.

Sentencia del Tribunal Suprem de 15 de juny de 1984.

Sentencia del Tribunal Suprem de 31 de mar¢ de 1986.

Senténcia de la Sala 32 del Tribunal Suprem de 24 d'octubre de 1989.

Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Suprem, de 30 d'octubre de1989.

Sentencia del Tribunal Suprem de 30 de gener de 1990.

Senténcia del Tribunal Suprem de 2 d’abril de 1990.

Sentencia del Tribunal Suprem de 10 de juny de 1999.

Senténcia del Tribunal Suprem de 30 de octubre de 2000.

Sentencia del Tribunal Suprem de 18 de gener de 2001.

Sentencia del Tribunal Suprem de 16 de maig de 2001.

Sentencia del Tribunal Suprem de 14 de mar¢ de 2003.

Senténcia del Tribunal Suprem de 22 de setembre de 2004.
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- Senténcia del Tribunal Suprem de 5 de maig de 2005.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 7 de juny de 2005.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 8 de juliol de 2005.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de octubre de 2005.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de setembre de 2006.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 23 de gener de 2007.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 3 de juliol de 2007.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 10 de juny de 2013.

- Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de setembre de 2006.

Sentencies Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

- Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 6 de juny de 1992.

- Senténcia Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 17 de juny de 1993.

- Senténcia Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 de novembre de
1998.

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 21 d’abril de 2004.

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 17 de desembre de
2008.
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Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 de setembre de
2011.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 15 de maig de 2013.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 31 de mar¢ de 2016.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 16 de gener de
2017.

Altres

- Sentencia Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia de 14 abril 2008.
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ANNEX V

INFORMES, DICTAMENS | ACTES DE DELIMITACIO
Informes

- Informe sobre la segregacion de municipios a peticion del Ayuntamiento de
Torroella de Montgri. Sociedad Catalana de Ordenacién del Territorio,

Barcelona, 4 de juny de 1993.

- Informe expedient de correccio de disfuncionalitats territorials al nucli de I'Estacio
de Balenya,que afecta als termes municipals de Balenya, el Brull i Seva, juny de
1994, Comissi6é de Delimitacio Territorial, 22 de desembre de 1994.

- Informe sobre I'expedient de segregacié d’'una part del terme municipal de
Puigverd d’Agramunt, per a la seva agregacié al de Tornabous, de 2 de

novembre de 1998, Comissié de Delimitacioé Territorial, 19 de novembre de 1998.

- Informe sobre la Possibilitat de Resolucié dels Enclavaments Municipals de
Catalunya, novembre de 1989, Servei de Demarcacions Territorials de

Catalunya, Departament de Governacio i Relacions Institucionals, inédit.

- Informe per a la Comissio de Delimitacié Territorial sobre l'inici de I'expedient de
correccio de disfuncionalitats territorials de 'enclavament de les Rovires de Baix
pertanyent al municipi de les Llosses, per a la seva agregacié al municipi de
Borreda, de 2 de gener de 2002, Comissio de Delimitacio Territorial, 5 de mar¢
de 2002.

- Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial sobre I'expedient de
segregacio de part del terme municipal de Balsareny per a la seva agregacio al
municipi de Navas, de 3 de juny de 2004, Comissié de Delimitacié Territorial, 22
de juliol de 2004.
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Addenda a l'informe per a la Comissio de Delimitacié Territorial sobre I'expedient
de segregacio de part del terme municipal de Balsareny per a la seva agregaci6
al municipi de Navas, de 26 de novembre de 2004, Comissié de Delimitacié
Territorial,16 de desembre de 2004.

Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial sobre I'inici de I'expedient
d’alteracié dels termes municipals de Manresa i de Sant Joan de Vilatorrada
(Bages, Barcelona), de data 4 de novembre de 2008, Comissié de Delimitacié
Territorial, 3 de desembre de 2008.

Informe per a la Comissié de Delimitaciéd Territorial sobre I'expedient de
delimitacié entre els municipis de Sant Quirze de Besora i de Sora, de 31 de
mar¢ de 2009, Comissio de Delimitacio Territorial, 11 de marg de 2010.

Addenda a l'informe per a la Comissio de Delimitacié Territorial sobre 'expedient
de delimitaci6 entre els municipis de Sant Quirze de Besora i de Sora, de 22 de
febrer de2010, Comissié de Delimitacié Territorial, 11 de mar¢ de 2010.

Informe per a la Comissié de Delimitacié Territorial 'expedient de correccié de
territorials de la Beguda Alta, dels municipis de Masquefa, de Sant Esteve
Sesrovires i de Sant Lloreng d’'Hortons, 1 de mar¢ de 2010, Comissié de

Delimitacié Municipal, 11 de mar¢ de 2010.

Informe per a la Comissié6 de Delimitaciéd Territorial sobre I'expedient de
delimitacié entre els municipis del Papiol i de Sant Cugat del Vallés, 23 de febrer

de 2010, Comissio de Delimitacio Territorial, 11 de mar¢ de 2010.

Informe per ala Comissié de Delimitacio Territorial sobre 'Expedient de correccio
de disfuncionalitats territorials entre els municipis de Biosca, Tora i Llobera, 1 de

marg de 2010, Comissio de Delimitacié Territorial, 14 de desembre de 2011.
Informe sobre I'expedient de delimitacio entre els municipis de Bescand i de Sant

Gregori, 28 d’abril de 2011, Comissié de Delimitacio Territorial, 14 de desembre
de 2011.
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- Informe sobre I'expedient de delimitacié entre els municipis de Girona i de Celra,

27 de juny de 2012, Comissio de Delimitacio Territorial, 14 de desembre de 2011.

- Informe del Tribunal de Cuentas, Fiscalizaciéon del Sector Publico Local de

I'exercici 2014.

- Servei Cientificotécnic de Cartografia i Sig (2017). Informe sobre les forests
mancomunals d'Esterri d’Aneu, Son, Picamoixons i Valéncia d'Aneu (Pallars
Sobira) (Informe inédit realitzat per al Ajuntament d’Esterri d’Aneu). Lleida:
Universitat de Lleida.

Dictamens

- Dictamen del Consell d’Estat de 10 de marg de 1966.

- Dictamen 89/93 de la Comissi6 Juridica Assessora, de 17 de juny de 1993, sobre
la segregacié d’una part dels termes municipals de Balenya, el Brull, Malla i Seva
per constituir un hou municipi amb el nom de Sant Miquel de Balenya.

- Dictamen 276/94 de la Comissié Juridica Assessora, de 16 de maig de 1994,
sobre I'expedient de correccié de disfuncionalitats territorials dels municipis de
Biosca, Tora (Segarra) i Llobera (Solsonés).

- Dictamen del Consell d’Estat de 20 de juliol de 1995.

- Dictamen del Consell d’Estat 1839/1996, de 13 de marg¢ de 1997.

- Dictamen del Consell d’Estat 25 de marg de 1999.

- Dictamen 66/99 de la Comissi6 Juridica Assessora, de 25 de febrer de 1999,
sobre la segregacio d'una part del terme municipal de Puigverd d’Agramunt per

a la seva agregacio al de Tornabous.

- Dictamen 381/02 de la Comissioé Juridica Assessora, de 19 de setembre de 2002,
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sobre la correccio de disfuncionalitats territorials de I'enclavament de les Rovires
de baix pertanyent al municipi de les Llosses, per a la seva agregaci6 al municipi

de Borreda.

Dictamen 16/2006. Delimitacio territorial entre els municipis de Santa Cristina

d'Aro i Sant Feliu de Guixols.

Dictamen 92/05 de la Comissio6 Juridica Assessora, de 17 de mar¢ de 2005,sobre
la segregacié d’'una part del terme municipal de Balsareny per a la seva

agregacio al de Navas.

El Dictamen 359/2006, de 16 de novembre. Reclamacié d’'indemnitzacio instada
per 'Ajuntament de Calldetenes pels danys i perjudicis causats pels actes
d’execucio del Decret 236/1995, d’11 de juliol, pel qual s’aprova l'alteracié parcial

dels termes municipals de Sant Julia de Vilatorta i Calldetenes.

Dictamen 57/09 de la Comissi6 Juridica Assessora, de 26 de febrer de 2009,
relatiu al procediment administratiu d’alteracioé de termes municipals de Manresa
i de Sant Joan de Vilatorrada.

Dictamen 416/09 de la Comissié Juridica Assessora, de 26 de novembre de
2009, sobre l'expedient de correccid de disfuncionalitats territorials dels

municipis de Biosca, Tora (Segarra) i Llobera (Solsonés).

Dictamen 237/10 de la Comissio Juridica Assessora, de 1 de juliol de 2010,

relatiu a I'alteracio dels termes municipals de Sora i de Sant Quirze de Besora.
Dictamen 380/12 de la Comissié Juridica Assessora, de 22 de novembre de

2012, relatiu a la Delimitaci6 territorial entre els termes municipals de Girona i

Celra.

Dictamen Consell d’Estat 567/2013, de 26 de juny.

Dictamen 125/2019 de La Comissié Juridica Assessora.
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- Dictamen 379/2022, de la Comissio Juridica Assessora,de 17 de novembre.
Delimitacié entre els termes municipals de Cornella de Llobregat i del Prat de
Llobregat.

Actes de delimitacid (per ordre cronologic)

- Acta Final de la fixacié dels limits entre Espanya i Franca pels Pirineus, signada
a Baiona el dia 11 de juliol de 1868.

- Acta delimitacid6 dels municipis de Sant Quirze-Bigues, Institut Geografic
Espanyol, 28 d’abril de 1852.

- Acta de delimitacio i amollonament del terme del Papiol, Institut Geografic
Espanyol, 19 de novembre de 1889.

- Acta de l'operacid practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comuns als termes municipals de Jorba i de Santa Margarida de Montbui,
Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 26 de maig de 1914.

- Acta de l'operacio practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals d’Ascoé i de Vinebre, ambdés pertinents a la
provincia de Tarragona, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 11 d’agost de
1917.

- Acta de l'operacio practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals del Papiol i de Sant Cugat del Vallés, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 7 de juliol de 1917.

- Acta de l'operacié practicada per reconeéixer la linia de terme entre els termes
municipals de Sant Marti de Torroella i de Manresa, Institut Geografic i Estadistic
Espanyol, 11 de juliol de 1917.

- Acta de l'operacio practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les

fites comuns als termes municipals de Sant Feliu de Codines i de Caldes de

Montbui, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 22de juny de 1918.
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Acta de l'operacio practicada per reconéixer la linia de terme entre els termes
municipals de Ciutadilla i de Guimera, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 24
de maig de 1919.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comuns als termes municipals de Caldes de Montbui i de Gallifa, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 26 de juny de 1918.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Clariana de Cardener i de Riner, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 14 de juny de 1919.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Sant Feliu de Codines i de Gallifa, Institut
Geografic i Estadistic Espanyol, 2 de juliol de 1919.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Guimera i de Passanant, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 23 d’agost de 1919.

Acta de l'operacié practicada per reconeéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Guimera i de Passanant, al seu annex

Belltall, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 10 de novembre de 1919.

Acta de l'operacio practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Gironella i d’Olvan, Institut Geografic i

Estadistic Espanyol, 8 de juny de 1922.

Acta de l'operacio practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Bigues i de Sant Quirze Safaja, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 22 de juny de 1922.
Acta de l'operaci6 practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les

fites comunes als termes municipals de Cercs i de Figols, Institut Geografic i

Estadistic Espanyol, 6 de juliol de 1923.
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Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Sant Quirze de Besora i de Sora, Institut
Geografic i Estadistic Espanyol, 24 i 26 de juliol de 1923.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Riells i d’Arbucies, Institut Geografic i
Estadistic Espanyol, 23 d’agost de 1923.

Acta addicional a I'acta de delimitacio i amollonament del terme del Papiol de 19

de novembre de 1889, Institut Geografic Espanyol, 26 de setembre de 1925.

Acta de delimitacio i assenyalament del terme municipal de Sant Gregori amb
Salt, Institut Geografic Espanyol, 29 d’abril de 1927.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer i assenyalar les fites comunes als
termes municipals de Sant Daniel (avui Girona) i de Celra, pertinents ambdés a
la provincia de Girona, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 6 de juliol de
1926.

Acta de l'operacio practicada per reconéixer la linia de terme entre els termes
municipals de Flaga i de Sant Jordi Desvalls, Institut Geografic i Estadistic
Espanyol, 19 d’'octubre de 1926.

Acta de l'operacio practicada per reconeixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Bescand i de Sant Gregori, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 26 d’octubre de 1927.

Acta de I'operacio practicada per a reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Ribes de Freser i de Queralbs, Institut

Geografic i Estadistic Espanyol, 24 d’agost de 1928.
Acta addicional a I'acta de I'operacio practicada per reconéixer la linia de terme

entre els termes municipals de Sant Marti de Torroella i de Manresa, d'11 de

juliol de 1917, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 3 de juny de 1929.

362



Acta addicional a I'acta de I'operacié practicada per reconéixer la linia de terme
i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Sant Quirze de Besora i
de Sora de 24 i 26 de juliol de 1923, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 14
de marc de 1949.

Acta de l'operaci6é practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals d’'lgualada i de Jorba, Institut Geografic i
Estadistic Espanyol, 23 d’agost de 1950.

Acta addicional a I'acta de I'acta de I'operacio practicada per reconéixer la linia
de terme i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Jorba i de
Santa Margarida de Montbui de 26 de maig de 1914, Institut Geografic i
Estadistic Espanyol, 23 d’agost de 1950.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comuns als termes municipals d’lgualada i de Santa Margarida de Montbui,

Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 24 d’agost de 1950.

Acta addicional a I'acta de I'operaci6 practicada per reconéixer la linia de terme
i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Bescané i de Sant
Gregori de 26 d’octubre de 1927, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 5 de
juny de 1976.

Acta addicional a I'acta de I'operacio practicada per reconéixer la linia de terme
entre els termes municipals de Ciutadilla i de Guimera de 24 de maig de 1919,

Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 20 de juliol de 1976.

Acta addicional a I'acta de I'operacio practicada per reconeixer i assenyalar les
fites comunes als termes municipals de Sant Daniel (avui Girona) i de Celra,
pertinents ambdds a la provincia de Girona, Institut Geografic i Estadistic

Espanyol, 5 d’agost de 1976.

Acta addicional a I'acta de I'operacio practicada per reconéixer la linia de terme
i assenyalar les fites comunes als termes municipals de Bescané i de Sant
Gregori de 26 d’octubre de 1927, Institut Geografic i Estadistic Espanyol, 23 de

novembre de 1983.
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Acta de les operacions de delimitacio entre els termes municipals de Flaca i de
Sant Jordi Desvalls, Direccid General d’Administracid Local, Generalitat de
Catalunya, 9 d’octubre de 2001.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comuns als termes municipals de Sant Quirze de Besora i de Sora, Direccio
General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 22 de desembre de
1998.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comuns als termes municipals Santa Margarida de Montbui i de Jorba,
Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 20 de febrer
de 2008.

Acta de l'operacié practicada per reconéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comuns als termes municipals Santa Margarida de Montbui i d’lgualada,
Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 22 de febrer
de 2008.

Acta de l'operacié practicada per reconeéixer la linia de terme i assenyalar les
fites comunes als termes municipals d’lgualada i de Jorba, Direccié General
d’Administraci6 Local, Generalitat de Catalunya, 2 d’abril de 2008.

Acta de les operacions de delimitaci6 entre els termes municipals de Ciutadilla i
de Guimera, Direccié General d’Administracioé Local, Generalitat de Catalunya,
26 de Novembre de 2008.

Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals de Sant Quirze
de Besora i de Sora, Direccid General d’Administracid Local, Generalitat de
Catalunya,10 de desembre de 2008.

Acta de les operacions de delimitaci6 entre els termes municipals de Queralbs i

de Ribes de Freser, Direccid General d’Administracid Local, Generalitat de
Catalunya, 10 de desembre de 2008.
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Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals de Sant
Gregori i de Bescand, Direccido General d’Administracio Local, Generalitat de
Catalunya, 30 de juliol de 20089.

Acta de les operacions de delimitacio entre els termes municipals de Girona i de
Celra, Direcci6 General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 8
d’octubre de 2009.

Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals de Gallifa i de
Sant Feliu de Codines. Direccid General d’Administracié Local, Generalitat de

Catalunya, 12 de novembre de 2009.

Acta de les operacions de delimitacio entre els termes municipals de Sant Cugat
del Vallés i del Papiol, Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de
Catalunya,15 d’octubre de 2009.

Acta de les operacions de delimitacio entre els termes municipals de Gallifa i de
Caldes de Montbui, Direcci6 General d’Administracido Local, Generalitat de
Catalunya, 11 de febrer de 2010.

Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals de Riells i
Viabrea i d’Arbucies, Direccid General d’Administracié Local, Generalitat de
Catalunya, 27 d’abril de 2011.

Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals de Riner i de
Clariana de Cardener, Direccidé General d’Administracié Local, Generalitat de

Catalunya, 19 de gener de 2012.

Acta de les operacions de delimitaci6 entre els termes municipals de Figols i de
Cercs, Direccidé General d’Administracioé Local, Generalitat de Catalunya, 28 de
febrer de 2012.

Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals d’Asco i de

Vinebre, Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 7 de
mar¢ de 2012.

365



Acta de les operacions de delimitacié entre els termes municipals d’Olvan i de
Gironella, Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 26
de febrer de 2013.

Acta de delimitacié entre els termes municipals de Sant Quirze Safaja i Bigues i
Riells, Direccié General d’Administracié Local, Generalitat de Catalunya, 27 de

novembre de 2013.
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