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1. INTRODUCCION

La experiencia y los conocimientos adquiridos en estos Ultimos treinta afios en la
elaboracion e implantacion de los planes de seguridad y la coordinacion operativa
de eventos multitudinarios, entendidos como tales, toda clase de eventos
relacionados con la actividad social, deportivos, culturales, de ocio o tiempo libre y
todos aquellos de analoga naturaleza, que se caracterizan por la reunién en un
lugar especifico, durante un periodo determinado de una multitud personas (miles
de personas), me ha servido para observar desde la cercania la evolucion que ha
llevado la autoproteccion en los distintitos dmbitos de nuestra sociedad y en

concreto, en los eventos de esta indole.

Si bien es cierto que, la accidn preventiva por norma general suele ser compleja
de abordar en cualquier ambito de actividad y requiere de una planificacion
eficiente, se puede afirmar que, conseguir niveles eficacia en eventos
multitudinarios de publica concurrencia, lo es aun mas, por la complejidad que
entrafian (temporalidad, infraestructuras provisionales, estructuras

organizacionales complejas, etc.).

Es proposito de este trabajo de investigacion, analizar desde una vertiente
subjetiva filosofica de lo que debiera de ser la autoproteccion, en lo que se refiere
a su implantacion como modelo y, la parte objetiva, en la que se evidencia la parte
formal desde la perspectiva juridica y documental, como requisitos exigibles para
el cumplimiento de las normas, para finalmente plantear estrategias tendentes a la

mejora, partiendo desde la realidad de nuestros dias.

La experiencia indica que son mdltiples los factores que pueden influir y dificultar

la accion preventiva en un evento de publica concurrencia, siendo las principales;

- La falta de una cultura social de la autoproteccién: Una sociedad carente
de concienciacion en materia de prevencion, del individuo en particular y de
la poblacién en general, que conlleva la falta de una percepcion del riesgo
o del desconocimiento de las pautas de actuacion ante situaciones no
deseadas. Promotores de eventos que entienden la autoproteccion como
un requisito administrativo (hacer el plan) y de responsabilidades (penales

y sanciones econdmicas) en la que supone un esfuerzo y costes afiadidos
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y de la cual, entienden no percibir rentabilidad alguna. Y, por ultimo, el
personal que interviene en la organizacion que entiende la misma como
una tarea afadida, dificultando la implantacion de las medidas y medios

planificados o cuestionando en si mismas las medidas de proteccion.

- La falta de una normativa homogénea que facilite la accion preventiva:
Diversidad normativa que requieren de un tratamiento integral (prevencion
de riesgos laborales, planes de seguridad privada, planes territoriales, asi
como, otras de indole sectorial por actividades y servicios ofrecidos) y las
carencias en los desarrollos de aquellas normas de caracter de minimos

(Norma Basica de Autoproteccion, etc.).

- Habilitacion del técnico competente: Carencias en los criterios de
habilitaciébn y capacitacion del personal que elabora la planificacion
preventiva, que incide de manera directa en la eficiencia y eficacia de los
planes y su implantacion. Los perfiles de habilitacion del técnico
competente para la elaboraciébn de los planes de autoproteccion que
requiere de conocimientos multidisciplinares (estructuras, prevencion de

riesgos, seguridad privada, emergencias, etc.)

- Disefio de la accién preventiva: La falta de materiales y metodologias que
faciliten la planificacion preventiva desde la fase inicial del disefio, la accién
preventiva de desarrollo, asi como, en la fase de implantacion (densidades
y dimensionamientos, elemento estructural, andlisis de riesgos, aspectos

relacionados con la coordinacion operativa, etc.)

En consonancia con lo expuesto anteriormente, en este trabajo de investigacion
se abordan, entre otros, los modelos de prevencion y/o autoproteccion
implantados en la sociedad actual, en lo que se refiere a eventos multitudinarios
de caracter ludico, con un breve recorrido evolutivo basado en los desarrollos
normativos, en los que, el legislador aboga por una cultura social de la seguridad
como un derecho, al mismo tiempo que es un deber de los ciudadanos, y la
realidad de nuestros dias, cuyas pretensiones han podido quedar en lo que

podriamos denominar la cultura del plan.
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Desde esta visidn de la cultura del plan, se pretende abordar propuestas de
mejora con estrategias que deberian de ir encaminadas, entre otros a, las
normativas de aplicacion, los profesionales del sector, a la actividad en particular
y a los ciudadanos en general desde una vision subjetiva, para continuar con
propuestas de mejora encaminadas a la parte formal del cumplimiento de las

normas.

Es propdsito de este trabajo de investigacion, abordar algunas de las realidades
que deberian de ser afrontadas para llevar a cabo la autoproteccion desde una
concepcion mas amplia y abierta (global e integral), con aspectos que guardan
relacion con la influencia del modelo organizativo (integracién), asi como, los
fundamentos de la planificacidbn preventiva, la formacion de los técnicos
competentes para la elaboracion de los planes de autoproteccion y, los elementos

a considerar en la fase del disefio, entre otros.

2. HIPOTESIS DE TRABAJO Y PRINCIPALES OBJETIVOS.

2.1. Hipodtesis de trabajo.

Las hipétesis de indole cualitativo que se pretenden abordar en este trabajo de

investigacién, consisten en:

- Hipotesis primera: Existen pretensiones resefiadas en las leyes y
normativas que tienen por objeto fomentar lo que podriamos denominar la
cultura social de la prevencion y que pudieran no haber sido atendidas por
las politicas publicas, como eje vertebrador de la autoproteccion individual

y colectiva.

- Hipotesis segunda: Se evidencian posibles carencias y disfunciones en los
niveles de eficiencia y eficacia de la planificacion preventiva en la
elaboracion de los planes de autoproteccion, asi como, en los
conocimientos y aptitudes de los técnicos competentes correlacionados
con los perfiles de habilitacion, que pudieran incidir o no de manera directa

en la accion y gestion preventiva.
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- Hipotesis Tercera: Es probable que las normativas y regulaciones pudieran
no abordar la prevencion desde una visidn global (personas, bienes y

medioambiente) e integral (duplicidad de planes sectoriales).

Estas hipotesis, a desarrollar en el trabajo de investigacion, son analizadas y
valoradas para su refutacion o entendidas como nulas (afirmacion contraria a las

hipoétesis formuladas).

2.2. Objetivos.

2.2.1. Objetivo general.

El objetivo general del estudio de investigacion consistira en estudiar desde una
vision global y perspectiva multifactorial, los aspectos que influencian la accion
preventiva en eventos de publica concurrencia de participacion multitudinaria,
sometiendo a cuestion el modelo de la cultura social de la autoproteccion actual
en contraposicion a otros modelos de dmbito internacional, las carencias de las
normativas de aplicacion y la habilitacion de los técnicos competentes y, como
consecuencia de ello, el nivel de eficiencia y eficacia de los planes de
autoproteccion, asi como, de las metodologias para la planificacién preventiva de

aplicacion.
2.2.2. Objetivos especificos.

Para la consecucion de lo anteriormente expuesto, se profundiza en los siguientes

objetivos especificos por cada una de las hipotesis formuladas, como son:

e Obijetivos especificos de la hipotesis primera sobre las pretensiones
no atendidas por el legislador en lo que se refiere a la cultura social de

la prevencion.

I.  Analizar el contenido de las leyes y normativas desde la perspectiva
de lo pretendido por el legislador, en lo que podria denominarse
como la vision subjetiva de la cultura preventiva y en la que se aboga
por la conciencia y participacion ciudadana en la materia y, la parte
formal, en lo que se refiere a la implantacion de la misma en la

sociedad.
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[I. Estudiar algunos de los modelos de aplicacion en ambito
internacional, que tienen por finalidad implantar la cultura social de

autoproteccion.

e Obijetivos especificos de la hipétesis segunda sobre las carencias y
disfunciones en la planificacion preventiva y en los perfiles de
habilitacién de los técnicos competentes para la elaboracion de los
planes de autoproteccion.

I.  Recoger y estudiar una muestra de planes de autoproteccion, para
conocer el nivel de eficacia y eficiencia de las medidas de proteccion

de los mismos.

[I.  Conocer las metodologias de aplicacion, asi como, de las medidas y
medios de proteccién, previstas en la fase de la planificacién

preventiva de los planes de autoproteccion.

lll.  Analizar los perfiles de habilitacién de los técnicos competentes para
la elaboracién de planes de autoproteccion, segun las normativas de
las distintas comunidades auténomas vy, la adecuacién o no de los
conocimientos y la formacibn de los mismos, en materia de

autoproteccidon en eventos de caracter multitudinario.

e Objetivos especificos de la hipo6tesis tercera sobre la normativa y
regulaciones que no abordan planificacion preventiva desde una vision

global e integral.

I. Estudiar las normativas de ambito estatal con referencia a los
principios de la prevencién y la proteccion, asi como, los desarrollos

en materia de autoproteccion en eventos de publica concurrencia.

Il.  Facilitar herramientas y metodologias de aplicacion para la fase del
disefio preventivo de los eventos para los profesionales del sector,
dando a conocer publicaciones y enlaces de interés, asi como, la

aportacion de conocimientos propios adquiridos por la experiencia.
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3. ESTRUCTURA GENERAL DE DESARROLLO.

A grandes rasgos, la estructura general de desarrollo y contenidos del estudio de

investigacion consistira en:

- Parte I: Contexto del estudio y evolucién histérica de la prevencién. En este
apartado se abordaran los antecedentes historicos (mediante resefas
normativas de referencia) y los aspectos evolutivos de la seguridad en la
sociedad en general y en los eventos multitudinarios en particular, asi como,

el alcance y el objeto especifico del estudio

- Parte Il: Marco tedrico. Estudio y exposicion de aquellas teorias y enfoques
tedricos que se consideran validos para encuadrar la investigacion, con los
aspectos mas relevantes de las normativas actuales de aplicaciéon de
ambito estatal como autonémico, asi como, las aportaciones oportunas
desde la perspectiva de un marco conceptual en base a las experiencias,

ideas y conocimientos adquiridos.

- Parte lll: Modelos de gestidn del riesgo. Analisis de los métodos de gestion
del riesgo y coordinacion operativa en eventos de ambito nacional. En este
apartado, se abordara el andlisis de las metodologias utilizadas para el
tratamiento de los riesgos y los modelos de coordinacién operativa, entre

otros, aplicadas en los planes de eventos multitudinarios de diversa indole.

- Parte IV: La planificacion preventiva. Propuestas para la gestiéon del riesgo y
aspectos operacionales. Propuesta de medidas como elementos clave, en
lo que podriamos denominar un modelo integrado e integrador (elementos
de caracter organizativo, medidas de aplicacién en la gestién del riesgo) y
otras de caracter mas técnico, como puedan ser la recomendacion de

metodologias para el andlisis de los riesgos, el disefio preventivo, etc.

- Parte V: Conclusiones finales y propuestas de desarrollo. La estructura y el
contenido del trabajo de investigacion, finalizara con las conclusiones

finales y las recomendaciones sobre los modelos de aplicacion.
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Parte I: CONTEXTO DEL ESTUDIO Y EVOLUCION
HISTORICA DE LA PREVENCION
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4. CONTEXTUALIZACION DEL ESTUDIO Y EVOLUCION DE LA
PREVENCION.

El término eventos multitudinarios puede entenderse en si misma como una
definicion muy ambigua que puede abarcar infinidad de situaciones en las que
cada persona puede interpretar y relacionar desde la vision de su entorno mas
inmediato con escenarios concretos (botellon de barrio, acciones reivindicativas,

etc.).

Por ello, en este apartado se encuadran y definen los limites y la
contextualizacidon del estudio, al objeto de enmarcar el contenido de la misma en
un ambito concreto y determinado para posteriormente, analizar los aspectos
evolutivos de la prevencion que nos han llevado a la realidad actual de la

prevencion en eventos de estas caracteristicas y en la sociedad en general.

4.1. Contexto del desarrollo del estudio.

Este estudio de investigacion tiene su punto de partida en la época post-
pandémica de la Covid 19, en la que la pandemia ha alterado el comportamiento

de las personas, siendo una amenaza real que persiste.

El impacto de la pandemia por el virus y las situaciones de excepcionalidad, han
requerido de un elevado compromiso por parte de los diferentes sectores sociales
y de la sociedad en general para garantizar la protecciéon de la salud de la
sociedad.

Esta pandemia ha conseguido que afloren en la poblacién ciertas fobias, como
por ejemplo, el sindrome de la cabafia (sentirse a salvo en casa), la agorafobia
(miedo a las multitudes o espacios exteriores), la hafefobia como miedo a tocar
algo o ser tocado por alguien y en las administraciones publicas, el miedo por las
responsabilidad que pudieran originar como consecuencia directa de una inaccion
en el ambito de competencia que ha llevado a establecer protocolos, normativas,
regulaciones, y largo etc. de recomendaciones en tiempos récord, cuando hace
escasamente tres afos los eventos multitudinarios, mas alla de las cuestiones de

orden publico y seguridad ciudadana, pasaban desapercibidos.
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Es méas que evidente que los eventos multitudinarios durante esta pandemia han
sido las mas controladas y reguladas por las distintas administraciones publicas
por el gran riesgo de propagacion del virus. Ello ha traido consigo, la prohibicion
de eventos durante el periodo aproximado de un afio y a posteriori, los aforos

restringidos y controlados en recintos cerrados.

La realidad del momento nos demuestra que la afirmacion de «este virus ha
venido para quedarse» (Zufiga, 2022) manejada como frase en sus principios por
la Viréloga del CSIC y convertido en un dicho de arraigo popular, asi como, las
lecciones aprendidas durante esta pandemia, convertidas algunas de ellas en
medidas de aplicacion durante la misma, hayan venido efectivamente también
para quedarse. Las limitaciones de aforos en espacios y/o recintos cerrados, el
control de masas, etc. probablemente pueden ser aspectos de regulacion y de
mayor control en el presente futuro por las administraciones competentes en la

materia.

Asi mismo, el afio y medio de paréntesis por la carencia de eventos
multitudinarios ha dificultado la obtencién de muestreos actualizados y la infinidad
de nuevas normas de aplicacion flexibles, adaptadas a la situacion de cada
momento, que han regulado las pocas concentraciones masivas permitidas

durante este periodo, han sido un handicap a la hora de desarrollar el estudio.

Por otra parte, me siento totalmente identificado en referencia a una de las
dificultades mencionadas por el Dr. Isturitz en su tesis. «La segunda de las
dificultades surgi6é a la hora de acceder a publicaciones, tanto en soporte papel,
como digital, asi como, las tesis doctorales relacionadas con la materia.» (Isturitz,
2013).

Es curioso observar que se ha escrito mucho en los medios de comunicacion
sobre los eventos de publica concurrencia, pero no son tantas, las publicaciones e
investigaciones desarrolladas en este &mbito. Ha sido complejo y muy laborioso
conseguir informacion sobre la materia, teniendo que recurrir principalmente a
fuentes de otros paises para poder recabar el material necesario, por no disponer
de publicaciones o0 tesis en ambito nacional. Consultados los repositorios

disponibles (Teseo, univerdidades, etc.), s6lo se ha podido localizar una tesis que
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guarde relaciobn con eventos de publica concurrencia, con un enfoque mas
diridigido sobre protocolos y comunicacion en eventos (Sanchez, 2016). No se
tiene conocimiento de tesis alguna que aborde la visibn de la planificacion

preventiva desde un enfoque multifactorial.

4.2. Delimitacion del trabajo de investigacion.

Los principios que rigen la base y desarrollo del estudio estan fundamentados
principalmente en las definiciones de evento multitudinario y autoproteccion.
Definiciones que requieren de una breve reflexion del sentido de su significado

para entender el contexto del estudio.

Si recurrimos al diccionario de la Real Academia Espafiola nos definira el termino

de evento multitudinario de la siguiente manera:

Evento: palabra que proviene del latin eventus cuyo significado es
acaecimiento y que puede ser interpretada desde la doble vertiente de
«hecho eventual e imprevisto que puede acaecer» 0 «suceso importante y
programado, de indole social, académica, artistica o deportiva» (Real

Academia Espafiola, 2022)

Multitudinario: El diccionario nos define multitudinario con el término muy
abreviado «que forma multitud» (Real Academia Espafiola, 2022).
Curiosamente la expresion multitudinario se convierte en una definicion
subjetiva, carente de una definicion cuantitativa que objetive desde que

cantidad se entiende que esta estamos hablando de multitud.

Si recurrimos a distintas fuentes, las definiciones méas acordes al dmbito de
referencia, podrian ser entre otras, segun el libro Eventos. Como organizarlos con

éxito:

«Un evento es todo acontecimiento previamente organizado que reune a
un determinado numero de personas en tiempo y lugar preestablecidos,
gue desarrollaran y compartiran una serie de actividades afines a un mismo
objetivo para estimulo del comercio, la industria, el intercambio social y la

cultura general» (Jijena, 2003).
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Segun los autores del libro Successful Event Management, definen este término

como:

«Los eventos son aquellos fendmenos que surgen de ocasiones no
rutinarias y que tienen objetivos de ocio, culturales, personales u
organizativos establecidos de forma separada a la actividad normal diaria,
cuya finalidad es ilustrar, celebrar, entretener o generar experiencias en un

grupo de personas». (Shone & Parry, 2019)

Asi mismo, para la publicaciéon Event Studies® (Getz & JPage, 2016) dependiendo
de los condicionantes de admision del publico que participa en la misma, los

eventos se clasifican en:

Eventos abiertos: organizados para todos los publicos en espacios amplios,
sin invitacion previa o adquisicion de entrada y, por lo tanto, con aforo

ilimitado e imprevisible.

Eventos cerrados. Organizados con aforo limitado en espacios restringidos

y acceso con entrada o invitacion.
Los citados autores, clasifican los eventos segun el tipo de actividad en:

Socioeducativas: reuniones sociales, de informacion a la sociedad, fiestas,

de accion social, acciones reivindicativas, etc.

Empresariales y corporativas: Congresos, seminarios, encuentros,

reuniones, etc.

Culturales: artisticas, recreativas, ludicas, de difusion, etc.

Deportivas: eventos deportivos de indole competitiva, de exhibicion, etc.
Esparcimiento: salidas de ocio, aire libre, medioambiente, naturaleza, etc.

Como punto de partida y considerando la situacion coyuntural expuesta en el
apartado anterior, es objeto de este trabajo de investigacion abordar y delimitar

los limites en:

1 Event Studies es uno de los escasos libros dedicados al desarrollo del conocimiento y la teoria sobre los
eventos planificados.
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El estudio y analisis de la gestion de los eventos multitudinarios de tipo
cultural, deportivos o socioeducativas que se celebran de manera
puntual en tiempo y lugar preestablecidos en formato cerrado o abierto,
haciendo mayor hincapié en este Ultimo por su mayor complejidad

(espacios, participantes y condicionantes indeterminados).

En lo que se refiere a una cuantificacion que determine si un evento es
multitudinario o no, no existe determinacidbn objetiva sobre la misma.
Recientemente, en el estado de alarma sanitaria, los eventos multitudinarios han
sido considerados de alto riesgo de propagacion de la COVID19. Por ello,

entidades e instituciones publicas han pretendido regular los actos masivos.

La Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS) en las
«recomendaciones clave de planificacién para reuniones masivas en el contexto
de la Covid-19» (Organizacién Mundial de la Salud, 2022) define como evento
multitudinario o masivo cuando el nimero de personas que se relne, es tan
grande que requiere del refuerzo de recursos para la planificacion y respuesta del
sistema de salud en la comunidad donde se tiene prevista su realizacion,
considerando los factores de la duracion del evento, la ubicacion, asi como, el

namero de participantes.

Segun la OMS, los eventos de pocos participantes en dias prolongados, en
lugares con estructura sanitaria limitada, por la presién que puede generar en el

sistema de salud, el evento podria ser considerado evento multitudinario.

Sin embargo, en el mismo contexto de estado de alarma sanitaria, otras
comunidades determinan el evento como multitudinario por el namero de
participantes en la misma mediante un criterio objetivo. A modo de muestra y

como ejemplo, entre otros:
La Comunidad Autonoma de Madrid determina qué:

«Se consideran eventos multitudinarios los espectaculos, ferias y toda
clase de eventos relacionados con la actividad social, de hosteleria y
restauracion, culturales, educativos, formativos, deportivos, de ocio, recreo

o tiempo libre y todos aquellos de andloga naturaleza, en los que la
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prevision de participacion de asistentes sea igual o superior a 600
personas». (Comunidad Autonoma de Madrid, 2022)

La Consejeria de Salud del Principado de Asturias en el Protocolo de medidas
generales de proteccion frente a la Covidl9 en la organizacion de eventos y
actividades multitudinarias y celebraciones populares, desfiles o espectaculos

itinerantes en Asturias, establece que:

«Son eventos o actividades multitudinarias aquellas actividades o
espectaculos no ordinarios que cuentan con una participacion de mas de
1000 asistentes, implican aglomeracion de personas, se celebran en un
espacio acotado, ya sean establecimientos, recintos, locales, locales o
similares, tanto al aire libre como en interiores y disponen de una
organizacion que permita la aplicacion de medidas de control de la

transmision de virus respiratorios.» (Principado de Asturias, 2021)

En lo referente a la definicion de autoproteccion, cuyo principal activo esta
fundamentado en la prevencion, como elemento clave, habria que matizar y

extrapolar su significado a nuestros dias.

Si recurrimos a su significado literal, podemos afirmar que su traduccién segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) es; «proteccion de si mismo»

(Real Academia Espafiola, 2022).

Sin embargo, el significado de la palabra autoproteccién en la actualidad ha
adquirido una dimension mas amplia, mas all4d de las acciones de prevencion

realizadas por uno mismo, para si mismo.

La autoproteccién adquiere como concepto, una dimensién normativa amplia,
cuyo pilar basico se fundamenta en la prevencién y el control del riesgo, al
objeto de evitar o mitigar los posibles impactos adversos de los de las posibles
amenazas, encaminada no solo al individuo como particular, sino también a la

proteccion colectiva de la ciudadania en general.

La Direcciéon General de Proteccion Civil viene a matizar la amplitud del

término y a clasificarlo en dos tipos, como son, la autoproteccién ciudadana
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ejercida por los individuos, en el marco fisico donde se desenvuelve su vida
individual, familiar o comunitaria y la autoproteccion corporativa, entendida
como las medidas adoptadas por las entidades publicas o privadas dirigidas a

la colectividad. (Direccion General de Proteccion Civil, 2015)

Asi mismo, en esta nueva dimension, la autoproteccion no se limita soélo a las
personas, sino también a los bienes y al medioambiente, como elementos a
proteger. Aspecto este que trataremos en profundidad en el desarrollo del
trabajo de investigacion.

4.3. Aspectos evolutivos de la prevencion.

La seguridad ha sido desde siempre una de las preocupaciones del individuo en
particular y de la sociedad en general. La seguridad en si misma es una
necesidad de primera orden para todo ser vivo y en la consecucién de este
proposito, la prevencion desde una perspectiva individualista o desde un orden
colectivo, ha sido un elemento clave y muy presente que se ha materializado de

maneras distintas en la sociedad.

En la conocida escala de necesidades de Maslow, en la que se establecen cinco
niveles jerarquicos, «la supervivencia» y «la seguridad» ocupan el segundo lugar
en la base de la pirdmide de necesidades humanas, entendiéndose como tales, la
seguridad fisica y salud, seguridad de recursos y la necesidad de proteger los
bienes y activos, anteponiéndose a las mismas s6lo en un primer nivel jerarquico
las necesidades fisioldgicas mas basicas, como son, el respirar, comer, dormir o

evitar el dolor, relegando la afiliacion.

Quedan relegadas al siguiente nivel jerarquicos de prioridad, el reconocimiento o
la autorrealizacién. Es por ello que, el propdsito principal del sistema de normas y
conductas que rigen la relaciones entre los humanos en cualquier sociedad,
tienen su origen en la supervivencia del individuo en particular y de la raza en
general. (Maslow, 1971, pp. 40-51)

En ese sentido, la prevencion siempre ha jugado un papel fundamental en la

seguridad de las personas desde el inicio del ser humano. Cdadigos éticos de
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comportamiento que con el pasar del tiempo se han convertido en normas y leyes,
qgue no dejan de ser elementos que pretenden prevenir al individuo del posible

riesgo, preservar su seguridad y fomentar la cohesion social.

4.3.1. La costumbre por cultura.

El papel desarrollado en el adoctrinamiento de la sociedad por las distintas
religiones, construidas sobre codigos morales, han jugado desde siempre y en
nuestros dias siguen desempefiando un papel preventivo en las interacciones
entre los individuos. Desde el siglo XII antes de cristo ya se inculco mediante el
sexto mandamiento no mataras, un sistema de respeto entre los hombres,
seflalando de manera expresa que el homicidio viola las leyes de la inspiracion
divina. Codigos éticos o morales que han sido incorporadas con el pasar del

tiempo a la vida civil mediante normas que rigen la vida en sociedad.

En resumidas cuentas, modelos basados en el sometimiento del individuo
mediante el convencimiento de creencias como medio para mantener el orden

social.
Segun acufia el Dr. Ballbé la seguridad es un derecho,

«[...] el derecho a la seguridad como derecho humano mas esencial, a la
vida, a la integridad moral y no es mas que un derecho a la seguridad
preventiva. Y para conseguirla es imprescindible que las administraciones

publicas se impliquen activamente». (Ballbé, 2006)

Otra cuestion diferencial es como se articula el derecho a la seguridad, segun el
tipo de sociedad y de estado. Muestra de ello, la obra de la Dra. Martinez titulada,
«Armas: ¢libertad americana o prevencion europea?», en la que se evidencian
dos concepciones contrapuestas. El modelo americano en el que se legitima al
ciudadano al uso de la violencia o, por el contrario, el modelo europeo con el
monopolio del estado en uso legitimo de la misma y en la que se evidencia sin
lugar a dudas, que en el modelo de autoproteccién armada americana ocasiona
diez veces mas de victimas mortales que el sistema preventivo europeo.
(Martinez, 2002)
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En Espafia, desde mediados del siglo pasado la seguridad es conocida con la
expresion de seguridad ciudadana, que proviene como herencia del anterior
modelo denominado orden social que aparece en el articulo 10 de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Modelo que en su

concepcion fue utilizada como un medio represivo del régimen dictatorial.

La expresion de seguridad ciudadana es ejercida desde el Estado como la
autoridad que establece el orden y garantiza la seguridad del individuo, ejercida
mediante el monopolio de la violencia (ius puniendi) y el uso de medios
coercitivos, legitimados mediante expresion democrética. Autoridad que tiene su
eje en los poderes publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), materializada por los
instrumentos de las fuerzas policiales, ejercito, seguridad privada, etc. y en la que
el ciudadano participa en la legitimizacion democrética y denunciando las

actividades ilicitas.

Para la Dra. Zufiga, tras un analisis profundo del marco ideoldgico y politico
social, partiendo de la base y estudio de la Ley Organica 1/1992 de Proteccion de
la Seguridad Ciudadana, llega a la conclusién de que, «una politica penal drastica
no es una verdadera solucion al problema de la delincuencia y leyes como ésta,
atentan contra la funcibn garantista que debe privilegiar todo Estado

democrético». (Zufiiga, 1995, p.145)

Bajo la expresion «El miedo suele ser un mal consejero [...]» la Dra. Zuiiga
establece la relacion causal entre la percepcién no real de la inseguridad
ciudadana percibida por el miedo subjetivo al crimen y con ello, la consecuente
legitimizacion consensual de las medias coercitivas, demandas en nombre del
interés general, que retroalimentan una mayor demanda de seguridad ciudadana
y conllevan como solucion, una excesiva regulacion legal y penal, con el
consecuente detrimento de los derecho vy libertades fundamentales del individuo,
generando la cultura repetitiva circular de; «[...] criminalidad > sentimientos de
inseguridad ciudadana no adecuado a la realidad >respuesta penal simbolica

(restringiendo las libertades) > criminalidad.» (Zufiiga, 1995, p.150)
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Asi mismo, segun argumenta la Dra. Zufiga:

«[...] Pero hay que recalcar que la demanda de mayor seguridad de la
ciudadania se realiza solamente frente a la delincuencia y no frente a otros
factores de inseguridad social mas importantes realmente, como el paro, el
subsidio por desempleo, la flexibilidad del mercado de trabajo, etc.»
(Zufiiga L.,1995, p.150).

Afirma que estas leyes son eficaces para desempeniar la otra funcién, como es la

de, distraer la opinién publica sobre los problemas nacionales.

Al hilo de lo anterior, mencionar el estudio realizado por el autor Manuel
Rodriguez Monserrat sobre la relacion causal comparada de las medidas
aplicadas por la ley reguladora de la violencia en el deporte? y los datos obtenidos
por las instituciones competentes sobre el niumero de infracciones y delitos
cometidos, con el propdsito de conocer la eficacia de la normativa y al objeto de
evidenciar la necesidad de invertir los recursos de la sociedad en medidas

fundamentadas y efectivas.

Para el Dr. Rodriguez, en su estudio denominado «La eficacia normativa de la ley
19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte» (Rodriguez, 2015, pp.57-58), analiza los datos
obtenidos de las memorias anuales publicadas por el Consejo Superior de
Deportes desde la temporada 2002/2003 hasta la temporada 2013/2014.

Algunos datos relevantes que arroja el estudio y que guardan relacion con el
comportamiento de los espectadores y la efectividad desde la aplicacién, en este
concreto de la mencionada ley, como son; el nimero de propuestas de sancion

por ilicitos y la participacion o promocion de altercados por espectadores.

- Propuestas de sanciones a espectadores por actos ilicitos. De los datos
recogidos del estudio, el numero de propuestas de sanciébn por de

espectadores en la temporada 2002-2003 fue de 789, en la temporada del

2Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. Ley
cuyo contenido se analiza mas en profundidad en el siguiente capitulo, que contemplaba infinidad de
medidas, responsabilidades y obligaciones dirigidas a los clubes y un régimen sancionador. Genero
controversia en el sector del deporte y tuvo detractores.
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2007-2008 de 1202 y en la temporada del 2013 -2014 de un total de 1436.
Como se puede observar, la comision de infracciones por parte

de los espectadores ha continuado creciendo.

llustracién 1 Propuestas de sanciones por actos ilicitos

1400
1050

L — Espectadores

= Clubes
Otros (Empresas, empleados)

350

—

0 s
2002-2003 2004-2005 2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013

Fuente: Revista “Fair Play”, (Rodriguez, 2015)

- La promocion o participacion en altercados. Se observa también un
incremento en la promocion o participacion en altercados. En la temporada
2002-2003 se registraron un total de 141 actos ilicitos, en la temporada
2007-2008 un total de 420 actos, en la temporada 2011-2012 un total de
658 actos.

llustracién 2 Promover o participar en altercados

=== Promover o participar en altercados
mmm Invasion del terreno de juego
Lanzamiento de objetos

= |ntroducir armas o objetos

2002-2003 2004-2005 2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013

Fuente: Revista Fair Play, (Rodriguez, 2015)

Finalmente, el autor del estudio concluye afirmando que, y cito textualmente:

«De los datos consultados puede concluirse que hay ciertos actos de

violencia que apuntan al descenso, como es el caso del uso de petardos
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0 bengalas. En cambio, otros actos ilicitos han aumentado, como promover
o participar en altercados o agredir e insultar a la policia o vigilantes de
seguridad [...]

[...] Los datos relativos a la violencia muestran que este es un fenbmeno
gue no desciende. La actitud del legislador y de las instituciones
concernidas no deberia ser pasiva, a la espera de un nuevo caso Jimmy
gue anecddticamente burld toda la normativa existente, ni dejarse engafar
por las apariencias de una violencia encubierta. La normativa, desde un
punto de vista prohibitivo y controlador, ha sido desarrollada en todas sus
posibilidades. Si bien, ante el incremento y mantenimiento de la violencia,
es necesario replantearse el estudio de nuevos planes y nuevas estrategias
gue complementen los efectos de las leyes vigentes». (Rodriguez, 2015,
p. 63)

En contraposicion y a modo de referencia, el concepto de seguridad humana
impulsada por el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como

modelo de proteccion integral de las personas y los bienes.
La Asamblea General de las Naciones Unidas?, hace referencia a la misma como:

«e) La seguridad humana no entrafia la amenaza o el uso de la fuerza ni
medidas coercitivas. La seguridad humana no sustituye a la seguridad del
Estado.

g) Siguen recayendo en los gobiernos la funcion y la responsabilidad
primordiales de asegurar la supervivencia, los medios de subsistencia y la
dignidad de sus ciudadanos. La funcion de la comunidad internacional
consiste en complementar la labor de los gobiernos y proporcionarles el
apoyo necesario, cuando lo soliciten, a fin de fortalecer su capacidad para
responder a las amenazas actuales e incipientes. La seguridad humana

exige una mayor colaboracion y asociacién entre los gobiernos, las

3 Asamblea General de Naciones Unidas. Esta integrada por los 193 Estados Miembros. El Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana financia programas que llevan a la practica el enfoque de
la seguridad humana.
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organizaciones internacionales y regionales y la sociedad civil». (Asamblea
General Naciones Unidas, 2012).

Y en la misma se viene a exigir «b) respuestas centradas en las personas,
exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion que
refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas las personas». (Asamblea

General Naciones Unidas, 2012)

A falta de politicas publicas que fomenten la participacion ciudadana, el ciudadano
se convierte en un individuo pasivo desprendido de responsabilidades con
derechos exigibles al estado como garante. La prevencion adquiere el cariz de

responsabilidad ajena del estado y no como algo intrinseco al individuo.

4.3.2. Las bases de posteriores desarrollos normativos.

El Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprobo el Reglamento
General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, que
posteriormente fue parcialmente derogada en los art. 2 a 9, 20.1, 21, 22.1,2y4 a
7y 23 por R.D. 314/2006, de 17 de Marzo, para dar lugar al desarrollo del Codigo
Técnico de la Edificacion y la seccion IV del capitulo | del titulo | por R.D.
393/2007, de 23 de Marzo por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccion creo la base que fundamenta del marco normativo de la

actualidad.

Este decreto que deroga el anterior Reglamento de Policia de Espectaculos
Publicos de 3 de mayo de 1935, viene a regular los espectaculos, deportes,
juegos, recreos y establecimientos destinados al publico, ademas actividades de
analogas caracteristicas, con independencia de que sean de titularidad publica o
privada y de que se propongan o no finalidades lucrativas, siendo respetuoso con
las normativas en vigor sin perjuicio de los que puedan establecer en el ejercicio
de sus competencias, los distintos Departamentos ministeriales, las Comunidades

Autonomas y las Corporaciones locales.
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Este reglamento adquiere el caracter de norma supletoria para aquellas
actividades con normativa sectorial especifica y de minimos para aquellas otras

gue no tuvieran reglamentacion determinada.

El objetivo principal del citado reglamento; establecer el marco normativo que
garantizara para los usuarios en particular y a la ciudadania en general, unos
niveles adecuados de seguridad, eficacia y coordinacién administrativa en materia

de prevencién y control del riesgo.

Establece una normativa muy rigurosa en lo que se refiere a las condiciones y los
requisitos para la celebracién de los eventos. Los aspectos mas resefiables, a
modo de referencia: (Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y

Actividades Recreativas, 1982)

- Lugares de celebraciéon: Los requisitos exigibles a los lugares, recintos e
instalaciones destinados a espectaculos y recreos publicos y en especial, a
los edificios y locales cubiertos en lo que se refiere a elementos
constructivos, medios de proteccion y vias de evacuacion (los referidos a
los articulos 2 al 10) e iluminacion, ventilaciéon y calefaccion, asi como, las
medidas y medios contra incendios. Incluidos los locales o instalaciones de

caracter eventual, portatiles o desmontables.

- Dispositivo sanitario: EI minimo de recursos sanitarios exigibles segun aforo

(Art.11 botiquin, enfermeria, ambulancias, etc.).

- Responsabilidad por dafios: El titular debe de responder por los dafios que,
en relacion con la organizacion o como consecuencia de la celebracion del
espectaculo o la realizacion de la actividad, se produzcan a personal propio,
participantes, espectadores o terceros ajenos, siempre que los mismos les

sean imputables por Imprevision, negligencia o incumplimiento.
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- Personal de vigilancia: Disponer de personal encargado de vigilancia con
concentraciones superiores a 100 personas. En todos los espectaculos o
actividades recreativas las empresas de vigilancia deberan de comunicar a
la autoridad gubernativa los datos de identificacion, las altas y bajas de este

personal, que podra recibir 6rdenes de las mismas o de sus agentes.

- Derechos y obligaciones: Normas y derechos para los espectadores,
asistentes, usuarios y el publico en general. (prohibido menores de 16 afios,

prohibido fumar en e interiores, etc.).

- Competencias de las autoridades: Dictar reglamentos, autorizaciones y

licencias, vigilancia e inspeccion y sancion, entre otras.

- Actividades de especial interés policial: Competencia a los cuerpos

policiales en la vigilancia, inspeccién y sancion.

La derogada orden ministerial de 29 de noviembre de 1984, del Ministerio del
Interior por la que se aprueba el manual de autoproteccion, cuya aplicacion era de
caracter voluntario y tenia el propésito de servir a modo de guia para desarrollo
del plan de emergencia contra incendios y de evacuacion de locales y edificios,
establece las primeras nociones de lo que posteriormente seria lo que en

nuestros dias es conocido como la nhorma de autoproteccion.

La estructura y contenido de la citada norma viene a desarrollar la prevencién
exclusivamente en el entorno del riesgo de incendio, con una estructura que hace
referencia a la identificacion del riesgo y a la evaluacion de los mismos de manera
muy escueta, centrandose principalmente mas en la parte de dar respuesta a las
contingencias y desarrollar un plan de emergencia para la contencién que
garantice la disponibilidad de los medios materiales y humanos, con el principal
objetivo de garantizar rapidez y eficacia en las acciones para mitigar o0 minimizar

el dafio y controlar la emergencia.
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Aun siendo evidente que el propésito de esta norma se centra mas en la
intervencién efectiva para dar repuesta a lo ocurrido, que en la prevencién en si
misma, también es cierto que, marca los inicios de una nueva vision de la gestion
del riesgo, introduciendo el contenido el capitulo 1 : evaluacion del riesgo y en la
que se requiere de un andlisis previo del riesgo, como fundamento y
condicionamiento previo para el desarrollo del resto de los capitulos de la norma,

en lo que se refiere a los medios de proteccion necesarios.

En el citado capitulo, la norma establece como elemento clave del analisis, la
vulnerabilidad del edificio por su configuracion y actividad a realizar en la misma.
Si bien es cierto que, no especifica una metodologia como herramienta que
permita objetivar el riesgo y las valoraciones son de caracter mas bien subijetivo,

lo cierto es que marca el principio en la clasificacion de los factores de riesgo.

Mencién a los aspectos que referencia y que son de aplicacion en nuestros dias
como:

- La determinacién de los niveles en base a un potencial riesgo con la

clasificacion de bajo, medio o alto como resultado de la evaluacién del

riesgo

- La clasificacion de las emergencias en base a la gravedad y en funcion de
las dificultades existentes para su control y sus posibles consecuencias,
estableciendo los niveles de conato de emergencia, emergencia parcial y

emergencia general.

Con posterioridad, con la doble finalidad de que la ciudadania adquiriera
conciencia sobre a la exposicién de los riesgos y familiarizarse con las medidas
de proteccidn, y con el propdsito de poner un poco de coherencia en el sistema de

acciones preventivas, surge la ya derogada ley de Proteccion Civil del afio 1985.

Los aspectos que merece resefiar de la derogada ley, como base de referencia,

se pueden resumir en: (Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccién civil, 1985,
pp.6-8).

Pagina 29|434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

«Articulo cinco.
1. El Gobierno establecerad un catalogo de las actividades de todo orden
gue puedan dar origen a una situaciéon de emergencia, asi como de los

centros, establecimientos y dependencias en que aquéllas se realicen.

2. Los titulares da los centros, establecimientos y dependencias o medios
analogos dedicados a las actividades comprendidas en el indicado
catalogo estaran obligados a establecer las medidas de seguridad y
prevencion en materia de proteccion civil que reglamentariamente se

determinen.»

«Articulo seis.

1. Los centros, establecimientos y dependencias a que se refiere el articulo
precedente dispondran de un sistema de autoproteccion y de un plan de
emergencia, dotado con sus propios recursos, para dar respuesta a las
situaciones de alarma, evacuacion y socorro. El Gobierno estableceréa las
directrices basicas para regular la autoproteccion.

2. Se promovera la constitucion de organizaciones de autoproteccion entre
las empresas de especial peligrosidad y las administraciones publicas

facilitaran asesoramiento técnico y asistencia.»

«Articulo catorce.

b) La promocién y control de la autoproteccion corporativa y ciudadana.»

En resumidas cuentas, encomienda al Gobierno para la elaboracion de un
catalogo de actividades de riesgo y le atribuye el establecimiento de las directrices
basicas para regular la materia de autoproteccion, al mismo tiempo que, emplaza
a los titulares de los centros, establecimientos y dependencias o medios analogos,
afectadas segun el catalogo de actividades de riesgo, a establecer las medidas de
seguridad y prevencidn en materia de proteccion civil, disponiendo para ello de un
sistema de autoproteccidn con sus propios recursos para la prevencion de los
riesgos, asi como, de un plan de emergencia que dé respuesta a las situaciones

de alarma, evacuacion y socorro.
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Asi mismo, el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la
Norma Basica de Proteccion Civil (derogado en las fechas de finalizacion de este
trabajo de investigaciéon)*, viene a dar respuesta al pronunciamiento de
inconstitucionalidad, de la sentencia de 19 de julio de 1990 del Tribunal
Constitucional, por la concurrencia de competencias entre las Comunidades
Auténomas y el Estado en materia de proteccion civil, determinados en los limites

de interés nacional o supra autonémico.

En consecuencia, se establece la concepcion de los planes territoriales y los
planes especiales con los criterios generales en las que debe acomodarse la
planificacion, para conseguir la coordinacion necesaria de las diferentes

Administraciones publicas.

Asi mismo, se determina que los planes se elaboraran para hacer frente a las
emergencias generales que se puedan presentar en cada ambito territorial de la
Comunidad Auténoma y de ambito inferior y los mismos, han de cumplir con los
requisitos establecidos de homologacion para que puedan integrarse en caso

necesario en otros planes de ambito superior.

La nueva ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil, viene a completar aquellos
aspectos normativos pendientes de desarrollo que se establecian en la anterior
ley®> y, hace muy presente e incardina la autoproteccién en la misma. (Ley
17/2015, de 9 de julio, Sistema Nacional de Proteccién Civil, 2015)

Llama la atencién el art. 2 Definiciones, en la que se homogeniza los términos
utilizados en el sector de la Proteccion Civil y Autoprotecciéon, como son entre
otros, peligro, vulnerabilidad, amenaza, riesgo, etc., con la definicién exacta de su
significado para evitar una inadecuada utilizacion de los mismos por los actores

implicados.

4 Derogado por el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la nueva Norma Basica de
Proteccion Civil
5 La Derogada Ley 2/1985 de 21 de enero sobre Proteccién Civil.
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Incide en los principios del deber de cautela de la ciudadania con mencién

expresa en el:

«Art.7 ter: Deber de cautela y autoproteccion.

1. Los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la
generacion de riesgos, asi como exponerse a ellos. Una vez sobrevenida
una emergencia, deberan actuar conforme a las indicaciones de los
agentes de los servicios publicos competentes». (Ley 17/2015, de 9 de
julio, Sistema Nacional de Proteccion Civil, 2015, p.57418)

Y en el mismo articulo, recuerda a los titulares de los centros, establecimientos y
dependencias, publicos o privados, que generen riesgo de emergencia, la
obligacion de a adoptar las medidas de autoproteccion y emplaza a las
Administraciones competentes en materia de proteccion civil, a promover la
constitucién de organizaciones de autoproteccion, entre las empresas y entidades

gue generen riesgo, para facilitar una adecuada informacion y asesoramiento.

Asi mismo, define con mayor detalle lo que se entienden por planes de proteccion
civil e incardina dentro de los mismo a los planes de autoproteccion. Cita
textualmente; «Art.14 Planes de Proteccion Civil. 2. Los Planes de Proteccion Civil
son el Plan Estatal General, los Planes Territoriales, de &mbito autondmico o
local, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccién». (Ley 17/2015, de 9
de julio, Sistema Nacional de Proteccion Civil, 2015, p. 57421)

Asi mismo, define a los planes de autoprotecciéon como:
«Art.15 Tipos de planes.

4. Los Planes de Autoproteccion establecen el marco organico y funcional
previsto para los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias
recogidas en la normativa aplicable, con el objeto de prevenir y controlar
los riesgos de emergencia de proteccion civil sobre las personas y los
bienes y dar respuesta adecuada en esas situaciones.» (Ley 17/2015, de 9

de julio, Sistema Nacional de Proteccion Civil, 2015, p. 57421)
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Otro aspecto a resefar, la creacion de la Red Nacional de Informacién sobre
Proteccion Civil cuyo objetivo principal es la contribuir a la anticipacion de los

riesgos y facilitar una respuesta eficaz con los desempefios descritos en el art.9.
Un aspecto relevante, la aplicacion de la:

«Disposicion adicional quinta. Precios unitarios para determinar el coste de
los servicios prestados. [...] para cubrir los gastos derivados de la
intervencion de los servicios publicos en las situaciones de emergencia, el
Consejo Nacional de Proteccion Civil podra aprobar una relacion de precios
unitarios de medios materiales y recursos humanos que pueda servir de
referencia para determinar el coste de los servicios prestados». (Ley
17/2015, de 9 de julio, Sistema Nacional de Proteccién Civil, 2015, p.
57434)

En resumidas cuentas, se trata de la doble vertiente de cubrir los gastos
derivados de los servicios publicos en situaciones de emergencia y reclamar la
correspondiente responsabilidad por los perjuicios ocasionados, a aquellos
obligados por la realizacion de actividades comprendidas de riesgo, a prever,

elaborar e implantar los planes.

4.3.3. La cultura preventiva.

Es evidente que el modelo de sociedad establecido incide de manera directa en
todos los estratos sociales, ambitos de la sociedad y como no, también en todas a
aguellas expresiones y actividades de desarrollo social, como puede ser, el objeto

de estudio de este trabajo de investigacion.

Una sociedad desprendida de responsabilidades en cualquiera de los aspectos
primordiales de su esfera personal, dificulta el desarrollo de programas de la
prevencion del riesgo, en los que la ciudadania debe participar desde el

convencimiento como algo propio.

En la década de los ochenta, la Proteccion Civil estatal fue uno de los ejes
vertebradores que pretendia la participacién ciudadana. Fomentar la implicacion

activa del ciudadano en la proteccién como sujetos activos y beneficiarios a la vez
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qué, en una época con escasez de medios por parte del estado para hacer frente

a las situaciones calamitosas, era un objetivo primordial.

Desde las primeras regulaciones normativas, como es la derogada ley proteccion
civil®, se establece como fundamental la participacion ciudadana. En ese sentido,

en el capitulo IV Autoproteccion de la exposicion de motivos cita textualmente:

«[...]. Consecuentemente, debe plantearse no so6lo de forma que los
ciudadanos alcancen la proteccion del Estado y de los otros poderes
publicos, sino que procurando que ellos estén preparados para alcanzar

por si mismos tal proteccion.

Se trata, en definitiva, de lograr la comprension y la participacion de
toda la poblacion en las tareas propias de la proteccién civil [...]» (Ley
2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil, 1985)

Es evidente que el legislador tiene muy presente la necesidad de empoderar,
formar y crear conciencia en la ciudadania en esta materia y los medios por los
cuales se debe de articular, y asi lo expresa en el prologo de la ley del Sistema
Nacional de Proteccién Civil ; «[...] singularmente la inclusion en los curriculos
escolares de contenidos sobre autoproteccion y primeros auxilios, son
instrumentos poderosisimos de prevencion de caracter horizontal que esta ley

procura», (Ley 17/2015, de 9 de julio, Sistema Nacional de Proteccion Civil, 2015).

Asi mismo, en el articulo 14 e) explicita: «La promocion y apoyo de la vinculaciéon
voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a la proteccion civil a través de
organizaciones gue se orientaran principalmente a la prevencion de situaciones

de emergencia [...]» (Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil, 1985)

Cierto es que este Ultimo propdsito ha tenido cierta implantacion en la sociedad
mediante las agrupaciones de voluntarios de proteccién civil locales y otras
organizaciones no gubernamentales, principalmente del sector sanitario, y de ello,
la repercusion en una parte de la poblacion, que se ha podido ver salpicada por

esa concienciacion sobre la cultura de la seguridad, la prevencién y beneficiada

6 Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil derogada por Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.
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de la formacion en este ambito. Organizaciones que, por cierto, se encuentran en
una situacion de decadencia por falta de apoyos institucionales, en favor de una

profesionalizacion.

En lo que respecta a la sociedad en general, el mayor énfasis en el proposito de
generar una cultura preventiva por parte del estado, parte desde el ambito laboral,

debido a la preocupacién existente por un alto indice de siniestralidad.

El término de cultura preventiva es una terminologia que esta muy extendida en el
entorno laboral. Podremos encontrar infinidad de definiciones que hacen
referencia sobre el significado de la misma. A modo de ejemplo, la Escuela de la
Experiencia la define como «[...] el conjunto de actitudes y creencias compartidas
por todos los miembros de una organizacion sobre la salud, los riesgos, los
accidentes, las enfermedades y las medidas preventivas». (Escuela Europea de
Excelencia, 2021)

En ese mismo sentido, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales cita

expresamente en el dltimo parrafo del punto cuarto del preambulo:

«[...] El propésito de fomentar una auténtica cultura preventiva, mediante la
promocién de la mejora de la educacion en dicha materia en todos los
niveles educativos, involucra a la sociedad en su conjunto y constituye uno
de los objetivos béasicos y de efectos quizds mas transcendentes para el
futuro de los perseguidos por la presente Ley». (Ley 31/1995, de 8 de

noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales., 1995, p.7).

En resumidas cuentas, como conjugar en la sociedad actual, los principios y el
modelo de la seguridad ciudadana con los aspectos de la cultura preventiva, es

un reto imprescindible a abordar e incidir por las instituciones.

Generar conciencia en los ciudadanos en general y por cada individuo en
particular, que han de ser parte activa e implicada en la gestion del riesgo, es uno
de los retos que se ha pretendido abordar en las Ultimas décadas y una

asignatura pendiente para el presente futuro.

Analizar las causas origen de las vulnerabilidades, en una sociedad cada vez mas

globalizada que requiere de atencion a cualquier tipo de riesgo incipiente con una
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intervencién temprana, ha sido y sera en el presente futuro el elemento clave que
permita reforzar la resiliencia colectiva, promover la cohesion social y garantizar

los derechos humanos y la dignidad.

Implantar la autoproteccion mediante el deber y la obligacién, tal y como se
resefiaba en articulo 4 del Capitulo Il de la derogada ley de Proteccion Civil, que
expresa tacitamente «Todos los ciudadanos a partir de la mayoria de edad
estardn sujetos a la obligacion de colaborar, personal y materialmente, en la
proteccion civil, en caso de requerimiento por las autoridades competentes.» ( Ley
2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil, 1985), puede ser un instrumento
para articular la disponibilidad de los mismos en los supuestos de una catastrofe,
pero si no existe una conciencia al respecto y no se dispone de una sociedad
formada y capacitada, cualquier propésito en este sentido seria un fracaso.

En ese sentido, resefiar que, en el mismo articulo de la citada ley, se encomienda
a los poderes publicos a promover actividades que sensibilicen a la poblacion
acerca de las responsabilidades en el ambito de la proteccion civil, e insta a los
centros de ensefianza a desarrollar actividades entre los alumnos en la

consecucion de los mismos.

4.3.3.1. Unasociedad inconscientemente competente.

La formacion en edades tempranas es uno de los elementos clave para crear una
sociedad basada en los valores y principios de la seguridad humana. Los
principios de la prevencién y la autoproteccion individual y colectiva, son valores
que la persona ha de absorber como aspectos elementales y cotidianos de la vida

desde las etapas iniciales del ser.

Para ello, la educacion desde la infancia es una herramienta fundamental y muy

atil que puede servir para generar e inculcar la cultura de la seguridad humana.

Expertos como el catedratico José Ignacio Rivas afirman que «los nifios a esta
edad son unas esponjas, son capaces de aprender de forma muy natural y de
llegar mucho mas alla de lo que pensamos» refiriendose a los nifios

comprendidos entre los tres y seis afos. (Rivas, 1985)
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Maria Montessori’ en el estudio publicacion «La pedagogia de la responsabilidad
y la autoformacién» determina que el tipo y el nivel de la inteligencia de una
persona se conforman fundamentalmente en los primeros afios de vida,
alcanzando el 80% de su tamafio adulto a los 5 afios. Y por ello que, las

potencialidades deben de ser explotada en edades tempranas.

Asi mismo, Maria Montessori afirma que los conocimientos deben de ser
adquiridos como consecuencia de sus razonamientos mediante las percepciones

y no introducidos en la memoria, mediante métodos grabacion.
Montessori afirma que:

«El nifio, con su enorme potencial fisico e intelectual, es un milagro
frente a nosotros. Este hecho debe ser transmitido a todos los padres,
educadores y personas interesadas en nifilos, porque la educacion
desde el comienzo de la vida podria cambiar verdaderamente el presente
y futuro de la sociedad. Tenemos que tener claro, eso si, que el
desarrollo del potencial humano no esta determinado por nosotros.
Solo podemos servir al desarrollo del nifio, pues este se realiza en un
espacio en el que hay leyes que rigen el funcionamiento de cada ser
humano y cada desarrollo tiene que estar en armonia con todo el mundo

gue nos rodea y con todo el universo.» (Montessori, 2015).

Otros estudios, como el realizado por Instituto Canadiense para la Investigacion
Avanzada (CIFAR anteriormente CIAR)8, en el programa denominado Salud
Poblacional, analiza el desarrollo del cerebro con experiencias tempranas en el

aprendizaje y la conducta y, como afecta la misma a la salud fisica y mental.

Este estudio pone de manifiesto que la funcion del cerebro, con el desarrollo en
edades tempranas era un factor importante que influye en la vida adulta en cuanto

al aprendizaje, comportamientos, bienestar y salud, entre otros. Como

" Maria Montessori (31 de agosto de 1870 - 6 de mayo de 1952), fue una educadora, cientifica, médica,
psiquiatra, filésofa, psicologa y humanista italiana. Los principios educativos basados en un método basada
en una filosofia de la educacion supusieron la renovacion y una revolucién de los métodos pedagdgicos a
principios del siglo XX.

8 CIAR: institucién internacional con sede en Canada que fue fundada en 1982 con fondos del Gobierno de
Canada y las provincias de Columbia Britanica, Ontario y Quebec. Trabaja en red con investigadores de
prestigio en diferentes disciplinas y paises, que estudian, entre otros, el desarrollo del cerebro basado en la
experiencia tempranas.
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consecuencia de este estudio, el citado Instituto puso en marcha un programa de

Desarrollo Humano enfocado al periodo de edades tempranas en la vida.

A modo de ejemplo, y como muestra de la eficacia y evidencia del fundamento de
incluir la formacion en autoproteccion en edades tempranas, la actuacion de Alba,
una nifla de 7 afios que salvo la vida de su madre llamando al 112, facilitando
todos los datos necesarios sobre el lugar de la emergencia, el tipo de incidente y
suministrando las primeras atenciones. (Diario de Sevilla, 2021)

Es evidente que la formacion en cultura de la seguridad y la prevencién deberia
de estar incorporada en el curriculo formativo escolar, como lo han sido, la

prevencion de la drogodependencia y la seguridad vial, entre otros.

En nuestro &mbito de referencia, son reiteradas las expresiones del legislador en
las distintas regulaciones normativas. La formacién en materia de prevencion en

edades tempranas ha estado presente en la normativa estatal de referencia.

En las legislaciones mas recientes, como es la ley del Sistema Nacional de

Proteccién Civil, se hace referencia a la formacién en edad escolar.
En el prélogo de la ley se cita:

«[...] la formacién del personal perteneciente al sistema de proteccion civil
y singularmente la inclusion en los curriculos escolares de contenidos
sobre autoproteccion y primeros auxilios, son instrumentos poderosisimos
de prevencion de caracter horizontal que esta ley procura.» (Ley 17/2015,
de 9 de julio, 2015, p. 57411)

Asi como en el art. 10. Politica de prevencién

«5. Las Administraciones Publicas promoveran, en el ambito de sus
competencias y con cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, la
realizacion de programas de sensibilizaciéon e informacién preventiva a los
ciudadanos y de educacién para la prevencion en centros escolares». (Ley
17/2015, de 9 de julio, 2015, p. 57419)
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El Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por la que se establecia en el
anterior curriculo basico de Educacion Primaria (Norma derogada a partir de 3 de

marzo de 2022, por Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo), se cita textualmente:

«Articulo 10. Elementos transversales.

Los curriculos de Educacion Primaria incorporaran elementos curriculares
relacionados con el desarrollo sostenible y el medio ambiente, los riesgos
de explotacion y abuso sexual, las situaciones de riesgo derivadas de la
utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, asi
como, la proteccion ante emergencias y catastrofes.» (Real Decreto
126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de

la Educacion Primaria., 2014)

En el Anexo | (Asignaturas troncales) de la derogada ley, se establecia en el
Bloque 2. El ser humano y la salud y como contenido el Conocimiento de
actuaciones béasicas de primeros auxilios con Estandares de aprendizaje
evaluables: 3.7. Conoce y utiliza técnicas de primeros auxilios, en situaciones

simuladas y reales.

La reciente ley educacion LOMLOE (Ley Orgéanica 3/2020de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, 2020)
brindaba una nueva oportunidad para haber incorporado los principios de la

prevencion y autoproteccion ciudadana® en todos los niveles educativos.

Al igual que se han incorporado en la LOMLOE la formacién en la nueva era de la
digitalizacion o el desarrollo sostenible (Disposicién adicional sexta. Educacion
para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial) de acuerdo con lo
establecido en la Agenda 2030%°, entre otros, la formacion en seguridad y

autoproteccion, se debiera haber contemplado en el contenido de la citada ley, las

% Autoproteccion ciudadana: Es uno de los tipos de autoproteccion definidos por la Direccion General de
Proteccion Civil entendido como la ejercida por los ciudadanos en el marco fisico donde se desenvuelve su
vida (individual, familiar, comunitaria, etc.) https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/gestion-de-
riesgos/autoproteccion.

10 | a Agenda 2030 es el resultado del proceso de consultas mas amplio y participativo de la historia de las
Naciones Unidas y representa el consenso emergente multilateral entre gobiernos y actores diversos, como la
sociedad civil, el sector privado y la academia. Establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.
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campafias de sensibilizacion y/o formacién en los distintos niveles desde
educacion primaria infantil, secundaria o bachillerato con contenidos diversos
sobre nociones basicas en prevencion en el entorno habitual, pautas de actuacion

ante las emergencias ordinarias (PAS)!!, primeros auxilios, etc.

No obstante, las breves resefias que nos podemos encontrar haciendo referencia
a la formacién escolar, con la promulgacion de los Reales Decretos que
establecen el curriculo formativo con la ordenacion y las ensefianzas minimas de
la Educacion primaria y secundaria obligatoria, apenas reflejan la consecucion del

propositivo.
Las referencias, son las siguientes:
En educacién primaria:

En el apartado de la Competencia especifica 4 del capitulo Educacién en

Valores Civicos y Eticos, cita textualmente:
«B. Sociedad, justicia y democracia.

[...] La seguridad integral del ciudadano. Valoracién de la defensa
como un compromiso civico y solidario al servicio de la paz. La
proteccion civil y la colaboracién ciudadana frente a los desastres. El
papel de las ONG y ONGD. La resolucién pacifica de los conflictos.»
(Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria,
2022)

En educacion secundaria:

La resefia de referencia en materia de formacion en emergencias las
encontramos en los criterios de evaluacion de la «Competencia especifica
1. [...] 1.4 Actuar de acuerdo a los protocolos de intervencion ante
accidentes derivados de la practica de actividad fisica, aplicando medidas

basicas de primeros auxilios.»

11 PAS. Pauta basica de actuacion ante una situacién de urgencia-emergencia que consiste en Proteger,
Alertar y Socorrer.
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Por otra parte, también se evidencia la pretension de este propdésito en los
desarrollos normativos de las distintitas comunidades autonomas. Sin animo de
extender en exceso este aspecto, con un analisis en profundidad con las
referencias por comunidades autonomas sobre la resefia, pero a modo de
ejemplo, como muestra evidencia, el Decreto del Gobierno Vasco que regula las
obligaciones de autoproteccién que resefia:

«Articulo 16. — Promocién y fomento de la Autoproteccién. Las
administraciones publicas vascas, en el marco de sus competencias,
promoveran de forma coordinada la cultura de la autoproteccion entre la
ciudadania y las personas obligadas a adoptar medidas de tal indole,

mediante:

El desarrollo de actuaciones orientadas a la informacion y sensibilizacion
de los ciudadanos, empresas e instituciones en materia de prevencion y
control de riesgos, asi como en materia de preparacion y respuesta en

situaciones de emergencia.

a) La promocion del aprendizaje de técnicas de autoproteccion en el ambito
escolar.» (Decreto 21/2019, de 12 de febrero, de segunda modificacion del
Decreto por el que se regulan las obligaciones de autoproteccion, 2019)

No obstante, el recorrido de los desarrollos educativos materializados de las
politicas y los propésitos encaminados a fomentar la cultura de la seguridad y la
prevencion en edades tempranas en los centros escolares, se resumen en

grandes rasgos, en las formaciones impartidas por:
a. Encomiendas publicas de caracter estatal.
Formaciones impartidas por la ENPC'?, que consisten en:

o «Fomento de la Cultura preventiva en escolares» (Escuela Nacional de
Proteccion Civil, 2023) dirigida a voluntariado de Proteccion Civil con una

formacion lectiva de 15 horas, con la finalidad de crear monitores que

12 ENPC: Escuela Nacional de Proteccion Civil y Emergencias integrada en la Direccién General de
Proteccion Civil del Ministerio de Interior.
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puedan impartir charlas formativas y de concienciacion en los centros

escolares.

o «Jornada sobre el sistema nacional de proteccion civil» (Escuela
Nacional de Proteccion Civil, 2023) a centros de formacién profesional
con una formacion lectiva de 5 horas, con la finalidad de formar a los

profesores y alumnos en materia de autoproteccion y proteccion civil.

o «Campafa municipio seguro» (Escuela Nacional de Proteccion Civil,
2023) con una formacion lectiva de 20 horas, con la finalidad de capacitar
al personal de los servicios del sisteman nacional de proteccién civil, con
el proposito de encaminar posteriores acciones formativas de cara a la

poblacién en general.

Como se puede comprobar, las formaciones se limitan a crear monitores de
formacion para impartir charlas a colectivos de centros escolares y de formacion

profesional, asi como, a la poblacion en general.

b. Iniciativas publicas de caracter local o autonémico.

Formaciones impartidas por entidades locales o autondémicas (instituciones,

organismos, agrupaciones de proteccion civil, etc.).
A modo de muestra, entre otros:

o El programa de la Comunidad Autonoma de Madrid, denominada
“Talleres 112” para alumnos de educacion infantii con contenido
adaptados en tres grupos y dirigidos a colectivos de edades comprendias
de 3 a 7 afios, de 7 a 12 aflos y de 13 a 18 afos, con el objetivo de
fomentar la cultura de prevencion y de proteccion civil. Contenidos
disefiados para los mas pequefios en formato teatralizado que transmite
los conocimientos de una forma divertida e interactiva. Formacion
impartida en un centenar de colegios durante el periodo escolar
2016/2017. (El Mirador de Madrid, 2016)

o La campafia “Aprende a Crecer con Seguridad” de la Junta de Andalucia

dirigida a 4.500 escolares de toda Andalucia con el objetivo de
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concienciar en la prevencion de las conductas de riesgo y de fomentar

una auténtica cultura preventiva. (Junta de Andalucia, 2022)

o La campafa denominada “PAS” ( Proteger, Alertar, Socorrer) por El
Consorcio de Seguridad y Emergencias de Lanzarote, dirigida a los
escolares de Secundaria, Bachiller y docentes, con el objetivo de
concienciar a los adolescentes de una adecuada actuacion en
prevencion y formar en las nociones basicas de cémo actuar ante un
accidente. (Cabildo de Lanzarote, 2022)

o Formacién de Su Eskola'®: camparias de sensibilizaciéon y formacion en
materia de prevencion y extincion de incendios encaminadas a colectivos
a profesores de Formacion Profesional en la prevencion y extincion de
incendios con curso basico de 4 horas (CIFP Don Bosco, 2022) y las
campafias de sensibilizacion y formaciébn a alumnos universitarios

(Universidad de Mondragon, 2021) y la poblacion en general.
c. Iniciativas privadas.

Programas disefiados e impartidos principalmente por organizaciones no

gubernamentales del ambito de la seguridad y/o emergencias.
A modo de muestra ejemplo, entre otros:

o La campaia de la Cruz Roja Espafiola para el fomento del aprendizaje
de primeros auxilios en el ambito escolar, con el objetivo de concienciar a
las familias y entidades educativas en la importancia de inculcar la
autoproteccion, con la materia de primeros auxilios como instrumento,
llegando a formar a unas 80.000 personas de distintos colectivos en
4.000 cursos impartidos a lo largo de un afio. (Cruz Roja Espafiola,
2021).

o En la campafa “DYA va al cole”, la organizaciéon de voluntariado DYA
Extremadura lleva a cabo un proyecto de formacion sanitaria adaptada a

nifios de diferentes franjas de edad en los distintos centros educativos de

13 sy Eskola: Proyecto creado por la Diputacién Foral de Guipuzcoa para sensibilizar y formar a la

ciudadania y a los profesionales de las emergencias en materia de prevencion y extincion de incendios.
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Extremadura en la que forma a un colectivo de dos mil alumnos. ( DYA
Extremadura, 2017)

Mas alla, de las formaciones impartidas al alumnado en las pautas de actuacion,
para los supuestos de una emergencia propia del centro escolar (autoproteccion
corporativa)!4 e iniciativas puntuales esporadicas en esta materia, como las
mostradas anteriormente, a modo de ejemplo, no se ha podido constatar con las
fuentes de informacion al alcance, que se hayan desarrollado programas
formativos continuados en centros escolares que garanticen la formacion vy

promuevan la concienciacion en esta materia, en las distintas etapas educativas.

Muestra de ello, el articulo publicado «La ensefianza de primeros auxilios en las
escuelas sigue siendo minoritaria, pese a ser obligatoria por ley» (EIDiario, 2020)
con base cientifica en el estudio Conocimiento de la sociedad espafiola en

maniobras basicas de soporte vital y actitud ante las emergencias.

En el mismo articulo bajo el epigrafe «Un paso adelante que no acaba de darse»
la autora del mismo Esther Samper, haciendo referencia a la derogada ley (RD
126/ 2014 de 28 de junio), afirma que:

«Sin embargo, la aprobacion de esta ley no ha ido acompafiada de un plan
nacional ni de claras directrices que aseguren, en la préactica, su
cumplimiento en las escuelas. [...] Al final, son los propios centros
educativos y los maestros los que deciden si impartir o0 no primeros auxilios
y de qué forma. Ademas, que los maestros desconozcan, en general, como
ensefar esta materia, dificulta su normalizacion en los colegios. De hecho,
solo una minoria de las escuelas ofrece estos conocimientos practicos afio
a afo, la mayoria de las veces las lecciones de premios auxilios a los nifios
surgen de iniciativas externas al sistema educativo, de caracter puntual y

limitadas a ciertas regiones». (El Diario, 2020)

14 Autoproteccion corporativa. Es uno de los tipos de autoproteccion definidos por la Direccién General de
Proteccion Civil entendido como: sistema de acciones y medidas adoptadas por una entidad publica o privada
para prevenir y controlar los riesgos, a dar respuesta a las emergencias en su ambito de actividad.
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Asi mismo, Sociedad Espafiola de Medicina de Urgencias y Emergencias
SEMES?® a firma que:

«Espafia es uno de los paises de Europa con menos formacion en
primeros auxilios. [...] Los ciudadanos espafioles son los peor
preparados en Europa para afrontar una situacion de primeros auxilios.
Uno de cada tres espafoles afirma no sentirse seguro en absoluto en caso
de tener que prestar auxilio ante un accidente doméstico, vial o una

situacién de emergencia.» (Semes, 2017)

Segun los datos que se recogen en el estudio “Conocimiento de la sociedad
espafiola en maniobras basicas de soporte vital y actitud ante las emergencias”,
realizado por la Sociedad Espafiola de Medicina de Urgencias y Emergencias
(SEMES) en colaboracion con la Fundacion Mapfre, mas de mitad de la poblacion
no ha recibido nunca formacién especifica en primeros auxilios, ocho de cada diez
ciudadanos opinan que en Espafia no se hace todo los posible para formar en la
materia y el 75,6% de los encuestados opina que, la formacion que poseen los
espafioles e insuficiente o muy insuficiente. (Semes-Fundacion Mapfre, 2018,
p.17)

4.3.2.2. Laconcepcion en ambito internacional.

A modo de muestra, por recoger algunas impresiones sobre los modelos de
formacion implantados en los distintos paises europeos y sin animo de
extenderme en este aspecto, pues esta cuestion en si misma podria ser materia
de estudio para un trabajo de investigacion, se ha analizado los modelos de diez
paises europeos con informacién obtenida por fuentes directas de profesionales
de la seguridad y emergencias (Bomberos, Policia, Proteccion Civil) o de las
normativas al alcance, de las cuales, se ha seleccionado aquellas que puedan ser

mas relevantes o de referencia.

15 SEMES: Sociedad cientifica compuesta por expertos profesionales del sector sanitario (Medicina,
Enfermeria y Técnicos en Emergencias Sanitarias) cuya finalidad es la de investigar, promover y formar a los
profesionales del sector y a la poblacién en general en materia de bienestar de la salud.
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a. El modelo del Estado Francés.

En el modelo del Estado Francés, desde el afio 2006 tienen implementado e
integrado en el sistema de educacion los contenidos formativos dirigidos a la
cultura preventiva. En los centros educativos de Francia, segun el “Codigo de
Educaciéon”, ademas de las formaciones encaminadas a la “Ensefianza las
normas de seguridad vial” (Articulos D312-43 a D312-47) o “habilidades de
natacion seguras”, también se imparte la formacion en “Ensefianza de las normas
generales de Seguridad” y la “Formacién en Primeros Auxilios” (Articulos D312-40
a D312-42).

En el Boletin Oficial de Educacion Nacional en el apartado de Educacion en

Seguridad, cita textualmente:

«Contamos con la movilizacion de las autoridades prefectuales y
académicas para que se logren los objetivos trazados y contribuyan a
hacer de la seguridad ciudadana una cultura compartida y un elemento
fundamental para la capacidad de respuesta de la comunidad educativa en
caso de crisis.» (Ministére de L'Education Nationale et de la Jeunesse,
2016)

En los articulos D. 312-40 a D. 312-42 del Cddigo de Educacion (circular
interministerial n° 2006-085 del 24 de mayo de 2006) establece la obligatoriedad
de impartir los contenidos formativos encaminados a la sensibilizacién sobre la
prevencion de riesgos y las misiones de los servicios de emergencia, la formacion
en primeros auxilios, asi como, la instruccion en reglas generales de seguridad,
bien en la escuela publica como en las privadas. Para ello, establecen diferentes
niveles de formacion escalables por edades. (Ministére d LEducation Nationale et

de la Jeunesse, 2020)

Los niveles de formacion implantados, cuyo contenido principal son las materias

de primeros auxilios, son:

- Para los ciclos 1 a 3 (equivalente a educacion infantil de 3 a 6 afos):

establecen el nivel que denominan “aprender a rescatar (APS)” cuyo
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contenido formativo consiste en inicio a los primeros auxilios y pautas de

actuacion en prevencion y situaciones de emergencia.

- En la escuela intermedia (equivalente a primaria de 6 a 11 afios)
establecen el nivel denominado sensibilizacidbn en "prevencion y socorro

civicos (GQS)” con materias basicas en primeros auxilios y prevencion.

- En la escuela secundaria (equivalente a secundaria de 12 a 17 afos)
imparten lo que denominan el nivel 1 de capacitacion en "prevencion y
socorro civicos (PSC1)” con materias avanzadas en primeros auxilios y

prevencion.

- En bachillerato imparten también como formacién continuada y refuerzo de

lo anterior, el nivel de "prevencion y socorro civicos (PSC1)”.

- Para los alumnos de formacion profesional imparten la formacion en

primeros auxilios ocupacionales (SST).

En lo que se refiere a la implantacion, segun la “Instruction interministérielle n°
2016-103 du 24-8-2016" (modificado por el Décret n° 2022-540 du 12 avril 2022
relatif au comité d'éducation a la santé, a la citoyenneté et a l'environnement)
exige a los centros escolares, al finalizar el curso escolar 2016/2017, los

siguientes indices de implantacién (traduccién textual del francés):

«Los objetivos marcados son los siguientes: al finalizar el curso escolar
2016/2017, el 50% de los alumnos de noveno grado deberan haber
recibido la formacion de prevencion y socorro civico de nivel 1 (PSC1).
60% en 2017/2018 y 70% en 2018/2019. Los alumnos de tercer grado
que no se hayan beneficiado de la capacitacion del PSC1 recibiran una
concientizacion sobre los gestos que salvan vidas. A partir de este afio
escolar, el 100% de los estudiantes habran recibido ya sea capacitacion
PSC1 o conciencia de gestos para salvar vidas.» (Le Journal Officiel de

L'éducation Nationale, de la Jeunesse et des Sports, 2016)
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Una vez finalizadas las etapas formativas en la enseflanza media y secundaria,
los alumnos reciben entre otros el Certificado de Habilidades Ciudadanas en

Seguridad Civil y Titulo de Primeros Auxilios.

Las formaciones son impartidas por los profesores de los mismos centros o
personal formador de las distintitas instituciones publicas o privadas, que
previamente ha sido formados y capacitados como instructores de formacion por
el Ministerio de Educacion, e imparten la formacion con el apoyo, colaboracion y

la supervision de los monitores-instructores del Ministerio de Educacion.

b. Republica Checa. (Fuente: Vladimir Vicek - Coronel - Subdirector de la

Proteccion Civil de la Republica Checa).

El tema de la proteccion humana durante las emergencias es una parte integral
de la educacion en la Republica Checa. El Servicio de Bomberos y Rescate de la
Republica Checa (en lo sucesivo, "FRS-CR"), es la que lleva a cabo e implementa
la ensefianza de esta materia en todos los niveles del sistema educativo con las
respectivas homologaciones y supervision del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes de la Republica Checa. La base de la educacién es un conjunto de
materias profesionales de la Prevencion de Incendios, Gestion de Crisis,
Planificacion de Emergencias y Proteccion de la Poblacion.

El objetivo general de la FRS-CR es preparar una nueva generacion de la
poblacion que sea capaz de hacer frente a diversas situaciones de riesgo lo mejor
posible desde una edad temprana. Este principio esta incluido en el marco de los
programas educativos y su ensefianza se lleva a cabo en las escuelas primarias y

secundarias.

El objetivo especifico, es que los nifios y jovenes pueden ser educados de
manera efectiva dentro del proceso educativo estandar en las escuelas. Se trata
de conseguir un efecto deliberado a largo plazo en los alumnos y estudiantes con
la posibilidad de adquirir gradualmente conocimiento, revisar y probar el
conocimiento, lo que lleva a la confirmacion de conocimientos, la adquisicion de
habilidades y la formacion de actitudes humanas. Lo que anteriormente hemos
denominado en este trabajo de investigacién, una sociedad inconscientemente

competente.
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El programa educativo marco (en lo sucesivo, "FEP") para jardines de infancia,
escuelas primarias y tipos individuales de escuelas secundarias define las
necesidades competencias de los alumnos y estudiantes en el campo de la
proteccion humana en caso de riesgos comunes y eventos extraordinarios. FEP
son documentos vinculantes emitidos por el Ministerio de Educacion, Juventud y
Deportes, y las escuelas individuales los desarrollan en sus programas educativos

escolares.

Uno de los objetivos de la FED es la de mejorar la calidad de la ensefanza en la
adquisicion de competencias fundamental para la correcta respuesta de la
poblacién ante situaciones de riesgo, que cubre los temas de proteccion humana
bajo riesgos normales, eventos extraordinarios y crisis, educacion vial,
preparacion de los ciudadanos para la defensa del estado, formacion médica
(incluida la formacién en el campo de la reduccion de la impacto de las
enfermedades epidémicas), prevencion del delito, lucha contra el terrorismo y

extremismo, etc.

b.1. Proyecto Hasik CZ'® (actividades educativas preventivas en el ambito
de la proteccion contra incendios y la proteccién de la poblacion en las

escuelas).

El programa "Hasik CZ" se cre6 en 1996 en HZS MsK UO Bruntal y hasta 1998 se
implanto a modo experimental en las escuelas con la creacibn de una
metodologia para trabajar con nifios, para posteriormente, de manera gradual

extenderse en toda la Republica Checa en el afio 2021.

Desde 2014, su programa de educacion preventiva se ha ido extendiendo
paulatinamente a todo tipo de centros de ensefianza secundaria (el denominado 3
er ciclo), donde los alumnos que ya han superado el 1° y 2° ciclo en primaria

disponen de la version ampliada del programa.

b.2. Proyecto educativo Hasik CZ para los grados de las escuelas de

primaria (nifios de 2°y 6°):

18 Hazik cz: proyecto impulsado por organizacion no gubernamental para accion preventiva en el campo de
la proteccion contra incendios y la proteccion de la poblacion

Péagina 49434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

La poblacion objetivo son los alumnos de educacion béasica (incluida la especial).
El programa preventivo en las escuelas consta de dos partes principales. La
primera parte consiste en informacion y conocimientos realmente basicos y esta

destinada a nifios de aprox. 7 - 10 afios (1er grado de educacion basica).

A partir del sexto grado (2° grado), la ensefianza se complementa con temas mas
exigentes y ya no se lleva a cabo de una manera tan ladica como la primera parte.
Sin embargo, la comunicacion es abierta y el didlogo mutuo siguen siendo su

esencia.

Los contenidos de los ciclos formativos del primer y segundo grado!’, con un
temario muy completo, van desde el conocimiento de los servicios de emergencia
y del nimero unico europeo de emergencia 112, pasando por la formacién en
extincion de incendios, primeros auxilios hasta las medidas y pautas de actuacion
de proteccién (ante incendios, fuga de gases o sustancias y otros peligros en la

naturaleza y en la ciudad).

Este El programa educativo esta acreditado por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes de la Republica Checa con el n. MSMT-7816/2019-1-240. En
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio de Educacién, se
implementa una leccién por semana en grados seleccionados de educacion
primaria y secundaria y la se verificacibn de manera regular el nivel de
conocimiento de seguridad de los alumnos mediante a través de la Inspeccion

Escolar Checa.
Los métodos de educacion para nifios y jovenes, se complementan con:
e Charlas con expertos (por ejemplo, bomberos, policias, paramédicos).

e Actividades ludicas y entretenimiento con ejercicios aplicados

(competiciones, campafias, jornadas militares, Juegos Olimpicos, etc.).

e Excursiones y jornadas de puertas abiertas (por ejemplo, en estaciones de

bomberos, en una empresa industrial cercana).

17 Ciclos formativos: ver descripcion de los contenidos formativos en: http://www.hasik.cz/projekt zs.html.
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e Demostraciones y exhibiciones de tecnologia contra incendios y medios

técnicos por empresas del sector.

e Participacion multidisciplinar de alumnos, estudiantes y personal de la
escuela en tacticas adaptadas teméticamente ejercicios de las unidades
del Sistema Integrado de Salvamento (por ejemplo, en caso de fuga de

sustancias peligrosas)
b.3. Proyecto educativo Hasik CZ para las escuelas de secundaria.

Los alumnos que han superado el 1° y 2° ciclo en primaria disponen de la version
ampliada del programa de ensefianza del 3.er ciclo (en las escuelas secundarias).
El programa educativo esta acreditado por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes de la Republica Checa con el n. 1520/2016-1-27.

Los contenidos de secundaria de formacion avanzada consisten, entre otros en,
en las medidas de autoproteccion, que la definen como “mi seguridad y la de mis
seres queridos”, las pautas de actuacion hasta la llegada de los servicios de
emergencias, formacion en extincién de incendios, salvamento de personas en
situaciones de incendios, métodos de evacuacion, primeros auxilios, medios de

proteccién improvisados, etc.

Esta formacién® se imparte en el Centro de Formacién de la HZS*® de la Regién

de Moravia del Sur en TiSnov con una duracién de tres dias (24 horas aprox.).

Todos los temas mencionados anteriormente se implementan en forma de teoria y
entrenamiento practico. Los estudiantes se forman en el campo de los
procedimientos generales y la capacidad de decidir sobre prioridades en caso de
una amenaza caracteristica a las personas, los animales, la propiedad y el medio
ambiente, por las normas legales que rigen los valores sociales basicos en la
Republica Checa, como la Constitucion de la Republica Checa, la Declaracion de
los Derechos Humanos y la Ley Constitucional de Seguridad de la Republica

Checa.

18 Informacion sobre formacién avanzada de secundaria en: https://www.hzscr.cz/hzs-jihomoravskeho-

kraje.aspx
¥ yzs: Hasi¢sky Zachranny Shor : Cuerpo o brigada de Bomberos.
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Los estudiantes aprenden a comprender la estructura del sistema de seguridad
compuesto por servicios de emergencia en la Republica Checa Republica, sus
competencias en la actuacion ante las emergencias, el sistema de gestion y
cooperacion de los servicios, asi como, los aspectos legales pertinentes sobre las

respectivas regulaciones.
b.4. Formadores acreditados.

Los programas de educacién preventiva en todo tipo de escuelas primarias y
secundarias son impartidos por instructores formados y acreditados por la Centro
de Formacién de la HZS.

b.5. Materiales formativos

Asi mismo, existe infinidad de materiales formativos para facilitar la formacién al
alumnado y a los instructores. En el proyecto denominado “HasiCi pro Skoly”
“‘Bomberos para las escuelas” baja el titulo de “Apoyo integral del HZS de
Republica Checa para la enseflanza de la Proteccion Humana ante riesgos
comunes y eventos extraordinarios en 2° de primaria”, se ha creado material
didactico de apoyo a la educacion en el &mbito de la Proteccion Humana?® ante
hechos extraordinarios y riesgos comunes para el 2° de primaria que esta

disponible de manera gratuita para todas las escuelas de la Republica Checa.

También hay a disposicién de la ciudadania infinidad de guias e instrucciones
encaminadas hacia autoproteccién, elaboradas por organizaciones y/o
organismos publicos o sin animo de lucro con libre acceso. A modo de ejemplo,
“Asociace Zachranny Kruh” (Asociacion Circulo de Rescate)?! que contiene
secciones para la ciudadania en general, para las escuelas y los equipos de

rescate.
b.6. Otros centros de capacitacion.

Otro centro de formacidbn con escenarios muy practicos y visuales sobre

accidentes para la infancia, es la del proyecto de la “Svét zachranaru Karlovy

20 Material didactico de apoyo. Mas informacién en: https://www.hasiciproskoly.cz/uvod.
21 Ver las publicaciones de la Asociacién Circulo de Rescate en: https://www.zachranny-kruh.cz/
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Vary” (El mundo de los rescatistas de Karlovy Vary)??, que se trata de una
simulacion de escenarios de un pequefio pueblo con ejemplos ilustrativos del

comportamiento correcto en accidentes, incendios y otros eventos extraordinarios.

c. Republica de Estonia. (Fuente: Margo Klaos, Director General de
PAASTEAMET)

Bajo la denominacion “PAASTEAMET - Estonia Rescue Board” o Junta de
Salvamento (en adelante JS) el Ministerio del Interior de la Republica de Estonia
crea en 2021 este organismo publico con cinco areas principales de desarrollo,
que los denominan como, prevencion, trabajos de rescate, planificacion

emergencias, supervision de seguridad y el medioambiente.

La estrategia de la JS hasta el 2025 es crear un entorno de vida seguro para los

ciudadanos. Para la consecucion de esta estrategia,

«El objetivo de la Junta de Rescate de crear un entorno de vida seguro y
protegido para los residentes de Estonia solo se puede lograr con la ayuda
de todos: todos se refieren a residentes, socios, gobiernos locales,
instituciones estatales, voluntarios y empleados de la Junta de Rescate.»

(Paasteamet, 2023)

En consecuencia, la visién de la estrategia de la JS es aumentar la seguridad al
nivel de los paises nérdicos para 2025 con la ayuda de todos y aumentar la
preparacion y respuesta ante una situacibn de crisis. La seguridad esta
determinada por una buena cultura de seguridad que pretende: influir en la
conciencia y el comportamiento de las personas, hacer que el entorno de vida sea
MAs seguro y una respuesta rapida y habil a los eventos y crisis. Una vez mas,
nos encontramos con los principios de la cultura preventiva y de crear una

sociedad inconscientemente competente.

El epicentro de la estrategia?® tiene su eje central en la vida humana, es decir, la

prevencion de victimas en caso de accidentes con fuego, agua, explosivos y

22 Informacion sobre el pueblo con escenarios simulados en: https://www.svetzachranaru.cz/
23 |nformacién detallada sobre la estrategia en: https://www.rescue.eeffiles/dokumendid/paastevorgustiku-
strateegia-aastani-2025-est.pdf
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sustancias peligrosas. Para ello, ademas de aumentar la concienciacion de las
personas y la cooperacion con los socios, también se presta especial atencion a
la mejora de la seguridad de las viviendas y del entorno que las rodea, y una labor

aun mas especifica y preventiva en la que participan instituciones cientificas.

Cabe resefar, que la JS dentro de la estrategia hace mencion expresa de
mantener motivadas e incentivadas a las personas de la red de salvamento,
apoyando el desarrollo y la innovacion de las personas y valorando su aportacion,
como pilar fundamental, para obtener un grado elevado de efectividad en la

consecucién de los objetivos.
c.1. Formacion en edad escolar.

Dentro del plan estratégico, la formacion y la concienciacién en las medidas de

autoproteccion desde la infancia, es uno de los objetivos principales de la JS.
En ese sentido, la formacion que se contempla es:
e En educacion primaria:

La JS tiene un programa de capacitacion en seguridad en el agua para
estudiantes de primer grado y un programa de capacitacion en seguridad
contra incendios para estudiantes de segundo grado. En la escuela
primaria, las herramientas clave para la formacion son actividades ludicas y

practicas, muchos debates y herramientas ilustrativas.

El programa de formacioén en seguridad en el agua se lleva a cabo en las
escuelas por trabajadores de prevencion o socorristas de la JS. Durante la
capacitacion, se utilizan mapas tematicos para facilitar la discusion de los
diversos peligros que pueden surgir cerca del agua, en la piscina o al
navegar en un bote por el agua. Al mirar las imagenes, el nifio obtiene una

comprension mas clara del comportamiento peligroso y seguro.

En los entrenamientos, los nifios también se prueban los chalecos
salvavidas y se les explica como elegir el adecuado. Al final de la
capacitacion, se distribuyen hojas de trabajo a los nifios, que resumen los

temas aprendidos en la capacitacion. También disponen de unidades de
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aprendizaje electronico para este programa de capacitacion y
oportunidades para el aprendizaje al aire libre.

Las lecciones de entrenamiento de seguridad en el agua en el primer grado
también son una introduccién a las lecciones béasicas de natacion, que
tienen lugar en el segundo o tercer grado. También se ha creado un
programa de formacion préctica de seguridad en el agua para las clases
obligatorias de natacion escolar, que son impartidas por profesores de

natacion escolar.
e En educacion secundaria.

La Junta de Rescate de Estonia tiene un programa de capacitacion para
sexto grado, que incluye temas de seguridad contra incendios, seguridad
en el agua, proteccion civil y peligro de explosion. A través de la formacion,
un joven aprende a reconocer y evitar peligros ya ayudar a los demés sin

ponerse en peligro.

El principal método de capacitacion consiste en clases tedricas pero
mayormente con contenidos que atraen la atencibn mediante
conferencias sobre eventos de rescate, ejemplos vitales, videos

instructivos e imagenes.

En este programa participan, la Policia de Estonia y la Guardia
Fronteriza, la Administracién de Transporte de Estonia, la Cruz Roja de
Estonia, la Operacién Salvavidas de Estonia, la Junta Ambiental de la
Republica de Estonia, la Liga de Defensa de Estonia, etc. La mayoria de

nuestros socios también dan conferencias sobre seguridad. En escuelas.

La JS tiene previsto iniciar en otofio de 2023, nuevas técnicas de
aprendizaje electronico para este programa de capacitacion, como curso

opcional de refuerzo gratuito para escuelas.

o En tercer grado.
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Las formaciones del tercer grado se realizan en instalaciones de los
servicios de seguridad y emergencias al objeto conocer y de

familiarizarse con los mismos.

Los nifios del tercer grado acuden a la estacion de bomberos, donde se
ha preparado una sala de peligro de muestra para ellos y se escenifican
varias situaciones inflamables. Los estudiantes se dividen en dos
grupos (tamafo del grupo 10-12 estudiantes). El primer grupo busca
situaciones inflamables. Todos deben encontrar al menos una situacion
peligrosa en la habitacion y tomar un mapa tematico correspondiente a
la situacion. Una vez que todos hayan identificado el peligro, el nifio

debe explicar lo que encontré y como se puede evitar el peligro.

Al final de la capacitacién, los nifios reciben libros de trabajo que

resumen los temas aprendidos en la capacitacion.
c.2. Otras formaciones complementarias.

Asi mismo, la JS también tiene un programa de formacion practica para jovenes

en los grados I, 11, lll y IV.

El objetivo del programa de formaciébn es aumentar los conocimientos de
seguridad de los jévenes, las habilidades sobre cémo prevenir riesgos y actuar en
situaciones peligrosas a través de actividades préacticas. El programa incluye
temas de seguridad contra incendios, seguridad en el agua, proteccion civil y

peligro de explosion.

El circulo de jévenes de salvamento (circulo de interés) ofrece aprendizaje no
formal para jévenes de 7 a 18 afios. En los circulos juveniles, se adquieren
conocimientos y habilidades de rescate para prevenir diversas situaciones de
peligro y comportarse de manera consciente al meterse en situaciones de peligro

0 ver a otros meterse en ellas.

d. Republica de Eslovenia. (Fuente: Tomaz Kuci¢. Poveljnik Gasilska

Brigada - Comandante de la Brigada de Bomberos de Eslovenia).
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Los principios de la prevenciéon y la autoproteccién, son aspectos muy
desarrollados e internalizados en la sociedad eslovena desde hace décadas. Es
uno de los pocos paises que tiene un servicio de bomberos voluntarios altamente

desarrollado y que otorga gran importancia al trabajo con los jovenes.

llustracion 3: Logotipo Asociacion de Bomberos de Eslovenia

@SS/ ZVEZA SLOVENIJE
—JS\ -

Fuente: Asociacion de Bomberos de Eslovenia

Ejemplo de ello, la Asociacion de Bomberos de Eslovenia. Una organizacion no
gubernamental, sin fines de lucro, humanitaria, apolitica que la conforman
asociaciones y sindicatos de bomberos voluntarios en Eslovenia. Incluye cuerpos
de bomberos voluntarios, cuerpos de bomberos industriales y sus asociaciones de
bomberos, que actian a nivel municipal, intermunicipal o regional. Cuenta con

mas de 160.000 miembros en 1341 cuerpos de bomberos voluntarios.

Ademas de tener a toda la poblacion concienciada y formada en materia de
autoproteccion, en un pais pequefio como Eslovenia, en la que tenia censado en
el afio 2021 un total de 2,1 millones de habitantes, supone cerca del 8% de

poblacién que participa de manera activa en materia de seguridad y emergencias

Aspecto relevante a resefar el hecho de que la organizacién tiene mas de 40.000
miembros jovenes, en la que se presta mucha atencion al trabajo con los jovenes.

Jévenes formando a jovenes.

Los voluntarios que trabajan con nifios (jovenes como adultos) tienen un elevado
compromiso y dedican bastantes horas a la semana a los jovenes bomberos. Les
ensefian conocimientos y, los educan con la ayuda de diferentes métodos y
formas de trabajo que se adaptan a las circunstancias. En cada asociacion de
bomberos (a nivel local, regional y estatal) se organizan las Comisiones de

Joévenes.

Los profesores disponen de cinco cuadernillos didacticos para impartir formacion

e ir inculcando la cultura de la prevencion, destinados a nifios de cuatro a diez
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afos y ensefian sobre el comportamiento correcto antes, durante y después de
los accidentes. EI nUmero de emergencia 112 también se destaca en cada libro.
Son adecuados para la lectura independiente y, al mismo tiempo, como material
didactico para educadores y profesores. Cada folleto va acompafiado de una hoja
de aprendizaje con preguntas e indicaciones para pensar y hablar con los nifios

en el jardin de la infancia o en la clase.

En 2010, se introdujo la materia selectiva "Proteccion contra accidentes naturales
y otros" dentro del curriculo formativo de la escuela primaria, en la seccion de
ciencias sociales-humanidades, por ser los desastres naturales las emergencias
mas comunes en Eslovenia y, por la preocupacion y el propdésito de crear una

sociedad mas resiliente y complementaria a los servicios publicos.

Las actividades de la ACPDR (Administracion de Proteccion Civil y Atencion de

Desastres) para jovenes, en la mencionada materia, son las siguientes:
e Alumnos de infantil y primaria:

Cada afio, el "Concurso de desastres naturales y otros desastres" literario y
artistico se lleva a cabo en jardines de infancia y escuelas primarias. Bajo
la guia de mentores, los nifios crean obras artisticas y literarias y peliculas
sobre un tema determinado relacionado con un desastre natural o de otro
tipo. La competencia es de dos niveles regional y nacional y se desarrolla

en cuatro categorias de edad.

En colaboracion con el Teatro FRU - FRU, se prepara un espectaculo de
marionetas para nifilos hasta los diez afios titulado "El Erizo-Nivo y el Erizo-
Bombero”. Al ver la obra, los niflos aprenden lo que tienen que hacer o
como deben actuar en caso de inundacion, terremoto e incendio. A lo largo
de los afios, el espectaculo ha estado de gira por jardines de infancia,

escuelas y otros eventos en toda Eslovenia.
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Imagen 1: Marionetas del teatro FRU-FRU

Fuente: ACPDR.

e Alumnos de secundaria:

El objetivo de esta formacion consiste en que los estudiantes adquieran
conocimientos basicos sobre formas organizadas de proteccion y rescate
en caso de desastres y se trata de un curso lectivo de 35 horas durante el
afio escolar para cada uno de los cursos de 7° y 8° grado y, de 39 horas

para los de 9° grado.

Los alumnos adquieren conocimientos sobre:
1) La ocurrencia de desastres naturales y otros.
2) La actitud de la humanidad ante los desastres.

3) La actitud hacia el medio ambiente e influencia humana en la

ocurrencia de accidentes.

4) Los diferentes niveles de riesgo debido a desastres naturales y

otros.

5) Las medidas para prevenir accidentes y actuar antes, durante y

después de un accidente.
6) El sistema publico de emergencias.

7) La importancia del voluntariado y el trabajo de los servicios de

rescate.

Péagina 59434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

En lo que se refiere a los contenidos formativos:
a) Tipologia de accidentes,
b) Medidas de proteccion contra desastres naturales y otros,
c) Sistema de proteccion contra desastres naturales y otros,
d) Preparacion y prevencion ante la emergencia.
e) Medidas de proteccidn contra desastres naturales y otros.
f) Equipos de proteccion y salvamento.
g) Ejercicios practicos y simulacros.

La evaluacion del alumnado se basa en trabajos, ejercicios practicos y evaluacion

oral. No hay evaluacion escrita.

Imagen 2: Alumnos de educacion infantil en practicas

- —_—
. : LY
A -w e

”

Fuente: ACPDR.

Otras actividades y recursos complementarios:

e Los jévenes también aprenden sobre los peligros de los accidentes y
las medidas a tomar en caso de accidentes en la prensa juvenil
(revistas infantiles: Zmajcek, Cicido, Ciciban, Pil, Pil Plus, Miladi

Gasilec, etc.).
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e Produccion de peliculas didacticas sobre evacuacién, como, “Mas
vale estar preparado que inundado”, “Terremoto y la aplicacion ¢Has
hecho todo por un hogar seguro?”.

e Spots publicitarios y programas de TV y anuncios de radio (NUmero
112, Terremoto, Incendio, Bafio seguro, El fuego no es un juguete,

Inundacion, etc.), que se emiten en RTV SLO en varias ocasiones.

A modo de ejemplo: 100 CONSEJOS PARA 100 ANOS. EI Cuerpo
de Bomberos de Ljubljana, junto con la empresa de medios Planet
TV, preparé un proyecto: "100 consejos para 100 afios"?*. La serie
de 10 videos incluye un total de 100 consejos preventivos

destinados tanto al ciudadano como al publico profesional.

e Publicacion de instrucciones preventivas (terremoto, evacuacion,

ahogamiento) para primaria>.

e La ACPDR ha publicado varios juegos didacticos para nifios:
Terremoto, Seguro en la montafia, Inundacion, Socorro, Memoria
112, Natacion segura, Rescatistas, etc. A través de ellos, los nifios

aprenden sobre desastres naturales y medidas.

e El sistema de proteccion contra desastres naturales y otros, también
se presenta en diversos eventos publicos destinados a los nifios:
Bazar infantil, Dia Magico, Festival Pikin, etc., donde se presenta el
equipamiento y trabajo de ciertas unidades del sistema de
bomberos, buceadores, guias caninos, socorristas de montafia,

scouts, etc.).

e Los jovenes también pueden conocer el tema de los desastres
naturales y otros, a través de la publicidad digital (banner),
publicidad en buses y redes sociales (Facebook y Twitter)?®.

24 \ier contenido del proyecto “100 consejos para 100 afios” en: https://gasilskabrigadaljubljana.si/koristne-
informacije/100-nasvetov-za-100-let/
25 Detalles de las instrucciones preventivas para primaria en: https://www.gov.si/ y https://www.s0s112.si/

26 Mas informacién sobre redes sociales en: https://www.facebook.com/gbljubljana/?locale=s| Sl
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e Concursos anuales organizados por la Comision de Jovenes de la

Asociacion de Bomberos de Ljubljana, como son:

= Prueba de bomberos: concurso de extinciéon de incendios.
Los jovenes compiten en el conocimiento teorico de la

extincion de incendios y las habilidades de extincién.

= Orientacion de bombero: Los jovenes compiten en
conocimientos de orientacion y otras habilidades para

combatir incendios.

llustracion 4: Logotipo Comision de jovenes de la Asociacion de Bomberos de Ljubljana.

KOMISIJA ZA MLADINO
GASILSKA ZVEZA LJUBLJANA

Fuente: Comision de Jévenes de la Asociacion de Bomberos de Liubliana

Imagen 3: Alumnos en competicion.

Fuente: Comision de Jévenes de la Asociacion de Bomberos de Liubliana.

e. Iniciativas internacionales con fondos europeos.

Mencionar las iniciativas publico privadas de cooperacién internacional con apoyo
de los fondos europeos, en las que se desarrollan proyectos para empoderar a la

sociedad en el ambito de la seguridad y las emergencias.

A modo de ejemplo, el proyecto “Engage society for risk awareness and
resilience” (enGaGe). Consorcio conformado por 14 socios de 8 paises (incluido
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entidades e instituciones espafiolas) en colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil, ONG’s y representantes de colectivos ciudadanos que abordan

como eje central prioritario la “resiliencia social”.
El proposito del proyecto explicito en su pagina web, lo define y cito textualmente:

«[...] La conciencia del riesgo es, de hecho, una gran prioridad para las
sociedades modernas y la resiliencia social es necesaria para mejorar las

respuestas exitosas a emergencias inesperadas.

En las estrategias actuales existe una brecha entre el esfuerzo formal de
las autoridades publicas para proteger a los ciudadanos de dafios y el

apoyo voluntario brindado por los ciudadanos durante las emergencias.

Partiendo de esta conciencia, ENGAGE se dirige a toda la sociedad y trata
de unir las diferentes formas de intervencion para hacer que las
comunidades sean mas hébiles para responder a los desastres de manera

conjunta y, por lo tanto, mas resilientes.» (enGaGe, 2023)

Este proyecto con vision a largo plazo, implica a los agentes sociales y a la
sociedad en general en lo que denomina la “Knowledge and Innovation
Community of Practice” (KI-CoP), con el doble propésito de capacitar a la
sociedad en la respuesta a la emergencia (resiliencia social) y en mejorar la

interaccién entre los ciudadanos y los servicios de emergencias y seguridad.

Mediante la plataforma “Knnowledge Platfor Improving Societal - resilience
together” (Mejorando la resiliencia social juntos), se recopilan y se facilitan en
abierto, herramientas y practicas de todo el mundo para la participacion
ciudadana en la gestion de desastres, mediante catalogos de soluciones con
programas educacionales, canales de comunicacion participativa, desarrollos

tecnoldgicos de apoyo (app, etc.), guias, publicaciones, planes, etc.
f. Otros paises.

Otros paises que han sido estudiados y, que se resumen para no reiterarse en

cuestiones repetitivas para no extender la muestra, son:
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llustracién 5: Modelos resumidos de otros paises.

PAIS Y FUENTE

CONSIDERACIONES

Paises Bajos (Holanda)

Fuente:
J.M. Strootman-Baas (Anja)
Policy officer FEU

En los Paises Bajos, imparten lecciones de
educacion sobre seguridad en las escuelas
primarias, pero no estan incluidas en los
formalmente en los planes de estudios. Para
las escuelas primarias y secundarias,
disponen en varias ciudades de los Paises
Bajos “Riskfactory”?’, un lugar Gnico donde los

nifios pueden experimentar y aprender.

A nivel universitario disponen, entre otros, de
los grados de Ciencias de la seguridad integral
y Gestion integral de la seguridad y gestion de

riesgos.

Republica de Lituania

Fuente:
Rimanta Nuvs

Fire Chief Officer

En Lituania se imparten lecciones que se
incorporan en materias comunes del curriculo
escolar. Temas basicos de seguridad contra
incendios, seguridad civil y primeros auxilios
se imparten en las diferentes etapas y deben

cubrirse durante otras lecciones.

Grecia

Fuente:
Anastasios Pappas.

Fire Officer.

En Grecia oficialmente no hay ninguna
educacion reglada sobre prevencion de

incendios o emergencias y autoproteccion.

No obstante, las escuelas tienen la posibilidad

de comunicarse con la estacién de bomberos

27 |nformacién adicional sobre Riskfactory en: https://riskfactorytwente.nl/en/homepage
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PAIS Y FUENTE CONSIDERACIONES

local y un oficial de bomberos educa a los
estudiantes y los profesores en materias de
prevencion y actuacion en situaciones de

emergencias, sobre todo, en terremotos.

En Dinamarca esta educacibn no es

obligatoria.
Dinamarca. . o

Sin embargo, la Organizacion Danesa de
Fuente: Gestion de Emergencias (el FRS municipal) y

_ _ la Agencia Danesa de Gestion de
Bjarne Nigaard

Emergencias (autoridad estatal) han

SekretariatschefDanske elaborado algunos materiales, que se ofrecen

Beredskaber Jefe Secretaria | o fqrmq gratuita a todas las escuelas, para

General - Servicios de - .
gue puedan utilizarlos voluntariamente. Este

Emergencias Daneses _ .
material es muy utilizado en los centros

escolares.

Segun recomendacion de los Ministros de

Republica Federal de Educacién de los estados federales del 5y 6

Alemania. de junio de 2014 (3952 reunién) la formacion

Fuente: en prevencion de riesgos es una materia a

incluir y cada estado, es competente para

Dr. Peter Sickin . y
g determinar la formacién. Se compone de

Bereichs- und
Programmleitung Lions-

dieciséis estados federados, denominados

Quest Bundeslander?.
Gestion de areas 'y A modo de ejemplo, el Anuncio del Ministerio
programas formativos de

Lions Quest. de Educacion y Cultura del Estado de Baviera

sobre la formacién de alumnos en primeros

28 Bundeslander; Bund significa federacion y Land estado. Es el modelo de organizacién territorial de

Alemania en Estados Federados.
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PAIS Y FUENTE

CONSIDERACIONES

auxilios del 23 de junio de 2019 (Bay MBI. No.
249) que establece la obligatoriedad de
impartir formacion en materia de primeros
auxilio y prevencion a alumnos de primaria y
secundaria. Modelo similar al del estado

Frances que se ha expuesto anteriormente.

Disponen de varios manuales y publicaciones
para la formacion. A modo de ejemplo:
“Pravention in der Schule”® — Prevenciéon en

la Escuela.

ltalia
Fuente:
Maurizzio Alivernini

Ufficiale del Corpo Nacionale
Dei Vigili Del Fuoco.

No existe formacién reglada en materia de
prevencion y las formaciones son esporadicas

y sin continuidad en el tiempo.

Los planes de estudio que contemplan las
materias resefiadas (prevencion,
autoproteccién, primeros auxilios, etc.) se
imparten solamente en los niveles o como

carreras universitarias.

4.3.3. La cultura del plan.

Fuente: Elaboracién propia

Como se ha podido constatar en las distintas leyes y decretos que se han

desarrollado en los ambitos de la seguridad y la prevencion a nivel estatal, que se

han resumido en el capitulo “4.3.3. La cultura preventiva” de este trabajo de

investigacion, se ha insistido de manera reiterada a la hora de legislar en la

necesidad de implantar un modelo de sociedad basada en la cultura de la

prevencion/autoproteccion.

29

Informacion complementaria de la publicacion prevencion en la escuela, en: https://www.wegweiser-

praevention.de/files/pdf/2019 10 Brosch%C3%BCre ProeC3%A4vention in_der Schule.pdf
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No obstante, a falta de estrategias con visién de futuro, esta intencion a todas
luces como pretension adecuada de inculcar la autoproteccién y la seguridad en

la poblacion, no ha calado en la sociedad todo lo que debiera.

Muestra de ello, el articulo «Algo estamos haciendo mal» (Anitua, 2022) publicado
en la pagina de OPRA, que resume de manera significativa la reflexién sobre la
falta de éxito de los planes de autoproteccion, con una autocritica a los
profesionales del sector, a las administraciones competentes y a la sociedad en

general.

A modo de ejemplo, en el articulo se hace referencia al incremento de los planes

de autoprotecciéon en el Ayuntamiento de Bilbao (1200% en dos afos).

«[...] se preguntaba si habia habido una epidemia de responsabilidad para
gue los Planes y DRP3! se incrementaran de esa forma (un 1.200%). Y la
triste respuesta era que no, que no habia aumentado la sensibilidad sino
las inspecciones y las sanciones. Triste pero real». (Anitua, 2022)

A modo de reflexion, las politicas sociales que se han venido aplicando desde las
administraciones publicas en las ultimas décadas, en las que el ciudadano es un
ente sujeto a infinidad de derechos, en las que las distintas administraciones
proveen de todos los medios al alcance al usuario de la misma y esta se limita a
exigir, ha venido a generar una sociedad con mentalidad desprendida de
responsabilidades, individualista y exigente

Vivimos en una sociedad a la que se le ha ensefiado a convivir en base a las
leyes y normas. Se legisla todo aquello que genera una alarma social y el método

de la prevencion radica en la sancion (multas, inhabilitacion, etc.).

Dentro de este modelo y/o filosofia de sociedad ha evolucionado también la
seguridad. Planes de Seguridad, Planes de Prevencion, Planes de Emergencias,

Planes de Evacuacion, Planes de Autoproteccion, entre otros, son el glosario de

30 OPRA: Observatorio de prevencién de riesgos y accidentes cuya finalidad persigue sensibilizar y fomentar
la autoproteccion entre profesionales, las administraciones publicas y la sociedad en general.

31 DRP: Dispositivos de Riego Previsible. Modalidad de plan aplicado en el Pais Vasco, que equivale a un
plan de autoproteccién abreviado segun el Decreto 21/2019, de 12 de febrero, de segunda modificacion del
Decreto por el que se regulan las obligaciones de autoproteccion.
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planes que existen y han convivido con la evolucion legislativa de la seguridad en

sus distintas décadas y ambitos.

Todo un glosario de planes con un denominador comun que consisten en
disponer de una organizacion y de medios para dar respuesta a las situaciones de
emergencia. Planes elaborados mediante un modelo definido y determinado cuya
finalidad consiste en cumplimentar todos y cada uno de los apartados exigidos, al
objeto de poder obtener el correspondiente permiso de actividad.

Y cuando hablamos de cultura, estamos hablando de trabajar sobre la
concienciacion como herramienta fundamental para la implantar una cultura
preventiva. En este sentido, la administracion ha de tomar conciencia de lo que da
de si el recorrido legislativo y desarrollar nuevos retos para hacer frente a esta

realidad.

Para ello, los profesionales del sector y la administracion deben de saber afrontar
este nuevo reto y llevar a cabo las medidas oportunas para que se pueda hablar
en términos de “cultura” de la autoproteccién y obviar la definicion del “plan” de

autoproteccion.

Se hace necesario materializar las encomiendas realizadas en las distintas leyes,
con politicas publicas y medidas estructurales concretas, para llevar a cabo ese

cambio cultural tan necesario.
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Parte Il: MARCO TEORICO
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5. RESENA DE LAS NORMATIVAS DE REFERENCIA EN
AMBITO ESTATAL.

En este apartado se analizan los aspectos mas relevantes de las normativas
actuales de aplicacibn de ambito estatal como autondémico, asi como, las
aportaciones oportunas desde la perspectiva de un marco conceptual en base a

las experiencias, ideas y conocimientos adquiridos.

Enfoque desde una vision de lo que se entiende por la “seguridad integrada”
como un Unico sistema que se articula de manera unitaria y unificada en todos
sus aspectos funcionales y operativos, desde la identificacion y analisis de los
riesgos, aplicacion de medidas preventivas, la intervencion unificada y coordinada

ante las situaciones de emergencias.

5.1. Normativas de referencia en &mbito estatal.

Si de por si, es complejo elaborar un plan de prevencion en cualquier ambito, en
eventos de estas caracteristicas, aun lo, es mas. Dependiendo de las actividades
que puedan desarrollarse simultaneamente en el evento (restauracion,
escenarios, competiciones de riesgos, etc.) nos podemos encontrar con infinidad
de normativas de aplicacion en las que nos podemos ver engullidos,
desorientados y absorbidos por la cantidad de normativas, reglamentaciones

sectoriales, ordenanzas municipales, etc.

Comparto plenamente la afirmacion de hipertrofia hormativa que resefia el autor
Carlos Manuel Fernandez en su libro Planes de autoproteccién y de emergencias
en la que cita textualmente «[...] en ocasiones, dan lugar a un innecesario exceso
de regulacion sobre un ambito material, como seria el marco de la seguridad y
proteccion, resultando aplicable sobre un conjunto demasiado heterogéneo de

sectores o actividades» (Fernandez, 2017).

En estos supuestos, se recomienda al técnico competente®? iniciar la fase

documental del plan recurriendo a instancias municipales, al objeto de conocer las

32 Técnico competente: Habilitacion de técnico competente segln elArt.4 b) Planes de autoproteccion y de
emergencias del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccion.
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regulaciones y los requisitos normativos de aplicacion y poder recoger una

orientacién de por dénde comenzar.

Ademas de ello, nos podemos encontrar con el paradigma de las disfunciones

organizacionales que, por circunstancias curiosas, se suelen dar en el sector.

De manera simplista y muy abreviada, por no ser el objeto de esta exposicion
profundizar en estos términos, los principios de Safety y Security. El término de
Safety suele aplicarse a la proteccion contra los riesgos fortuitos no intencionados
(accidentes, dafos ambientales...) y Security de aplicacion a la seguridad ante

actos de naturaleza intencionada (robos, intrusiones, vandalismo, agresiones...).

Por las connotaciones referidas, ambos términos han tenido un importante peso
en el sector de la seguridad y las emergencias, siendo asumidas las funciones y
tareas bajo el principio de Security a los Cuerpos y Fuerza de Seguridad del
Estado y la Seguridad Privada y Safety a los servicios de emergencias de caracter
publico como privado (bomberos, sanitarios, voluntariado emergencias y P. Civil,

servicios de prevencion y PPCI®3, etc.).

Dos principios complementarios que deben de trabajar de manera integrada, pero
la experiencia nos da a entender, que a veces, desarrollan la actividad de manera

divergente.
Como consecuencia de ello, nos podemos encontrar en un mismo evento con:

- El plan de prevencion de riesgos laborales que aborda la prevencion y la

seguridad en el personal laboral.

- El plan de seguridad ciudadana en la que se desarrollan las medidas

encaminadas a la prevencion del delito.

- El plan de autoproteccion con medidas proteccion dirigidas a los

participantes, espectadores, etc.

5.2. Laprevenciony proteccion en el ambito laboral.

33 PPCI: Proteccion Pasiva Contra Incendios (alarma y extincion).
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Los eventos en si mismos son la expresion de los valores de la sociedad y una
herramienta mediante la cual se articula el intercambio social y cultural, ademas
de un activo que incentiva la economia. La organizacion de eventos se ha
convertido en un sector importante en la economia del pais, en la que se incentiva

el consumo y activa a otros sectores como el turismo, la hosteleria, etc.

Es por ello que, en las Ultimas décadas hayan proliferado los empresarios que
han podido observar en este ambito una linea de negocio y con ello, una mayor

profesionalizacion e incremento de la actividad.

La ley de prevencion de riesgos laborales (en adelante LPRL) es la normativa de
referencia a la hora de planificar las medidas preventivas y garantizar la

proteccion del personal laboral.

Teniendo un campo comun con la autoproteccion a la que se refiere la derogada
Ley 2/1985 de Proteccion Civil y si bien es cierto que, la aplicacion de la misma
puede llegar en algunos casos a atender la proteccién de manera simultanea de
trabajadores y la del publico en general, también es cierto que, esta ley no cubre
los requerimientos de prevencion o reduccién de riesgos para la poblacion en
general de los que se refiere la Ley 2/1985 de Proteccion Civil, dado que, la
aplicacion es el ambito laboral.

La implantaciéon en la sociedad de la LPRL adquiere una dimension importante
dado que, entre otros, el proposito de esta ley se fundamenta en fomentar una
cultura preventiva autentica, mediante la mejora de la educacion en dicha materia
en todos los niveles, e involucra a un sector importante de la sociedad, como es el

sector laboral, en la consecucion de este objetivo.

Muestra de ello, el propésito resefiado entre los objetivos de la politica de la
citada ley (art.5 b) en la que se hace mencidon expresa a la elaboracion de la
politica preventiva coparticipada entre empresarios y trabajadores, a través de sus

organizaciones empresariales y sindicales

Siendo la formacién un elemento y herramienta util para la implantacién y
consecucién de una cultura autentica, insta a las Administraciones publicas a

promover la mejora de la educacion en materia preventiva en los diferentes
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niveles de ensefianza y de manera especial en la oferta formativa correspondiente
al sistema nacional de cualificaciones profesionales, asi como, la adecuacién de
la formacion de los recursos humanos necesarios para la prevencién de los

riesgos laborales.

La labor de concienciacion realizada en la implantacion de los planes de
prevencion, las campafias de sensibilizacion, creacion de agencia de apoyo,
formacion en los distintos niveles organizacionales (basicos, intermedios y
superiores) son un aspecto fundamental y facilitador para encaminar a la

poblacién hacia una cultura preventiva.

Del mismo modo, las Administraciones publicas segun la citada ley, deben de
promover aquellas actividades de investigacion o fomento de nuevas formas de
proteccién y la promocion, mediante programas especificos dirigidos a promover
la mejora del ambiente de trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de
proteccion, que podran instrumentarse a través de la concesion de los incentivos

gue reglamentariamente se determinen.

Gracias a ello, se desarrollaron y continlan evolucionando muchos de los
aspectos y metodologias que con posterioridad han podido ser extrapolables a
otros ambitos de la prevencion y la autoproteccion. La aplicacién de los métodos
de identificaciébn y evaluacion de los riesgos, la implantacién de las medidas

preventivas, pautas y procedimientos de actuacion, entre otros.

Metodologias totalmente compatibles y que se puede integrar en la estructura de
contenidos del cualquier plan de autoproteccién, dado que, como resumiremos
mas adelante, las aportaciones de esta ley fueron y siguen siendo un referente del
presente y futuro de la prevencién en la sociedad.

En resumidas cuentas, por todo lo expuesto anteriormente, desde el ambito
laboral se consigue llegar a una parte muy importante de la poblacién, haciendo
entender que la seguridad y la prevenciéon es responsabilidad de todos y no de

algunos pocos.

Por otro parte, las personas que desarrollan su actividad como personal laboral

durante el evento, propios de la organizacion como subcontratas y/o autbnomos,
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deben de ser considerados en la planificacion preventiva (personal de logistica,
sonido, seguridad, restauracion, staff, etc.), aspecto este que se descuida en

ocasiones.

El art. 14.1 de la LPRL cita textualmente; «Los trabajadores tienen derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.» (Ley 31/1995, de

prevencion de Riesgos Laborales, 1995, p.16)

Es muy habitual en el sector de eventos y espectaculos contar con
infraestructuras portatiles con actividades en lugares y entornos muy distintos. La

LPRL es muy explicita en ese sentido y en el art. 14.2, cita textualmente:

«[...] El empresario desarrollar4 una accion permanente de seguimiento de
la actividad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las
actividades de identificacion, evaluacion y control de los riesgos que no se
hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes y dispondra lo
necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion sefialadas en
el parrafo anterior a las modificaciones que puedan experimentar las
circunstancias que incidan en la realizacién del trabajo.» (Ley 31/1995, de

prevencion de Riesgos Laborales, 1995, p.16)

Para ello, el empresario debe de articular, el plan de prevencion de riesgos
laborales, llevada a cabo mediante una evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva (Art.16 LPRL).

Asi mismo, el empresario deberd de informar a los trabajadores de los riesgos
para la seguridad y la salud en el trabajo, las medidas y actividades de proteccion
y prevencion aplicables (art.18 LPRL). Los trabajadores tendran derecho a
efectuar propuestas al empresario y recibir una formacion tedrica y practica,

suficiente y adecuada, en materia preventiva (art.19 LPRL).

5.2.1. Concurrencia de actividades de riesgo.

También es habitual, en el sector de eventos y espectaculos contar con diferentes
gremios, interactuando y compartiendo espacios, con riesgos propios como

ajenos, lo que hace que la planificacion preventiva sea aun mas compleja.
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La concurrencia de actividades no debe de repercutir en la seguridad y la salud
del conjunto de las personas trabajadoras y otras que participan en el evento. La
planificacion preventiva elaborada por la empresa propia del personal laboral, en
su deber por garantizar la seguridad del conjunto de sus trabajadores y/o
trabajadoras, ha de ser revisada por el titular de la actividad del evento en cuanto
a los riesgos se refiere.

Si fuera necesario, por entrafiar algun nuevo riesgo en el conjunto de la actividad,
para propios o terceros, considerando posibles incompatibilidades con otras
actividades de riesgo, se deberia de retomar una nueva evaluacién y las medidas

preventivas oportunas.

En ese sentido, especial mencion a la coordinacion de actividades empresariales
(en adelante CAE)3*. Establece la obligacion de las empresas intervinientes a
cooperar y establecer los medios de coordinacion que sean necesarios en la
aplicacion de la normativa sobre prevencion, cuando en un mismo centro de
trabajo, desarrollen actividades trabajadores o trabajadoras de dos o mas

empresas.

Responsabiliza al empresario titular del centro de trabajo a adoptar las medidas
necesarias, para con otros empresarios, que desarrollen actividades en su centro
de trabajo. Debe garantizar la informacién y las instrucciones adecuadas, en

relacion a:
- Los riesgos existentes en el centro de trabajo.
- Las medidas de proteccién y prevencion correspondientes.
- Las medidas de emergencia a aplicar.

- La CAE es desarrollada por un Real Decreto con caracter de minimos para
la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores, en los supuestos

de coordinacion de actividades empresariales.

En la misma, se define el centro de trabajo como cualquier area, edificada o no,

en la que los trabajadores deban permanecer o acceder por razon de su trabajo.

34 Articulo 24. Coordinacion de actividades empresariales de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
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Establece las figuras de empresario titular del centro de trabajo, como aquella

que, tiene la capacidad de poner a disposicion y gestionar el centro de trabajo y la

del empresario principal, aquella que, contrata o subcontrata con otros la

realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquél y

que se desarrollan en su propio centro de trabajo. En este ambito, el técnico

competente ha de tener muy presente a la hora de elaborar los planes de

prevencion y actuacion, ambas figuras, que en algunos supuestos seran la misma

persona y en otras diferenciadas.

Establece la coordinacion como elemento clave en la planificacién preventiva con

especial hincapié en el cumplimiento del objetivo:

«Art.3 c) El control de las interacciones de las diferentes actividades
desarrolladas en el centro de trabajo, en particular cuando puedan generar
riesgos calificados como graves 0 muy graves o cuando se desarrollen en
el centro de trabajo actividades incompatibles entre si por su incidencia en
la seguridad y la salud de los trabajadores». (Real Decreto 171/2004, de 30
de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de

coordinacion de actividades empresariales, 2004, p.4162)

Otros aspectos relevantes a tener en cuenta son:

Deber de cooperacion: cooperacidon entre las empresas concurrentes en la
aplicacion de la normativa de prevencion, informarse reciprocamente sobre
los riesgos especificos de las actividades que desarrollen en el centro de
trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las otras empresas,
facilitada por escrito cuando alguna de las empresas genere riesgos
calificados como graves o muy graves y deberan comunicar de inmediato
toda situacion de emergencia susceptible de afectar a la salud o la
seguridad de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de
trabajo.

Deberes del empresario titular: Informar de los riesgos existentes en el lugar
de trabajo a los empresarios concurrentes antes del inicio de los trabajos,

gue deberan de ser suficientes y adecuadas a los riesgos existentes. Tiene
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el deber de vigilancia y para ello, entre otros, debera de exigir las empresas
concurrentes acrediten por escrito que han cumplido sus obligaciones en
materia de informacion y formacion respecto de los trabajadores que vayan
a prestar sus servicios en el centro de trabajo, asi como las acreditaciones
exigibles de formacion, contratos, etc. Designar la figura de la persona o
personas encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas si

fuera necesario.

- Deberes de los empresarios concurrentes: Deberan de tener en cuenta en
sus respectivas evaluaciones de riesgo la informacion recibida del
empresario principal sobre la evaluacion de los riesgos, cumplir con las
instrucciones emanadas del mismo y comunicar a Sus respectivos

trabajadores/trabajadoras la informacion y las instrucciones recibidas.

- Designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacién de las
actividades preventivas cuando, entre otros, se realicen actividades o
procesos reglamentariamente considerados como peligrosos o con riesgos
especiales, exista una especial dificultad para controlar las interacciones de
las diferentes actividades con riesgos de generar riesgos graves 0 exista
complejidad como consecuencia del nimero de empresas y trabajadores
concurrentes, del tipo de actividades desarrolladas y/o de las caracteristicas

del centro de trabajo.

En consecuencia, el profesional que aborde la prevencién debe de tener muy
presente a la hora de elaborar la planificacion, los riesgos que puedan originar
cada una de las actividades empresariales durante el evento y la deriva por la
interaccidn entre las mismas. Todos los aspectos resefiados anteriormente, deben
de verse reflejados en el plan de prevencion. Eso si, solo de aquellas empresas
que participen durante la celebracion del evento y no con anterioridad (montaje) o
posteridad (desmontaje) que son entendidas como actividades ajenas.

Si el técnico, ademas de elaborar el plan tiene el cometido de la implantacion y
supervision del mismo, debera de establecer claramente definidas, cuales son sus

funciones en lo que se refiere a la asuncion de la coordinaciéon de actividades
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preventivas, si es 0 no persona designada, o debe de limitarse a recoger

informacion y dar formacion como medio de implantacion.

Ademas de lo expuesto en los parrafos anteriores y como continuacion del

requerimiento del deber de vigilancia exigible al empresario principal, ademas de

acreditar por escrito de las contratas y subcontratas que han realizado la

evaluacion de riesgos y la planificacion de su actividad preventiva, otro aspecto

relevante a considerar, que puede repercutir en la seguridad del evento, y, por lo

tanto, se ha de tener en consideracion respecto a las empresas referidas, son:

Comprobar la formacion y cualificaciones profesionales: La eventualidad en
este tipo de eventos, sobre todo en los de celebraciones puntuales, suele
ser muy habitual la contratacion o subcontratacion puntual del personal. El
plan de prevencion ha de recoger la sistematica o el proceder a la hora de
verificar los documentos exigibles del personal subcontratado. Las
titulaciones o cualificaciones exigibles para el desempefio de las tareas, han

de ser verificadas, recogidas y debidamente registradas.

Cumplimiento de los requisitos administrativos exigibles (contratacion

laboral, contratacion de seguros de accidentes y responsabilidad civil, etc.).

Verificar los equipos y elementos de trabajo: Los equipos de trabajo pueden
ser origen y causa de riesgos. El plan de seguridad, debe de recoger la
verificacion de los equipos de trabajo utilizados en el desempefio de la
tareas y funciones por el personal y que cumplen con los requisitos
exigibles de seguridad por las normas de aplicacién. Desde los elemento y
herramientas propias del trabajador (escaleras, herramientas, etc.) hasta los
equipos de servicios y logistica del evento (grupos electrégenos, equipos de
iluminacién, aparatos de elevacién, equipos maviles, etc.) Asi mismo, la
movilidad y portabilidad permanente de los equipos en eventos de estas
caracteristicas, con reiterados usos y con el consecuente riesgo de

deterioro, hace imprescindible la verificacion del estado de los mismos.

Como continuacion del parrafo anterior y a modo de referencia, entre otros, el

Real Decreto por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
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salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo. A grandes

rasgos, viene a exigir:
- «Articulo 4. Comprobacion de los equipos de trabajo.

1, El empresario adoptara las medidas necesarias para que aquellos
equipos de trabajo cuya seguridad dependa de sus condiciones de
instalacion se sometan a una comprobacion inicial tras su instalacion y
antes de la puesta en marcha por primera vez, y a una nueva comprobacion
después de cada montaje en un nuevo lugar o emplazamiento, con objeto

de asegurar la correcta instalacion y el buen funcionamiento de los equipos.

2. El empresario adoptara las medidas necesarias para que aquellos
equipos de trabajo sometidos a influencias susceptibles de ocasionar
deterioros que puedan generar situaciones peligrosas estén sujetos a
comprobaciones y, en su caso, pruebas de caracter periédico, con objeto de
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de seguridad y de salud y de
remediar a tiempo dichos deterioros. Igualmente, se deberan realizar
comprobaciones adicionales de, tales equipos cada vez que se produzcan
acontecimientos excepcionales, tales como transformaciones, accidentes,
fendbmenos naturales o falta prolongada de uso, que puedan tener
consecuencias perjudiciales para la seguridad.» (Real Decreto 1215/1997,
de 18 de julio,por el que se establecen las disposiciones, 1997, p. 24064).

Asi mismo, en su articulo tercero establece como obligacion general del
empresario, que los equipos de trabajo a disposicién de los trabajadores sean
adecuados al trabajo a realizar y convenientemente adaptados al mismo, al objeto
de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores. Se utilizaran Unicamente
equipos que satisfagan las disposiciones legales o reglamentarias que les sean

de aplicacion.

5.2.2. Técnico en Prevencion de Riesgos Laborales.

Como hemos comentado en el apartado anterior, en un evento multitudinario nos
podemos encontrar con la presencia de distintos proveedores de servicios que

desempefian, para la consecucién del evento, distintas tareas y actividades
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interactuando entre si, que pueden suponen una concurrencia de riesgos

anadidos.

Riesgos que han de ser analizados de manera individual por cada actividad y en
su conjunto, con el resto de actividades, por posibles riesgos de incompatibilidad,
gue consecuentemente nos pueden llevar a una nueva planificacion preventiva

acorde a evaluacion de riesgos actualizada a la nueva realidad.

Si bien es cierto que, se hace muy dificil evaluar los “riesgos no observables” en
muchos supuestos de eventos multitudinarios de caracter temporal, por no estar
disponible el lugar de la celebracion, lo hace mas complejo aun cuando se trata
de abordar riesgos de distintas especialidades y disciplinas (seguridad en el
trabajo, higiene industrial, ergonomia y psicosociologia aplicada y medicina del

trabajo).

En ese sentido y en lo que se refiere a la cualificacion para el desempefio de
funciones, el Reglamento de los Servicios de Prevencion (en adelante RSP),
establece las capacidades y aptitudes necesarias que ha de tener el profesional
segun la funcién a desempeniar, estableciendo en el art .34 los «niveles de basico,
intermedio y superior». (Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion., 1997)

Realizar la evaluacion de riesgos y la planificacion de la accion preventiva, en las
situaciones en las que el control o reduccion de los riesgos supone la realizacion
de actividades en ambitos interdisciplinares diferentes, segun el RSP es una

funcién del:
«Articulo 37. Funciones de nivel superior.
1- Las funciones correspondientes al nivel superior son las siguientes:
b) La realizacion de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija:

[...] 1.° El establecimiento de una estrategia de medicion para
asegurar que los resultados obtenidos caracterizan efectivamente la

situacion que se valora, 0
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2.° Una interpretacion o aplicacion no mecanica de los criterios de

evaluacion.

d) La planificacibn de la accién preventiva a desarrollar en las
situaciones en las que el control o reduccion de los riesgos supone
la realizacion de actividades diferentes, que implican Ila
intervencion de distintos especialistas. [...]» (Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion., 1997)

En lo que se refiere a la formacién y cualificacion para desempenfiar las funciones
del nivel superior, es preciso poseer una titulacion universitaria oficial con una
formacion minima acreditada con una duracién no inferior a seiscientas horas y
cuyo contenido consta de tres partes, referenciados en el anexo VI de la RSP y

gue consisten, a grandes rasgos, en:
Parte |: Parte Comun: un total de 350 horas lectivas con el contenido de:
o Fundamentos de las condiciones de trabajo.

o Técnicas de prevencion de riesgos laborales (Identificaciéon y evaluacion
de riesgos, norma y sefializacion de seguridad, proteccién colectiva e

individual),

o Planes de emergencia y autoproteccion, asi como, los aspectos basicos
de las distintas especialidades, el dmbito juridico y la gestion de la

prevencion, entre otros,

Parte Il: Especializacion optativa: 100 horas lectivas por cada area de
especialidad, entendidas como tales, las areas de Seguridad en el Trabajo,
Higiene Industrial, Ergonomia y Psicosociologia aplicada.

lll. Realizacién de actividades preventivas en un centro de trabajo con la
especializacion elegida o la realizacion de un trabajo final, con una duracion

minima equivalente a 150 horas.

5.2.3. Otras normativas de referencia.
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Otras normativas de referencia de aplicacion en el @mbito de la prevencion que
debe de conocer el profesional que elabore los planes de prevencion y proteccion
de cara al personal laboral interviniente en el evento, son los Reales Decretos por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los
lugares de trabajo (en adelante SSLT) y, las disposiciones minimas de seguridad
y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion

individual (en adelante EPI).

Segun establece en el articulo 3 del Real Decreto de seguridad y salud en los
lugares de trabajo, «es obligacion del empresario habilitar espacios seguros que
no originen riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores en el
desempeiio del trabajo y si ello no fuera posible, adoptar las medidas oportunas
para que tales riesgos se reduzcan al minimo». (Real Decreto 486/1997, de 14
de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud

en los lugares de trabajo, 1997).

El citado Real Decreto define como lugar de trabajo «][...] las areas del centro de
trabajo, edificadas o no, en las que los trabajadores deban permanecer o a las
que puedan acceder en razén de su trabajo». (Real Decreto 486/1997, de 14 de
abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo., 1997). Ccomprende como areas de trabajo, los servicios
higiénicos, las zonas de descanso y comedores, locales de primeros auxilios y las

instalaciones de servicio o proteccion anejas.

En referencia a los requisitos minimos de seguridad y salud en los lugares de
trabajo, el Decreto de SSLT, establece que: (Real Decreto 486/1997, de 14 de
abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en

los lugares de trabajo, 1997)

- Condiciones constructivas: Seguridad ante los riesgos de resbalones o
caidas, choques o golpes contra objetos y derrumbamientos o caidas de
materiales sobre los trabajadores y facilitar el control de las situaciones de
emergencia (incendios) y garantizar la rapida y segura evacuacion del

personal en caso de necesidad. (Art.4).

Pagina 82|434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

- Espacios de trabajo y zonas peligrosas. En los lugares en los que exista un
riesgo no evitable, debe garantizarse las condiciones ergonomicas
aceptables y disponer de un minimo 2 metros cuadrados de superficie libre
por trabajador y 10 metros cubicos, no ocupados, por trabajador. Los
lugares de riesgo (riesgo de caidas, caida de objetos, exposicion a
elementos agresivos, etc.) deberan de estar debidamente sefalizados

(Anexo I)

- Orden, limpieza y mantenimiento. Sefializacion: Las vias de circulacion y en
especial las vias de evacuacion deberan permanecer libres de obstaculos
de forma que sea posible utilizarlas sin dificultades en todo momento. Las
vias de evacuacion y las instalaciones de proteccién contra incendios, entre

otras, deberan de estar debidamente sefializados (Anexo lI).

- Condiciones ambientales: las condiciones termo higrométricas de los
lugares de trabajo (frio, calor, humedad, etc.) no deberan suponer un riesgo
para la seguridad y salud para las personas. Deberan adoptarse medidas
de proteccién ante la exposicion a los agentes fisicos, quimicos y biol6gicos
del ambiente segun lo dispuesto en sus normativas especificas (Art.7).

- Huminacién: La iluminacién de los lugares de trabajo debera permitir que los
trabajadores dispongan de condiciones de visibilidad adecuadas para poder
circular por los mismos y desarrollar en ellos sus actividades sin riesgo para
su seguridad y salud. Los requisitos y caracteristicas que han de cumplir la
iluminacién de los lugares de trabajo vienen establecidos en las

disposiciones del anexo IV. (Art.8).

- Servicios higiénicos y locales de descanso: Los lugares de trabajo
dispondran de agua potable facilmente accesible y de retretes, dotados de
lavabos. Se dispondra de vestuarios cuando los trabajadores deban llevar
ropa especial de trabajo y por razones de salud o decoro no puedan
cambiarse en otras dependencias (separado mujeres y hombres). Cuando
los vestuarios no sean necesarios, los trabajadores deberan disponer de

colgadores. Los requisitos y caracteristicas que han de cumplir la
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iluminacién de los lugares de trabajo vienen establecidos en las
disposiciones del anexo V.

En lo que se refiere a la utilizacion por los trabajadores de los equipos de
proteccion individual (en adelante EPI), el Real Decreto de referencia, define la
proteccion individual y cito textualmente, «cualquier equipo destinado a ser
llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos
que puedan amenazar su seguridad o su salud, asi como cualquier complemento
0 accesorio destinado a tal fin». (Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los

trabajadores de equipos de proteccion individual., 1997)

Cabe resefiar que no se entienden como equipos de proteccion, entre otros, la
ropa corriente de trabajo, los equipos de los servicios de socorro, salvamento,
militares, policias y de las personas de los servicios de mantenimiento del orden,

asi como, el material de autodefensa o de disuasion.

El real decreto recalca que los EPI's deberan utilizarse sélo en los casos en los
qgue los riesgos no hayan podido ser eliminados o minimizados suficientemente
por medios técnicos de proteccion colectiva o por métodos de organizacion del
trabajo vy, su finalidad ha de ser la de proteger contra el riesgo.

De la evaluacion de riesgos se determinara la necesidad de suministrar un EPl y
sus caracteristicas, deberan de ser acordes a las disposiciones del mencionado
real decreto (art.4). En lo referido a su disefio y fabricacion, deberan reunir los
requisitos establecidos en cualquier disposicidon legal o reglamentaria que les sea

de aplicacién.

La proteccion proporcionada debera de ser eficaz frente a los riesgos a proteger y
no deberd de ocasionar riesgos adicionales. Tampoco deberd de ocasionar
molestias innecesarias a la persona portadora y para ello, se deberan de tener en
cuenta las condiciones anatdémicas, fisiolégicas y el estado de salud del
trabajador. ElI EPI debera de adecuarse al portador, tras los ajustes necesarios y
no al contrario. En caso de requerir la utilizacion de varios equipos de proteccion
de manera simultanea por la exposicion a multiples riesgos, los mismos deberan

de ser compatibles entre si.
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En el plan de seguridad o autoproteccion que pueda elaborarse para el evento,
debe de reflejarse en la fase de implantacion, la formacion a impartir, sobre todo,
si los EPI's a utilizar en ese concreto nos son los habituales utilizados por el
trabajador. Se recomiendan sesiones de entrenamiento para la utilizacion de
equipos de proteccion individual, sobre todo, cuando se requiera la utilizacion
simultanea de varios equipos de proteccidon individual que por su especial

complejidad asi lo haga necesario.

Sin &nimo de extenderme en exceso en esta materia laboral, especial atencion en
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en el apartado de la proteccion de
trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos, a la maternidad y a
los menores (art. 25,26 y 27 de la LPRL).

5.3. Laseguridad ciudadana.

El término y concepto de seguridad ciudadana fue acufiada por la Constitucion
Espafiola de 1978 en su articulo 104.1, con la finalidad de proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad de la ciudadania,
encomendado la misibn a las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la

dependencia del Gobierno.

Segun lo dispuesto en el articulo primero de la Ley Organica de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana (en adelante LOPSC), define «la seguridad como un
requisito indispensable para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales y
las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien juridico de caracter colectivo,
[...]». (Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana, 2015)

Establece como objeto de la mencionada ley organica, la regulacion de las
actuaciones de distinta naturaleza orientadas a la tutela de la seguridad
ciudadana mediante la proteccion de personas y bienes y el mantenimiento de la

tranquilidad de los ciudadanos.

Como referencia en nuestro ambito de desarrollo, la LOPSC en su articulo
tercero, establece como fines, entre otros, la preservacion de la seguridad y la

convivencia ciudadanas, la proteccion de las personas y bienes, con especial
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atencién a los menores y a las personas con discapacidad necesitadas de

especial proteccion y la pacifica utilizacion de vias y demas bienes, y en general,

espacios destinados al uso y disfrute publico.

En art.7 de la citada ley se establece: (Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de

proteccion de la seguridad ciudadana, 2015)

o El deber de colaboracion de todas las autoridades y funcionarios publicos
en el su ambito de competencia con los 6érganos competentes en
seguridad ciudadana y prestarles el auxilio que sea posible para la

consecucion de los fines anteriormente mencionados.

o El deber de las empresas y del personal de seguridad privada, asi como,
de los despachos de detectives privados de auxiliar y prestar la
colaboracién que precisen a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el

ejercicio de sus funciones

Y en referencia concreta a los espectaculos y actividades recreativas, establece

que:

Se le confiere al Estado la competencia de dictar las normas de seguridad
publica para los edificios e instalaciones en los que se celebren
espectaculos y actividades recreativas y adoptar las medidas necesarias
para, preservar la pacifica celebracion de espectaculos publicos con
autoridad para, poder prohibir y suspender los espectaculos y actividades
recreativas, cuando exista un peligro cierto para personas y bienes, o

acaecieran o se previeran graves alteraciones de la seguridad ciudadana .

Se determina en las normativas especificas de desarrollo, los supuestos en
los que las autoridades delegadas deben de estar presente en la
celebracion de los espectaculos y actividades recreativas para la
supervision del mismo y su habilitacion para suspender los eventos, con
previo aviso a los organizadores, por razones de maxima urgencia en los

supuestos mencionado en el parrafo anterior.
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- Mencién especifica a los espectaculos deportivos, en lo que se refiere a las
medidas de prevencion de la violencia dispuestas en la legislacion

especifica contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

La inadecuacion de la legislacion del momento para adoptar medidas de
prevencion y de sancion contra actos violentos con motivaciones racistas o
xenofobas y, con el propdsito de mantener la seguridad ciudadana y el orden
publico en los especticulos deportivos, con ocasién de la celebracién de
competiciones y eliminar la discriminacion racial, asi como, garantizar el principio
de igualdad de trato en el deporte, surge la ley contra la violencia y la intolerancia

en el deporte.

Y con ello, se establecen las responsabilidades y obligaciones de las personas
organizadoras y las medidas de seguridad que han de adoptar para evitar actos
violentos, incluyendo el cese inmediato de las actuaciones prohibidas, cuando las

medidas de control no hayan logrado evitar la realizacion de tales conductas.

Entre otras: (Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la

xenofobia y la intolerancia en el deporte, 2007)

- Los organizadores deberan instalar circuitos cerrados de televisidn para
grabar el acceso y el aforo completo del recinto deportivo, inclusive los
aledafios en que puedan producirse aglomeraciones de publico cuando asi
lo determine la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte y podran promover la realizacion
de registros de espectadores con ocasion del acceso o durante el desarrollo

del espectéaculo.

- En lo que se refiere a los espectadores, se establecen las condiciones de
acceso y permanencia en el recinto, con la prohibicion de Introducir o utilizar
cualquier clase de armas o de objetos que pudieran ocasionar dafos, asi

como bengalas, explosivos, productos inflamables, fumiferos o corrosivos.

- No se permite el acceso al recinto bajo los efectos de bebidas alcohdlicas,
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, ni el consumo

de las mismas en las instalaciones. Queda prohibido Introducir o exhibir
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pancartas, banderas, simbolos u otras sefiales con mensajes que inciten a
la violencia o Incurrir en las conductas descritas como violentas, racistas,

xenofobas o intolerantes.

- La declaracion del evento como acontecimiento de alto riesgo, con los
criterios establecidos por el Ministerio del Interior, implica la obligacién de
los clubes y sociedades andnimas deportivas, el reforzar las medidas de
seguridad, como son, disponer de un numero minimo de efectivos de
seguridad, la separacion de las aficiones rivales en zonas distintas del

recinto y los registros personales, aleatorios o0 sistematicos, entre otros.

Con la finalidad de gestionar la seguridad operativa de manera coordinada y
unificada en aquellos eventos de alto riesgo y aquellos otros que se estimen
oportunos vy, se define la estructura organizativa con las figuras coordinador de

seguridad y el representante de seguridad.
Las caracteristicas y operativa de Unidad de Control Organizativo, consistiran en:

- La unidad de control operativa, comprendida como sala fisica de
coordinacion operativa, estara ubicada en una zona estratégica y dominante
del recinto, disponiendo de buenos accesos y comunicaciones con el

interior y exterior del campo.

- Los maximos responsables de los distintos servicios intervinientes, con
presencia en el interior del recinto, deberan de estar presentes la Unidad

durante la celebracion de los encuentros.

- En lo que se refiere a su dotacion de medios, debera de disponer como
minimo de los elementos del circuito cerrado de television (interior y
exterior), megafonia y enlaces de radio y telecomunicacion, asi como los

demas medios que resulten necesarios para el control del recinto.

En lo referente a la estructura organizativa del operativo, la creacién de las figuras
del coordinador de seguridad designado por la organizacion policial y el
representante de seguridad designado por el organizador, en aquellos
competiciones o0 encuentros deportivos que proponga la Comision Estatal Contra

la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte lo estimen
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oportuno y en todas aquellas instalaciones deportivas de la méxima categoria de
competicion profesional del futbol y baloncesto, principalmente.

Las funciones de ambos:

- Coordinador de seguridad: Sera el responsable de la direccién de la unidad
de control y asumird las funciones de coordinacién de la misma, respecto de

las personas que manejen los instrumentos en ellas instalados.

- Representante de seguridad: debera de tener la cualificacion de jefe o
director de seguridad, segun disponga la normativa de seguridad privada y
en el desarrollo del ejercicio de las tareas encomendadas, se atendra a las
instrucciones del Coordinador de seguridad.

Y por ultimo y no por ello menos relevante, la potestad conferida al arbitro o juez
deportivo que dirige el encuentro, para poder decidir sobre la suspension
provisional o definitiva y/o el desalojo parcial o total del aforo, cuando tengan lugar
incidentes por conductas que supongan el incumplimiento de las obligaciones de
los espectadores y asistentes, como medida para el restablecimiento del orden y
la legalidad (art.15), previa ponderacion de la gravedad de los hechos acaecidos y
la previsible evolucién de los acontecimientos. El desalojo del aforo debe de ser
consensuado con el coordinador de seguridad previa consulta con el

representante de seguridad.

Como desarrollo del mencionado real decreto de prevencién de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, la promulgacion del nuevo
reglamento, con la publicacion del Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte, que deroga el Real Decreto 769/1993, de

21 de mayo, por el que se aprobaba el anterior reglamento.

Este nuevo real decreto denominado Reglamento de prevencién de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte (en adelante RPVD),
incorpora las adaptaciones e inclusiones oportunas para el desarrollo de la ley.
Entre otros, los Planes Individuales de Riesgos que deberan de contener las

medidas de prevencién oportunas, los Protocolos de Seguridad, Prevencion y
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Control y el Reglamento Interno del recinto deportivo, cuya elaboracion
corresponde a los organizadores de las competiciones deportivas.

Segun las caracteristicas o el nivel de riesgo estimado del evento, las medidas y/o
requerimientos a implantar segun el articulo cinco del Real Decreto, los
Protocolos de Seguridad, Prevencidon y Control, serian de tres niveles
diferenciado, como son: (Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte., 2010).

- El Protocolo abreviado: debera de contemplar las medidas de seguridad
estructural de las instalaciones, las medidas de prevencion de conductas
racistas, xenéfobas o intolerantes en el interior de los recintos, las medidas
de control de acceso y permanencia de espectadores y, las medidas de
control orientadas a evitar que la exhibicién de simbologia o la difusién de
mensajes durante las competiciones vulnere las previsiones legalmente

establecidas.

- El Protocolo béasico: ademas de las medidas contempladas en el protocolo
abreviado, se complementara e incluiran las obligaciones de colaboracién
con las autoridades publicas, relativas a la remisién de informacion sobre
seguidores, a la localizacion e identificacion de potenciales infractores y a la
privacion o retirada de apoyo a los aficionados o grupos de aficionados. La
adecuada separacion de los aficionados visitantes y la implementacion de
las medidas previstas con lo establecido en otros planes sectoriales de
proteccion de bienes y personas.

- El Protocolo reforzado: ademas de las medidas implantadas en el protocolo
basico, entre otros, se complementara con las medidas adoptadas para
evitar eventuales excesos de aforo, asi como, las condiciones exigidas para
la autorizacion de la instalacion de gradas supletorias o elementos moviles,
la instalacion. La dotacién de una de la Unidad de Control Organizativo con
empleo de circuitos cerrados de television y sistemas de video vigilancia,
asi como, el con control informatizado de venta de entradas e identificativa

de la persona adquiriente. La instalacion de dispositivos que permitan la
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deteccion de armas u objetos que entrafien riesgos, asi como bengalas,
petardos, dispositivos pirotécnicos, productos inflamables, fumiferos o

COITosivos, etc.

Como podemos observar, el dimensionamiento de la estructura organizativa y
funcional exigible para un operativo de cierto nivel de riesgo, hace que sea
evidente que, para su correcta planificacion se requiera de un plan de seguridad
debidamente elaborado e implantado. Planificacion compleja y exhaustiva en el
ambito de lo que denominamos la seguridad ciudadana. Para una gestion integral
de la planificacion preventiva, la mencionada planificacion preventiva de
seguridad ciudadana, deberia de estar integrada en Unico plan de autoproteccion

que aborde la prevencion y la seguridad de manera global e integral.

5.4. Seguridad privada

La derogada Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, fue la que regulo
el sector recogiendo y ordenando la normativa dispersa de la época. Dicha
ordenacion fue el marco legal que permiti6 el desarrollo y reconocimiento del

sector hasta alcanzar la transcendencia de nuestros dias.

La seguridad privada adquiere entidad propia, formando parte integrante e
indiscutible de la seguridad publica por su funcion complementaria y subordinada
de la seguridad publica, como elemento fundamental en la anticipacion vy
prevencion frente a posibles riesgos, peligros o delitos y por ende, en la

proteccion de la sociedad y a la defensa de los derechos de los ciudadanos.

Asi mismo, esta ley establece que las actividades de seguridad privada sélo
podran ser realizadas por empresas de seguridad y el personal de seguridad, que
estara integrado por los vigilantes de seguridad, los jefes de seguridad, los

escoltas privados, los guardas particulares del campo y los detectives privados.

Las funciones y servicios que podian desempefiar, con relacion a nuestro ambito

de referencia, segun establecia la derogada ley:

«a) Vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, espectaculos,

certamenes 0 convenciones.
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g) Planificacion y asesoramiento de las actividades de seguridad
contempladas en esta Ley». (art.5) Ley 23/1992, de 30 de julio, de
Seguridad Privada, 1992)

Con la promulgacion de la actual ley de seguridad privada, se autoriza a los
servicios de vigilancia y proteccion, a prestar servicios en vias o espacios publicos
0 de uso comun con autorizacion previa de los organos competentes y, explicita

las funciones el ambito de referencia, de la siguiente manera:

«C) La vigilancia en acontecimientos culturales, deportivos o cualquier otro
evento de relevancia social que se desarrolle en vias o espacios publicos o
de uso comun, en coordinacion, en todo caso, con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.» (art.41.2) (Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada,
2014)

5.4.1. Habilitacion del Director de Seguridad.

Con la promulgacion del Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Seguridad Privada (en adelante RSP) y la posterior modificacidon de algunos
articulos de la misma por el Real Decreto 4/2008, de 11 de enero®, surge la
habilitacién de Director de Seguridad, en sus inicios, supeditada a la figura de
Jefe de Seguridad.

La disposicion comun del Capitulo | - Habilitacién y formacion, habilita la figura del

Director de Seguridad:

«1. El personal de seguridad privada estara integrado por: los vigilantes de
seguridad, los vigilantes de explosivos, los jefes de seguridad, los
directores de seguridad, los escoltas privados, los guardas particulares del
campo, los guardas de caza, los guardapescas maritimos y los detectives
privados.» (Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Seguridad Privada, 1994) (Art.52).

Asi mismo, las funciones atribuidas son: «2. A los directores de seguridad les

corresponde el ejercicio de las funciones enumeradas en los apartados a), b), c¢),

$Modificado por Real Decreto 4/2008, de 11 de enero, por el que se modifican determinados articulos del
Reglamento de Seguridad Privada.
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e), f) y g) del articulo anterior». (Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Seguridad Privada, 1994) (Art.95).

De todas ellas, resefiar a priori las funciones para el desempefio en nuestro

ambito de estudio, como es la prevencion o la autoproteccién, como son:

«a) El analisis de situaciones de riesgo y la planificacion y programacion de
las actuaciones precisas para la implantacion y realizacion de los servicios

de seguridad.

e) La coordinacion de los distintos servicios de seguridad que de ellos
dependan, con actuaciones propias de proteccion civil, en situaciones de

emergencia, catastrofe o calamidad publica.

f) Asegurar la colaboracién de los servicios de seguridad con los de las
correspondientes dependencias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.»
(Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Seguridad Privada, 1994)

Asi como, las funciones de informacién, colaboracién, coordinacién y subsanacion

de deficiencias o anomalias resefiadas en los articulos 97 y 98 del RSP.

Por otra parte, determina que el mando de los servicios de seguridad se ejercera
por un director de seguridad, entre otros, en los supuestos de la dimension del
servicio (mas de 24 vigilantes de seguridad y duracion prevista de mas de un
afo), en virtud de disposicion general o decision gubernativa o cuando asi lo
disponga la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, por la

complejidad de su funcionamiento y el grado de concentracion de riesgo

La figura de Director de Seguridad adquiere entidad propia y es reconocida como
independiente dentro de las «profesiones del personal de seguridad» (Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada., 2014), con la promulgacién de la nueva ley
de seguridad privada (en adelante LSP), en la que explicita, que sélo podran
ejercer funciones de seguridad privada, aquel personal de seguridad privada que

estara integrado, entre otros, por los directores de seguridad.
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En lo que se refiere a la acreditacion, se establecen los requisitos especificos de
acceso; «4. Jefes de seguridad y directores de seguridad: estar en posesion del
titulo de Bachiller, de Técnico Superior, de Técnico en las profesiones que se
determinen, u otros equivalentes a efectos profesionales, o superiores.» (Art.54.4)
(Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Seguridad Privada, 1994)

Como requisitos para la habilitacion, se requiere:

«a) Estar en posesion de la titulacion de seguridad reconocida a estos

efectos por el Ministerio del Interior.

b) Acreditar el desempefio durante cinco afios, como minimo, de puestos
de direccidbn o gestion de seguridad publica o privada, y superar las
correspondientes pruebas sobre las materias que determine dicho
Ministerio.» (Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Seguridad Privada, 1994) (Art.63)

En referencia a la titulacion de seguridad reconocida que se menciona en el art.
63.a) de la RSP, asi como, la Orden INT/318/2011, de 1 de febrero sobre
seguridad privada, en su “articulo 6. Directores de seguridad” establece que, los
aspirantes a directores de seguridad deberan de superar un curso no inferior a
cuatrocientas horas, impartido por un centro universitario, publicos o privados,
reconocido oficialmente y acreditado por el Ministerio del Interior, y deberan de

contener, al menos, las materias de:
o Normativa de seguridad privada y Fenomenologia delincuencial.

o Seguridad; fisica, electronica, de personas, l6gica, entidades de crédito,

patrimonial, contra incendios y gestion de recursos materiales.
o Prevencion de riesgos laborales y Proteccion civil.

o Direccién de equipos humanos y proteccion de datos de caracter

personal.

o Gestion y direccion de actividades de seguridad privada.

Péagina 94434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

o Funcionamiento de los departamentos de seguridad y planificacién de la

seguridad.
o Andlisis de riesgos.
o Colaboracion con la seguridad publica y deontologia profesional.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que, la figura del Director de
Seguridad tiene conferidas funciones y contenidos formativos que le capacitan y
le habilitan en el &mbito de la seguridad privada, para la gestion y direccion del
servicio, el andlisis de riesgos y la planificacibn preventiva, asi como, la
coordinacion de los distintos servicios en actuaciones propias de proteccion civil,

en situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

No obstante, la figura del director de seguridad ha sido cuestionada por su
cualificacion profesional (no titulado superior) o por el cauce de habilitacion
establecida por la via de los afios de experiencia, que le ha llevado a ser excluido
por algunas comunidades auténomas a la hora regular la figura de técnico
competente3® para la elaboracion de los planes de autoproteccién, por entender,
que ha de ser un titulado superior el que deba redactar y firmar tal plan de

autoproteccion.

Lo cierto es que, la nueva ley de seguridad privada recoge la posibilidad de la
titulacion universitaria para los Directores de Seguridad, «b) Para los jefes y
directores de seguridad, en la obtencion bien de un titulo universitario oficial de grado en
el ambito de la seguridad que acredite la adquisicion de las competencias que se
determinen [...]» (Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada., 2014) (Art.29.1.b).

La posibilidad de la obtenciébn de un titulo universitario oficial, permitiria la
apertura de los directores de seguridad a un mayor desarrollo profesional y el
pleno reconocimiento de facultades para en el desempefio de funciones, que en

nuestros dias estan siendo cuestionados.

3% R.D. 393/07 por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion, en su Articulo 4.1.b, establece que
los planes de autoproteccién deberan ser elaborados por un técnico competente (redactara y firmara el
documento encaminada a la prevencion y control de riesgos).
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5.4.2. Ley de Seguridad Privada.

Dos décadas después de la promulgacion de la ley de 1992, en el contexto de
una sociedad evolucionada y con un sector maduro con una mayoria de edad,
profesionalizado e implantado, que demanda mejoras en aquellas carencias
observadas durante el periodo indicado, se promulga la nueva ley de seguridad

privada.

La LSP pretende, ademas de resolver y mejorar las cuestiones operativas y de
gestion, pasar del modelo de seguridad privada subordinada, al modelo de
complementariedad y el principio de subsidiariedad, desarrollando entre otros, los

principios de cooperacion y corresponsabilidad.

Tal y como se cita en el preambulo de la ley, la apuesta por su papel preventivo

en beneficio de la seguridad general y, cita textualmente:

«[...] y lo hace aprovechando e integrando funcionalmente todo su
potencial informativo, de recursos humanos y de medios materiales, al
servicio de la proteccion y seguridad del conjunto de la ciudadania, de
forma compatible con el legitimo interés que persiguen las entidades
privadas de seguridad». (Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada,
2014, p.8)

En ese sentido, los fines que establece el articulo cuatro de la LSP, tienen como
pretensibn complementar el monopolio de la seguridad que corresponde al
estado, integrando funcionalmente sus medios y capacidades, como recurso
externo de la seguridad publica (coordinacion e integracion), contribuir en la
prevencion de las infracciones y aportar mayor informacién con las actuaciones
de investigaciéon (colaboracion e informacién reciproca), asi como, satisfacer las
necesidades de seguridad frente a posibles vulneraciones de derechos,
amenazas deliberadas y riesgos accidentales o derivados de la naturaleza
(proteccion), siendo esta finalidad ultima, la apertura a la posible colaboracion en

el &mbito de las emergencias.

Y lo cierto es que, cuando se produce una situacién de emergencia en un evento

o establecimiento de caracter publico o privado, el personal de seguridad privada

Péagina 96434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

puede ser personal designado para desempefiar dentro del plan de emergencia o
autoproteccion, para el desempefio de cometidos especificos con caracter
facultativo, en el cumplimiento de la obligaciébn de proteger las personas y los

bienes.

En ese sentido, mencion al art. 26 de la LSP en lo que se refiere a la exigencia de
incrementar la formacién para la prestacion en infraestructuras criticas y
esenciales para la comunidad, asi como, otros que excepcionalmente lo requieran
en funcidon de sus caracteristicas especificas. Formaciones encaminadas a la
proteccion, como, a la actuacion en los supuestos de actuaciéon en el desempefio

de las funciones designadas para las emergencias (extincion, evacuacion, etc.).
Merece atencion, las actividades excluidas:

«1. No estan sujetas a esta ley las actuaciones de autoproteccion,
entendidas como el conjunto de cautelas o diligencias que se puedan
adoptar o que ejecuten por si y para si mismos de forma directa los
interesados, estrictamente dirigidas a la proteccion de su entorno personal
0 patrimonial, y cuya practica o aplicaciébn no conlleve contraprestacion
alguna ni suponga algun tipo de servicio de seguridad privada prestado a
terceros.» (Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada., 2014) (Art.7)

En consecuencia, excluye las actuaciones de autoprotecciéon llevadas a cabo a
iniciativa propia por el personal de seguridad privada fuera del ambito de su
desemperio, pero al mismo tiempo, habilita a las empresas de seguridad privada a
la prestacion a terceros para las actuaciones de autoproteccion mediante la

contraprestacion.

Al igual que la anterior ley, constituyen como objetivo y actividad principal en el
ambito de referencia «a) La vigilancia y proteccién de bienes, establecimientos, lugares
y eventos, tanto publicos como privados, asi como de las personas que pudieran

encontrarse en los mismos». (Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada., 2014)

Otras cuestiones relevantes de la reforma:
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o Consideracion de colaboradores: Los principios de coordinacion y
colaboracion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado y los

servicios de seguridad privada.

o Empoderamiento y aumento de funciones: La posibilidad de realizar
controles, tanto de objetos como de identidad en los accesos a inmuebles
o en el interior de los mismos, donde presten servicio, tanto privados
como publicos, asi como, la persecucién, detencion y puesta a
disposicion de los delincuentes y de los efectos o pruebas del delito, en
manos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, siempre en

relacion a su ambito de proteccion.

o Mayor proteccion juridica: Se otorga al personal de seguridad privada
condiciéon de agente de la autoridad en los supuestos de agresiones o
desobediencias de los ciudadanos.

o Investigacion privada: se incorpora al catalogo de actividades de
seguridad privada, pudiendo ser desarrollada ademas de las empresas

privadas de seguridad, por los despachos de detectives.

o La seguridad informatica: Se incorpora como una actividad compatible a
la seguridad privada que estara sujeta a la normativa especificay no a la

del sector de la seguridad privada.

o El empleo de las nuevas tecnologias: la utilizacion de las nuevas
tecnologias para la captacién, grabacion de imagenes y sonidos, como
una fuente fundamental de informacion para el mantenimiento de la

seguridad ciudadana.

o Régimen de control y sanciones: se establece un régimen de controles y
catdlogo de infracciones y sanciones para las empresas, los

profesionales, los usuarios y los centros de formacion.

Esta ley evidencia y deja la puerta abierta a las pretensiones del estado de ceder
en favor de la seguridad privada, parte del monopolio de la violencia que ostenta
la misma, mediante posibles procesos de contratacién publica, como elemento

clave para una mayor eficacia en la prevenciéon contra el delito.
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5.5. Norma Basica de Autoproteccién.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia (en adelante

NBA), desarrolla los articulos 5y 6 de la Ley 2/1985 de Proteccion Civil.

En la fase final de la elaboracion de este trabajo de investigacion, la NBA es
derogada con la promulgacion del Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el
que se aprueba la Norma de Basica de proteccion Civil. (Real Decreto 524/2023,

de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Protecciéon Civil, 2023,
p.7).

No obstante,

«3. Las Directrices Basicas de Planificacion y los Planes Estatales de
proteccion civil a las que se refiere el apartado anterior continuaran
aplicandose hasta tanto sean aprobados, de conformidad con lo dispuesto,
respectivamente, en los articulos 5y 14.1 de la Norma Baésica, los nuevos

instrumentos de planificacion que los sustituyan [...]

[...]Las Directrices Basicas de Planificacion, asi como la Norma Basica de
Autoproteccion, vigentes a la entrada en vigor de la Norma Basica de
Proteccién Civil, se adaptaran a lo dispuesto en la misma en el plazo

maximo de cuatro afos.».

Considerando la NBA ha sido la norma de referencia desde su publicacion en el
afio 2007 y hasta la actualidad, sin disponer de otra norma que desarrolle los
contenidos de la autoproteccion, las conclusiones sobre el desarrollo y eficacia de
la misma durante el periodo de vigencia, se entiende que los aspectos
desarrollados en este capitulo, pueden ser aportaciones de interes para futuros

desarrollos normativos.

En la NBA, se encomienda al Gobierno a identificar y establecer un catalogo de
actividades que puedan dar origen a una situacion de emergencia y obliga a los

titulares de los centros que desarrollen las actividades resefiadas en la misma, a
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establecer las medidas de seguridad y prevencién en materia de proteccion civil,
disponiendo para ello, de un sistema de autoproteccion, dotado con sus propios
recursos, asi como, del correspondiente plan de emergencia para las acciones de

alarma, evacuacion y socorro.

Para ello, la NBA establece la obligacion a los titulares de los centros a elaborar,
implantar y mantener operativa, lo que denomina, el Plan de Autoproteccion (en
adelante PAU), al mismo tiempo que, define el contenido y la estructura que han

de disponer los mismos.

Con caréacter de minimos, la NBA establece las bases y principios basicos de la

autoproteccion, que principalmente consisten en:
- Definir el catalogo de actividades afectadas por la norma.

- La obligatoriedad de elaborar de un plan de autoproteccion con los
contenidos minimos establecidos segun el Anexo Il del Decreto.

- El Plan de Autoproteccion debera de estar redactado y firmado por técnico

competente.

- El Establecimiento de una estructura organizativa y jerarquizada, fijando las
funciones y responsabilidades.

- Establecer un Plan de Actuacién en Emergencias y la designacion por parte
del titular de la actividad de una persona como responsable Unica con
autoridad y capacidad de gestion, que sera el director del Plan de Actuacion

en Emergencias

- La integracion, coordinacion y actuacion operativa de los &Organos

competentes en materia de proteccion civil.
Como aspectos positivos de este Decreto podriamos resefiar, entre otros:

- Insta a las distintas administraciones Autondmicas y/o locales a desarrollar
legislativamente sus respectivas normas de autoproteccion, si bien es cierto

gue no establece plazos para ello.
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Crea la figura del técnico competente sin determinar los aspectos concretos

de la figura del mismo (capacitacion, titulacion, etc.).

La necesidad de que los planes estén en coordinacion con los planes de
otras actividades del entorno y los planes territoriales.

Establece la obligacion de mantener operativos los Planes de

Autoproteccion

El propdsito primero y principal de un plan de autoproteccion, ha de ser la de

prevenir, erradicar y/o controlar los riesgos sobre los bienes y personas desde su

origen.

En consecuencia y a grandes rasgos, segun las indicaciones de la norma, los

planes de autoproteccién han de:

Prever y prevenir cualquier suceso no deseable.

Dar respuesta una respuesta adecuada, rapida y eficaz a las posibles
situaciones de emergencia que se puedan originar. Disponer de un plan
coordinado y efectivo ante situaciones de emergencia.

Garantizar la integracion de las actuaciones con el sistema publico de
Proteccion Civil. Respuesta adecuada en coordinacién con los miembros
de proteccion civil publicos

Para ello, se ha de planificar la prevencion incidiendo principalmente en los
siguientes aspectos:

Identificacion de personas y bienes en situaciones de riesgo.

Identificacion y evaluacion de los riesgos y aplicacion de las medidas de
control (sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningdn riesgo).

Dotar de medios a la organizacion. (lucha contra incendios, evacuacion,
estructura organizativa, etc.)

Formacion e informacion (usuarios, habitantes y personal de
organizacion).
Interaccion y planificacibn acorde e integrada con los servicios de

proteccion civil publicos.
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En lo que se refiere al ambito de aplicacion de la norma, la misma especifica que
estan obligados a disponer de un plan de autoproteccion todas aquellas

actividades econdmicas y sectores incluidas en el Anexo | de la norma, como son:

- Actividades industriales, de almacenamiento y de investigacion. Definidas
como tales, los establecimientos con presencia de sustancias peligrosas,
explosivos, 0 agentes bioldgicos, asi como, las actividades con espacios

confinados o industria de la mineria, entre otros.

- Actividades de infraestructuras de transporte. Tuneles, estaciones

aeroportuarias y puertos comerciales.

- Actividades e infraestructuras energéticas. Las Instalaciones nucleares y

radiactivas, infraestructuras hidraulicas (presas y embalses).

- Actividades de espectaculos publicos y recreativas. Lugares, recintos e
instalaciones en las que se celebren los eventos regulados por la
normativa vigente en materia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas que cumplan con las caracteristicas en edificios cerrados con
capacidad o aforo igual o superior a 2000 personas, 0 con una altura de
evacuacion igual o superior a 28 m, en instalaciones cerradas
desmontables o de temporada: con capacidad o aforo igual o superior a
2.500 personas y en general, en las actividades al aire libre, aquellas con
una capacidad o aforo igual o superior a 20.000 personas.

- Las actividades sin reglamentacion sectorial especifica, como son; las

actividades sanitarias, docentes, residenciales publicas, entre otras.

En lo que se refiere al contenido minimo del plan, la NBA propone en el
Anexo Il Contenido minimo del plan de autoproteccion una estructura de
nueve capitulos y tres anexos, cuyo contenido se compone a modo de
resumen, en la identificacion de los titulares de la actividad, la identificacion
y evaluacion de los riesgos, los medios de proteccion y el mantenimiento

de los mismos, asi como, el plan de actuacion de emergencias y la
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Integracién de la misma en otros de ambito superior y la implantacién y

mantenimiento del plan.

Si bien es cierto que la propuesta de la NBA en lo referente al contenido minimo
exigible en el PAU, no deja de ser un modelo propuesta a desarrollar en cada plan
a realizar, lo cierto es que, la misma en cuanto a sus estructura de contenidos
esta confeccionada principalmente para actividades en estructuras fijas (edificios)
y de caracter permanente (duracién en el tiempo), lo cual, conlleva al inevitable
incumplimiento de la misma en algunas de las actividades exigibles, como son,

los espectaculos publicos y recreativos.

La aplicacion de la estructura propuesta en los eventos cuya celebracion se lleva
a cabo en espacios totalmente abiertos con caracter de provisionalidad y
requieren del PAU por una capacidad de aforo superior a la establecida, nos

encontramos, entre otros, con:

- Planos de ubicacion por plantas: Todas aquellas que hacen referencia a
los planos de ubicacién por plantas de actividad y todos los elementos

(capitulos 2 y 3). No existe edificio ni plantas.

- Programa de mantenimiento de las instalaciones: Descripcion del
mantenimiento preventivo de las instalaciones de riesgo y de proteccion
gue no existen en la fecha de elaboracion del PAU y su disponibilidad y
duracién en la mayoria de los supuestos se limita a escaso tiempo (horas)
entre el montaje y desmontaje (capitulo 5). Por ello, se hace imposible

poder disponer de un programa de mantenimiento,

- Mantenimiento de la eficacia y actualizacién del Plan: Reciclaje de la
formacion del personal, ejercicios y simulacros en escenarios que no
existen y si existieran, la prueba ensayo seria inviable por falta de un
escenario real (publico masivo, etc.). Dificilmente se puede reevaluar y
actualizar un plan cuya finalidad se trata de garantizar la seguridad de un
evento con un espacio muy corto de tiempo, se ejecuta y finaliza su

vigencia.
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Esta recomendacion de indice de contenidos de NBA, que se ha convertido en la
realidad mas alld de un indice de referencia en una exigencia de cumplimiento
para los responsables de los promotores de los eventos y por ende, para los
técnicos competentes que han de desarrollar los planes de autoproteccion, por
parte de las distintas normativas de desarrollo en las distintas comunidades
autébnomas, que se han limitado a su estricto contexto de contenidos, y ante la
realidad en las dificultades en el cumplimiento de las mismas, ha llevado a
replantearse a algunas comunidades autébnomas a la adecuacion de sus
respectivas normativas a la realidad exigible en la parte documental para este tipo
de eventos temporales que se agotan con su propia celebracion.

En ese sentido y modo de ejemplo, el Decreto 21/2019, de 12 de febrero del
Gobierno Vasco, que modifica determinados preceptos del decreto inicial
277/2010, de 2 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de
autoproteccion exigibles a determinadas actividades, centros o establecimientos
para hacer frente a situaciones de emergencia, y para eventos de caracter
temporal, establece:

«Articulo 12 bis.— Autoproteccion en eventos temporales.

1.— Las actividades incluidas en el Anexo |.3 estaran sujetas a las

siguientes obligaciones de autoproteccion:

a) Deberan realizar un Dispositivo de Riesgos Previsibles de acuerdo al
contenido del Anexo Il Bis, elaborar un Plan de Actuacion de Emergencias
y un Plan de Implantacion y efectuar la notificacion al Registro General de
Planes de Autoprotecciéon de Euskadi mediante una comunicacion al
registro con el siguiente contenido minimo.» (Decreto 21/2019, de 12 de
febrero, de segunda modificacion del Decreto por el que se regulan las

obligaciones de autoproteccion a determinadas actividades, 2019)

Del requerimiento de la elaboracion del Plan de Autoproteccion, al requisito de
tener que elaborar los Dispositivos de Riesgos Previsible (DRP), que simplifica de
manera considerable manteniendo la esencia del mismo, eliminando entre otros,

los aspectos resefiados anteriormente (actualizacion del plan, programa de
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mantenimiento de las instalaciones, planos de ubicacién por plantas, etc.) y
haciendo hincapié en aquellos otros aspectos relevantes, como, las medidas y
medios de autoproteccion, los procedimientos de actuacion en emergencias, el
programa de implantacion y evaluacion del dispositivo que ha de incluir la
formacién y capacitacion para el personal que participa de manera activa en el
dispositivo, entre otros.

No obstante, en lo referente a lo exigible por la NBA en la elaboracién e
implantacion de los PAU, se hace posible, aun considerando la provisionalidad

temporal de las infraestructuras, cumplir con algunos aspectos, como son:

- La planificacion de la informacién y formacion de los riesgos especificos
por cada puesto y genéricos de la actividad, a todo el personal que
intervine en el evento, asi como, los medios y medidas de aplicacion y su

utilizacion.

- Auditoria o inspecciones: Supervisar los medios y medidas preventivas de
aplicaciéon (protecciones activas y pasivas) previo al inicio de la actividad
para la comprobacion de la disponibilidad y garantizar la eficacia de las

mismas, antes del inicio del evento.

- Simulaciones basicas o virtuales: Simulaciones sobre situaciones de
riesgo y la gestibn de los protocolos de actuacion que pueden ser
desarrolladas de manera tradicional alrededor de una mesa sobre planos
planteando distintos escenarios 0 mediante simuladores de realidad virtual
de planes de evacuacion para la formacion y el adiestramiento del

personal de intervencion.

Al hilo de lo ultimo, la aplicacidén de las nuevas tecnologias, como la aparicion
en el mercado de nuevas herramientas de realidad virtual inmersiva que
permiten caminar, correr y moverse libremente sin limites de espacio,
mediante plataformas de simulacion virtual, utilizando gafas y mandos

(gadgets) que pueden ser Utiles para:

- Reproducir escenarios: Las herramientas virtuales permiten reproducir

escenarios que en la vida real serian imposibles de representar (incendios,
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explosiones, situaciones de péanico, etc.,) y situaciones de emergencia que
serian imposibles de reproducir (situaciones de alto riesgo como incendios

y explosiones).

- Herramienta de mejora: Las simulaciones virtuales permiten evaluar y
someter a cuestionamiento los protocolos establecidos para la evacuacion
en caso de emergencia (recorridos de evacuacion, el uso de los equipos
contra incendios) y otros aspectos de caracter organizativo para Su
validacion u observacion, pudiendo obtener un feedback sobre la
actuacion y con ello, detectar carencias que permitan la mejora en la

gestion de las medidas de prevencion y de emergencias.

- Formacion y entrenamiento del personal de intervencion: Es una
alternativa a los simulacros tradicionales que permite realizar practicas de
manera reiterada y de forma segura, para el adiestramiento del personal
de intervencion en escenarios relativamente reales, para el aprendizaje

mediante el método del ensayo error.

Existen en el mercado varios desarrollos de realidad virtual aplicadas al sector
de la seguridad y emergencias, que pueden ser muy utiles como simuladores

en los supuestos de eventos con escenarios no disponibles.
A modo de ejemplo:

- El proyecto UPOtec de «Simulacion de escenarios para el andlisis de
riesgos en situaciones de emergencia» (Universidad Pablo de Olavide,
2022), que segun afirman, actualmente estd siendo utilizado a nivel
publico y privado para dar soporte a la toma de decisiones en situaciones

de emergencias.

5.5.1. Desarrollo e implementacion.

En este apartado se hace un estudio resumido del nivel de desarrollo de la NBA

en las distintas comunidades autébnomas y su implementacion con las
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correspondientes normativas de juegos y espectaculos de aplicacion en eventos

de publica concurrencia.
Hacer mencién expresa al apartado de la ley:

«Disposicion final segunda. Atribuciones de las comunidades autbnomas.
Las comunidades auténomas y las entidades locales podran dictar, dentro
del ambito de sus competencias y en desarrollo de lo dispuesto con
caracter minimo en esta Norma Basica de Autoproteccion, las
disposiciones necesarias para establecer sus propios catalogos de
actividades susceptibles de generar riesgos colectivos o de resultar
afectados por los mismos, asi como las obligaciones de autoproteccién que
se prevean para cada caso. En particular, podran extender las
obligaciones de autoproteccion a actividades, centros, establecimientos,
espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollan actividades
no incluidas en Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, asi como
desarrollar los procedimientos de control e inspeccion de los planes de
autoproteccion». (Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar

origen a situaciones de emergencia, 2007).

Como bien se puede extractar de la misma, la NBA reconociéndose como una
norma de minimos deja puerta abierta a las comunidades auténomas para
establecer sus propios catalogos de riesgos y desarrollar los procedimientos de

control e inspeccion.

A continuacion, de manera muy resumida, se analiza el recorrido normativo que
ha tenido la NBA en las distintas comunidades autonomas, al objeto de recoger
una impresién sobre el desarrollo normativo y la implementacion del mismo con

las respectivas normativas de aplicacion.

a. Andalucia.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:
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Proyecto de Decreto por el que se establece la Norma Andaluza de autoproteccién de
los centros, establecimientos, dependencias e instalaciones, de titularidad publica o
privada, que desarrollen actividades que puedan originar, o ser susceptibles de resultar
afectadas por una situacion de emergencia y crea y regula el Registro Autonémico de
Planes de Autoproteccion de Andalucia. (Junta de Andalucia, 2020)

Breve descripcion:

No dispone de una normativa de aplicacion. Se encuentra en fase de desarrollo.
El proyecto de regulacion propone el mismo criterio que la NBA. Espacios
cerrados max. 2000 personas o altura superior 28m, estructuras portatiles 2.500

personas y al aire libre a partir de 20.000 personas.

No desarrolla procedimientos de registro, homologacién e inspeccion de los

planes de autoproteccion.

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas

de Andalucia.

DECRETO 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales
para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter

ocasional y extraordinario.

DECRETO 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan

sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre.

Breve descripcion:

El catalogo de espectaculos publicos establece como limites de aforo en los
espacios cerrados el calculado de conformidad con lo establecido en el Cdodigo
Técnico de la Edificacion o norma basica que lo sustituya, respecto a la
evacuacion de ocupantes y seguridad en caso de incendio (art. 6.2.). (DECRETO
155/2018 Catadlogo espectaculos publicos, actividades recreativas vy

establecimientos publicos andalucia, s.f., 2018, p.143).
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Establece aforos para actividades en espacios abiertos en lo que define como
aforos indeterminados (art. 7.2.). (Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se
establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario., 2007,
p.137).

La ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas determina que la
inspeccién y control de los espectadculos o actividades recreativas que se
desarrollen en establecimientos publicos de aforo superior a setecientas
personas le correspondera a la Administracion autonémica (art. 5.9). (Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, 2000, p.5).

b. Aragon.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de

Aragon.

Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccion. Define los principios de la
autoproteccion en la ley de emergencias. Desarrolla procedimientos de registro,
control e inspeccién de los planes de autoproteccién en la ley de emergencias.
(Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias
de Aragon, 2003)

Mismo criterio que la NBA. Espacios cerrados max. 2000 personas o altura
superior 28m, estructuras portatiles 2.500 personas y al aire libre a partir de
20.000 personas. Criterios de aplicacion sobre el catalogo de actividades, los

mismos que la NBA (punto 1 del Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion).

Normativa de eventos de publica concurrencia:
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Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon. Ley
7/2011, de 10 de marzo, de modificacion de la Ley 11/2005, de 28 de diciembre,
reguladora de los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Decreto 220/2006, de 7 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
catalogo de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Decreto 16/2014, de 4 de febrero, del Gobierno de Aragoén, por el que se regula la
celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales vy

extraordinarias.

Breve descripcion:

En los art. 5. c.e. establece que las instalaciones cerradas se determina el nimero
de asistentes al aforo maximo del recinto o local (art. 5. ¢), ¢). (DECRETO
16/2014, de 4 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales y
extraordinarias, 2014, pp.5978-5979)

Establece medidas especificas para espectaculos publicos y actividades
recreativas por motivos de aforo, para la obtenciébn de una autorizacién de
celebracion de un espectaculo publico o actividad recreativa, en recintos cerrados
con un aforo igual o superior a 2.000 personas; en instalaciones cerradas
desmontables o de temporada con aforo igual o superior a 2.500 personas; y en

espacios al aire libre acotados con capacidad igual o superior a 20.000 personas.

En el art. 7.4. establece para las misma, inspecciones previas al inicio del
espectaculo o actividad para la comprobacion de los extremos autorizados al

organizador.

c. Canarias.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:
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Decreto 67/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Autoproteccion
exigible a determinadas actividades, centros o establecimientos que puedan dar origen a
situaciones de emergencia en la Comunidad Autbnoma de Canarias.

Resolucion de 5 de diciembre de 2014, por la que se aprueban y modifican los modelos
normalizados de solicitud de determinados procedimientos regulados en el Decreto
30/2013, de 8 de febrero, por el que se crea el Registro Autonémico de Planes de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades

que puedan dar origen a situaciones de emergencia [...].

Breve descripcion:

Establece criterios de en edificios o instalaciones cerradas con aforo superior a
1.000 personas o con altura de evacuacioén igual o superior a 14 metros y al aire
libre con aforo de a partir de 10.000 personas. (Decreto 67/2015, 30 abril, por el
que se aprueba el Reglamento de Autoproteccion exigible a determinadas
actividades, centros o establecimientos que puedan dar origen a situaciones de

emergencia en la Comunidad Autonoma de Canarias, 2015, p.14298)

Crea la figura de entidad evaluadora externa y desarrolla procedimientos de

registro, control e inspeccion de los planes de autoproteccién (art.37).

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos y otras

medidas administrativas complementarias.

Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades

clasificadas y espectaculos publicos (BOC de 14 de agosto de 2013)

Breve descripcion:

Aforo integro: el aforo maximo del local o establecimiento calculado aplicando los
criterios establecidos en el Codigo Técnico de la Edificacion al que se afadira la
capacidad de ocupacion de las terrazas, jardines y zonas similares en las que se
desarrolle la actividad o espectaculo (art. 4.f.). (Decreto 86/2013, 1 agosto, por el

gque se aprueba el Reglamento de actividades clasificadas y espectaculos
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publicos, 2013, pp.6-9)

Asi mismo, el reglamento establece que las personas organizadoras o promotoras
de espectaculos publicos deberdn de elaborar un plan de seguridad del mismo
cuando el aforo maximo autorizado del evento exceda de 200 personas (art. 10.
1.).

Establece la calificacion en actividades de relevante interés intermunicipal,
designando al cabildo insular la emisién del preceptivo informe de calificacion
respecto a los espectaculos publicos con aforo maximo autorizado superior a
10.000 personas (art.5.). No establece regulacion sobre actividades de publica

concurrencia en espacios al aire libre con o sin recintos acotados.

Se establecen inspecciones de revision periédica para establecimientos
permanente y las previas en evento de temporales (art. 124 al 129). (Decreto
86/2013, 1 agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades
clasificadas y espectaculos publicos, 2013, pp. 53-55).

d. Cantabria.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 51/2009, de 25 de junio, por el que se regula la elaboraciéon, implantacion y

registro de los Planes de Autoproteccion y de las Medidas de Prevencién y Evacuacion.

Decreto 24/2015, de 23 de abril, por el que se regula el procedimiento de Control

Administrativo y Registro de los Planes de Autoproteccion.

Breve descripcion:

Desarrolla una norma especifica de autoproteccion y procedimientos de registro,

homologacién, control e inspeccion de los planes de autoproteccion.
Criterios de aplicacion:

Edificios y locales cerrados, con capacidad o aforo igual o superior a 1.000

personas o con una altura de evacuacion igual o superior a 28 m.
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Al aire libre: - En espacios definidos por un perimetro determinado con un nimero
de asistentes previsto igual o superior a 8.000 personas. En espacios
abiertos no definidos por un perimetro determinado con un numero de
asistentes previsto igual o superior a 15.000 personas (Anexo | 1.d)).
(Decreto 51/2009, de 25 de junio, por el que se regula la elaboracion,
implantacion y registro de los Planes de, 2009, p.8746)

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley de Cantabria 3/2017, de 5 de abril, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Cantabria.

Ley de Cantabria 7/2020, de 2 de octubre, de modificacion de la Ley 3/2017, de 5 de abril,
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Cantabria

Breve descripcion:

Establece el requisito del aforo reglamentario en espacios cerrados y no establece
regulacion sobre actividades de publica concurrencia en espacios al aire libre con
0 sin recintos acotados (art. 13a)). (Ley de Cantabria 3/2017, de 5 de abril, de
Espectaculos Publicos y, 2017, p.9481)

Define el ejercicio de las funciones de inspeccién, control y sancionadora de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos e
instalaciones portatiles y desmontables, mediante funcionarios publicos habilitados
para tales funciones, sujetos a autorizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria. (Art.7. d)e)h)).

e. Castilla - La Mancha.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 1/2018, de 9 de enero, por el que se regula el Registro de Planes de

Autoproteccion de Castilla-La Mancha
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Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccion haciendo referencia a la
NBA. Desarrolla procedimientos de registro de los planes de autoproteccion, pero
no establece criterios de homologacion, control e inspeccién de los planes de
autoproteccion (art.2.). (Decreto 1/2018, de 9 de enero, por el que se regula el

Registro de Planes de Autoproteccion de Castilla-La Mancha, 2018, p.622)

Criterios de aplicacion sobre el catalogo de actividades, los mismos que la NBA

(punto 1 del Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion).

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha.

Breve descripcion:

Establece el requisito del aforo reglamentario en espacios cerrados, con el
requerimiento de declaracién responsable en establecimientos publicos con un
aforo superior a 150 personas (art.7.). (Ley 7/2011, de 21 de marzo, de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de
Castilla-La Mancha., 201, p.44623)

En el Anexo de la ley establece el catalogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de regulacién sin definir aforos. No
establece regulacion sobre actividades de publica concurrencia en espacios al aire

libre con o sin recintos acotados. (p.44646)

El Titulo IV regula la materia de vigilancia, inspeccion y régimen sancionador,
definiendo competencias autonémicas y municipales sin establecer condicionantes.
(pp.44636 a 44638).
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f. Castillay Leodn.

Normas de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ley 4/2007, de 28 marzo 2007. Ley de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leon.

Decreto 6/2014, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Planes de
Autoproteccion de Castilla y Ledn.

Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccion siendo de aplicacién
la NBA. Se hace referencia a la autoproteccién en la Ley de proteccidn
ciudadana (art. 10.). (Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla 'y, 2007, p.12)

Dispone de un decreto que regula el registro de los planes de autoproteccion, pero
no establece criterios de homologacion, control e inspeccion de los planes de

autoproteccion (art.9).

Criterios de aplicacion sobre el catadlogo de actividades, los mismos que la NBA

(punto 1 del Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion).

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de la

Comunidad de Castillay Ledn.

Breve descripcion:

Establece el requisito de especificar el aforo maximo permitido del establecimiento
0 instalacion que corresponda y el numero maximo de personas que pueden
actuar en él, de conformidad con la normativa de aplicacién del articulo 8.3. (LEY
7/2006, de 2 octubre de espectaculos publicos y actividades recreativas de la

comunidad de castilla y ledn, 2006, p.7)

No establece regulacién sobre actividades de publica concurrencia en espacios al
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aire libre con o sin recintos acotados.

g. Catalufa.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 30/2015, de 3 de marzo, por el que se aprueba el catalogo de actividades y
centros obligados a adoptar medidas de autoproteccion y se fija el contenido de estas
medidas.

Orden INT/325/2013, de 4 de diciembre, de modificacion de la Orden INT/193/2011, de 28
de julio, por la que se crea el Registro electronico de planes de autoproteccion. (D.O.G.C.
6527 de 23/12/2013)

Breve descripcion:

Dispone de una norma de desarrollo de la NBA que define el procedimiento de
registro de los planes de autoproteccion, establece los criterios de homologacion,

asi como, el control e inspeccion de los de los mismos.

Criterios de aplicacion: Edificios con capacidad o aforo igual o superior segun
referencia apartado A o B desde 1000 6 2.000 personas. En espacios no
delimitados, aquellas con un niamero de asistentes y participantes previstos igual o
superior 10.000 personas o 20.000 personas. segun referencia al tipo de actividad
referenciados como A o B de la norma (Anexo | f)1.). (DECRETO 30/2015, de 3
de marzo, por el que se aprueba el catalogo de actividades y centros obligados a
adoptar medidas de autoproteccion y se fija el contenido de estas medidas, 2015,

p.23)

Aspectos a resefiar: mencion sobre la referencia a las Entidades colaboradoras de
la Administracion y de control (art.26 1) y, el Apoyo a la calidad de la actividad de

autoproteccion (art 29).

Define en el Anexo 1l los medios de autoproteccion minimos requeridos segun el

tipo de actividad y en el Anexo IV los contenidos minimos del registro electrénico
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de planes de autoproteccion.

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulacién administrativa de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas.

DECRETO 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
espectaculos publicos y actividades recreativas.

Breve descripcion:

Se establece el aforo teniendo en cuenta la superficie del local, su equipamiento,
las vias de evacuacién y las caracteristicas de las actividades que esta previsto
realizar, de acuerdo con la normativa técnica vigente (art. 66.1.). (Decreto
112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos

publicos y actividades recreativas, 2010, p.66320)

Establece la exencion de la necesidad de licencia municipal a los espectaculos
publicos y actividades recreativas de caracter extraordinario organizados por los
municipios con motivo de fiestas y verbenas populares, con independencia de la
titularidad del establecimiento o espacio abierto al publico donde se llevan a cabo.
(Art 29.7.b Ley 11/2009, de 6 de julio). (LEY 11/2009, de 6 de julio, de regulacion
administrativa de los espectaculos publicos y las actividades recreativas., 2009,
p.19)

La exigencia y requerimiento del plan de autoproteccion.
Deben de disponer de un plan de autoproteccion:

Los establecimientos abiertos al publico con un aforo autorizado comprendido

entre 500 y 2.000 personas.

- Los espectaculos publicos y actividades recreativas realizados al aire libre
en espacios no cerrados con un numero de asistentes previsto superior a

las 1.000 personas e inferior a 15.000 personas

Los espectaculos publicos y actividades recreativas al aire libre en espacios
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cerrados también dispondran de uno en caso de que el aforo autorizado sea igual
0 superior a 500 personas e inferior a 5.000 personas. (art. 46 1 y 2). Decreto
112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos

publicos y actividades recreativas, 2010, p.66314)

Los eventos y espectaculos al aire libre deben de cumplir con los requisitos y
autorizaciones pertinentes, en la que se establece los condicionantes del
espacio/lugar y el cumplimiento de las normas de aplicacion, entre otros (art. del
112 al 115). (LEY 11/2009, de 6 de julio, de regulacion administrativa de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas., 2009, pp. 66336-66337)

h. Ceuta.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ordenanza Reguladora del Registro Autonémico de Planes de Autoproteccion de 2 de
marzo de 2010. (B.O.C.CE. 4963 de 09/07/2010)

Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccién siendo de aplicacion la
NBA. Dispone de una norma que regula el registro de los planes de
autoproteccion. No establece criterios de homologacion, control e inspeccion de
los planes de autoproteccién. (Ordenanza Reguladora del Registro autonomico de

Planes de Autoproteccion, 2010)

Criterios de aplicacién sobre el catalogo de actividades de riesgo, los mismos que

la NBA (punto 1 del Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion).

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Real Decreto 2506/1996 De 5 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
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Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de espectaculos.

Breve descripcion:

En el Anexo apartado C) Funciones que se reserva la Administracion del Estado,

establece que:

1. La normativa en materia de espectaculos publicos, incluida la de

espectéculos taurinos.

2. Todas las relativas a la seguridad publica. En especial, la suspension o
prohibicion de espectaculos, manifestaciones deportivas o actividades
recreativas, asi como la clausura de locales. (Real Decreto 2506/1996, de 5
de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion

del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de espectéculos, 1997, p.3)

i. Comunidad de Madrid

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 74/2017, de 29 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula
el funcionamiento del Registro de Datos de Planes de Autoproteccién de la Comunidad

de Madrid.

Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccion siendo de aplicacién la
NBA. Dispone de un decreto que regula el registro de los planes de
autoproteccion. No establece criterios de homologacion, control e inspeccion de
los planes de autoproteccion. (DECRETO 74/2017, de 29 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se crea y regula el funcionamiento del Registro de Datos

de Planes de Autoproteccion de la Comunidad de Madrid, 2017, p.10)

Criterios de aplicacion sobre el catalogo de actividades de riesgo, los mismos que

la NBA (punto 1 del Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion).
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Normativa de eventos de publica concurrencia:
Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Ley 4/2013, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de

espectaculos publicos y actividades recreativas

Ley 5/2015, de 18 de diciembre, para la reforma de las Leyes 17/1997, de 4 de julio de
Espectaculos Publicos y Actividades recreativas, y 5/2002, de 27 de junio, sobre
Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, para la participacion de los jévenes en la

vida cultural de la Comunidad de Madrid.

Decreto 184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones.

Decreto 40/2019, de 30 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
Decreto 184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones (BOCM de 7
de mayo de 2019)

Breve descripcion:

Establece el requisito de especificar el aforo méaximo permitido del establecimiento o
instalacion que corresponda y el nimero maximo de personas que pueden actuar en él,
de conformidad con la normativa de aplicacion (Art. 8.4.). No establece regulacion sobre
actividades de publica concurrencia en espacios al aire libre con o sin recintos acotados.
Delega la funcién inspectora a los Ayuntamientos. (Art. 30.1.) Ley 17/1997, de 4 de julio).
(Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas., 1998,
pp.13725y 13729)

Especifica los espectaculos y actividades de caracter eventual que se realizan por un
periodo determinado de tiempo en instalaciones o estructuras eventuales, desmontables o
portatiles que requerira de la oportuna licencia municipal de funcionamiento. Art 3 2. Para
la obtencion de la oportuna licencia, entre otros, se requiere el informe técnico con el aforo
maximo permitido. Art 5 1. Las referencias se limitan a espacios cerrados. (Decreto
184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos,

Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones, 1998, pp. 2-3)
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J. Comunidad Foral de Navarra.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ley foral 8/2019, de 28 de febrero, por la que se modifica la ley foral 8/2005, de 1 de julio,

de proteccion civil y atencién de emergencias de navarra.

Breve descripcion:

La autoproteccion la regula mediante la citada ley foral. No desarrolla una norma
especifica de autoproteccion siendo de aplicacion la NBA y no dispone de un
decreto que regula el registro de los planes de autoproteccién. En fase de
PROYECTO DE DECRETO FORAL el Catadlogo de Actividades de Riesgo en
Navarra y la creacion del Registro de Planes de Autoproteccion de Navarra. No
establece criterios de homologacion, control e inspeccion de los planes de
autoproteccion. (Ley foral 8/2019, de 28 de febrero, por la que se modifica la ley
foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atenciébn de emergencias de

navarra, 2019)

Criterios de aplicacion sobre el catadlogo de actividades, los mismos que la NBA

(punto 1 del Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion).

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley foral 2/1989, de 13 de marzo, reguladora de espectaculos publicos y actividades

recreativas.

Orden foral 98/2017, de 23 de junio, de la consejera de presidencia, funcién publica,
interior y justicia, por la que se aprueba el plan de inspeccion y control en materia de

juego y espectaculos publicos, para el periodo 2017-2020.

Breve descripcion:

Establece el requisito del aforo reglamentario en espacios cerrados y no establece
regulacion sobre actividades de publica concurrencia en espacios al aire libre con

0 sin recintos acotados (art. 11). (Ley foral 2/1989, de 13 de marzo, reguladora de
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espectaculos publicos y actividades recreativas., 1989)

Establece las funciones de inspeccion y control en materia de especticulos
publicos y actividades recreativas a la Policia Foral, Policia Local y al personal
designado por el Gobierno de Navarra o las entidades locales que adquieren la
consideracion de Agentes de la Autoridad en el ejercicio de sus funciones (Anexo |
art. 5.b.). (Orden foral 98/2017, de 23 de junio, de la consejera de presidencia,
funcion publica, interior y justicia, por la que se aprueba el plan de inspeccién y
control en materia de juego y espectaculos publicos, para el periodo 2017-2020.,
2017)

k. Comunidad Valenciana.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 32/2014, de 14 de febrero, del Consell, por el que se aprueba el Catdlogo de
Actividades con Riesgo de la Comunitat Valenciana y se regula el Registro Autonémico de

Planes de Autoproteccion.

Breve descripcion:

Condiciona a los espacios cerrados con capacidad o aforo igual o superior a 1.000
personas, una altura de evacuacién igual o superior a 28 m y desmontables o de
temporada: con capacidad o aforo igual o superior a 2.500 personas. Al aire libre
perimetro cerrado que tengan previsto un nimero de asistentes igual o superior a
10.000 personas vy, al aire libre perimetro abierto que se tenga previsto un nimero
de asistentes igual o superior a 20.000 personas. (DECRETO 32/2014, de 14 de
febrero, del Consell, por el que se aprueba el Catalogo de Actividades con Riesgo
de la Comunitat Valenciana y se regula el Registro Autondmico de Planes de
Autoproteccion, 2014, p.3718)

No establece criterios de homologacion, control e inspeccion de los planes de
autoproteccion. En su art.4 establece la Unificacion de los planes de autoproteccion

en un documento Unico.
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Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos, actividades recreativas y

establecimientos publicos.

Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos

Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos.

Breve descripcion:

Hace referencia a los espectaculos publicos y las actividades recreativas en
espacios cerrados y abiertos, que deberan contar con Plan de Autoproteccion con
los criterios establecidos en la NBA (art. 235). (DECRETO 143/2015, de 11 de
septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos,

Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos, 2016, p.25203)

Establece las funciones de inspeccion y control en materia de espectaculos publicos
y actividades recreativas a funcionarios de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, asi
como por funcionarios debidamente acreditados de la comunidad autonoma o de
las corporaciones municipales, que adquieren la consideracién de Agentes de la

Autoridad en el ejercicio de sus funciones (art. 293).

. Extremadura.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccién civil y de emergencias de la Comunidad

Autébnoma de Extremadura.

Decreto 32/2023, de 5 de abril, por el que se regula el Registro de los Planes de
Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Extremadura y la estructura, contenido
minimo, régimen de aprobacion, mantenimiento e implantacion de dichos instrumentos de

planificacion.
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Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccion siendo la Ley de proteccion
civil y emergencias la que hace mencion a los aspectos de la autoproteccion.
Dispone de un decreto que regula la elaboracion de los planes que hace referencia
a la norma basica estatal (art.28.2). No establece criterios de homologacion. (Ley
10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestion de emergencias de la
Comunidad Autbnoma de Extremadura, 2019, p.16398)

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 7/2019, de 5 de abril, de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad Autbnoma de Extremadura.

Decreto 66/2022, de 8 de junio, por el que se establece el catalogo de espectaculos
publicos y actividades recreativas, asi como los establecimientos publicos, instalaciones y
espacios abiertos en que aquéllos se desarrollan de la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

Breve descripcion:

«h) Plan de autoproteccion, tanto para los espectaculos publicos y actividades
recreativas, como para los establecimientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos donde éstos se desarrollen que cuenten con una capacidad o aforo
previsto igual o superior a 500 personas en un espacio cerrado o de 2.000
personas en espacio abierto o instalaciones portatiles o desmontables, debiendo
tenerse en cuenta para su elaboracion la perspectiva de género y con respeto a la
diversidad y a la diferencia, sin perjuicio de la normativa estatal basica vigente en
la materia.» (art,15). (Ley 7/2019, de 5 de abril, de espectaculos publicos y
actividades recreativas de la Comunidad Autonoma de Extremadura, 2022,
p.27897)

Las competencias en materia de inspeccion son conferidas al personal funcionario
de las corporaciones locales y de la Comunidad Autbnoma, con caracter de agente

de la autoridad en el ejercicio de las funciones y las fuerzas y cuerpos de
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seguridad del Estado y las policias Locales. (art. 47.1. de la Ley 7/2019, de 5 de
abril).

Regula dentro de las modalidades de espectaculos publicos y actividades
recreativas las de caracter de extraordinario, singular, excepcional o no
reglamentado, como, por ejemplo, las verbenas y festejos populares o
tradicionales, actuaciones en directo de pequefio formato, cines de verano o al aire
libre, festejos taurinos de caracter popular, conferencias, congresos y similares,
etc. (art. 5.c.). (DECRETO 66/2022, de 8 de junio, por el que se establece el
catdlogo de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como los
establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos en que aquéllos se
desarrollan de la Comunidad Autonoma de Extremadura, 2022, p.27897).

m. Galicia.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 171/2010, de 1 de octubre, sobre planes de autoproteccion en la Comunidad

Auténoma de Galicia.

Orden de 27 de febrero de 2012 por la que se crea el Registro electrénico de planes de

autoproteccién en la Comunidad Autbnoma de Galicia y se regula su procedimiento.

Decreto 172/2022, de 6 de octubre, por el que se aprueba el Catalogo de actividades
que deben adoptar medidas de autoproteccion y por el que se fija el contenido de esas

medidas.

Breve descripcion:

Dispone de una norma de desarrollo de la NBA que define el procedimiento de
registro de los planes de autoproteccidén, pero no establece los criterios de
homologacion. (DECRETO 171/2010, de 1 de octubre, sobre planes de
autoproteccion en la Comunidad Autonoma de Galicia, 2010)

Dispone de un decreto que regula el Catalogo de actividades que deben adoptar

medidas de autoproteccion, estableciendo como criterios en espacios cerrados

con una cabida o aforo igual o superior a 1.000 personas o0 con una altura de
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evacuacion igual o superior a 28 m. y en instalaciones desmontables o de
temporada, con una cabida o aforo igual o superior a 1.500 personas. Otras
actividades en espacios delimitados con un niumero de asistentes y participantes
previstos igual o superior a 5.000 personas. En espacios no delimitados:
Actividades con un numero de asistentes y participantes previstos igual o
superior a 10.000 personas (Anexo | 1.d). No establece criterios de
homologacion. (DECRETO 172/2022, de 6 de octubre, por el que se aprueba el
Catalogo de actividades que deben adoptar medidas de autoproteccion y por el

que se fija el contenido de esas medidas, 2022, p.55710)

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de
Galicia.

Decreto 124/2019, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos abiertos al publico de
la Comunidad Autbnoma de Galicia y se establecen determinadas disposiciones

generales de aplicacién en la materia.

Decreto 226/2022, de 22 de diciembre, por el que se regulan determinados aspectos
de la organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos y las actividades

recreativas y se constituye el Registro de Empresas y Establecimientos.

Breve descripcion:

Define dentro de las modalidades de espectaculos publicos y actividades
recreativas en espacios cerrados y al aire libre, entre otras, las de ocio y
entretenimiento, actividades culturales y sociales, Espectaculos feriales y de
exhibicion, etc. (Anexo I). (DECRETO 124/2019, de 5 de septiembre, por el que
se aprueba el Catalogo de espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos abiertos al publico de la Comunidad Autbnoma de Galicia y se

establecen determinadas disposiciones generales, 2019, p.45124)

Establece como criterio el aforo reglamentario en espacios cerrados y no
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establece regulacion sobre la misma en las actividades de publica concurrencia
en espacios al aire libre con o sin recintos acotados. (Articulo 41. de la ley
10/2017, de 27 de diciembre).

Faculta en las labores inspectoras a los miembros de los cuerpos y fuerzas de
seguridad y el personal funcionario de los 6rganos y unidades administrativas
con competencia en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
(art. 25). (Ley 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y
actividades recreativas de Galicia., 2018, p.19)

n. Islas Baleares.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan determinados aspectos de
la Ley de Ordenacion de Emergencias en las llles Balears.

Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias de las llles Balears.

Breve descripcion:

Desarrolla los principios de la autoproteccion en el Titulo segundo, por el que
se desarrollan determinados aspectos de la Ley de Ordenacién de
Emergencias en las llles Balears. (Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que
se desarrollan determinados aspectos de la Ley de Ordenacion de

Emergencias en las llles Balears, 2004, p.51)

En lo que se refiere a eventos de publica concurrencia, exige la redaccion del

Plan de autoproteccion en los supuestos del Anexo I:

«2.18. Espectaculos y Actividades Recreativas de caracter extraordinario,
singular o excepcional, debidamente autorizados, celebrados en locales,
recintos, establecimientos o solares cuya licencia de actividad o uso
urbanistico no ampare la celebracion de los mismos, o la actividad a celebrar
supere los limites de la licencia, cuando su aforo, calculado segun lo

establecido en la Norma NBE-CPI vigente, supere 250 personas». (Decreto
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8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan determinados aspectos de la
Ley de Ordenacion de Emergencias en las llles Balears, 2004, p.55)

«3. Cuando el aforo de publico sea superior a 500 personas, calculado segun
lo establecido en la Norma NBE-CPI vigente, se deber aplicar la exigencia de
redaccion del Plan de autoproteccion y su implantacion a los establecimientos

recogidos en los siguientes grupos [...]

[...] 3.9. Todos los establecimientos destinados a espectaculos, actividades
recreativas y de publica concurrencia no incluidos expresamente en la
presente relacion» Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley de Ordenacion de Emergencias en las llles
Balears, 2004, p.55)

Dispone de un registro general de planes de autoproteccién y establece
criterios de; «g) Homologacion de los planes de autoproteccion de
determinados centros o actividades cuando por su especial relevancia se
estime necesario por el pleno de la Comision o alguno de sus comités» (art.
27). Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan determinados
aspectos de la Ley de Ordenacion de Emergencias en las llles Balears, 2004,
p.53)

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de instalacién, acceso y ejercicio

de actividades en las llles Balears.

Ley 6/2019, de 8 de febrero, de modificacion de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de

régimen juridico de instalacion, acceso y ejercicio de actividades en las llles Balears.

Breve descripcion:

Especifica las actividades no permanentes identificadas como inocuas,
considerando como tales: a) Cuando el aforo no sea superior a 100 personas en

el interior de edificios 0 a mas de 500 al aire libre. b) Cuando la carga de fuego
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ponderada y corregida no sea superior o igual a 200 Mcal/m2 y c) Que tengan
una duracion no superior a siete dias (Titulo IV del Anexo I). (Ley 7/2013, de 26
de noviembre, de régimen juridico de instalacion, acceso y ejercicio de

actividades en las llles Balears, 2013).
No obstante, en la disposicion transitoria tercera establece que:

«Hasta que la normativa autonémica no se adapte a lo previsto en el Real
decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la norma basica de
autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, y a los efectos
de fijar el régimen juridico de las actividades no permanentes reguladas en esta

ley, rigen las reglas siguientes:

a) Las actividades no permanentes tienen la consideracién de mayores cuando
superen alguno de los umbrales previstos en el anexo | del Real decreto
393/2007.» (disposicion transitoria tercera). (Ley 6/2019, de 8 de febrero, de
modificacion de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
instalacion, acceso y ejercicio de actividades en las llles Balears., 2019,
p.27374)

Y con ello, la aplicacion de los criterios de la NBA en lo que se refiere a eventos

de caracter multitudinarios.

En lo que se refiere a las actuaciones inspectoras, determina que deben
llevarlas a cabo los funcionarios que ocupen puestos de trabajo que tengan
atribuidas funciones en materia de inspeccion de actividades y espectaculos
publicos con caracter de agente de la autoridad que pueden ser auxiliados en el

ejercicio de sus funciones por personal funcionario.

Asi mismo, habilita la posibilidad de encomendar el ejercicio de funciones de
inspeccion y control a entidades colaboradoras debidamente acreditadas (art
85).
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0. Melilla.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Nos dispone de una norma de desarrollo o referencia.

Breve descripcion:

No desarrolla una norma especifica de autoproteccion. De aplicacion la NBA.
No dispone de un registro general de planes de autoproteccion y no establece

criterios de homologacion.

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Reglamento regulador de los usos y condiciones de los locales de espectaculos y
reunion de la ciudad auténoma de melilla (BOME NUM. 5050 - MELILLA, viernes 9 de
agosto de 2013)

Decreto n° 133 de fecha 1 de febrero de 2021, relativo a la aprobacion definitiva de la
modificacion del reglamento regulador de los usos y condiciones de los locales de

espectaculos y reunién de la ciudad autbnoma de melilla.

Breve descripcion:

El decreto regula las actividades y espectaculos en recintos cerrado
estableciendo principalmente los aforos, protecciones acusticas y los limites
horarios de apertura. Hace referencias a la aplicacion de Real Decreto
2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de

Policia de Espectaculos Publicos y Actividades.

p. Pais Vasco.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 277/2010, de 2 de noviembre, modificado por el Decreto 21/2019, por el que
se regulan las obligaciones de autoproteccion exigibles a determinadas actividades,

centros o establecimientos para hacer frente a situaciones de emergencia.
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Breve descripcion:

Desarrolla una norma especifica de autoproteccion que regula el catalogo de
actividades que deben adoptar medidas de autoproteccién. Establece como
criterios en establecimientos o estructuras o instalaciones temporales en
edificios cerrados con capacidad o aforo superior a 300 personas, 0 con una
altura de evacuacion igual o superior a 28 m. En Instalaciones o estructuras
cerradas eventuales, portatiles, desmontables o de temporada: con capacidad o
aforo superior a 300 personas. En espacios acotados o0 abiertos: con
restricciones de acceso con un aforo o capacidad superior a 700 personas y en
espacios totalmente abiertos con una capacidad o aforo igual o superior a
10.000 personas (Anexo | 2.d)). (Decreto 277/2010, de 2 de noviembre,
modificado por el Decreto 21/2019, por el que se regulan las obligaciones de
autoproteccion exigibles a determinadas actividades, centros o establecimientos

para hacer frente a situaciones de emergencia., 2019, p.14)

Aspecto a resefiar: Establece un formato simplificado de la estructura de
contenidos de la NBA, que se ajusta y es mas acorde a la realidad de los
eventos de publica concurrencia, denominado Dispositivos de Riesgo Previsible
(Art. 4 1.a).

Dispone del Registro General de Planes de Autoprotecciéon de Euskadi y no

establece criterios de homologacion (art, 18).

Normativa de eventos de publica concurrencia:
Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo

de la Ley de espectaculos publicos y actividades recreativas.

Decreto 119/2019, de 23 de julio, de modificacion del Decreto que aprueba el

Reglamento de desarrollo de la Ley de espectaculos publicos y actividades recreativas.

Breve descripcion:
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Requiere del correspondiente plan de autoproteccion en los establecimientos
publicos y demas lugares de celebracion de espectaculos y actividades cuando
asi lo determine la normativa reguladora (art. 13). (DECRETO 17/2019, de 5 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de

espectaculos publicos y actividades recreativas, 2019, p.7)
Establece los umbrales de intervencion en:
Espacios cerrados o acotados temporales:

En edificios cerrados con capacidad o aforo superior a 300 personas, 0 con
una altura de evacuacion igual o superior a 28 metros y en las Instalaciones
0 estructuras cerradas eventuales, portatiles, desmontables o de temporada

con capacidad o aforo superior a 300 personas.
En espacios acotados o abiertos:

Con restricciones de acceso con un aforo o capacidad superior a 700
personas y en espacios abiertos aquellos con una capacidad o aforo igual o

superior a 10.000 personas.

Aspectos a resefar: La proteccion del medio ambiente urbano y natural, del
patrimonio histérico, artistico y cultural, las condiciones de salubridad
(dotaciones higiénicas por numero de participantes o por metros cuadros con
aforos indeterminados), dispositivos sanitarios (tipos y recursos por
caracteristicas del evento y niumero de participantes), higiene y acustica, la
accesibilidad universal y disefio para todas las personas, etc. (art 4 y 6), asi
como, la prevencidbn del impacto en la via publica para prevenir

aglomeraciones, entre otros.

Establece las competencias de la actividad inspectora, que seran llevadas a
cabo, por personal de la Unidad de Juego y Espectaculos de la Ertzaintza o
el personal de la Policia local o personal funcionario municipal, que podran

estar acompafiadas de personal técnico de la administracion. (Art. 112).
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g. Principado de Asturias.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Decreto 69/2014, de 16 de julio, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion

Civil del Principado de Asturias

Proyecto de decreto por el que se crea y regula el Registro Electrénico de los Planes

de Autoproteccion del Principado de Asturias.

Breve descripcion:

«El caracter preventivo del PLATERPA se basa, en la deteccion previa de
situaciones de riesgo y la consiguiente aplicacion de medidas preventivas y
también, en la promocion de planes de autoproteccién de entidades y empresas
que desarrollen actividades generadoras de riesgo». (Decreto 69/2014, de 16 de
julio, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccidn Civil del Principado
de Asturias, 2014, p.4).

No obstante, no desarrolla una norma especifica o catalogo de actividades que
regule los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades

gue puedan dar origen a situaciones de emergencia.

En proyecto desde el afio 2022 Registro Electréonico de los Planes de
Autoproteccion del Principado de Asturias. A falta de regulacion, no establece
criterios de homologacion de los Planes de Autoproteccion. (Principado de
Asturias, 2022)

Normativa de eventos de publica concurrencia:
Ley 8/2002, de 21 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Decreto 91/2004, de 11 de noviembre, por el que se establece el catdlogo de los
espectaculos publicos, las actividades recreativas y los establecimientos, locales e

instalaciones publicas en el Principado de Asturias.

Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los servicios de vigilancia
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y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del
derecho de admision.

Breve descripcion:

Se establece el catadlogo de actividades, definiendo las actividades en espacios
cerrados, asi como, en espacios abiertos o0 semiabiertos, entre otros,
conciertos, fiestas verbenas, romerias, atracciones de ferias, etc. (Anexo I).
(Decreto 91/2004, de 11 de noviembre, por el que se establece el catalogo de
los espectaculos publicos, las actividades recreativas y los establecimientos,

locales e instalaciones publicas en el Principado de Asturias, 2004, p.3)

El decreto regula las actividades y espectaculos en recintos cerrados,
estableciendo limites de los aforos segun las caracteristicas del recinto.
Establece en la disposicion transitoria tercera los espectaculos al aire libre y
ambulantes, desfiles en via, asi como, las actividades recreativas. No obstante,
no regula los criterios y limites establecidos para las mismas. (Ley 8/2002, de
21 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, 2002, p.21)

Requiere de un plan de emergencia para los establecimientos, locales e
instalaciones afectados por la presente Ley conforme a lo que dispongan las

normas aplicables en la materia (Art. 5.2.).
En la disposicion transitoria cuarta cita textualmente:

«Hasta que se proceda a la aprobacion de una norma de autoproteccién con
caracter obligatorio, los planes de emergencia a que se refiere el articulo 5.2 de
esta Ley deberan ser elaborados por técnicos competentes y conforme a los
siguientes contenidos minimos» (Ley 8/2002, de 21 de octubre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, 2002, p.22). En

consecuencia, no se dispone de una norma basica de autoproteccion.

Asi mismo, establece que la inspectora sera ejercida por la Administracién del
Principado de Asturias y los ayuntamientos que también podrian ser realizadas
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado previa solicitud de la
Delegacion del Gobierno en Asturias (Art. 23.1.).
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r. Region de Murcia.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ley 3/2023, de 5 de abril, de Emergencias y Proteccién Civil de la Region de Murcia.

Breve descripcion:

No desarrolla la norma que regule las obligaciones de autoproteccion exigibles
a determinadas actividades, centros o establecimientos. Hace mencion a los
planes de autoproteccion en la citada ley de emergencias con referencia a la
NBA (art 15.2). (Ley 3/2023, de 5 de abril, de Emergencias y Proteccion Civil
de la Region de Murcia, 2023, p.11574)

No dispone de un registro para los planes de autoproteccion y no establece

criterios de homologacion.

Normativa para eventos de publica concurrencia:

Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisibn en especticulos publicos, actividades

recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

Decreto-ley 3/2022, de 22 de septiembre, de medidas urgentes en materia de régimen
sancionador de establecimientos publicos, espectaculos publicos y actividades
recreativas ocasionales o extraordinarias en la Comunidad Autébnoma de la Regién de

Murcia.

Breve descripcion:

El decreto regula las actividades y espectaculos en recintos cerrados,
estableciendo el criterio de aforos como requisito para las autorizaciones
administrativas, las limitaciones generales de acceso y admision y, el régimen de
habilitacion y funciones del personal de control de acceso. (Art. 1). (Ley 2/2011,
de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades recreativas y

establecimientos publicos de la Regién de Murcia, 2011, p.6)

No regula las actividades en espacios al aire libre.
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Establece que las actividades inspectoras se llevaran a cabo por funcionarios
debidamente acreditados de las corporaciones municipales que tienen la

condicion de agentes de la autoridad (Art. 21).

s. LaRioja.

Norma de desarrollo o de referencia de la NBA:

Ley 1/2011, de 7 de febrero, de proteccion civil y atencion de emergencias de La Rioja.

Breve descripcion:

Hace mencién a los principios de la autoproteccion en los articulos 7.4, 11 y 19 de
la citada ley de emergencias. (Ley 1/2011, de 7 de febrero, de proteccion civil y

atencion de emergencias de La Rioja, 2011, pp. 6-11)
Dispone de un registro para los planes de autoproteccion (art 11.4.).

Establece directrices para la homologacion de los planes territoriales, municipal o

supramunicipal y especiales. Hace mencion expresa:

«4. La celebracion de cualquier espectaculo o actividad que genere gran
concentracion de personas o desplazamientos de personas o equipos exigira la
previa autorizacion del organismo competente segun la normativa sectorial

aplicable, [...]

[...] El 6rgano competente en materia de proteccion civil de la correspondiente
Administracion publica revisara y emitira informe previo al otorgamiento de la
autorizacion. Este informe ser& vinculante cuando sea negativo o imponga medidas
preventivas.» (art.7.4). (Ley 1/2011, de 7 de febrero, de proteccion civil y atencion

de emergencias de La Rioja, 2011, p.4)

Normativa de eventos de publica concurrencia:

Ley 4/2000, de 25 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la
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Comunidad Auténoma de La Rioja.

Breve descripcion:

La ley regula principalmente los espectidculos publicos y las actividades
Recreativas en espacios cerrados estableciendo como base el requisito del aforo

reglamentario en espacios cerrados.

Hace mencion en el apartado de autorizaciones especiales a la realizacion de
espectaculos y actividades recreativas con competencia municipal cuando
tengan lugar en vias publicas del término municipal o espacios de uso publico y
de competencia autonémica cuando tengan lugar en vias publicas de mas de un

término municipal o en los espectaculos taurinos, entre otros.

En el anexo de la ley establece el catalogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas consideradas de aplicacion en la ley en la que se incluyen, entre
otros, los espectaculos al aire libre, desfiles en via publicas, bailes y verbenas.
No obstante, no determina los criterios y/o limites para otorgar las autorizaciones.
En consecuencia, es de aplicacion la NBA en los eventos de publica

concurrencia en las actividades en el exterior.

t. Aspectos concluyentes.

Como epilogo de conclusiones de los textos legales estudiados, matizar cuatro
aspectos que dejan entrevén la evolucion normativa de la autoproteccion en
general y de la misma, en los en eventos de caracter multitudinario en particular,

como son:

I. Desarrollo normativo de la Norma Basica de Autoproteccion en las

distintas comunidades autbnomas.

. La creaciébn de los registros sistematizados de los planes de
autoproteccion.

lll.  La homologacion de los planes de autoproteccion y las labores de
inspeccion para la verificacion del cumplimiento por las instituciones

publicas competentes.
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IV. La implementacion de la NBA con las normativas autonémicas de

cara a los eventos de caracter multitudinario.

Aspectos todos ellos, que, en cierta medida, marcan la tendencia en el ambito de
la autoproteccion a nivel estatal, dejan entrever el nivel de implantacion y
redundan en la eficacia de las medidas de autoproteccion en eventos de esta

indole.
l. Desarrollo de la NBA.

A modo de recordatorio, mencionar que la disposicion final segunda de la NBA
define a la misma, como, una norma con caracter de minimos y confiere
atribuciones a las comunidades autébnomas para dictar dentro del ambito de sus
competencias, sus propios catalogos de actividades de riesgos y la posibilidad de
extender las obligaciones de autoproteccibn a actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollan
actividades.

No obstante, como se ha podido verificar en este breve resumen del recorrido
normativo de las distintas comunidades autbnomas, del total de las mismas, han
ejercido esta atribucion las comunidades autbnomas del Canarias, Cantabria,

Catalufia, Galicia, Pais Vasco y la Rioja (31,5%).

En consecuencia, la NBA considerada en su expresion de minimos es la norma

de aplicacién en la mayoria de las comunidades autbnomas.

. La creacion de los registros sistematizados de los planes de
autoproteccion.

El apartado tercero de la disposicion general de la NBA, faculta a los érganos

competentes en materia de proteccion civil en el ambito estatal, autonémico o

local, a establecer y mantener los correspondientes registros y archivos de

caracter publico en materia de planes autoproteccion.

Asi mismo, el articulo cinco de la norma establece que las informaciones
relevantes para la proteccion civil, deberan de ser inscritos en un registro

administrativo, como minimo, con los datos referidos en el anexo IV de la NBA vy,
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el 6rgano encargado del registro y los procedimientos de control administrativo
sera establecido por las comunidades autbnomas.

El registro en formato de sistema informatizado en red de acceso rapido desde
cualquier lugar, para los servicios de emergencia, es una herramienta
fundamental para poder disponer de informacién de primera orden para conocer a
los riesgos a los que se enfrentan en una emergencia. Esta informacion adquiere
mayor relevancia cuando se trata de instalaciones portatiles temporales, en la que
no existe una licencia de actividad previa con informacidn sobre infraestructuras o

riesgos asociados a la actividad.

En cualquier situacion de emergencia, el plan de autoproteccion dispone de
informacion muy relevante para los servicios publicos intervinientes en la misma,
desde la localizacién de los puntos de riesgo, cortes de suministros, elementos
vulnerables y de proteccion, etc. que facilitan la labor de los profesionales
minimizando los riesgos, maximizando la actuacién operativa y, como
consecuencia, una mayor eficacia en las intervenciones al objeto de paliar o

minimizar las consecuencias.

Expuesto lo anterior, cabe decir que, del total de las comunidades auténomas,
aguellas que han desarrollado las normas y sistemas de registro, son las
comunidades auténomas de; Canarias, Cantabria, Castilla y Ledén, Castilla la
Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Madrid, Pais Vasco, La
Rioja y Valencia que conforman el 63,1 % del total de las comunidades (incluidas
Ceuta y Melilla).

lll. La homologacion de los planes de autoproteccion y las labores de
inspeccion para la verificacion del cumplimiento por las instituciones

publicas competentes.

La homologacion consiste en comprobar que el plan de autoproteccion, entre
otros; cumple con los requisitos establecidos de las normativas de referencia, que

ha sido subscrito por el titular de la actividad y por el técnico competente que lo ha
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elaborado, la compatibilidad del mismo con los planes de proteccion civil y su
integralidad con los sistemas de Emergencias y Proteccion Civil.

En resumidas cuentas, la homologacion de los planes de autoproteccion por las
instituciones publicas competentes o por las entidades acreditadas por
competencias delegadas, como requisito previo al inicio de la actividad, es una
garantia de la eficacia e integracién en el sistema publico de los medios y las
medidas de prevencion, asi como, de una correcta intervencion planificada y

coordinada para dar respuesta a escenarios no deseados.

Las comunidades autbnomas que supervisan y homologan los planes de
autoproteccion en eventos de publica concurrencia son; Cantabria, Catalufia, Islas

Baleares y La Rioja.

En la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, con la anterior norma de aplicacion,
se homologaban los planes de autoproteccion para eventos de publica al amparo
del articulo 14 Homologaciéon del Decreto 277/2010, de 2 de noviembre, por el
que se regulan las obligaciones de autoproteccién exigibles a determinadas
actividades, centros o establecimientos para hacer frente a situaciones de

emergencia.

En la actualidad, con la modificacién del citado decreto mediante la promulgacion
del Decreto 21/2019, de 12 de febrero, de segunda modificacion del Decreto por
el que se regulan las obligaciones de autoprotecciéon exigibles a determinadas
actividades, centros o establecimientos para hacer frente a situaciones de
emergencia, desaparece la figura de la homologacion administrativa de ciertos
planes de autoproteccion en el Pais Vasco, entre otras, de los planes de eventos
multitudinarios o de publica concurrencia, limitandose a certificar la parte formal

de haber registrado el plan.

En consecuencia, la verificacion de la eficacia de los planes con el requisito de
homologacién y/o revision, se realiza so6lo en el 21% de las comunidades

autonomas.

En lo que se refiere a la labor inspectora para la comprobacién in situ de la

implantacion de las medidas y medios contemplados en los planes y/o requeridas
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por las normas de aplicacion, salvo algunas excepciones (Ceuta y Melilla), se ha
podido constatar en las respectivas normativas de desarrollo de las distintas
comunidades auténomas, la habilitacion y definicion de las funciones vy
competencias inspectoras. No obstante, al ser una competencia mayormente
transferida a las entidades municipales, salvo en eventos de gran envergadura,
haria falta un estudio especifico para conocer el nivel de eficacia e implantacion

de las misma.

Sin un estudio empirico en el que basar afirmacion alguna, mas alla de las
impresiones recogidas por los afios de experiencia, resefiar que las labores
inspectoras principalmente pudieran centrarse, en los que se refiere a eventos de
publica concurrencia, en aquellas instalaciones de caracter permanente que
requieren de una licencia de actividad como requisito previo para el inicio y

autorizacion de la actividad.

Queda a cuestion, el grado de implantacion de la labor inspectora para la
verificacion del cumplimiento de las medidas y medios previstos en los planes de
autoproteccion en eventos de publica concurrencia de caracter temporal, que
requiere de medios y capacidad técnica para su consecucion. La experiencia
indica que, en municipios de envergadura, con capacidad técnica y operativa por
disponer de estructura y medios (departamentos de urbanismo, Proteccion Civil,
etc.) se ejerce la labor inspectora, no obstante, en municipios pequefios esta

cuestion difiere.

Una alternativa a esta problematica pudiera ser, la posibilidad de la concertacion
y/o contratacion externa de empresas previamente homologadas, que es una
realidad en los desarrollos normativos de algunas comunidades autbnomas, como
Catalufia o las Islas Baleares, con la finalidad de homologar los planes, verificar la
eficacia y eficiencia de los mismos vy, certificar mediante auditorias y/o
inspecciones de verificacion, la implantacion y cumplimiento de las medidas antes
de la celebracion de los mismos. Un aspecto este, a considerar en los posteriores

desarrollos normativos de &mbito estatal como autonémicos.

Cuestion gue llama poderosamente la atencién, como aspecto a resefiar en el

capitulo de mejoras, ademas de la mencion sobre la referencia a las entidades
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colaboradoras de la administracion y de control, comentadas en el péarrafo
anterior, el “Apoyo a la calidad de la actividad de autoproteccion” desarrollada por
la comunidad autbnoma de Cataluiia, con el propdsito de garantizar y controlar la
actividad de la autoproteccion en la ambito de referencia a la norma, mediante
modelos normalizados sobre los requisitos a cumplir en las actuaciones de
control, recomendaciones en la aplicacion de los medios minimos de
autoproteccion, guias y publicaciones, entre otros. (art. 29) (DECRETO 30/2015,
de 3 de marzo, por el que se aprueba el catalogo de actividades y centros
obligados a adoptar medidas de autoproteccion y se fija el contenido de estas
medidas, 2015)

IV. La implementacion de la NBA con las normativas autonomicas de

eventos de caracter multitudinario.

Si bien es cierto que, el analisis requiere de un estudio mas en profundidad de
cada una de las normativas de aplicacion en cada una de las comunidades
autonomas en lo referente a juegos espectaculos, en lo que se refiere a la
implementacion con las respectivas normas de autoproteccién desarrolladas en
cada una de ellas y con la NBA vy, sin obviar aquellas de aplicacién y desarrollo en
las ordenanzas y normativas de ambito municipal, lo cierto es que, a grandes

rasgos, se puede afirmar que:

1. Los decretos de desarrollo en @mbito de juegos y espectaculos, se centran
principalmente en la regulacién de los espectaculos en recintos cerrados
(licencias de actividad, derechos de admision, dimensionamiento de

recursos, etc.).

2. Las actividades de juegos y espectaculos reguladas en espacios exteriores
por las comunidades autbnomas, son aquellas que entrafian un riesgo
especial por el historico de accidentalidad, como son, los espectaculos
taurinos (encierros, embolados, etc.), pruebas automovilisticas (en
carreteras vecinales, zonas rurales, etc.), festejos pirotécnicos y fuegos

artificiales, entre otros.

3. En la mayoria de los catalogos de actividades de riesgo las comunidades

auténomas se hacen referencia a las actividades aire libre (verbenas, ferias,
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exhibiciones, conciertos, competiciones, etc.) y, no obstante, las mismas
carecen de contenidos regulatorios en los desarrollos normativos. De todas
ellas, solo las comunidades autonomas de Catalufia, Extremadura, Islas
Baleares, La Rioja y Pais Vasco, son las que regulan y establecen los
criterios para la celebracion de las actividades en espacios abiertos o
semicerrados, complementado los requerimientos con las respectivas
normas de autoproteccion autonémicas y/o NBA en lo que se refiere a los

umbrales de participacion y disposicion de medios de proteccion.

4. En la mayoria de los decretos de juegos y espectaculos de las comunidades
auténomas (78,9%), queda delegada a criterio y referencia de NBA las
actividades en espacios abiertos y, en consecuencia, eventos con
participaciones al aire libre en espacios abiertos, hasta las 10.000 personas
en el mejor de los casos y las 20.000 personas en la mayoria de los

supuestos, guedan fuera de rango y sin requisitos de norma.

5. En cualquiera de las regulaciones normativas autonémicas o estatales, el
criterio Unico que prevalece para la determinacion del umbral de riesgo de
un evento y el establecimiento de las medidas y medios de proteccién es
namero de participantes. En consecuencia y a modo comparativo de
ejemplo, dos eventos en espacios abiertos al aire libre, como, una feria de
artesania con una participacion de veinte mil personas que requiere de la
planificacion y accion preventiva y, un concierto de musica tecno de nueve
mil personas en unas fiestas populares, que queda exenta de medidas

cuando quizas entrafie mayor riesgo.

5.5.2. Determinacién del umbral de riesgo.

Como bien se expresa en el articulo 3. Caracter de norma minima de la NBA, las
exigencias establecidas en la misma son de minimos y de caracter supletoria en

aguellos supuestos de Actividades con Reglamentacion Sectorial Especifica.

Confiere competencias a las Comunidades Auténomas segun la Disposicién final
segunda para extender las obligaciones de autoproteccién a otras actividades,

establecer sus propios catalogos de actividades susceptibles de generar riesgos
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colectivos y las obligaciones de autoproteccion que se prevean para cada caso

mediante las disposiciones que estimen oportunas.

Asi mismo, la NBA faculta a las entidades locales y a la Comunidades
Autonomas, en el ambito de sus competencias, a establecer valores umbrales
mas restrictivos de los establecido por la norma en su Anexo |, atendiendo a
alguno o varios de los factores, como, la vulnerabilidad y condiciones del entorno,
la dificultad de acceso o tiempos de respuesta de los servicios de emergencias,
carga de fuego o la presencia de sustancias peligrosas, dimensionamiento de

aforos y ocupacion, etc.

Sin embargo, las Comunidades Autbnomas, salvo excepciones algunas, se han
limitado a desarrollar disposiciones en el mismo contexto de la NBA sin muchas
salvedades. Y lo cierto es que, en lo que se refiere a la regulacion de la actividad
de eventos de publica concurrencia, las norma es muy escueta en lo que se
refiere a establecer los umbrales de riesgo segun las caracteristicas,

estableciendo requisitos excesivamente de minimos.

De manera resumida, a modo de recordatorio, los condicionantes de aplicacion de
la norma se limitan a las capacidad o aforo igual o superior a 2000 personas en
edificios o espacios cerrados con altura superior de 28m, de 2500 personas en
instalaciones desmontables cerradas de temporada o de 20.000 personas en
actividades al aire libre en espacios abiertos. (Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen
a situaciones de emergencia, 2007, p.11)

En consecuencia, la aplicacion de la norma se limita exclusivamente a unos
valores cuantitativos de caracter subjetivo, limitAndose al factor multitud como
anico elemento de riesgo. Valores cuestionables en si mismos, pues un evento
puede entrafiar igual o mayor riesgo con una participacion inferior de las 20.000
personas de referencia o en un recinto de portatil con menos de 2000 personas

dependiendo de las caracteristicas del mismo.

Con este criterio, la realidad nos demuestra que quedan excluida infinidad de

actividades por quedar fuera del rango de aplicacion que pueden entrafiar riegos.
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Eventos organizados al aire libre con aforos que concentran a miles de personas
sin llegar a los limites establecidos y que por su actividad entrafian riesgos
intrinsecos que escapan no solo a las aplicaciones de la NBA, sino también a
normativas de ambito local o de comunidades autonomas, por falta de una

regulacion propia en materia de juegos y espectaculos.

Esta laguna juridica por carencia regulatoria, ha llevado a algunas entidades
locales a desarrollar sus propias ordenanzas de aplicacion, generando una

hipertrofia normativa y una deshomogenizacion de las normativas de aplicacion.

Consecuencia de ello, segun donde se organice un evento concreto, la misma
estd sujeta a normativas de estricto cumplimiento y sin embargo en otras, se
puedan organizar al libre albedrio, con la consecuente incertidumbre juridica que

supone para los organizadores y/o promotores de eventos.

En consecuencia, aun entendiéndose la NBA como una norma minimos, pero al
mismo tiempo, como una norma de referencia regulatoria para la mayoria de las
comunidades autbnomas, se entiende que la misma debiera de garantizar en
mayor medida, la adopcion de las medidas de seguridad de manera acorde a la
realidad de cada evento y establecer los umbrales de aplicacibn mas exhaustivos.
Un modelo que objetive los criterios de nivel de riesgos de cada evento, que no se
limite solo al nivel de participacion de personas, ademas de, establecer criterios
homogéneos y unificados en el control y gestion de los eventos de estas

caracteristicas.

5.5.2.1. Peligrosidad versus proteccion.

En nuestros dias se hace posible dimensionar y objetivar la peligrosidad de un
evento de caracter multitudinario, adecuando el nivel de proteccion a las

caracteristicas de cada tipo de evento.

Los métodos para determinar el umbral de riesgo y los medios necesarios para la
adecuada proteccion de un evento son una realidad aplicada en la sociedad de
nuestros dias. Métodos que pueden determinar el nivel del riesgo, conjugando los

factores del histérico de incidentes/accidentes por la tipologia de actividad y los
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factores de vulnerabilidad (del entorno, de las infraestructuras, de la propia
actividad, etc.), entre otros.

Muestra de ello y a modo de referencia, de aplicacién, por una parte, el
Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte de aplicacion en ambito nacional, que hemos expuesto
en el capitulo 5.4. de Seguridad Ciudadana de este documento, que viene a
determinar los acontecimientos de alto riesgo y, por otra, la metodologia aplicada
por la Cruz Roja Espafiola para dimensionar de manera eficiente los equipos
necesarios para una proteccion adecuada, o el criterio de intervencién en el
modelo americano, que establecen los niveles de control gubernamental y de

limites para la celebracion.

5.5.2.1.1. Reglamento de prevencion de la violencia en el deporte.

Sin 4nimo de extenderme en este reglamento, pues la misma ha sido descrita
anteriormente, mencionar algunos de los aspectos a resefiar de la misma, que
podrian ser de referencia y de aplicacion en la NBA, como principios basicos de

proteccion y de homogenizacion a nivel estatal, como son:

» Declaracibn de acontecimiento de alto riesgo: La administracion
competente es la que determina segun las caracteristicas del evento y en
base a un andlisis de riesgos, si un evento es 0 no un acontecimiento de

alto riesgo.

= Establecer niveles de proteccion: La obligacion de los organizadores de
elaborar de protocolos especificos segun la declaracion del nivel de riesgo

(basico, abreviado o reforzado).

» Medidas y medios acordes al nivel de peligrosidad del evento: Planes
Individuales de Riesgos que debieran de contener las medidas y medios de
prevencion en aplicacion de los correspondientes protocolos de
peligrosidad. Medidas a modo de ejemplo, aplicadas en eventos de alto
riesgo, como la exigencia de instalar circuitos cerrados de televisién en
lugares por riesgos de aglomeracion y la disponibilidad de una unidad de

control operativa en zona estratégica y dominante del recinto con los
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medios necesarios para garantizar las comunicaciones (enlaces de radio y
telecomunicaciones, megafonia, etc.). (Real Decreto 203/2010, de 26 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencién de la

violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte., 2010)

5.5.2.1.2. Cruz Roja Espafiola. Dimensionamiento acorde al riesgo.

La Cruz Roja espanola en su “Documento Técnico de Organizacion de la
Actividad en el Medio Terrestre” para la planificacion de servicios preventivos,
aborda el dimensionamiento de los mismos, determinando los medios de
proteccion en base a los factores previsibles de riesgo y el calculo del nivel de

riesgo de los mismos.
a. Factores deriesgo.

Las variables que considera la organizacién como factores de riesgo en el citado

documento, para la planificacion de los eventos, son: (Cruz Roja Espafiola, 2015)

o Cantidad de publico objeto: Consideradas como tales los participantes,

publico y personal de organizacion.

o Asistencia y densidad de ocupacion: el numero de publico objeto y su

dispersion o concentracion en espacios diferenciados o concretos.

o Comportamiento previsible del puablico: Alteraciones negativas
producidas en el comportamiento por el tipo de musica, rivalidad entre

equipos, la masificacion, etc.

o La tipologia del evento: Caracteristicas del evento (deportivo,
espectaculos y conciertos, culturales y sociales, fiestas patronales, etc.)

y de los participantes (edad y tipo de publico, etc.).

o Lugar de celebracion: Instalaciones permanentes o provisionales, la
accesibilidad, caracteristicas espaciales, zona urbana o entorno rural,

etc.
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o Factores ambientales: Temperaturas elevadas, vientos fuertes que
pueden generar riesgos en entorno carentes de infraestructura de

proteccion (zona urbana, etc.).
o Duracién del evento: Duracion de varios dias o de pocas horas.

o Consumo de alcohol y drogas: Riesgos afadidos en algunos eventos
asociados al alcohol y las drogas (conciertos de musica tecno, reggae,

etc.) y como consecuencia, peleas, accidentes, perdida de salud, etc.

Curiosa referencia a la variable mencionada en el documento sobre el Promotor
del acto con distincién de si es promotor con o sin obligacion legal o de iniciativa

institucional.
b. Célculo del Nivel de Riesgo.

El método utilizado para el analisis y la toma de decisiones para un
dimensionamiento eficiente de los medios de proteccion al objeto de proporcionar
una cobertura adecuada, estd basado en Sistema Nacional Francés de

Dispositivos de Prevencion de Socorro.

Este método conjuga cinco indicadores con los cuales se obtiene como resultado

“I'

final el “indice total de riesgo” del evento a proteger. (Cruz Roja Espafiola, 2015,

pp.23-29)
Los indicadores a evaluar son los siguientes:

o Prevision de afluencia del Publico (P1): Numero maximo de personas
presentes en el evento en el momento determinado (no sumatorio de

acumulacion en el transcurso del tiempo con idas y venidas).

o Base de publico ponderado (P): Con asistencia superior a 50.000 personas

aplicar la siguiente ponderacion.

llustracion 6: Formula para el célculo de publico ponderado.

Si P4 = 50.000 personas, entonces P P,

Si Py > 50.000 personas, entonces P = 50.000 + (=~—=)

Fuente: Cruz Roja Espariola.
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o Tipologia del acto (P2): Nivel de riesgo comparado por tipologia del evento

y comportamiento asociado a la misma.

Tabla 1: Niveles de riesgo por tipologias.

Nrii:eslgie Tipologia concreta del acto Coe(f;:zi;a i
Bajo Exposiciones estaticas, exhibiciones y concursos. 0,25
Bajo Representaciones teatrales, conciertos musica clasica y similar. 0,25
Bajo Concentraciones sociales sin carga reivindicativa. 0,25
Bajo Actos sociales de matiz religioso de duracién inferior a 4 horas. 0,25
Bajo Competiciones de futbol sala, balonmano y baloncesto. I 6,25¥

s | S BIT bA  a. | om

Moderado | Competiciones deportivas o eventos en los qut; parti?:iper?niﬁos. 0,30

Moderado | Espectaculos taurinos en plaza de toros, (cobertura del publico). | 0,30
Alto Competiciones de ultraligeros, automovilismo, motociclismo, 0.35

Tiro y en general deportes de riesgo.

Ferias y fiestas populares, espectaculos de fuegos artificiales,

Als actos sociales de matiz politico o protocolario. 0,35
Ato Peregrinaciones, romerias y concentraciones de publico de 035
mas de 4 horas, (cabalgatas, desfiles de carnaval, etc.) '
Evento que se desarrolla durante varios dias con presencia
Muy alto | permanente de publico, (alojado en el lugar o en las 0,40
proximidades). ‘
Muy alto | Conciertos de musica rock o similar. 0,40
Concentraciones sociales con carga reivindicativa, pruebas
May st deportivas extremas. \ 0.40
' Muy alto | Festejos taurinos populares. (Atencion a la legislacion especifica). \ 0,40
T — Competiciones deportivas de masas de hasta 1000 \ 9
participantes, (maratones, etc.)
Esdremo Compeﬂcnones deportivas de masas de mas de 1000 6
participantes, (maratones, etc.)

Fuente: Cruz Roja Espafiola

o Caracteristicas del entorno y accesibilidad al lugar (E1): Parametro que
evalla las caracteristicas del recinto, las condiciones de acceso y
evacuacion, las distancias y dificultades de acceso a las victimas.
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Tabla 2: Niveles de riesgo por tipologia del entorno

N!vel de Tipo del entorno Coeficiente
riesgo (E1)
Bajo  |Edificio especificamente disefiado para acoger publico. . 025
Nisdanali Edificio especificamente disefiado para acoger publico con varias 0.30
‘ plantas.
| Vtinmifiy Edificio no especnfncame_n’te disefiado para acoger publico con 0,30
' buenas vias de evacuacion. 1
[
Edificio no especificamente disefiado para acoger publico con
e L dificultad para acceso y evacuacion. 040
; Zonas publicas en ciudad con el lugar del espectaculo acotado
Bajo : < 0,25
y buenas vias de acceso y evacuacion (Plazas, explanadas...)
Ubicacion generalizada en las calles, con buenas vias de
Medetadh acceso y evacuacion. 0,30
Modarads anas publicas en ciudad con estructuras portatiles, (gradas, 0.30
tribunas, carpas, etc.)
Alto | Zonas publicas en ciudad con dificultad de acceso y evacuacion. 0,35
. Zona exterior rural (Parques recreativos, zonas de acampada
Bajo 0,25
en monte, merenderos) con buen acceso por carretera.
Moderado |Zona exterior rural con publico disgregado. 0,30
Zona exterior rural sin buenos accesos por carretera con
Alto & i 0,35
dificultad para acceso y evacuacion.
Muy alto |Zonas de playa o piscinas, naturales o artificiales, no acotadas. 0,40
Muy alto |Incluye acampar durante la noche. 0,40

Fuente: Cruz Roja Espafiola.

o Tiempo de llegada de los servicios de emergencia o de evacuacion al

hospital util (E2): Disponibilidad en tiempo de los recursos externos de

apoyo Y los tiempos de evacuacion de referencia. Se han de considerar los

puntos mas lejanos o las condiciones mas desfavorables.

Tabla 3: Nivel de riesgo por tiempo medio

Nivel de ’ : Coeficiente
: Tiempo medio
riesgo ()
Bajo Menor de 10 min. 0,25
Moderado | Entre 10 min. y 20 min. 0,30
Alto Entre 20 min. y 30 min. 0,35
l Muy alto | Méas de 30 min. 0,40 l

Fuente: Cruz Roja Espafiola
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Con los datos obtenidos de los valores asignados en las correspondientes
tablas de cada indicador y la aplicacién de la correspondiente formula se
obtiene el indice total de riesgo (i).

i=P2+E1+E2
c. Dimensionamiento de los recursos.

El dimensionamiento del dispositivo se establece mediante el Ratio de
Intervinientes de Socorro (RIS), con la aplicacion de la formula de referencia
con los datos obtenidos de la base de publico ponderado (P) y del indice total

del riesgo (i):
RIS =i x (P/1000)

Aplicando en la tabla que se indica a continuacién el dato obtenido del RIS,
resultante de la formulacion, se determina el tipo de dispositivo requerido para

la cobertura del evento y los medios a disponer para una proteccion eficaz.

Tabla 4: Elementos por tipos de dispositivo.

'Tipo .d.e Elementos del dispositivo
dispositivo

Ratio s . . |Puestos de| .. .. 16708 Ambulancias | Ambulancias
intervinientes —Efposnf e ng”jtis S0COITo ;Merdﬁ B SVB SVA
[ PAPS
<1,125 (Punto de Alerta y 1 24 0 0 0 0-1 0
Primeros auxilioS) ‘ S S | S
DIPEN ‘
1,125-12 | (Dispositivo Preventivode |  1-3 4-8 1 0-1 ‘ 0-1 0-1 0
Pequefia Envergadura) | ) D
] DIMEN J{
14-36 (Dispositivo Preventivo de |  2-11 8-24 1-3 1-2 1-4 1-4 0-2
Mediana Envergadura) |
DIGEN ‘
> 36 (Dispositivo Preventivode | >4 >24 22 22 \ 24 22 ‘ 21 J
| GnEmvergadws) | | | |

Fuente: Cruz Roja Espafiola

En consecuencia, segun el numero de intervinientes y del nivel de riesgo

calculado, los tipos de dispositivos a desplegar son los siguientes:

I. Dispositivo basico o Punto de Alerta y Primeros Auxilios (PAPS):
Eventos de entidad menor con medios basicos de atencion (punto de

primeros auxilios de dos a cuatro socorristas y/o ambulancia).

Il. Dispositivo de Pequefia Envergadura (DIPEN): Eventos de entidad

también menor con medios reforzados segun el nivel de riesgo (RIS
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igual o mayor a cinco se afiade un enfermero y una ambulancia de

SVB?® e igual o superior a nueve, un médico).

lll.  Dispositivo de Mediana Envergadura (DIMEN): Evento de mediana
envergadura que contara con una composicion minima de un
coordinador de dispositivo, un puesto de socorro con un Jefe de Puesto,
dos encargados de comunicaciones y apoyo logistico, ambulancia de
SVB, médico y enfermeria.

IV. Dispositivo de Gran Envergadura (DIGEN): Evento de gran envergadura
Evento de gran envergadura que contara con una composicion minima
de un coordinador de dispositivo, un puesto de socorro con un Jefe de
Puesto y minimo siete socorristas, dos encargados de comunicaciones
y apoyo logistico, una ambulancia de SVB y otra ambulancia de SVA38,

dos médicos y dos enfermeras. (Cruz Roja Espafiola, 2015, pp.29-32)

5.5.2.1.3. Modelo americano.

En el modelo americano, segun la publicacion «Planning And Managing Security
For Major Special Events: Guidelines for Law Enforcement» (Planificacion y
gestibn de la seguridad para grandes eventos especiales: Directrices para la
aplicacion de la ley) (Connors, 2007), el Departamento de Seguridad Nacional en
los Estados Unidos establece clasificaciones para eventos en el modelo que

denomina Calificacién de evaluacion de eventos especiales.

Menciona la coexistencia de distintos métodos cuya finalidad es la realizacion de
evaluaciones para determinar el nivel de las amenazas y riesgos. A modo de
ejemplo, el modelo de DHS (Department of Homeland Security - Departamento de

Seguridad Nacional, p.17) que expresa el riesgo como una ecuacion de:

37 SvB: Ambulancia de Soporte Vital Basico O Ambulancias asistenciales de Clase B son recursos
destinados a proporcionar atencién sanitaria inicial y de soporte vital basico (art.2 del Real Decreto 836/2012,
de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién
de personal de los vehiculos de transporte sanitario por carretera).

38 SVA: Ambulancia de Soporte Vital Avanzado o Ambulancias asistenciales de Clase C. Dotado con
personal de enfermeria y médico, destinadas a proporcionar soporte vital avanzado. (art.2 del Real Decreto
836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la
dotacion de personal de los vehiculos de transporte sanitario por carretera).
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Riesgo = Consecuencias x Probabilidad
Categoriza las amenazas y riesgos en:
- Lavida e integridad fisica de las personas. Lesiones o dafios a personas,

como espectadores, VIP, proveedores, personal de agencias vy

transeuntes.

- Los dafios a la propiedad, incluidos edificios, equipos, maquinaria,
vehiculos, efectos personales, etc.

- La pérdida de ingresos por evento por incidentes que impidan la asistencia

de personas o incrementen los gastos para atender el incidente.

- La responsabilidad administrativa o penal por negligencia o imprudencia

Mayor responsabilidad por negligencia.

- La pérdida de reputacion: es posible que los turistas no vengan a la

jurisdiccién o evento nuevamente debido a problemas.

En el mencionado modelo se lleva a cabo una evaluacion integral de las

amenazas Yy riesgos de un evento, que implica:

1. Identificar amenazas potenciales comunes (robo, asalto, etc.);
incendios; vandalismo; natural desastres (terremotos, inundaciones,

tornados); manifestantes; terrorismo; pandillas.
2. Medir los dafios potenciales de tales amenazas (analisis de impacto).
3. Determinar la probabilidad de que ocurran estas amenazas.

4. Desarrollar estimaciones de costos y acciones para prevenir las

amenazas.

Asi mismo, se establecen diferentes criterios para la clasificacion de los eventos
de acuerdo a los niveles de amenaza (intencionalidad, vulnerabilidad, proteccion,
caracteristicas del edificio e instalaciones, etc.), incluyendo la posibilidad de

desencadenar una situacion catastrofica.
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Los criterios considerados a valorar (objetivar - cuantificar) serian:

1. Tamarfio del evento.

2. Amenaza: incluye amenazas conocidas al evento, niveles actuales de

amenazas nacionales y globales.

3. Importancia: algunos eventos tienen una importancia historica, politica
y/o simbdlica que puede aumentar preocupaciones acerca de que el evento

sea un objetivo.

4. Duracion: los eventos que duran largos periodos de tiempo requieren

MAas recursos.

5. Ubicacion: ciertas ubicaciones pueden ser mas atractivas para los

ataques; la dispersion geografica de un evento es también un factor.
6. Asistencia: quién asiste (antecedentes culturales, politicos y religiosos).

7. Cobertura mediatica: los eventos con cobertura mediatica nacional o

internacional pueden proporcionar un escenario acogedor con una gran

audiencia para que los atacantes hagan una declaracion.

8. Preparacion: capacidad estatal/local para proteger un evento.

De la valoracion de los citados item se establece un sistema de cinco niveles para

determinar el nivel de amenaza de los eventos especiales y de la misma, se

concluye si el evento requiere de medidas complementarias, controles por las

administraciones competentes e incluso el cierre o la cancelacién de la misma.

En la tabla que se

ilustra a continuacion,

se establece los niveles

correspondientes entre el Sistema de Asesoramiento de Seguridad Nacional del

DHS y los niveles de amenaza en lugares de eventos especiales.

Tabla 5: Niveles de riesgo

NIVELES DE RIESGO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD SUGERIDOS POR IAAM EN EVENTOS ESPECIALES

Calificacion
DHS

Nivel

Riesgo

Amenaza del

lugar

Medidas de

seguridad

Pautas de actuacion

Pagina 154|434




FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

NIVELES DE RIESGO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD SUGERIDOS POR IAAM EN EVENTOS ESPECIALES

Calificacion Nivel Amenaza del Medidas de L.
Pautas de actuacion
DHS Riesgo lugar seguridad
5 Cancelar Asegurar- evitar | Cierre evento o restringir accesos
. Control Control por las agencias de seguridad publica
4 Maximo |
Gubernamental estatales
o Posible control con funcionarios de la ley
Elevado 3 Elevado Restrictivas ) ) o
regionales o locales con medidas restrictivas
: . Acceso limitado al recinto con medidas
Medio 2 Moderado Proteccion )
implementadas.
_ n o No existen factores primarios de preocupacion
Bajo 1 Minimo Rutinarias ] ]
fuera de las medidas de rutina normales.

Fuente: Planning and Managing Security for Major Special Events: Guidelines for Law Enforcement. (Connors, 2007, p.17)
5.5.2.2. Consideraciones de aplicacion.

En consecuencia, como se ha podido evidenciar, los eventos se pueden catalogar
por los niveles de peligrosidad, los medios proteccién pueden ser dimensionados
dependiendo del nivel de riesgo y en igual medida, se puede determinar la
intervencidn de las instituciones publicas en el control y supervision de las

mismas.

Teniendo en cuenta que la NBA es la norma principal de aplicacién en los eventos
de caracter multitudinario en el 73,7% de la comunidades autébnomas a falta de
desarrollos normativos propios ( apartado I. Desarrollo NBA de este documento) y
gue la misma, regula la actividad, desde parametros basados en elevados indices
de participacion para su aplicacion, un aspecto a considerar, seria la de
establecer criterios de objetivacion de la peligrosidad, clasificando los eventos de
participacion multitudinaria segun los factores de peligrosidad, vulnerabilidad,
antecedentes, etc., mas alla de la simple aplicacion de la norma y determinacion

del riesgo por el simple volumen de participantes.
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Un numero elevado de participantes en un evento puede ser un factor a
considerar como uno de los elementos de riesgo, pero no el Unico. Existen otros
factores como los aspectos de la seguridad ciudadana (alteraciéon del orden
publico), afeccion a infraestructuras vulnerables (transporte publico, hospitales,

etc.), servicios basicos para la poblacion (suministros, movilidad, etc.), entre otros.

Bien es cierto que, la NBA es una norma que regula distintos &mbitos de actividad
de toda indole (industria, educacién, hosteleria, etc.) y quizas, introducir medidas
exhaustivas de desarrollo normativo, solo para esta actividad, podria ser complejo
teniendo en cuenta que estamos ante una norma de regulacién de caracter

generalista y de minimos.

No obstante, lo cierto es que, este tipo de eventos de caracter multitudinario en
general y los mencionados anteriormente que quedan fuera de rango (en
espacios abiertos hasta 20000 personas y/o 10000 personas segun normativa) en
particular, requieren de una mayor regulacién que caracter normativo en ambito
nacional mediante el formato regulatorio oportuno (orden ministerial, reglamento,
decreto, etc.) que defina con mayor rigurosidad las consecuencia que pueda
generar la celebracion de las mismas en espacios, momentos y situaciones

determinadas, mediante estimaciones objetivadas.

En resumidas cuentas, elaborar una norma que facilite y defina los principios

bésicos como:

- Armonizar y homogenizar las normas y criterios para la celebracion de
eventos de estas caracteristicas en conjuncibn y respeto a las

regulaciones existentes en &mbito autonémico o local.

- Establecer criterios y métodos para determinar el umbral de peligrosidad y

la determinacion sobre la celebraciéon o no del mismo.

Aplicacion de metodologias que puedan ser Utiles para determinar los criterios de
aplicacion a partir de ciertos niveles de riesgo por definir (medio u alto, a modo de
ejemplo) que establezcan requisitos y garantias sobre la eficacia y eficiencia,

incidiendo en aspectos tan fundamentales, como:

Pagina 156|434



FUNDAMENTOS BASICOS DE LA PLANIFICACION Y GESTION PREVENTIVA EN EVENTOS MULTITUDINARIOS
Doctorando: Hilario Sein Narvarte

- Mayor supervision y participacion por parte de las administraciones,
instituciones o instituciones competentes en la materia, en la fase de

planificacion preventiva a desarrollar.

- Homologacion de los planes de autoproteccion que garanticen la eficacia
como requisito para la autorizacion previa para la realizacion del evento y
la distribucion para su conocimiento a las distintas en entidades afectadas
por la misma (proteccion civil, policia, bomberos, etc.), para una efectiva
intervencion operativa en situaciones calamitosas, que eviten disfunciones

entre las instituciones, entidades y/o agencias intervinientes.

- Determinar las medidas (protocolos especificos por tipos de riesgo) y
medios de proteccion con criterios basados en niveles de riesgo que
determinen las exigencias de disponibilidad. (puesto de mando o centro de

coordinacion operativa, seguridad privada, recursos sanitarios, etc.)

- Mayor supervision por parte de las administraciones publicas del
cumplimiento de la planificacion preventiva (implantacion, ejecucion, nivel
de cumplimiento, etc.) antes y durante el evento mediante recursos

propios o externos (empresas homologadas).
5.5.3. Perspectiva global de la proteccion.

En lo que podriamos definir como la vision integral de la NBA en lo que se refiere
a la proteccion en perspectiva global, mencionar la resefia en el prélogo de la ley
sobre los propésitos de la gradacion de las obligaciones de la autoproteccion,
haciendo hincapié en la dimension de la proteccion a las personas, los bienes vy el

medio ambiente.

«Contempla una gradacion de las obligaciones de la autoprotecciéon y
respeta la normativa sectorial especifica de aquellas actividades que, por
su potencial peligrosidad, importancia y posibles efectos perjudiciales sobre
la poblacion, el medio ambiente y los bienes, deben tener un tratamiento
singular.» (Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por elque se aprueba

la Norma Béasica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y
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dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia, 2007)

Entendiéndose con ello, que de forma progresiva han de ser incorporadas, por
sus efectos perjudiciales, aquellas medidas sectoriales encaminadas a la
protecciobn de las personas, los bienes y el medioambiente. En resumidas
cuentas, ademas de las personas y los bienes, se hace referencia al

medioambiente como objeto de proteccion.

No obstante, en su disposicién general, la NBA define conceptualmente que, en el
ambito de la autoproteccion, las medidas y acciones preventivas han de ser

adoptadas en el &mbito de las personas y los bienes.

«1.2 Concepto de autoproteccion. Se entiende como autoproteccién al
sistema de acciones y medidas encaminadas a prevenir y controlar los
riesgos sobre las personas y los bienes, a dar respuesta adecuada a las
posibles situaciones de emergencia y a garantizar la integracién de estas
actuaciones con el sistema publico de proteccion civil.» Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por elque se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados

a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, 2007)

El espiritu de la proteccion medioambiental queda excluido de manera
desapercibida en el desarrollo de la norma sin mas menciones a la misma,
centrandose, Unica y exclusivamente en la proteccion de las personas y los

bienes.

No obstante, segun diversos estudios realizados, es evidente que los eventos
multitudinarios dejan una huella ecolégica®® con impacto medioambiental que no

debiera de ser obviado.

39 Huella ecoldgica: es un indicador del impacto ambiental generado por la demanda de los recursos y por los
desperdicios que producimos.
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La organizacién Powerful Thinking?°, en su publicacién Smart Energy for Festivals
and Event (Energia inteligente para festivales y eventos) sobre la huella de

carbono de los festivales de musica, arroja datos interesantes.

Segun afirma el mencionado estudio, los generadores utilizados en los festivales
de musica en Inglaterra a lo largo de un afio, consumen cinco millones de litros de
combustible para mantener un correcto régimen de funcionamiento y como
consecuencia, se estima una emision de 19,77 toneladas de COz2, lo que supone
un equivalente en circulacibn durante un afio de millébn de coches
(PowerfulThinking, 2017).

El estudio concluye afirmando que los festivales de musica en Inglaterra son un
sector estratégico a abordar dentro del proceso de descarbonizacion y proteccion

medioambiental.

Asi mismo, el estudio mas detallado realizado en el afio 2019, por la organizacion
Greener Festival 41, con datos obtenido durante el periodo 2016-2019, con un total
de méas de 400 auditorias en 16 paises, sobre la huella de carbono en eventos
multitudinarios, estima que la media por cada evento, considerando los consumos
eléctricos, agua utilizada y mal gastada, combustible utilizados y desechos
generados, entre otros, arroja el dato de 2299 toneladas de emisiones de carbono
en festivales y eventos, con una media por persona y evento de 9 Kg/COz2. Dato
obtenido en eventos con una duracién media de tres dias y medio y con 24.868

asistencias de media por cada evento. (GreenerFestival, 2019).

40 powerful Thinking es una organizacién sin animo de lucro inglesa.
“Greener Festival (AGF): Organizacion sin fines de lucro comprometida en ayudar a los eventos, festivales y
lugares de todo el mundo a ser mas sostenibles y reducir los impactos ambientales.
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llustracion 7 :Puntuacion media por categorias.

COUNTRIES: UK, FRANCE, NETHERLANDS, SPAIN, BELGIUM, SLOVENIA, PORTUGAL, ITALY,
DENMARK, GERMANY, NORWAY, ARGENTINA, THAILAND, AUSTRALIA, COSTA RICA, HUNGARY.
AVERAGE SCORES BY CATEGORIES 2016 VS 2017 VS 2018 VS 2019

0 20 40% 60% 80 1007

N
o
—
¥

2018 m2017 m2016

Fuente: GreenerFestival

Otra muestra a modo de ejemplo, el articulo publicado en la revista as por el
periodista Roberto Ramajo en su articulo titulado «las cascaras de pipas de
Anoeta se convertirdn en tomates», y en la que afirma, que sélo en los partidos de
liga profesional de futbol de la primera y segunda division, se llegan a comer 100
toneladas de pipas, de las cuales, el 70% de las cascaras terminan en el suelo

como basura. (Ramajo, 2019)

Como respuesta a esta problematica de residuos, expone en su articulo la
iniciativa de la Fundacion de Real Sociedad de futbol, en colaboracién con Kutxa
Ekogunea*? y Ekotrade*?, en la que se propone el reparto de recipientes a los
aficionados para su recogida y convertir en abono las tres toneladas de cascaras

de pipas que se estima recoger durante una temporada.

Segun afirma en el articulo el representante de Kutxa Ekogunea «Promovemos no
guedarnos solo con la concienciacion sino también pasar a la accion. Buscamos
qgue lo que hoy es una cascara de pipas se convierta mafiana en abono y en el

futuro en verdura. Se trata de tener un territorio mas sostenible» (Aizpurua, 2019)

42 Entidad perteneciente a Fundacion Kutxa, cuya misién consiste en la concienciacion de la poblacion en
favor de una sociedad més sostenible, mediante la educacion, las actividades del ocio y la cooperacion con la
finalidad de alcanzar el objetivo del Desarrollo Sostenible para el afio 2030.

43 Ekotrade: Empresa dedicada a la gestion sostenible de residuos.
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En el afio 2015 los estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron los
diecisiete objetivos estratégicos para el desarrollo sostenible, en lo que se

denomina la agenda para el desarrollo sostenible 2020-2030.
De los diecisiete objetivos mencionar entre otros:

El objetivo n°® 12 Produccién y consumo responsables cuyo propésito es la
de desvincular el crecimiento econémico de la degradacion

medioambiental, mediante un uso mas eficaz y sostenible de los recursos.

El objetivo n® 13 Accién por el clima para la adopcion de medidas urgentes
para revertir el cambio climético, en la que se demanda la adopcién de
medidas para la transicion verde invirtiendo en soluciones verdes que

cambien la trayectoria de las emisiones de CO:2 a la atmosfera.

El objetivo n°® 15 Vida de ecosistemas terrestres cuyo objetivo es la de
trabajar los aspectos medioambientales para proteger a las personas, con
la pretension de fomentar un cambio transformativo para el entorno natural
y en las personas. Se trata de proteger a la naturaleza, para que la
naturaleza proteja a la humanidad.

El objetivo n® 17 Alianzas para conseguir objetivos mediante la creacion de
programas, normas Yy asociaciones de desarrollo de ambito mundial,
regional, nacional y local, sobre una vision y valores con objetivos

compartidos que se centren en las personas y el planeta.

En el foro politico de alto nivel celebrado en el afio 2019 sobre el desarrollo
sostenible celebrado bajo los auspicios de la Asamblea General de la Naciones
Unidas, se aprueba la declaracion politica titulada «Avanzando hacia un decenio
de accion y resultados en favor del desarrollo sostenible: declaracion politica de la
Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible» (Naciones Unidas, 2019),
en la que, se hace un llamamiento a la accion acelerada a todos los niveles para

la préxima década.

En resumidas cuentas, considerando por una parte que es evidente que los

eventos de estas caracteristicas tienen una importante repercusion en la huella
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ecolégica y por la otra, los compromisos adquiridos como estado miembro para el
desarrollo sostenible, es evidente que los riesgos medioambientales no debieran
de ser obviados en cualquier plan de prevencion. En consecuencia, los riesgos
medioambientales debieran de ser considerados como uno mas en el catalogo de
riesgos de la NBA, ademas de las personas y lo bienes, exigiendo a los
promotores de eventos que identifiguen y aporten medidas sostenibles que

minimicen los dafos medioambientales.

5.5.4. Propositos de integracion.

La NBA propone abordar la planificacion preventiva desde una perspectiva
integrada, en un Unico documento que recoja los distintos planes individualizados,
protocolos de actuacién, medidas de prevencion, etc., al objeto de evitar
descoordinacion y disfunciones operativas y garantizar una mejor eficacia y

efectividad, en las medidas de prevencion y control del riesgo.
En el articulo 4. Elaboracion de los Planes de Autoproteccion establece:

«d) Los centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias
gue deban disponer de plan de autoproteccion deberan integrar en su plan
los planes de las distintas actividades que se encuentren fisicamente en el
mismo, asi como, contemplar el resto de actividades no incluidas en la

Norma Bésica de Autoproteccion.

e) En los centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias
del apartado anterior se podra admitir un plan de autoproteccion integral
anico, siempre que se contemple todos los riesgos particulares de cada
una de las actividades que contengan.» (Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, por elque se aprueba la Norma Béasica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia , 2007).

Mencionar la doble vertiente en la que abordar la integracion en un documento
anico. Por una parte, las actividades llevadas a cabo en si misma durante y para
la consecucion del evento, que suponen una concentracion de actividades

distintas como, staff y logistica, la prueba o acto, los servicios adicionales
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(hosteleria, higiene...), etc., y por otra, los planes sectoriales y/o medidas de

prevencion complementarias.

En consecuencia, al objeto de cumplir con la pretension de elaborar un plan de

autoproteccion unico que integre las medidas de proteccion de manera unificada,

el contenido de la misma debiera ser implementada, entre otros, considerando los

aspectos que hemos abordado en capitulos anteriores, como son:

Las propias de la actividad: Las medidas de autoproteccion intrinsecas de
la actividad. Analisis de riesgos, medidas de proteccion, disponibilidad y

mantenimiento de medios, formacién e implantacion, etc.

Plan de prevencién de riesgos laborales: los riesgos de cada una de las
actividades desempefiadas por los profesionales que intervinieren durante
la celebracion del acto o evento, asi como, las medidas de prevencion,
formacion y protocolos de actuacion. No olvidar, la coordinacion de las
actividades empresariales por la concurrencia de riesgos, mencionado en

el capitulo 5.2.1. concurrencia de las actividades de riesgo.

Plan de seguridad privada: Planes de seguridad privada en los supuestos
requeridos, con los riesgos y medidas de proteccion recogidos para la
proteccion de personas de bienes, asi como, aquellos protocolos y
procedimientos de actuacion. Segun las caracteristicas o el nivel de riesgo
estimado en los eventos de caracter deportivo, los Protocolos de
Seguridad, Prevencion y Control, los protocolos de obligada implantacién
Abreviado, Basico y Reforzado. (Real Decreto 203/2010, de 26 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte., 2010,
p.56)

Asi mismo, otros aspectos a considerar en la integracion, serian:

Planes especiales que requieran consideracién por actividades de riesgo
en el entorno inmediato del evento a celebrar. A modo de ejemplo, las
actividades Industriales que manipulan o almacenan sustancias peligrosas

biologicas, nucleares, radiactivas o quimicas, afectadas por la Directiva
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Seveso lll, etc., aquellas otras, cuya finalidad es la de hacer frente a los

fendmenos meteordlogos adversos, etc.

- Planes especificos para la proteccion de infraestructuras criticas o

neuralgicas desarrollados dentro de los planes territoriales.

5.5.5. Técnico competente.

Ademas del principio elemental de la cultura preventiva, analizado en los capitulos
anteriores, la figura del técnico competente es otro de los elementos clave en la
consecucién de la proteccion integral con garantias para la planificacion eficaz de
la autoproteccién. La formacién, la experiencia y la pericia del técnico competente,
son claves a la hora de determinar los niveles de riesgo y las medidas de

proteccion a implantar.

Con la promulgacion de la NBA se establece el requerimiento de habitar la figura
del técnico competente para la elaboracion de los planes de autoproteccion (en
adelanta TCPA). Se establece en el «Art 4 b) El Plan de Autoproteccion debera
ser elaborado por un técnico competente capacitado para dictaminar sobre
aquellos aspectos relacionados con la autoproteccion frente a los riesgos a los
que esté sujeta la actividad.» (Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por elque
se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccién de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia , 2007)

Una cuestién a desgranar del significado de esta frase, cuando se refiere «...
capacitado para dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la
autoproteccion frente a los riesgos a los que esté sujeta la actividad.». ¢Los TCPA

estan cualificados para dictaminar los riesgos a los que esté sujeta la actividad?

Para analizar esta interrogante, se hace necesario conocer los distintos criterios
habilitantes de técnico competente que han sido desarrolladas por la
Comunidades Autonomas, las cuales, son las competentes para determinar el

perfil o la titulacion exigible, a la vista de su trayectoria formativa y/o profesional.
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5.5.5.1. Perfiles habilitantes.

Hasta la fecha, son cuatro las comunidades autbnomas que han establecido los

criterios para la habilitacion de técnico competente.

Tabla 6: Normativas de referencia por CCAA

CCAA

NORMATIVAS DE REFERENCIA

Islas Baleares

Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley de Ordenacion de Emergencias
en las llles Balears*4. (Art.13)

Pais Vasco

Orden de 3 de agosto de 2012, del Consejero de Interior, por la
gue se regula la acreditacién del personal técnico competente para

la elaboracion de planes de autoproteccion.

Orden de 5 de septiembre de 2016, de la Consejera de Seguridad,
por la que se regula la acreditacion del personal técnico
competente para la elaboracién de planes de autoproteccion®
(Art.2)

Cataluia

Orden IRP/516/2010, de 8 de noviembre, sobre procedimiento de
acreditacion del personal técnico competente para la elaboracion

de planes de autoproteccion en el ambito de la proteccion civil.

Decreto 30/2015, de 3 de marzo, por el que se aprueba el catalogo
de actividades y centros obligados a adoptar medidas de
autoproteccion y se fija el contenido de estas medidas*®. (Art.24)

Canarias

Decreto 67/2015, 30 abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Autoproteccion exigible a determinadas actividades, centros o

44 Ver contenido del decreto disponible en: http://boib.caib.es//pdf/2004018/mp50.pdf
45 Ver contenido del decreto disponible en: https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/09/1603957a.pdf
46 Ver contenido del decreto disponible en: https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-

dogc/?documentld=563094
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CCAA NORMATIVAS DE REFERENCIA

establecimientos que puedan dar origen a situaciones de

emergencia en la Comunidad Auténoma de Canarias*’. (art. 11)

Fuente: Elaboracién propia

El primer decreto de referencia que habilita la figura del TCPA es la de la
comunidad auténoma de las Islas Baleares, que reconoce para el desempefio de
la funciébn a: (Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley de Ordenacion de Emergencias en las llles
Balears, 2004, p.52)

- Ingenieros e Ingenieros técnicos y los Arquitectos y Arquitectos técnicos
siempre que cuenten con la debida especializacion y formacién en la

materia objeto de los planes de autoproteccion.

- Los técnicos de prevencidn de riesgos laborales de nivel superior,
especialidad Seguridad en el Trabajo Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de

Prevencion.

- Los Directores de Seguridad de empresas acreditadas por el Ministerio de

Interior, en el ambito de sus competencias y atribuciones profesionales.

En la comunidad autbnoma de Cataluna se establecen dos niveles de
acreditacion para el TCPA, como son, el &mbito local y en el ambito de Catalufia

(autonémico).

Al amparo de la Orden IRP/516/2010, de 8 de noviembre se habilita al personal
con titulacion universitaria y experiencia acreditada (niveles de habilitacion segun
Art. 17 y Anexo 1, epigrafes Ay B) en la elaboracion de planes de autoproteccion
(minimo tres planes de autoproteccion) con anterioridad a la entrada en vigor del

Decreto 82/2010, de 29 de junio, bien para el nivel local como Autonomico.

Con la promulgacion de la nueva ley de autoproteccion, que fija las medidas de
aplicacion, las habilitaciones de TCPA quedan reguladas de la siguiente manera:

47 Ver contenido del decreto disponible en: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/098/002.html
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(Decreto 82/2010, de 29 de junio, por el que se aprueba el catalogo de

actividades y centros obligados a adoptar medidas de autoproteccion y se fija el

contenido de estas medidas, 2010)

Para la realizacion de planes de ambito local: 