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Resumen

El objeto de estudio de esta investigacion es analizar las representaciones sociales (RS) que
poseen los estudiantes de Pedagogia en Educacion Basica sobre la formacion ciudadana (FC),
asi como los conocimientos y experiencias que sustentan sus significaciones. Se parte del
supuesto de que los futuros maestros enfrentaran el desafio de fomentar la educacion ciudadana
en el aula y en las comunidades educativas desde los niveles primarios de la trayectoria escolar.
Por ello, se propone examinar las RS de los docentes en formacion, junto con sus estrategias
didacticas y los conocimientos adquiridos sobre formacion ciudadana durante su proceso de

formacion profesional.

El estudio se desarrollard mediante una metodologia de enfoque mixto, a partir de un estudio
de caso secuencial estructurado en tres etapas: (1) analisis documental de la politica educativa
de FC; (2) identificacion de los conocimientos conceptuales de los estudiantes sobre FC; y (3)
exploracion de las RS y valoraciones de los estudiantes respecto de su formacion profesional.
A través de este proceso de investigacion, se busca abordar problematicas socialmente
relevantes que impactan en la ensefianza de la ciudadania, como el grado de preparacion de los
futuros docentes para ensefiar estos topicos dentro del sistema escolar y las racionalidades de

ciudadania que han construido y como estas impactan en sus futuras practicas educativas.

Diversos estudios han sefialado que las RS se construyen en torno a multiples tematicas de la
vida social y que influyen significativamente en la practica docente, tanto dentro como fuera
del aula (Leeman & Ledoux, 2005; McLaren, 1995). Estas concepciones inciden en las
estrategias didacticas utilizadas para la ensefanza de la ciudadania y constituyen un sistema
de referencia que otorga significado a las practicas educativas dentro de las comunidades

escolares (Apablaza, 2014).

En este sentido, las RS desarrolladas por los docentes pueden impactar negativamente en los
procesos formativos de los estudiantes, condicionando las practicas pedagogicas y limitando
los espacios de participacion y argumentacion ciudadana dentro de la democracia. Por ello,
resulta fundamental analizar y reflexionar sobre las RS de los profesores en formacion, dado
que estas significaciones influyen en los procedimientos, técnicas y métodos empleados en la

enseflanza en el aula.

Finalmente, el interés central de esta investigacion radica en la importancia de la ensefianza de
la educacion ciudadana para el desarrollo social y educativo de nifios, nifias y jovenes en Chile,

asi como en la influencia que ejerce la formacion inicial docente en este &mbito. Los desafios



de la sociedad actual han llevado a los sistemas educativos a implementar transformaciones
significativas para promover lineamientos curriculares que permitan a los estudiantes
desarrollar competencias y habilidades necesarias para desenvolverse en una sociedad
democratica. Lo anterior implica nuevas exigencias para el desempefio docente, entre ellas, la
actualizacion de los lineamientos curriculares y un mayor dominio del conocimiento
disciplinar y didactico. En este contexto, se requiere que los docentes planifiquen y evalten su
ensefianza en funcidon de las necesidades e intereses de los estudiantes (Ministerio de

Educacion de Chile, 2016).
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Introduccion

El presente estudio tuvo como propoésito indagar en las RS y los conocimientos que desarrollan
los estudiantes de pedagogia en torno a la FC. Desde este marco tedrico, se analizan
conceptualmente las nociones ideoldgicas de ciudadania y su relacion con lo politico, asi como
los planteamientos curriculares de la politica publica de FC. Se busca evidenciar las
experiencias personales de los futuros docentes en relacion con la participacion, la ciudadania
y la democracia durante su trayectoria en la formacion inicial, asi como el impacto de estas

vivencias en su comprension, valoracion y futura practica pedagogica.

En este sentido, la necesidad de fomentar en los estudiantes principios democraticos responde
al propésito de promover una educacion ciudadana 'que facilite la flexibilidad y la adaptacion
ante los vertiginosos e inesperados cambios sociales de la actualidad. Sobre esta base, tales
transformaciones han generado modificaciones tanto en la manera en que concebimos nuestra
realidad como en los valores y costumbres que conforman la cultura de los diversos grupos

humanos contemporaneos.

Estos cambios sociales exigen respuestas que incorporen una vision de largo plazo ante
diversas problematicas como crisis migratorias, descontento social, crisis medioambiental,
participacion politica y cambio climatico, entre otras, las cuales se trasladan al ambito
educativo y representan un desafio significativo en el contexto del mundo globalizado. En
respuesta a esta necesidad, las autoridades politicas han impulsado diversas estrategias, entre
ellas la implementacion de la Ley de Formacion Ciudadana (Ley 20.911), que busca preparar
a los estudiantes para la vida en sociedad desde una perspectiva activa, critica y propositiva,

con énfasis en la defensa de los derechos humanos y la democracia.

En esta misma linea, el Estudio sobre la puesta en marcha del Plan de Formacion Ciudadana
en Chile (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2018) evidencia la
existencia de una logica educativa orientada al cumplimiento de la normativa legal, centrada
principalmente en actividades extraprogramaticas, tales como actos, celebraciones y eventos
episddicos basados en efemérides. Sin embargo, estas iniciativas, mas que garantizar
experiencias significativas que promuevan la participacion democratica, se han dirigido hacia
la gestion de procesos educativos mediante instancias de ensefianza con un caracter menos

democratico (PNUD, 2018).

En esta investigacion los términos formacion ciudadana, educacion ciudadana o educacion para la ciudadania se
emplean en el mismo sentido
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Ante este escenario, la educacion para la ciudadania debe propiciar el desarrollo de
experiencias significativas que fomenten la participacion democratica de los estudiantes y, en
consecuencia, generen espacios de opinion y argumentacion fundamentales para su
autocomprension como parte de una ciudadania tanto local como global. Lo anterior tiene
como propodsito que la democracia escolar deje de percibirse como un ideal inalcanzable o un
concepto abstracto y, en su lugar, se transforme en un espacio donde los estudiantes reconozcan

la importancia de su involucramiento en la vida politica y civica de la sociedad (Garcés, 2017).

Cabe sefialar que la democracia, entendida como un significante vacio, ha generado una falta
de apropiacion de los valores y principios democraticos por parte de los estudiantes, fendmeno
que podria enmarcarse en la denominada paradoja democratica (Garcia, 2017). Esta paradoja
se relaciona con las contradicciones existentes entre los principios prescritos por las
instituciones politicas y educativas y la realidad vivida en la sociedad. Siguiendo a Ortiz
(2013), en la actualidad la juventud se encuentra determinada por su contexto social; por ello,
el acto formativo no puede limitarse a lo discursivo o prescriptivo, sino que debe permitir a los
estudiantes construir sus propios significados a partir de sus vivencias personales y

experiencias educativas concretas.

En linea con lo anterior, el informe del PNUD (2018) sefiala que la elaboracion de los proyectos
de FC en las escuelas tiende a reproducir una perspectiva legalista (Contreras y Jiménez, 2020),
ya que los conceptos y fines de la educacion ciudadana suelen reducirse a la participacion en
jornadas electorales, en lugar de abordarse desde una vision mas holistica y compleja de la

accion ciudadana en la sociedad (Mufioz et al., 2013).

En este escenario, la formacion del profesorado desempefia un papel clave en el desafio de
materializar los objetivos democraticos de la educacion. Asi lo sefiala el informe sobre la
Formacion Inicial Docente en Educacion para la Ciudadania de la UNESCO (2017), al plantear
que la disposicion a la participacion de los estudiantes esta positivamente relacionada tanto
con la existencia de espacios educativos que fomenten la inclusion, como con el
involucramiento de los estudiantes en los procesos de aprendizaje en el aula y en la toma de

decisiones dentro de la escuela.

Asimismo, Alvarez y Martinez (2016) citando a Coleman (1990), subrayan que las
oportunidades de aprendizaje estdn estrechamente vinculadas con la manera en que los
docentes desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje. En consonancia con esta
perspectiva, diversos estudios e investigaciones han demostrado que la capacitacion del

profesorado para desarrollar la FC constituye un elemento fundamental para la calidad y
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efectividad de los procesos de aprendizaje democratico (PNUD, 2018; UNESCO, 2017). Al
respecto, Silaban et al. (2024) encontraron en su estudio que los docentes con mayor formacion
especifica en educacion civica lograron desarrollar competencias ciudadanas
significativamente mas sélidas en sus estudiantes, comparado con aquellos que carecian de

esta preparacion especializada.

Por lo tanto, el primer capitulo de este trabajo retine los principales componentes que orientan
la investigacion: el planteamiento del problema, donde se describen las tensiones y vacios que
justifican la necesidad del estudio; la justificacion, que destaca la relevancia académica, social
y educativa de abordar la tematica; y los antecedentes, que sittian la discusion en el marco de
investigaciones previas y politicas publicas vigentes. A partir de esta problematizacion, se
formulan las preguntas de investigacion que guian el estudio, junto con los objetivos generales
y especificos que delimitan su propdsito. Finalmente, se establecen los supuestos de
investigacion, los cuales permiten explicitar las premisas conceptuales y tedricas que orientan

el andlisis y la interpretacion de los resultados.

El segundo capitulo corresponde al marco teorico de la investigacion, el cual se compone de
apartados que permiten fundamentar y delimitar conceptualmente el estudio. En primer lugar,
se desarrollan las nociones de formacion docente, democracia y ciudadania, articuladas con
una lectura critica de la politica ptblica educativa y de las experiencias de los docentes en la
ensefanza de la FC. En segundo lugar, se incorpora el aporte de la teoria de las RS, que entrega
marcos interpretativos para comprender los significados y practicas en el ambito educativo.
Posteriormente, se examina la relacion entre la formacion inicial docente (FID), las
orientaciones curriculares del Ministerio de Educacion de Chile y los ejes definidos en el
curriculo nacional. Finalmente, se introduce la discusion sobre las experiencias educativas
vinculadas a la forma FC y sus orientaciones didacticas, a partir del Plan de Formacion
Ciudadana en Chile y de los diagndsticos nacionales e internacionales que permiten situar el

rol de la FID en este campo.

En un tercer capitulo, se presenta el disefio metodoldgico que sustenta esta investigacion, el
cual estd estructurado a partir de un estudio secuencial mixto de tres etapas. La primera etapa
se centrard en el andlisis documental, con el objetivo de indagar sobre los lineamientos
conceptuales y las politicas educativas que subyacen a la ensefianza de la educacion ciudadana
en la formacion del profesorado. La segunda etapa adoptara un enfoque cuantitativo y tiene
como objetivo profundizar en los conocimientos sobre formacion ciudadana que manejan los

futuros docentes. Finalmente, la tercera etapa adoptara un enfoque cualitativo, mediante

13



entrevistas semiestructuradas y grupos focales, con el proposito de indagar sobre las RS de los

estudiantes de pedagogia, sus conocimientos y experiencias formativas en la ensefianza.

Este enfoque metodologico permitird conocer, desde los diferentes contextos de estudio, las
experiencias de los estudiantes de pedagogia respecto a sus procesos formativos relacionados
con la FC. El estudio se llevo a cabo a través de la metodologia del estudio de caso en una

universidad tradicional de la region de Valparaiso, Chile.

Finalmente, el cuarto capitulo define el andlisis y conclusiones, a partir de la triangulacion de
los conocimientos de los estudiantes de pedagogia, sus experiencias formativas y sus RS sobre
FC, con el fin de identificar nudos criticos que permitan visibilizar posibles mejoras para el
fortalecimiento de las competencias de los futuros docentes en la ensefianza de la formacion

ciudadana en la educacidn escolar.

Lo anterior responde a la necesidad de integrar la FC como eje transversal del curriculum
escolar, lo cual representa en la actualidad nuevas demandas para el desempeiio docente. Entre
estas demandas se incluyen la actualizacion de lineamientos curriculares que incrementan las
exigencias de manejo de conocimientos disciplinarios y didacticos, los cuales sitian a los
estudiantes como participantes activos en los procesos de aprendizaje. Ademas, se exige
incorporar en los procesos de ensefianza el desarrollo de competencias vinculadas al
pensamiento creativo, pensamiento critico y colaboracion, orientadas al desarrollo social y la
promocion de la equidad de género, asi como habitos y actitudes para el desarrollo sostenible

(Ministerio de Educacion de Chile [MINEDUC], 2022).
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,
JUSTIFICACION, ANTECEDENTES, PREGUNTAS,
OBJETIVOS Y SUPUESTOS DE INVESTIGACION
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1.1. Planteamiento del problema

La FC se ha consolidado como un ambito critico para el fortalecimiento de la democracia, en
tanto promueve la amistad civica, la cohesion social y el desarrollo de una cultura democratica.
No obstante, las experiencias pedagdgicas en torno a la educacioén ciudadana evidencian un
escenario complejo, marcado por la persistencia de enfoques tradicionales y conservadores que
limitan su potencial transformador (MINEDUC, 2016; Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 2021).

Frente a este panorama, emerge la necesidad de disefiar e implementar modelos educativos que
favorezcan logicas participativas en los procesos de ensefianza y aprendizaje, trascendiendo
las practicas meramente transmisivas del conocimiento civico. En el contexto chileno, los
propositos de la FC se orientan a fortalecer la democracia y promover el respeto irrestricto por
los derechos humanos (Cox & Castillo, 2015). Para ello, se han establecido discursos y
lineamientos que proponen un modelo educativo basado en valores y practicas democraticas,
con el objetivo de formar ciudadanos activos, capaces de participar criticamente en los asuntos

publicos.

Desde esta perspectiva, no basta con que los estudiantes dominen contenidos conceptuales; se
requiere que desarrollen también competencias y habilidades para ejercer una participacion
efectiva y reflexiva en la vida democratica (Garcia & Flores, 2011). Esta propuesta curricular
incorpora la educacion civica desde un enfoque mixto (Kerr, 2002), que se caracteriza por su
transversalidad e integracion a lo largo de toda la trayectoria escolar, permitiendo una

formacion continua en ciudadania.

Este enfoque es desarrollado de manera explicita en el “Plan de Formacion Ciudadana”
(MINEDUC, 2016), el cual busca orientar la labor educativa de equipos directivos y docentes
a través de lineamientos que reconozcan la diversidad, complejidad e interdependencia de los
saberes implicados. El proposito de consolidar comunidades educativas que constituyan
espacios significativos para la formacion de ciudadanos. En términos pedagdgicos, ello implica
promover una ensefianza activa y participativa, en la que el estudiantado asuma un rol

protagdnico en la construccion del conocimiento ciudadano (Cox, 2012)

Uno de los aspectos mdas tensionados en la implementacion de la politica publica es,
precisamente, la ensefianza de la ciudadania en el contexto escolar. Diversos informes han
advertido que los establecimientos educacionales tienden a adoptar una concepcion funcional

y tradicional de ciudadania, centrada en contenidos de corte civico-normativo, reproduciendo
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asi enfoques clasicos de educacion civica (Agencia de Calidad de la Educacion [ACE], 2017;

PNUD, 2018, 2021).

Frente a este escenario, se plantea la urgencia de avanzar hacia propuestas didacticas que
reconozcan a los estudiantes como sujetos activos del aprendizaje, considerando sus intereses,
habilidades y necesidades como punto de partida. En este enfoque, el rol docente se redefine
como facilitador y mediador de experiencias educativas significativas (Olivo, 2017). Esta
perspectiva critica ha sido reiteradamente sostenida por las propias comunidades escolares,
quienes demandan una articulacion mds efectiva entre la FID y los desafios reales de la

ensefnanza de la ciudadania en la escuela.

Este panorama plantea un desafio escasamente estudiado desde los corpus de investigacion
relacionados con la educacion ciudadana en Chile, especificamente en lo que respecta a los
estudiantes de pedagogia y su capacitacion para la ensefianza de la ciudadania democratica en
el aula. Este problema sugiere que los propositos de la educacion civica deben ser ensefiados
de manera consciente, sistematica y planificada, a partir del desarrollo de competencias
ciudadanas en los futuros profesores (Quiroz & Jaramillo, 2009). Para lograrlo, es necesario
repensar la FID, en concreto, las nuevas implicaciones de la educacion ciudadana en el
contexto educativo y la realidad social que rodea a los estudiantes presentan nuevas
responsabilidades para el profesorado, demandando mayor participacion y reflexion critica en

el proceso de disefio y ejecucion de los programas educativos.

De esta manera, la puesta en marcha de una politica educativa que busca potenciar la educacion
ciudadana en la escuela interpela a la educacion superior y la preparacion de los futuros
profesores. Marfan (2018) sefiala que la FC en la capacitacion del profesorado atin no se
encuentra plenamente instituida, ya que no es considerada dentro de la malla curricular de
preparacion inicial docente. En consecuencia, se aborda generalmente solo a partir de
asignaturas alternativas o de preparacion general. Ademas, en ocasiones se presenta en catedras
aisladas, sin relacion con el contexto politico, social y cultural, lo que da espacio a la

predominancia de una capacitacion altamente disciplinar.

Como resultado, existe un vacio en la generacion de conciencia sobre la relevancia de la
educacion de los ciudadanos y su vinculacion con el rol docente en las escuelas de pedagogia.
Por ello, se hace necesario profundizar en modelos de capacitacion de pedagogos que sirvan
de referencia, promoviendo también la creacion de espacios de participacion que potencien el

desarrollo del pensamiento critico y reflexivo.
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Considerando la necesidad de potenciar una educacion ciudadana que involucre a los diversos
actores de la comunidad escolar, las escuelas de pedagogia deben responder a estos
requerimientos, poniendo en practica modelos educativos y pedagogicos que promuevan la
participacion de los estudiantes. Deben concebir el espacio escolar, y el aula en particular,
como un lugar abierto y reflexivo, en el que se potencien los principios democraticos y los

derechos humanos.

En este sentido, el informe "12 claves para fortalecer la Formacion Ciudadana en Chile"
(PNUD, 2021) destaca como una de las doce claves fundamentales el "potenciar la educacion
ciudadana en los programas de capacitacion docente, tanto inicial como continua". Este
documento manifiesta que los docentes influyen en el aprendizaje ciudadano de sus estudiantes
a través de los contenidos que imparten, las practicas pedagogicas que desarrollan en el aula y

sus interacciones cotidianas.

De esta manera, se entiende que la preparacion inicial y continua del profesorado es
especialmente importante, dado que la educacion ciudadana constituye un &mbito de ensefianza
y aprendizaje multidimensional que integra contenidos y conceptos de diferentes disciplinas,
evolucionando de modo constante a la par de los procesos sociales. Por tanto, se convierte en
una materia que requiere el manejo de determinadas didécticas y metodologias de ensefiar que

van mas alla de las practicas tradicionales de instruccion.

Otro punto preocupante es el déficit revelado en los resultados del estudio sobre Formacion
Ciudadana realizado por la ACE (2017), que expone una importante deficiencia en la
preparacion del profesorado para la ensefianza de la educacion ciudadana. Esta investigacion
sefiala que, los docentes que ensefian esta tematica reconocen debilidades para abordar
contenidos conceptuales provenientes de su capacitacion profesional, ya que durante sus

estudios no se abordaron adecuadamente algunas nociones basicas.

Ademads, esta misma investigacion muestra que los cursos de educacion ciudadana en las
mallas curriculares de preparacion de profesores presentan una fuerte concentracion en
contenidos de Historia y Ciencias Sociales, lo que debilita las estimaciones de transversalidad
para la ensefianza de esta drea en Chile. Este diagnostico es respaldado por el andlisis realizado
por el PNUD (2018), que plantea que en Chile los programas de Pedagogia General Basica y

Pedagogia en Historia y Ciencias Sociales mantienen un enfoque marcadamente tedrico.

En vista de esta problemadtica, la investigacion presentada se desarrolla en la Escuela de

Pedagogia de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, especificamente en la carrera
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de Pedagogia en Educacion Basica. En esta area, el Informe de Autoevaluacion Institucional
en Docencia de Pregrado (2021) de la carrera sefiala que existen deficiencias respecto a la
flexibilidad e interdisciplinariedad curricular que permitan ampliar las oportunidades practicas

de capacitacion de los estudiantes en ambitos relacionados con la educacion ciudadana.

En esta misma direccion, los resultados de la Prueba Diagndstica de Evaluacion Docente
(2018) evidencian importantes déficits en la preparacion de los futuros profesores de educacion
basica en relacion con la ensefianza de la ciudadania. Se identificé que estos estudiantes
presentan el menor porcentaje de logro (43,3%) en el estandar 3, referido a conocimientos
fundamentales sobre la Historia de Chile y el desarrollo de la sociedad democratica. Ademas,
solo un 41,3% alcanza un nivel regular en la comprension de conceptos esenciales de Ciencias
Sociales y educacion civica. Esta situacion se agrava con el hecho de que un 42% de los
estudiantes declara no sentirse preparado para ensefar estas temadticas en el aula, lo que

refuerza la necesidad de fortalecer la preparacion inicial docente en esta area.

A partir de la discusion planteada, esta investigacion tiene como objetivo indagar en las
representaciones sociales y conocimientos pedagogicos de los contenidos que manejan los
estudiantes de Pedagogia en Educacion Basica sobre la FC. Para ello, se empleara una
metodologia mixta de investigacion que permitira profundizar en racionalidades politicas, sus
experiencias y valoraciones respecto a su capacitacion profesional, el conocimiento conceptual
que poseen sobre tematicas clave para la educacion civica y sus percepciones acerca de su

preparacion para ensefiar ciudadania en la escuela.

Asi, la relevancia de una propuesta de investigacion empirica sobre las RS de los profesores
en formacion radica en el hecho de que estos constituyen el eslabon mas decisivo en la
implementacion de la educacion ciudadana en la escuela (Cox, 2010). Por consiguiente, el tipo
de preparacion profesional que reciban determina, en gran medida, la promocion y desarrollo

de actividades y aprendizajes significativos para la educacion de una ciudadania democratica.

La evidencia empirica respalda esta preocupacion. Gonzalez (2013) plantea que en "la
capacitacion del profesorado en aspectos relativos a la educacidon para la ciudadania, se
reconoce la ausencia de preparacidon en este aspecto, pero este vacio no ha provocado la

aparicion de propuestas para resolver este problema" (p. 61).

Complementariamente, Pérez, De Alba y Navarro (2022) sostienen que la preparacion que
reciben los docentes en torno a contenidos pedagdgicos para abordar la educacion ciudadana

es deficitaria, y que la mayor parte de la investigacion educativa en esta area se ha centrado
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principalmente en analizar lo que ocurre en el aula, descuidando las dindmicas que impactan
en la capacitacion del profesorado (p. 490). En esta misma direccion, Gonzalez Puentes (2021)
confirma que los curriculos de las carreras universitarias mantienen escasa referencia a la
educacion ciudadana y, cuando la mencionan, la posicionan en el plano de las buenas
intenciones o bajo la responsabilidad de asignaturas o actividades complementarias

marginales.

Bajo esta problematizacion, se evidencia que existe una consecuencia directa cuando las
representaciones sociales, los discursos y las vivencias de los futuros educadores no son
abordadas adecuadamente. Esta omision conlleva el riesgo de reproducir en la escuela lo que
Ross y Vinson (2012) describen como "la democracia del espectador", un modelo
caracterizado por un curriculum cerrado y espacios escolares anclados en patrones
tradicionales e institucionales. Dicho modelo genera una ciudadania carente de participacion

y compromiso civico, distanciada de los ideales de justicia e igualdad social.

Por ello, al sumergirnos en las voces de los estudiantes de pedagogia, conocer como vivencian
la ciudadania y coémo piensan ensefiar la FC en el presente desde su practica profesional, y en
el futuro como docentes, se permitira reconocer la urgencia de generar transformaciones en los
curriculos de las carreras de pedagogia. Ademas, se podra recoger informacion pertinente para
la mejora de la preparacion pedagdgica y de la educacion para la ciudadania, contribuyendo
asi al fortalecimiento de una cultura democratica mas participativa y critica en el contexto

educativo chileno.

1.2. Justificacion de la investigacion

La investigacion sobre los docentes en preparacion constituye un elemento clave para la mejora
de los procesos de ensefianza y aprendizaje. De acuerdo con Duk, Cisterna y Ramos (2019), la
FID se ha posicionado como una de las discusiones mas relevantes en el campo educativo,
dado que plantea la necesidad de enfrentar desafios que retroalimenten la implementacion de

politicas y practicas educativas contextualizadas.

En esta linea, investigar sobre la FID permite comprender, evaluar y perfeccionar los enfoques
pedagogicos y metodolégicos utilizados en la preparacion de futuros docentes. La calidad de
esta capacitacion no solo impacta en el desarrollo profesional del profesorado, sino también en
la calidad de la ensefianza, afectando el rendimiento académico y el desarrollo integral del

estudiantado.
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En el &mbito de la educacion para la ciudadania, los cambios ocurridos a nivel global y local
han generado problematicas sociales asociadas a crisis democraticas, desigualdades y déficits
de representacion. Tales desafios han evidenciado la urgencia de fortalecer la preparacion
civica (Godoy et al., 2022). En este contexto, preocupa la capacitacion docente para la
ensefianza de esta area, dado su rol clave en la concrecion de las politicas educativas y en la
preparacion de ciudadanos activos. Esta inquietud se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para 2030, los cuales promueven una educacion inclusiva y de calidad,
orientada a la participacion y transformacion social (Organizacion de las Naciones Unidas para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2020).

Ortiz (2024) afirma que los docentes deben asumir un rol protagénico en la educacion
ciudadana, mediante modelos criticos que fomenten el analisis de problemas sociales y la
participacion comunitaria. Desde esta perspectiva, se requiere una FID comprometida con la
justicia social, que propicie la reflexion sobre el rol docente y los fines de la educacion (Klein,
2020). En este sentido, Apple y Beane (1998), como se cita en Vaillant, (2021) sostienen que
la democracia escolar se construye mediante las acciones pedagogicas y las oportunidades de
participacion que se ofrecen al estudiantado, consolidando espacios auténticos de ejercicio

civico en la escuela.

No obstante, diversos estudios y diagnosticos han demostrado que los programas de FID no
han integrado de manera adecuada la FC en sus curriculos (Garrido & Jiménez, 2020; PNUD,
2021). Informes como los del Instituto Nacional de Derechos Humanos (2015), la Agencia de
Calidad de la Educacion (2016) y el propio PNUD (2018-2021) evidencian la escasa presencia

de contenidos vinculados a educacion civica, democracia y derechos humanos en la FID.

Esta carencia puede limitar las competencias pedagogicas requeridas para su ensefianza
efectiva (Gonzalez, 2013; Salazar et al., 2021). El informe de la Evaluacién Nacional Docente
(2018-2019) confirma estas debilidades, al mostrar bajos desempefios en contenidos de FC en
carreras como Pedagogia en Historia. Esta situacion se complejiza por el desconocimiento de
los lineamientos curriculares del Plan de Formacion Ciudadana por parte del profesorado
(Quintana, 2022) y por el déficit en capacitacion didactica, tanto en docentes noveles como

con experiencia (Torres et al., 2024).

Desde una mirada didéctica, la escuela constituye un espacio social clave para la promocion
de actitudes democraticas. Zufiga et al (2018) plantea que, para muchos estudiantes, representa
el primer espacio de encuentro con lo publico y, por tanto, con el ejercicio de la ciudadania.

Por consiguiente, los futuros docentes deben comprender y valorar su rol como educadores de
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ciudadania. Esto requiere cuestionar sus propias representaciones sobre democracia y
educacion civica, superando un abordaje exclusivamente conceptual para integrar perspectivas

criticas y participativas (Gonzalez y Santisteban, 2016).

En este marco, la teoria de las RS constituye un enfoque pertinente para comprender los
saberes, experiencias y creencias que configuran la mirada de los docentes en preparacion
sobre la educacion ciudadana (Castorina, 2017; Escalante et al., 2021). Las RS permiten
identificar los sentidos atribuidos a conceptos como democracia, participacion o ciudadania, y
comprender como estos influyen en las practicas pedagogicas futuras (Vecina & San Roman,
2021). Por ello, resulta especialmente valioso analizar los procesos de construccion simbolica
que median entre el conocimiento formal adquirido durante la preparacion profesional y las

concepciones que efectivamente orientan la practica docente en el aula.

A pesar del avance de la investigacion en didactica de las Ciencias Sociales, los estudios sobre
RS en la FID son escasos, especialmente en el area de educacion ciudadana (Pérez, De Alba 'y
Navarro, 2022). En Chile, la literatura se ha centrado en el analisis curricular y en el rol de los
proyectos institucionales, sin abordar con profundidad las experiencias educativas y las

representaciones de los estudiantes (Mardones et al., 2018; Carvajal et al., 2022).

La presente investigacion se sitlla en esta brecha académica, al indagar en las RS de los
estudiantes de pedagogia sobre la educacion ciudadana desde sus significaciones ideoldgicas
y experiencias formativas. Esta aproximacion permitira aportar a la comprension del lugar que
ocupa esta area en la FID, identificar tensiones y desafios formativos, y contribuir al disefio de

estrategias que potencien la ensefianza de la ciudadania en clave democratica y transformadora.

Desde la didactica de las Ciencias Sociales, esta investigacion articula dos dimensiones
fundamentales: por una parte, la FID como objeto de estudio consolidado (Santisteban y Pages,
2007; Altamirano, 2018); y por otra, la educacion ciudadana como componente transversal del
curriculo escolar (Pages, 2003). Esta articulacion busca contribuir al desarrollo del
pensamiento social critico, promoviendo una preparacion docente sensible a los problemas
sociales relevantes y a la construccion de una ciudadania activa y reflexiva (Ramos, 2017;

Ortega, 2019).

Comprender las representaciones que los futuros docentes elaboran en torno a la FC es clave
para reorientar los programas de capacitacion y acompafiar de mejor manera el desarrollo
profesional docente. Como sefiala el PNUD (2021), existe un déficit conceptual en la FID
respecto de conceptos como poder, democracia o participacion. Por lo anterior, investigar las

RS permite visibilizar estas carencias y proyectar estrategias pedagogicas mas
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contextualizadas, pertinentes y transformadoras. Ademas, facilita la identificacion de nudos

criticos que requieren atencion especifica en los procesos de capacitacion inicial y continua.

En sintesis, esta investigacion se justifica por su contribucion al conocimiento en el campo de
la FID y la educacién ciudadana, al relevar la importancia de las RS del profesorado en
preparacion como una dimension clave para mejorar la ensefianza y el aprendizaje de la
ciudadania en la escuela. Comprender estas representaciones no solo permite analizar la
pertinencia de los curriculos de capacitacion, sino también avanzar hacia una educacion mas
democratica, participativa y comprometida con los desafios de la sociedad contemporanea. De
esta manera, se contribuye tanto al fortalecimiento tedrico del campo disciplinar como al
mejoramiento de las practicas educativas orientadas a la construccion de una ciudadania critica

y transformadora.

2. Contextualizacion al problema de investigacion

Este apartado tiene como propdsito describir antecedentes empiricos y académicos que
permiten contextualizar el problema de investigacion. Se presentan aproximaciones que
dan cuenta de cémo las RS y los saberes pedagdgicos han incidido en la comprension y el
ejercicio de la docencia. Asimismo, se revisan aportes relacionados con el conocimiento
docente y la FID, situando tensiones y vacios que influyen en la ensefianza de la
ciudadania. Finalmente, se introduce la propuesta de un modelo interpretativo que
considera a las RS y los conocimientos docentes como categorias interdependientes del

saber pedagdgico, con el fin de sustentar el analisis posterior.

2.1. Representaciones sociales y conocimiento pedagogico

En el campo de la formacion del profesorado, la comprension sobre como los futuros docentes
configuran su mirada sobre la educacion ciudadana no puede limitarse inicamente al analisis
de los saberes declarados o adquiridos en su trayectoria académica. Es necesario, ademas,
considerar RS como dispositivos simbolicos que median las formas de percibir, valorar y
actuar en torno a la ciudadania, la democracia y la ensefianza en general. Esta seccion propone
una articulacion critica entre tres categorias claves: representaciones sociales, conocimiento
docente y la FID, en el marco del desafio formativo que implica ensefiar ciudadania en

contextos escolares.
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2.3. Representaciones sociales: saberes implicitos, construcciones compartidas

Las RS, tal como han sido conceptualizadas por Moscovici (1975) y desarrolladas por Jodelet
(1986), constituyen sistemas cognitivos y afectivos que los sujetos elaboran colectivamente
para interpretar la realidad social. Estas representaciones permiten categorizar lo complejo,
dotar de sentido lo incierto y orientar la acciéon en situaciones concretas. En el ambito
educativo, las RS que poseen los docentes especialmente aquellos en formacion se constituyen
a partir de su historia escolar, sus experiencias de participacion, su socializacion familiar, su
entorno comunitario, sus creencias ideoldgicas y sus interacciones con discursos

institucionales (Castorina, 2017; Vecina & San Roman, 2021).

Asi, cuando un futuro docente se enfrenta a la pregunta ;qué significa formar ciudadania?, no
responde exclusivamente desde contenidos conceptuales adquiridos en una asignatura, sino
desde una configuracion mas amplia de sentidos que mezcla lo aprendido, lo vivido y lo
intuido. En este plano, las RS actian como marcos de interpretacion que pueden legitimar
practicas conservadoras (por ejemplo, reducir la ciudadania a obediencia y orden) o habilitar

perspectivas transformadoras (como la ciudadania critica, participativa y deliberativa).

2.4. Conocimiento docente: entre saber profesional y accion situada

Por su parte, el conocimiento docente y particularmente el conocimiento pedagdgico del
contenido (Shulman, 1987b) se refiere al conjunto de saberes profesionales que los docentes
utilizan para ensefiar de forma eficaz. Este conocimiento no es sélo disciplinar, sino también
didactico, ético, politico y practico. Se construye progresivamente en la formacion inicial, pero
se consolida mediante la reflexion sobre la practica (Schon, 1992; Bolivar, 2007). En el caso
de la educacion ciudadana, este conocimiento incluye no solo saber qué es la democracia o los
derechos humanos, sino cémo facilitar procesos de aprendizaje que promuevan la

participacion, el juicio critico, el respeto por la diversidad y la deliberacion colectiva.

No obstante, la adquisicion de este conocimiento no es lineal ni automatica. Esta
profundamente mediada por las RS previas del docente en formacion. Por ejemplo, un
estudiante que ha vivido la participacion sélo como cumplimiento de normas y asistencia a
actos escolares probablemente traducird su ensefanza de la ciudadania desde una logica
formalista, a menos que logre reflexionar criticamente sobre esa experiencia y resignificarla

en la formacion universitaria.
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2.5. Formacion inicial del profesorado: un espacio de disputa simbdlica y
reconstruccion
La FID aparece entonces como un campo de disputa y resignificacion, donde se entrecruzan
las RS previas y los conocimientos pedagogicos esperados. Siguiendo a Contreras y Morales
(2014) y Pages, Gonzalez y Santisteban (2010), la FID no puede concebirse inicamente como
un espacio de transmision técnica de saberes, sino como una instancia de transformacion de
sentidos, donde los estudiantes problematizan sus creencias, enfrentan sus contradicciones,

amplian sus marcos de interpretacion y reconstruyen su identidad profesional.

En este sentido, las RS constituyen tanto un punto de partida como un desafio formativo: si no
se visibilizan, discuten y analizan criticamente, operaran como obstaculos invisibles en el
desarrollo del conocimiento pedagoégico. Por el contrario, si son abordadas desde una
pedagogia critica y reflexiva, pueden convertirse en insumos valiosos para la comprension

profunda del fendmeno educativo y para el fortalecimiento del juicio profesional docente.

De este modo, el rol de la FID no es solo entregar herramientas conceptuales y metodologicas
para ensefiar ciudadania, sino crear condiciones para que los futuros docentes reconozcan y
tensionen sus propias representaciones sociales, en didlogo con teorias, experiencias y desafios
sociales actuales. Esto implica reconocer a los estudiantes de pedagogia como sujetos
culturales, historicos y politicos, que portan saberes no siempre explicitos pero decisivos en su

modo de ensefiar (Gonzélez & Santisteban, 2016).

2.6. Articulacion critica: un modelo interpretativo para esta investigacion

La presente tesis parte de la premisa de que las RS y el conocimiento docente no son categorias
aisladas, sino dimensiones interdependientes del saber pedagogico. En este marco, se propone

un modelo interpretativo en el que:

e Las RS actian como filtros simbdlicos que estructuran la forma en que los futuros

docentes comprenden los conceptos de ciudadania, democracia y participacion.

e El conocimiento docente se desarrolla en tension con estas representaciones, y puede
reproducirlas o transformarlas dependiendo del enfoque formativo que se propicie en

la FID.

e Laformacion inicial constituye el espacio clave donde estas dimensiones pueden
entrar en didlogo critico, promoviendo procesos de resignificacion que habiliten una

ensefianza ciudadana reflexiva, contextualizada y éticamente comprometida.
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’Figura 1. Modelo interpretativo de las RS y el conocimiento del profesorado

Representaciones ls’é”m’a/éc“ & Conocimiento
Sociales (RS) J Docente

COH%DK

7

edia

\ T

Formacion Inicial
del Profesorado

Esta articulacion permite comprender que la FC no puede ser reducida a contenidos
disciplinares ni a actividades civicas episddicas. Requiere procesos formativos profundos,
capaces de integrar la dimension simbolica (RS) con la dimension profesional (conocimiento
docente), en contextos que desafian al profesorado a pensarse como agentes activos en la

construccion de una sociedad democratica.

3. Preguntas y objetivos de investigacion

El presente estudio busca responder a interrogantes relacionadas con los conocimientos y RS
de los estudiantes de pedagogia sobre la FC. Para profundizar en esta discusion, se plantean
una serie de preguntas que, al ser abordadas, permitirdn explorar los simbolismos y
significaciones que los participantes atribuyen a conceptos y tematicas centrales de la FC,
como la ciudadania y la democracia. Asimismo, estas preguntas posibilitan el andlisis de las
percepciones de los estudiantes de pedagogia sobre sus procesos formativos y la valoracion de

la educacion para la ciudadania en el &mbito educativo.

A continuacion, se presentan las preguntas de investigacion que guian el estudio:

a) ¢Qué representaciones sociales tienen los estudiantes de pedagogia sobre la formacion

ciudadana?

2 Modelo interpretativo propuesto: interaccion entre representaciones sociales, conocimiento docente y
formacion inicial del profesorado. Elaboracion propia con base en Moscovici (1975), Shulman (1987a),
Contreras (2014) y Pagés & Santisteban (2019).
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b)

(Como comprenden los estudiantes de pedagogia el concepto de democracia en
relacion con la formacion ciudadana?

(Qué conocimientos conceptuales poseen los estudiantes de pedagogia sobre la
formacion ciudadana y sus implicancias en la ensefianza?

(Como perciben los estudiantes de pedagogia su propia formacion ciudadana a lo largo
de su trayectoria escolar y universitaria?

( Como proyectan los estudiantes de pedagogia la ensefianza de la formacion ciudadana
en su futura practica docente?

(Como se integra la formacion ciudadana en el curriculo de formacion inicial docente?

3.1. Objetivos de investigacion

Con la intencién de profundizar en las afirmaciones presentadas y dar respuestas a las

preguntas de investigacion, se ha optado por los siguientes objetivos:

Objetivo: Analizar las representaciones sociales y los conocimientos pedagogicos de los

estudiantes de pedagogia sobre la formacion ciudadana en Chile, con el fin de comprender

coémo estos influyen en su futura practica docente.

3.2. Objetivos especificos

Identificar y analizar las representaciones sociales de los estudiantes de pedagogia
sobre formacion ciudadana, ciudadania y democracia.

Identificar como comprenden los estudiantes de pedagogia el concepto de democracia
en el contexto de la formacion ciudadana.

Analizar los conocimientos conceptuales que poseen los estudiantes de pedagogia
sobre formacion ciudadana

Analizar las proyecciones que tienen los estudiantes de pedagogia sobre la ensefianza
de la formacion ciudadana en su futura practica docente.

Explorar la percepcion y valoracion que los estudiantes de pedagogia atribuyen a su
formacion en educacion ciudadana a lo largo de su trayectoria académica.

Analizar la integracion de la formacion ciudadana en el curriculo de formacion inicial

docente y su relacion con las representaciones sociales del profesorado en formacion.

4. Antecedentes de la investigacion: Aproximaciones previas a esta investigacion

La FID constituye un campo de estudio esencial en el ambito educativo, particularmente en

contextos caracterizados por desafios democraticos y demandas de justicia social. Diversas

investigaciones han contribuido al desarrollo de saberes pedagogicos que permiten

comprender la complejidad del quehacer docente y su impacto en la construccion de
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ciudadanos criticos y participativos. En esta linea, los estudios sobre la FID han puesto énfasis
en las teorias, creencias y practicas pedagogicas de los futuros educadores, asi como en la
construccion de conocimientos que inciden en los procesos de ensefianza y aprendizaje (Alves

& Pinto, 2019; Mufioz, 2009).

Un enfoque particularmente relevante ha sido el andlisis de las RS del profesorado respecto a
la ciudadania y la democracia. Estellés (2017) destaca como estas representaciones se
manifiestan en discursos metaforicos que idealizan la democracia como un bien fragil y a los
docentes como "jardineros" encargados de cultivarla en sus estudiantes. Esta perspectiva,
aunque valiosa en términos simbolicos, tiende a responsabilizar exclusivamente a los
individuos del cambio social, dejando de lado las condiciones estructurales e institucionales

que configuran el ejercicio democratico.

Desde una perspectiva disciplinar complementaria, la Didactica de las Ciencias Sociales (DCS)
ha articulado la educacion ciudadana con fundamentos epistemoldgicos propios de las ciencias
sociales y teorias del aprendizaje, promoviendo una mirada integral que aborde la historia, la
filosofia y la sociologia como pilares para la comprension del mundo social. Pérez, De Alba 'y
Navarro (2022) sostienen que esta integracion fortalece los marcos de referencia desde los

cuales los estudiantes pueden construir interpretaciones criticas sobre su entorno.

En consonancia con esta perspectiva, Santisteban y Pages (2007) proponen que la ensefianza
de las Ciencias Sociales debe orientarse hacia la participacion, el didlogo y el compromiso con
la transformacion de la realidad. En este sentido, la FID debe ofrecer experiencias didacticas
que promuevan el tratamiento de tematicas controvertidas y el analisis situado de los
problemas sociales, favoreciendo el desarrollo del pensamiento critico y la agencia ciudadana

de los futuros profesores.

Complementando estos hallazgos, Almeyda y Jiménez (2020) han identificado diversas RS de
la ciudadania presentes en los estudiantes de pedagogia, las cuales oscilan entre concepciones
politicas tradicionales y enfoques mas criticos que vinculan la ciudadania con la participacion
social y la transformacién comunitaria. Estas representaciones influyen directamente en las

practicas de ensefianza y en la seleccion de contenidos y metodologias en el aula.

La necesidad de articular saberes conceptuales y didacticos ha sido planteada también por
Gonzalez (2013), quien enfatiza que la educacion ciudadana implica desarrollar capacidades
para planificar y evaluar procesos de ensefianza desde una perspectiva critica e inclusiva. Adler

(2004) complementa esta vision sefialando que el profesorado debe estar preparado para
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responder a la diversidad sociocultural del estudiantado, promoviendo entornos de aprendizaje

democraticos y participativos.

Desde esta perspectiva pedagogica, Evans (2006) y Ross y Vinson (2012) plantean que ensefiar
ciudadania no debe limitarse a la transmision de contenidos, sino que debe fomentar la
reflexion critica, el compromiso ético y la participacion tanto en la escuela como en la
comunidad. Esta concepcion sitlia a la educacion civica como un proceso transformador,

centrado en el desarrollo de sujetos democraticos conscientes y comprometidos.

Reforzando esta conceptualizacion, Ortega, Olmos y Moreno (2018) proponen que los
objetivos de la FID deben orientarse a la construccion de un conocimiento social critico,
basado en la participacion y en la promocion de la justicia social. Bajo esta mirada, la
preparacion docente se transforma en un proceso formativo integral que trasciende la

capacitacion técnica para constituirse en una instancia de desarrollo ético y politico.

Sin embargo, esta perspectiva ideal enfrenta obstaculos significativos. Gomez (2020) advierten
que la ausencia de espacios para la reflexion critica en la FID genera incomodidad en el
profesorado frente a temas socialmente controversiales, lo cual limita su abordaje en el aula.
Esta situacion afecta la calidad de la ensefanza y debilita la construccion de ciudadanos criticos

capaces de enfrentar los desafios de la vida democratica contemporanea.

Para superar estas limitaciones, Garcia (2017) coincide en que la ensefanza de las Ciencias
Sociales debe ofrecer herramientas conceptuales y metodoldgicas que posibiliten la
comprension de los procesos sociales, historicos y politicos, promoviendo una ciudadania
activa, reflexiva y situada. El rol docente se concibe entonces como el de un mediador que guia

a los estudiantes en el analisis de la realidad desde una perspectiva critica.

En este marco propositivo, Gutiérrez y Santisteban (2024) han propuesto un modelo de FID
que articula dos dimensiones centrales: una preparacion solida en derechos humanos y valores
democraticos, y el desarrollo de competencias pedagogicas orientadas al trabajo en contextos
de cultura democratica. Este enfoque considera fundamental el estudio de las RS de los

estudiantes de pedagogia como punto de partida para enriquecer sus procesos formativos.

Desde una mirada regional, Gutiérrez, Franco y Arredondo (2024) identifican debilidades
estructurales en la FID en Iberoamérica, sefialando la falta de claridad en los enfoques
conceptuales y pedagogicos de la educacion ciudadana. Las autoras evidencian que muchos
programas formativos se sustentan en modelos transmisivos, poco adecuados para los desafios

actuales de la educacion democratica.
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Ante esta problematica, Gonzalez (2012) plantea una propuesta epistemologica basada en la
teoria critica de la educacion, que reconoce la centralidad de los problemas socialmente
relevantes en la preparacion docente. Desde esta perspectiva, la FID debe promover el
desarrollo de competencias analiticas y reflexivas que permitan a los futuros educadores

identificar desigualdades estructurales y actuar pedagogicamente para transformarlas.

En esta misma linea critica, Garcia, Aguirre y Moreno (2021) destacan que el pensamiento
critico es un componente esencial del proceso formativo, al proporcionar herramientas para
abordar tematicas complejas desde una pedagogia basada en el didlogo, la deliberacion y el
compromiso ético. Este enfoque favorece una educacion orientada a la justicia social, que sitiia

al estudiantado como agente de cambio.

A partir de estos planteamientos, se establece un consenso tedrico en torno a la necesidad de
que la preparacion docente en FID se fundamente en una perspectiva critica, que promueva la
comprension de las problematicas sociales relevantes y el desarrollo de competencias para una
participacion ciudadana activa y comprometida. No obstante, persisten vacios significativos
en la FID, tales como la indefinicion conceptual sobre ciudadania y democracia, y la limitada
articulacion pedagogica con los contextos reales de los estudiantes (Jara et al, 2021). Estos
déficits limitan el potencial emancipador de la educacion ciudadana y dificultan la preparacion

de docentes capaces de incidir criticamente en su entorno.

Ante esta problematica, diversos investigadores coinciden en la necesidad de disefiar
programas formativos mas robustos, que integren marcos conceptuales claros, metodologias
participativas y un enfoque situado que vincule los saberes escolares con las experiencias de
vida de los estudiantes. Este enfoque permitiria abordar tensiones estructurales, desigualdades

sociales y oportunidades de transformacion.

Finalmente, se reconoce la importancia de considerar las representaciones sociales y
experiencias formativas de los estudiantes de pedagogia como elementos clave para
comprender cémo configuran sus concepciones sobre ciudadania y democracia. Estas
representaciones influyen directamente en sus practicas de ensefianza y en los sentidos que
adquiere la educacion ciudadana en las escuelas, lo que refuerza la necesidad de una FID

critica, contextualizada y orientada a la transformacion social.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
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1. Introduccion

La ciudadania y la educacion conforman un binomio inseparable que, al situarse en el contexto
escolar, se proyecta como un mecanismo fundamental para promover el desarrollo sostenible,
fortalecer la democracia y avanzar hacia una sociedad mads justa y equitativa (Ramis, 2018).
En este escenario, la escuela se configura como un espacio privilegiado para la socializacion
y la participacion, donde nifios, nifias y jovenes adquieren conciencia sobre la existencia de los

otros, asi como sobre sus derechos y deberes civicos.

Estos elementos resultan esenciales para fomentar el compromiso civico y la construccion de
una cultura democréatica. Desde esta perspectiva, las instituciones educativas son entendidas
como organizaciones sociales con el mandato explicito de facilitar la integracion de los
estudiantes en el espacio publico, creando comunidades educativas en las que, mediante la
educacion ciudadana, se ensefia a los mas jovenes a interactuar, dialogar y negociar sus

diferencias (Martinez & Cusmille, 2015).

En este marco, la educacion ciudadana se establece como un eje central del curriculo escolar
chileno, trascendiendo las fronteras de la educacion formal e informal, al tiempo que asume la
responsabilidad de promover una ciudadania activa, critica y participativa. Este desafio
requiere el disefio e implementacion de propuestas curriculares que integren perspectivas
educativas orientadas a la justicia social, la deliberacion democratica y el ejercicio reflexivo

de la participacion.

Sin embargo, la discusion sobre la ensefianza de la ciudadania exige, a su vez, una
problematizacion de la polisemia del concepto de ciudadania, lo que implica reconocer las
tensiones conceptuales y metodologicas que subyacen a su ensefianza en el sistema escolar.
Diversas concepciones de ciudadania dan lugar a diferentes formas de interpretar la realidad

social y politica, influyendo directamente en los enfoques pedagogicos (Balibar, 2013)

En consecuencia, para identificar los desafios y oportunidades que condicionan la ensefianza
de la educacion ciudadana, se vuelve necesario estructurar un conjunto de referentes teéricos
y pedagogicos que permitan comprender los marcos conceptuales y normativos en los que se
inscriben tanto las politicas educativas como las précticas escolares en este dmbito. Esta
fundamentacion tedrica resulta crucial para orientar tanto la investigacion como la practica

pedagogica en el campo de la educacion FC.

Atendiendo a estos antecedentes, el presente apartado desarrolla el marco tedrico del estudio,

centrado en las principales conceptualizaciones y debates sobre la educacion para la ciudadania
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en el contexto de la formacion FID. La estructuracion de este marco tedrico responde a tres

ejes fundamentales que articulan la comprension integral del fendémeno estudiado.

En primer lugar, se propone una lectura critica de los conceptos de ciudadania, democracia y
participacion, con énfasis en los modelos de ciudadania, las controversias que atraviesan su
definicion y los desafios que enfrentan las democracias contemporaneas. Esta aproximacion
conceptual permite establecer las bases tedricas para comprender las multiples dimensiones

que abarca la educacion civica.

En segundo lugar, se analizan las tensiones e implicancias de la educacion ciudadana en el
sistema escolar chileno, atendiendo a sus fundamentos historicos y al papel de la escuela como
espacio educativo en valores democraticos. Este andlisis contextual resulta fundamental para

comprender las especificidades del caso chileno y sus particularidades normativas.

Finalmente, se abordan antecedentes e investigaciones sobre la incorporacion de la educacion
ciudadana en la FID, con especial atencién a las orientaciones de la politica educativa y a las
percepciones y valoraciones de los estudiantes de pedagogia respecto a esta dimension
pedagogica. Esta revision permite situar el estudio en el campo especifico de la investigacion

sobre preparacion docente y educacion civica.

2. Democracia y participacion politica en el contexto chileno

En los ultimos anos, Chile ha experimentado una evidente desafeccion ciudadana hacia las
instituciones y la élite politica. Los resultados de diversas encuestas y estudios (IEA, 2016;
INJUV, 2023) evidencian una crisis de representatividad y legitimidad profunda,
especialmente entre los jovenes, quienes manifiestan una creciente desconfianza hacia los
representantes politicos y las estructuras de gobierno. La baja participacion electoral juvenil se
ha convertido en uno de los sintomas mas graves de la desconexion ciudadana con la esfera
publica, situandose Chile entre los paises con mayor caida en la participacion politica juvenil

a nivel mundial (Corvalédn & Cox, 2015).

Sin embargo, este diagndstico ha evolucionado significativamente tras el "estallido social" y
el "proceso constituyente", considerados como las manifestaciones sociales mas significativas
desde el retorno a la democracia. La encuesta Jovenes y Resignificacion de la Politica 2019-
2024 (Torres, 2024) revela que un 57% de los jovenes encuestados considera que su
participacion en las movilizaciones sociales puede generar cambios significativos a nivel
sociopolitico. Asimismo, un 62% cree que actualmente es mas importante votar que antes del
" . s o) it o ..

estallido social", mientras que un 61% indica que su interés por participar en procesos

electorales ha aumentado.
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No obstante, estos cambios no indican un reencuentro con la politica partidista, sino una
revalorizacion de la participacion politica como mecanismo de organizacion para influir
directamente en las transformaciones sociales (INJUV, 2023). Los estudios del PNUD (2021-
2024) destacan el debilitamiento de las estructuras democraticas y los déficits significativos en
los conocimientos civicos estudiantiles: cerca del 40% de los jovenes entre 16 y 29 afos declara
no tener interés por participar en politica partidista, mientras que un 31% se muestra

desinteresado frente al sistema democratico.

Los antecedentes mencionados configuranlo que puede considerarse una paradoja
democratica, entendida desde los presupuestos de Chantal Mouffe (2012), quien identifica al
pluralismo y al conflicto como elementos centrales de las democracias modernas. En Chile,
¢sta se presenta al observar que se han implementado numerosas normativas que favorecen la
participacion (Ley 20.500, Ley 19.523, Ley 19.300, Ley 19.418), pero los indices de
valoracion democratica y la incidencia juvenil en la esfera publica siguen siendo bajos. Esta
situacion se explica por la desconfianza de la ciudadania, que se siente instrumentalizada en

procesos politicos percibidos como ajenos a sus intereses (Quinteros, 2021).

Para comprender estas paradojas, es necesario examinar las orientaciones que guiaron la
construccion del Estado chileno. Los sistemas democraticos contemporaneos, aunque
promueven discursos sobre participacion, han configurado espacios restringidos para la
participacion politica, reduciendo el compromiso ciudadano a logicas mercantilistas y al

ejercicio del sufragio como tnica forma de participacion (Pressacco y Rivera, 2015).

El establecimiento de la democracia en Chile tiene un recorrido de aproximadamente tres
décadas, tras largos periodos dictatoriales caracterizados por la marginacion politica y
violaciones sistemadticas a los derechos humanos (Garcia & Flores, 2011). La dictadura civico-
militar elimino los correlatos histéricos, sociales y culturales que habian inspirado las luchas
democratizadoras, asi como los logros progresistas en participacion politica, equidad y justicia

social (Iglesias, 2015).

La recuperacion del ejercicio democratico se convirtiéo en el objetivo central de las fuerzas
opositoras, con la promesa de que la democracia atenderia las necesidades ciudadanas, en
contraposicion al régimen autoritario. La ciudadania se organiz6 construyendo un movimiento
nacional que presion6 por el plebiscito de 1988 (Garcia, 2006). Sin embargo, el retorno a la

democracia no cumpli6 las expectativas, causando desilusion en los estratos mas vulnerables.

El movimiento social, crucial en la resistencia, no tuvo cabida en el nuevo escenario,

caracterizando la transicion como de "puertas cerradas" entre cupulas politicas jerarquizadas.
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Las practicas politicas fueron estructuradas desde la élite, siguiendo la maxima del despotismo
ilustrado: "una transicion para el pueblo, pero sin el pueblo" (Nufiez, 2010, p. 16). La
democracia emergente comenz6 a percibirse como un "significante vacio", configurandose lo
que Gomez (2017) denomina "oligarquia liberal": un sistema concentrado en cupulas

minoritarias sin planes de inclusion ciudadana en procesos decisionales.

Desde los afios 90, se inici6 la "politica del pasado", centrada en medidas juridicas orientadas
al esclarecimiento de crimenes represivos, estableciendo comisiones como la de Verdad y
Reconciliacion (Ruderer, 2010). Parad6jicamente, las primeras décadas democraticas
estuvieron marcadas por un declive sostenido en la participacion electoral: del 84,2% en 1989
al 56,6% en 2009 (Bargsted et al., 2019; Contreras & Morales, 2014). En las municipales de
2012, solo el 23,41% de jovenes entre 18 y 29 afios participo (Bayer & Rodriguez, 2015).

En el 2016 marcael escenario de movilizaciones relevantes en el momento de mayor
consolidacion del modelo dictatorial. La crisis de partidos de centroizquierda por escandalos
de financiamiento irregular abrié el camino para sectores de derecha con discursos
modernizadores (Bayer & Rodriguez, 2015). A pesar de la reforma electoral de 2015, las
elecciones presidenciales de 2017 registraron el porcentaje mas bajo de participacion: 46,7%
(INJUV, 2018). Este distanciamiento catalizé movilizaciones medioambientales, territoriales
y estudiantiles que fragmentaron la estructura politica (Luco, 2021). EI movimiento
estudiantil, actor central desde 2006, transversalizo en 2011 sus demandas a todo el espectro
educativo, exigiendo reformas constitucionales que consagraran el derecho a la educacion por
encima de la libertad de ensefianza (Reyes & Maillet, 2021). Estas movilizaciones cuestionaron

la posibilidad de lucrar con la educacion, criticando la Constitucion de 1980 (UNICEF, 2014).

En 2018, el movimiento estudiantil incorpor6 demandas feministas, denunciando situaciones
de abuso en espacios educativos y laborales (Paredes & Valenzuela, 2020). Las movilizaciones
feministas convocaron a mas de 150,000 personas en la region Metropolitana, lo que llevo a la
profundizacion de la educacion no sexista y luchando contra logicas patriarcales de
socializacion (Motta et al., 2020; Ponce & Urrutia, 2020). Estas movilizaciones fueron el
preambulo de un escenario de movilizaciones que trastocaron la estructura politica chilena. El
18 de octubre de 2019 marca uno de los hitos mas significativos de la historia reciente chilena.
Los estudiantes secundarios, reaccionando al alza del transporte ptblico, iniciaron una evasion
masiva que desatd protestas para visibilizar problemas estructurales (INJUV, 2021). La
represion gubernamental, que incluyo toques de queda y militarizacion, intensifico las
manifestaciones. Segiin el INDH (2023), se registraron 3.777 victimas de represion, con

promedio de edad de 26 afos.
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Como consecuencia, los partidos politicos firmaron un "Acuerdo por la Paz" estableciendo un
plebiscito sobre nueva constitucion. La opcion "Apruebo" gand con 78,27% de los votos,
alcanzando un 50,9% de participacion del padron electoral (BCN, 2020). En mayo de 2021, se
eligieron convencionales constituyentes, destacando el auge de candidaturas independientes
que obtuvieron un tercio de los escaios, mientras Gabriel Boric fue electo presidente con
55,87% de los votos (Zepeda, 2023). Sin embargo, el plebiscito de salida contrarrestod este
escenario: la ciudadania rechazo la propuesta constitucional con 61% de los votos y 85% de
participacion. Este resultado marca altibajos en la participacion politica nacional,
evidenciando disminucion de la fuerza de movimientos sociales y paulatino desinterés politico

en una generacion juvenil caracterizada por mayor individualismo.

Las limitaciones del modelo democratico neoliberal chileno han generado distanciamiento
ciudadano con la esfera politica institucionalizada. La reduccion de espacios participativos y
la predominancia de un orden social mercantilizado han limitado los principios democraticos
a la capacidad de consumo y endeudamiento. La desconfianza institucional es transversal en

jovenes y adultos, siendo reproducida por los conductos institucionales del sistema politico.

El déficit de educacion ciudadana no constituye un problema meramente curricular, sino que
refleja un sistema educativo transformado en estructura burocratica rigida que no integra la
diversidad de espacios sociales dialogantes y constructores de identidades (Flores & Garcia,
2013). Laraiz de la paradoja democratica se encuentra en sistemas que reproducen desigualdad
y anulan la subjetividad social, debilitando la cohesion social, mientras levantan discursos
sobre respeto, convivencia y responsabilidad social como elementos fundamentales para la

vida comunitaria.

En sintesis, Chile evidencia una paradoja democratica donde coexisten marcos normativos
participativos con practicas excluyentes, movimientos sociales transformadores con
desconfianza institucional, y discursos democratizadores con estructuras oligarquicas. Esta
tension configura un escenario complejo que demanda repensar los fundamentos de la

participacion y la construccion democratica en el contexto neoliberal contemporaneo.

3. Democracia y ciudadania. Debates contemporaneos integrados a la formacion
ciudadana

En el andlisis de las teorias contemporaneas sobre la ciudadania, el debate entre las

perspectivas liberales, comunitaristas y republicanas constituye un eje fundamental para

comprender los modos en que se concibe al ciudadano y su rol en la sociedad

democratica. Aunque estas posturas se presentan con orientaciones tedricas diversas,
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comparten ciertos referentes conceptuales, tales como la libertad, la comunidad, la
participacion politica y la justicia. Estos elementos, interpretados de manera diferenciada,
permiten visibilizar las tensiones estructurales que atraviesan los sistemas democraticos

modernos y como tal los sistemas educativos.

Las discusiones en torno a la formacion ciudadana son diversas en diferentes contextos
educativos y geograficos. De acuerdo con Massip y Santisteban (2020), una investigacion
sobre la educacion para la ciudadania democratica conlleva la necesidad de establecer una
reflexion que permita definir lo que entendemos por democracia y ciudadania. En este
apartado, se plantea la discusion teodrica sobre los conceptos de democracia y ciudadania,
buscando precisar sus principales definiciones, orientaciones y presupuestos ideologicos. De
esta forma, se propone la revision de cuatro corrientes que han definido estos conceptos en

distintos periodos historicos: la perspectiva liberal, comunitarista, republicana y radical.

3.1. Democracia y ciudadania liberal

La democracia, la ciudadania y el poder constituyen algunos de los conceptos mas debatidos
en la teoria politica contempordnea (Jaramillo, 2018). Segtin Sartori (1988), la democracia no
es ni puede ser ideal, ya que sus definiciones cruzan una linea entre lo ideal y lo real, entre lo
que las personas esperan de un Estado democratico y la realidad practica de la politica. En esta
misma linea, Pageés y Santisteban (2007) consideran que la democracia es un sistema en
construccion, un desafio continuo para la ciudadania; no constituye un fin en si misma, sino

una forma de convivir y construir valores y principios conjuntos que rigen la vida en sociedad.

En la discusion sobre la concepcion liberal de la democracia, resulta fundamental puntualizar
los fundamentos de la libertad positiva y negativa definidos por Berlin en 1958. En el escenario
politico, ambos tipos de libertad refieren al individuo como sujeto central. A este respecto, la
libertad positiva exalta la libertad colectiva sobre la individual, enfatizando el autogobierno,
la autodeterminacion colectiva y democratica (Fierro, 2017), mientras que la libertad negativa
se vincula con la supremacia de los individuos, la autonomia y la no interferencia en la vida

privada, priorizando los derechos individuales sobre las decisiones colectivas.

Frente a estos fundamentos, la democracia liberal se define a partir del elemento fundador del
liberalismo: la libertad entendida como ausencia de interferencia (Fierro, 2017). El
fundamento ideoldgico de esta concepcion se centra en la idea de que los seres humanos son
egoistas e individualistas ante las responsabilidades de la vida politica (Ovejero, 2008),

reduciendo la libertad a la participacion en procesos de sufragio electoral, donde la
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responsabilidad ciudadana radica en la delegacion del poder, mientras que el Estado es

percibido como una amenaza para la libertad.

Bajo estos argumentos, la democracia se traduce en un sistema que otorga legitimidad a las
preferencias individuales, predominando el enfoque representativo de una democracia
institucional. Esta se entiende como una institucion politica dedicada a regular las formas en
que se adquiere, ejerce y pierde el poder publico (Manalich, 2014). La vision democratica y
politica liberal se centra en la elaboracion de leyes y derechos, con el objetivo de que la libertad
sea el fin y la democracia un instrumento para el desarrollo de los individuos (Sartori, 2008;

Caballero, 2023).

Como se ha mencionado, el discurso fundante de la democracia liberal se centra en la
validacion y el reconocimiento de la autonomia individual, sin enfocarse en la participacion
politica colectiva. Al contrario, la organizacion y movilizacion ciudadana son vistas como un
peligro para la libertad (Ovejero, 2008). Fierro (2017) sefiala que, desde la perspectiva de la
democracia liberal, la organizacion colectiva ciudadana es entendida como una "tirania de la
mayoria", que debe ser contrarrestada mediante contrapesos para evitar que tenga poder sobre
la minoria. Para ello, se implementan limites politicamente institucionalizados, como quérums
calificados, tribunales constitucionales o la Corte Suprema (Fierro, 2017, p. 99). En
consecuencia, la democracia se traduce en procedimientos cuyo objetivo es resolver las

controversias y los conflictos de intereses de manera pacifica.

El resguardo de la libertad negativay de la individualidad constituye otro de los fines
principales de la democracia liberal. Diversos autores (Fierro, 2017; Ovejero, 2021; Torres,
2007) han cuestionado gravemente la legitimidad del sistema democratico liberal, debido a
que posiciona a los ciudadanos en el ambito privado e inhibe el interés ciudadano por lo
publico, provocando abstencion en la participacion politica. De igual manera, Berlin (1958)
describe que, para el liberalismo, la libertad politica constituye, por esencia, el espacio donde
el ser humano se desarrolla plenamente, ya que es el Unico lugar en el que no puede ser

obstaculizado por otros y en el que puede expresarse libremente sin ser reprimido.

Esta preeminencia de lo individual (libertad negativa) sobre la comunidad (libertad positiva)
pone en tension los principios clasicos de la democracia, que apuntan directamente a la relacion
ciudadana con lo publico y la preocupacion por la vida politica. En este sentido, las
democracias contempordneas relegan la  participacion ciudadana a  espacios
institucionalizados, como el sufragio en elecciones nacionales o locales, lo que se articula con

la perspectiva liberal de la democracia y la libertad negativa (Ovejero, 2008). Este aspecto ha
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tendido a reforzar el desapego y el desencanto ciudadano con sus responsabilidades civicas y
el ejercicio de sus derechos politicos, especialmente en un contexto de debilitamiento de los

sistemas democraticos.

Esta tension se expresa en la baja valoracion actual de la poblacion hacia el funcionamiento
del sistema democratico, la desconfianza institucional, la baja participacion en procesos
electorales y el desinterés juvenil por involucrarse en la discusion sobre tematicas politicas
(Democracy Index, 2023; CEP, 2024). Este fenomeno evidencia las carencias en nuestros
sistemas politicos, como los altos niveles de déficit en la cultura civica democratica, lo que
pone en peligro no solo la estabilidad social y politica, sino también la legitimidad y

sostenibilidad democratica.

Bajo la consigna de la libertad negativa de la democracia liberal, no es posible promover una
mayor participacion politica, elemento primordial para el desarrollo y fortalecimiento
democratico. Por lo tanto, se hace necesario abogar por el reconocimiento de una concepcion
positiva de la libertad que contemple a los ciudadanos como sujetos de derechos y que

promueva el bien comun social.

En cuanto a la comprension de la ciudadania desde la perspectiva liberal, la condicion
ciudadana se determina a partir del cumplimiento de los derechos negativos, que se traducen
principalmente en aquellas acciones que garantizan los deberes de no interferir en los derechos
ajenos, tales como el derecho a la libre expresion, a la propiedad o a la libre circulacion (Pena,
2021). La figura gubernamental es entendida como el ente garante de los derechos privados de
los sujetos, asumiendo ademas que el Estado no debe tener ningln tipo de intervencion,
promoviendo una neutralidad ética que respalda la escasa participacion ciudadana en la

deliberacion publica (Juarez, 2009).

Ante estos ideales, la conformacion social tiene como fin tltimo la proteccion de los derechos
que garantizan la autonomia, la libertad y la individualidad de cada ser humano para
desarrollarse. A partir del supuesto de Berlin (2004), 1a libertad negativa, que pone en el centro
los intereses y derechos individuales, aisla a los sujetos de su intervencion en la vida

politica. De hecho, para el liberalismo, la libertad plena exigiria la minimizacion del Estado.

Para Bobbio (1993), basandose en los postulados de Constant, la participacion de los sujetos
en las decisiones colectivas siempre los sometera a la autoridad del conjunto, lo que no los
hace libres como personas. La ciudadania, entonces, recae en la subordinacion de los sujetos

al ejercicio del poder publico, que esta establecido y definido constitucionalmente, ya que la
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democracia y la vida comunitaria resultan impensables sin un marco legal que ejerza control

sobre la sociedad.

3.2. La democracia y la ciudadania desde la perspectiva comunitarista

En los estudios sobre los modelos politicos y filoséficos de democracia y ciudadania, el
liberalismo y el comunitarismo emergen como dos grandes perspectivas que han marcado las
discusiones que han dado forma a los sistemas democraticos contemporaneos (Prada, 2021).
Mientras que el liberalismo presenta una estructura definida en cuanto a sus concepciones de
la libertad y el rol de los individuos en la sociedad, el comunitarismo se caracteriza por una
mayor diversidad tedrica, lo que dificulta la delimitacién de una concepcion homogénea y
unificada sobre la ciudadania. No obstante, puede afirmarse que ambos enfoques representan
visiones contrapuestas respecto a la relacion entre el individuo y la comunidad, asi como al

papel del Estado en la configuracion del orden democratico.

El comunitarismo considera al ciudadano como un ser social cuya identidad se construye en
relacion con el sentido de pertenencia, los vinculos culturales y la historia compartida en una
comunidad determinada (Maclntyre, 1995). Esta critica comunitarista a la tradicion liberal se
enfoca en cuestionar los supuestos abstractos del individuo como agente autonomo desligado
de contextos sociales concretos. En ese sentido, figuras como Charles Taylor, Michael Sandel
y Alasdair MaclIntyre han contribuido a desestabilizar las bases del liberalismo, proponiendo

una ética del bien comun basada en la interdependencia y la solidaridad.

La obra de John Rawls, Teoria de la justicia (1971) y Liberalismo politico (1993), representa
el paradigma liberal contemporaneo al postular una concepcion de la justicia basada en el "velo
de la ignorancia" y la prioridad de los derechos sobre las concepciones particulares del bien.
Sin embargo, los comunitaristas argumentan que este modelo omite el papel fundamental que
juegan las comunidades en la formacion moral y politica de los individuos. Segin Sandel
(2011), una ciudadania plena no puede sostenerse sobre la base de individuos desconectados,
sino que requiere vinculos sustantivos que generen compromiso civico y responsabilidad

mutua.

La principal divergencia radica en la concepcion del ciudadano y su rol en la sociedad.
Mientras que el liberalismo enfatiza la libertad negativa y la no interferencia estatal, el
comunitarismo promueve una concepcion de libertad positiva, entendida como la capacidad
de autogobierno y participacion en la vida colectiva (Fierro, 2017). Esta nocion de libertad
implica el desarrollo de capacidades para la deliberacion, la toma de decisiones en conjunto y

la corresponsabilidad politica. Juarez (2010) sostiene que el comunitarismo no so6lo revaloriza

43



la participacion, sino que propone un ideal de ciudadania activa, en el que la implicacion civica

fortalece la cohesion social y la legitimidad democratica.

En esta linea, Sandel (1998) interpreta la democracia como un espacio de construccion
colectiva donde los ciudadanos deliberan y toman decisiones que afectan al conjunto de la
sociedad. A diferencia del individualismo liberal, que prioriza los derechos sobre las
obligaciones, la filosofia comunitarista se apoya en la idea de virtud civica, es decir, la
disposicion moral y politica a contribuir al bien comin y asumir responsabilidades
compartidas. La virtud civica no es un atributo individual, sino una préctica encarnada en la

vida comunitaria que permite sostener el tejido democratico.

El comunitarismo, en tanto corriente critica y propositiva, se nutre también del humanismo
civico. Esta tradicion filosofica, con raices en el republicanismo clasico, sostiene que la vida
politica debe ser el centro de la existencia humana y que la libertad se alcanza mediante el
control colectivo de los asuntos comunes (Irizar, 2016). En esta perspectiva, la comunidad no
es solo un espacio de socializacion, sino una condicion ontologica del ser humano, cuyo
desarrollo integral solo puede darse en relacion con los demds. Taylor (2005) destaca que la
comunidad proporciona los marcos interpretativos necesarios para que los individuos
comprendan su identidad y orienten su accidn politica, haciendo posible el autogobierno y la

autodeterminacion.

Michael Walzer (1990), desde una 6ptica afin al comunitarismo, argumenta que el Estado no
puede permanecer neutral ante los valores fundamentales de una comunidad politica. En lugar
de resguardar inicamente los derechos individuales, debe asumir un rol activo en la promocion
de principios como el compromiso civico, la solidaridad y la virtud democratica. Este enfoque
desafia la pretendida imparcialidad del liberalismo y reivindica una educacion civica que

fomente el sentido de pertenencia, la deliberacion y la participacion transformadora.

En este marco, la concepcion comunitaria de la ciudadania resalta la necesidad de formar
sujetos politicamente comprometidos, capaces de reconocer los desafios colectivos y de actuar
en consecuencia. Pefia (2021) sostiene que este modelo de ciudadania pone énfasis en la
interdependencia y la corresponsabilidad, promoviendo un tipo de libertad que no se agota en
la autonomia individual, sino que se expresa en la co-construccion de un orden politico justo.
La democracia, bajo este enfoque, no se limita al ejercicio del voto ni a la garantia de derechos,

sino que se configura como una practica activa de participacion en la vida publica.

Asi, el comunitarismo ofrece una concepcion robusta de ciudadania que contrasta con las

limitaciones del paradigma liberal. Esta vision permite revalorizar el papel de la educacion
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como espacio formativo de la conciencia civica, la deliberacion critica y el compromiso social.
En contextos educativos, especialmente en la formacion inicial docente, este enfoque resulta
particularmente relevante, ya que pone en el centro la necesidad de formar educadores con una

comprension situada, ética y transformadora de la ciudadania y la democracia.

La articulacion entre la filosofia comunitarista y la educacion para la ciudadania propone, por
tanto, una orientacion ética y pedagogica que no solo informa sobre derechos y deberes, sino
que forma para la accidon politica consciente. Esta perspectiva interpela a los programas de
formacion docente a incorporar marcos teéricos y didacticos que aborden la complejidad de
los contextos sociales, fomenten la responsabilidad civica y promuevan el desarrollo de sujetos

activos, reflexivos y comprometidos con la transformacion democratica de sus comunidades.

3.3. Ciudadania republicana y el desarrollo democratico

Frente al individualismo propio del liberalismo que pone énfasis en la libertad negativa, la
autonomia individual y la neutralidad estatal frente a los fines particulares, la tradicion
republicana ofrece una vision mas integrada del sujeto politico, centrada en la libertad positiva,
la deliberacion publica y el compromiso civico con el bien comun. La ciudadania republicana
implica una concepcion activa del ciudadano, que no se limita a la defensa de sus derechos
individuales, sino que asume la participacion politica como una responsabilidad inherente a la

vida democratica (Robles, 2008; Pérez, 2023).

En esta linea conceptual, el republicanismo parte de la premisa de que la libertad no puede
alcanzarse sin condiciones minimas de justicia, igualdad y participacion efectiva en los asuntos
publicos. A diferencia del modelo liberal, donde la libertad es entendida como ausencia de
interferencia, en el pensamiento republicano la libertad se define como no dominacion, es
decir, como la posibilidad de no estar sujeto al arbitrio de otros, lo que requiere instituciones
democraticas solidas, mecanismos de control y deliberacion, y una ciudadania comprometida

con el interés publico (Pettit, 1999).

En este marco conceptual, el sujeto republicano es un agente politico deliberante, capaz de
reflexionar sobre el destino colectivo, incidir en la esfera publica y ejercer su autonomia en
dialogo con otros. Asi, la comunidad politica no constituye un simple agregado de individuos,
sino un espacio de construccion compartida del orden social, sostenido en valores como la
justicia, la solidaridad, la responsabilidad y la virtud civica (Pefia, 2022; Arendt, 1997). Este
modelo valora especialmente el ejercicio de la participacion, no solo como derecho, sino como

practica constitutiva de la libertad.
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Uno de los pilares del republicanismo es la conviccion de que una sociedad democratica
requiere la formacion de ciudadanos virtuosos, es decir, personas capaces de actuar conforme
al interés general, por encima de sus intereses particulares. Este ideal de virtud civica se
traduce en la necesidad de cultivar disposiciones éticas, actitudes solidarias y competencias
deliberativas que permitan a los ciudadanos intervenir criticamente en la vida ptblica. Robles
(2008) plantea que el republicanismo busca promover un modelo universal de "vida buena",

que no puede realizarse sin igualdad material, justicia social y participacion efectiva.

La propuesta republicana también incorpora un fuerte componente educativo, al asumir que la
libertad politica y la participacidon no emergen de forma espontdnea, sino que requieren
formacion ética, intelectual y ciudadana. En este sentido, el Estado republicano no se concibe
como un ente neutral, sino como una instancia comprometida con la promociéon de ciertas
virtudes publicas y el desarrollo de capacidades civicas. Se trata de un Estado formador, que
asume el deber de garantizar las condiciones para que todos los ciudadanos puedan participar

activamente en la vida democratica (Vasconez, 2021; Bafios, 2006).

Esta vision se alinea con el pensamiento de Hannah Arendt (1997), quien subraya que la
politica es el espacio por excelencia de la libertad humana, y que los ciudadanos deben ser
formados para actuar, hablar y pensar criticamente en lo publico. La politica, desde esta
mirada, constituye la practica deliberativa donde los ciudadanos despliegan su humanidad,
transforman su realidad y configuran el destino comin. Asi, la educacion en clave republicana
debe promover no solo conocimientos, sino también capacidades reflexivas, sensibilidad ética

y compromiso colectivo.

Bafios (2006) refuerza esta perspectiva al afirmar que una democracia humanista requiere
ciudadanos capaces de reconocer las relaciones de poder, cuestionar las formas de dominacion
y violencia, y construir colectivamente un orden mas justo. Esto implica desarrollar una cultura
politica deliberativa, donde el juicio critico, la empatia y la accion solidaria sean componentes
centrales del quehacer ciudadano. Desde esta Optica, la ciudadania no se reduce a una
condicion juridica o un estatus legal, sino que constituye una practica activa, una forma de vida

orientada al cuidado de lo comtn y al fortalecimiento del tejido democréatico.

En suma, la perspectiva republicana de la ciudadania pone en el centro la articulacion entre
libertad, participacion, justicia y virtud civica. Frente a las limitaciones del modelo liberal y
las criticas del comunitarismo al individualismo contemporaneo, el republicanismo ofrece una
sintesis que reconoce tanto la importancia de los derechos individuales como la necesidad de

fomentar la deliberacion colectiva y la responsabilidad politica. Esta concepcion resulta
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especialmente relevante en contextos donde la desafeccion politica, la desigualdad estructural
y la crisis de legitimidad de las instituciones democraticas exigen una revitalizacion de los

vinculos civicos y una renovacion del pacto democratico.

3.4. Democracia y la ciudadania radical

La ciudadania y la democracia constituyen conceptos inseparables en la teoria politica
contemporanea. Esta interdependencia ha sido ampliamente desarrollada por corrientes como
el comunitarismo y el republicanismo, las cuales sitian en el centro de sus propuestas el
dinamismo de la vida en comun y la participacion en la esfera publica. En este marco, el
ejercicio ciudadano no se reduce al cumplimiento de deberes ni a la emision periddica del voto,

sino que implica una intervencion constante en la construccion del orden social y politico.

No obstante, la creciente desconfianza hacia las instituciones representativas, la
deslegitimacion de los partidos politicos y la concentracion del poder en élites distantes de las
demandas sociales han debilitado progresivamente las estructuras que sostienen la gobernanza
democratica (Castells, 2016). Esta crisis se refleja en un malestar civico generalizado, marcado

por el desencanto y la pérdida de credibilidad en los mecanismos de representacion.

En este contexto critico, Serna (2008), citando a Adela Cortina, destaca que la mirada
comunitarista abrid horizontes que permiten comprender la necesidad de democratizar el
poder, lo cual se vincula con la nocién de democracia radical. Desde esta perspectiva, se
promueve una participacion ciudadana activa y autonoma en una sociedad solidaria, en la que

la redistribucion del poder y el reconocimiento de su dimension colectiva son fundamentales.

De acuerdo con Sanchez y Torres (2024), la democracia radical se articula en torno a la
redistribucion economica y el reconocimiento del multiculturalismo. Esta vision se encuentra
en consonancia con Fraser (1997), quien plantea la necesidad de vincular la politica cultural
con la social, reconociendo la legitimidad de diversas culturas y sus expresiones politicas. Asi

lo reafirma Serna (2008), al citar a Fraser:

"Para la instauracion de la democracia radical se necesita la creacion de
formas publicas de multiculturalismo que reconozcan una pluralidad de
maneras diferentes, pero igualmente valiosas de ser humano [...] Todos los
ciudadanos gozarian de los mismos derechos legales formales debido a su
condicion de humanos, pero también serian reconocidos por aquello que los
diferencia entre si, su particularidad cultural" (Fraser, 1997, p. 245).

Frente a este escenario, se observa un modelo de ciudadania liberal en crisis, en el cual se ha
debilitado el entramado politico de la sociedad. Ante ello, Laclau (2008) argumenta que dicha

crisis no debe entenderse como una razon para sostener acriticamente las nociones
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democraticas hegemonicas, sino como una oportunidad para disputar sus significados. En esta
linea, propone abrir espacios para imaginar alternativas que cuestionen las concepciones
tradicionales de democracia y promuevan una critica profunda a toda forma de dominacion.
Complementariamente, Mouffe (como se cité en Caballero, 2023) sugiere que una critica real
al modelo liberal requiere reformular las relaciones entre lo publico y lo privado, reconociendo

diferencias y necesidades histéricamente ignoradas en nombre de un supuesto interés comun.

Segun Mouffe (2014), el conflicto no debe ser eliminado de la vida politica, sino entendido
como un elemento constitutivo de ella. A partir de su nocion de agonismo, propone sustituir el
antagonismo donde el otro es visto como enemigo a eliminar por una confrontacién entre
adversarios legitimos, basada en el respeto y el reconocimiento de la pluralidad. En esta
concepcion, el proyecto democratico no busca suprimir los desacuerdos, sino canalizarlos
institucionalmente, generando una hegemonia siempre provisional y abierta a la disputa. Se
cuestiona asi la vision liberal que privilegia lo individual y lo privado sobre lo colectivo y lo
publico, sefialando que muchas demandas ciudadanas, aunque surgen en la esfera personal,

requieren visibilidad en el espacio publico.

Derrida (como se cit6 en Sanchez, 2024) entiende la democracia radical como un proceso
inacabado, caracterizado por su apertura constante al cambio. Se trata de una practica politica
siempre en construccion, orientada por un principio de inclusion creciente. En términos
practicos, la democracia radical se traduce en una participacion ciudadana amplia en todos los
niveles de la sociedad. En este marco, los ciudadanos no constituyen sujetos pasivos de
gobierno, sino actores activos en la toma de decisiones, el disefio de politicas publicas, la
gestion institucional y la deliberacion colectiva (Sanchez, 2024). Se impulsa, en consecuencia,
una forma de representacion que incorpora mecanismos participativos y deliberativos, como
asambleas, consejos ciudadanos y referendos. Estas instancias fortalecen el poder civico,
descentralizan decisiones, y promueven equidad y transversalidad politica, contribuyendo a

una democracia inclusiva, plural y transformadora.

La democracia radical se nutre de un entramado plural de tradiciones filosoficas y teéricas que
desafian las formas convencionales de la democracia liberal, proponiendo alternativas mas
participativas y conflictivas. Entre estas tradiciones destacan el comunitarismo, el
republicanismo, la teoria critica y el agonismo, cada una aportando fundamentos clave para

pensar una democracia mas alla del simple procedimiento electoral o la representacion formal.

Desde el enfoque comunitarista, se sostiene que la identidad y la libertad individual solo

pueden comprenderse en el marco de la comunidad politica y cultural. La ciudadania, entonces,
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supone un compromiso con el bien comun y una participacion en la vida publica, que fortalece
los vinculos sociales. El republicanismo, por su parte, enfatiza la libertad como "no
dominacion", es decir, como la ausencia de control arbitrario, y remarca la importancia de la

participacion como medio para evitar la opresion y fortalecer la legitimidad democratica.

La teoria critica, especialmente desde la Escuela de Frankfurt, aporta una mirada reflexiva
sobre las condiciones estructurales que sustentan las democracias. Habermas (1981), por
ejemplo, desarrolla la teoria de la accidn comunicativa, en la que la deliberacion racional y el
dialogo fundamentan la legitimidad democratica, resaltando el espacio ptublico como lugar de
discusion y construccion del consenso. Esta perspectiva valora el potencial emancipador de la

comunicacion, sin desconocer las desigualdades estructurales que la limitan.

Por su parte, el agonismo de Mouffe (2014) y Laclau (2008) introduce una concepcion
pluralista del conflicto politico que desafia el ideal liberal de consenso. Mouffe propone
transformar los antagonismos en confrontaciones respetuosas entre adversarios, reconociendo
que la construccion de identidades politicas ocurre en el marco de disputas hegemonicas. La
democracia, desde esta perspectiva, constituye un espacio abierto de luchas simbdlicas y
politicas. Asi, se promueve la inclusion de voces marginadas y la visibilizacion de diferencias

irreductibles, en oposicion a la homogeneizacion que propone la logica liberal.

Finalmente, la democracia radical incorpora los aportes de la teoria feminista y los estudios
decoloniales, que cuestionan las exclusiones historicas basadas en género, etnia, clase y
cultura. Estas corrientes amplian el concepto de ciudadania, exigiendo el reconocimiento de
experiencias y demandas historicamente invisibilizadas (Fraser, 2008; Lugones, 2011). Desde
esta mirada, no basta con garantizar la participacion politica: se requiere también avanzar hacia
la justicia social y el reconocimiento plural. En este marco, cobra relevancia la justicia
participativa, entendida como la garantia de una deliberacion equitativa, la distribucion justa
de recursos y el reconocimiento de las diferencias culturales como elementos indispensables

para el ejercicio pleno de la ciudadania.

4. La paradoja democratica y la ciudadania en Chile

Los procesos de cambio y transformacion en la educacion para la ciudadania se desarrollan en
un contexto historico, social y politico especifico, caracterizado por la profundizacion de la
crisis del modelo democratico liberal contemporaneo. En este sentido, los problemas de
representatividad y legitimidad que atraviesan los sistemas politicos democraticos son
ampliamente conocidos. En el caso de Chile, esta situacion se refleja en la actualizacion de los

indices de calidad de la democracia, publicada en la revista britanica The Economist (2023),
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que clasifica al pais dentro de la categoria de "democracia defectuosa", ademas de evidenciar

un marcado declive en la participacion electoral de los sectores mas jovenes.

En este marco, la imagen de Chile como un modelo ejemplar de transicion hacia la democracia
ha comenzado a deteriorarse, debido a la creciente polarizacion politica y la erosion de la
confianza de la ciudadania, alimentada por escandalos de corrupciéon y una sensacion
persistente de desigualdad y vulnerabilidad social. A este respecto, los resultados de una
encuesta nacional realizada por Latinobardémetro (2020) evidencian que un 89% de los
encuestados percibe a Chile como un pais con elevados niveles de desigualdad, afectando de
manera particularmente grave a los sectores mas vulnerables, como los adultos mayores, las
mujeres y los pueblos indigenas. En este mismo estudio, un 93% de los participantes sefiala
que la distribucion de la riqueza en el pais es injusta, mientras que un 90% considera que las
politicas gubernamentales favorecen solo a una minoria, lo que repercute negativamente en el

acceso a derechos fundamentales (salud, la educacion y la justicia) (Latinobarémetro, 2020).

De esta forma, Garreton y Garreton (2010) sefalan la existencia de una democracia
incompleta, producto de los enclaves autoritarios heredados de la dictadura, los cuales aun no
han sido superados por completo. Analizado desde las dimensiones constitucional, electoral y
ciudadana, el modelo chileno presenta contradicciones derivadas de los avances significativos
logrados durante los gobiernos de la Concertacidn, junto con elementos politicos que no logran
motivar una mayor participacion politica de la sociedad civil (Quinteros, 2021). En este
contexto, el desinterés y la marginacion de los ciudadanos en los espacios de participacion
politica formal se han vuelto cada vez mas generalizados, afectando a diversos grupos etarios.
A pesar de que los estamentos institucionales del sistema politico parecen no acusar recibo de
este descontento, el compromiso ciudadano se debilita cada vez mas, y la indiferencia hacia la

politica se profundiza.

Los antecedentes mencionados forman parte de discursos reivindicatorios que aluden a
demandas sociales historicas no resueltas por la institucionalidad politica chilena. Estos
procesos pueden reconocerse como antecedentes del Estallido Social de 2019 (Marchant Y
Monje, 2021), y comparten como elemento comun la corrupcion del sistema politico, lo que

termina por generar el quiebre de la confianza de la ciudadania en sus gobernantes.

Los continuos procesos de desestabilizacion social han motivado movilizaciones y el
surgimiento de movimientos sociales que han caracterizado a la sociedad chilena,
diversificando las demandas y los actores que las protagonizan. En este sentido, durante la

primera década de los afios 2000, se observo el crecimiento de los movimientos sociales

50



encabezados por estudiantes, como el denominado “mochilazo”, que marco la irrupcion de un
sector social que se habia mantenido marginado de la escena politica (Saavedra, 2023).
Posteriormente, en los afios siguientes, los movimientos ciudadanos comenzaron a construir
un discurso que les permitié articularse y potenciar sus acciones en la opinion publica. Tal es
el caso de las protestas estudiantiles y del movimiento contra el sistema privado de prevision
social (AFP) durante los afios 2015 y 2016, acciones que marcaron el inicio de un periodo de
levantamiento popular con una estructura organizada y unificada, con interlocutores claros, y
que llevaron al poder institucionalizado a tomar medidas para enfrentar la crisis inicial del

sistema democratico chileno (Aguilera & Espinoza, 2022).

El poder politico reaccion6 frente a las movilizaciones utilizando el poder policial, lo que
derivo en abusos y aument6 la sensacion de desigualdad social, incertidumbre y
distanciamiento de la politica tradicional. Los partidos politicos no lograron acuerdos para
abordar el fondo de las problematicas sociales y, en cambio, comenzaron a intentar enfrentar
la crisis mediante iniciativas superficiales, como la entrega de bonos y subvenciones
econdmicas que ofrecian una cobertura temporal a las necesidades de los sectores mas
vulnerables y la clase media chilena. Sin embargo, estas medidas no abordaban integralmente
las demandas de acceso a la educacion, el fin del lucro en educacion, la desmunicipalizacion
y estatizacion de la educacion, las mejoras estructurales de los establecimientos educativos y

el fin del sistema de AFP.

La desconfianza hacia las instituciones generada durante estos periodos y la falta de politicas
que integraran las voces de los movimientos sociales en la politica nacional fueron el
preambulo que incubd el debilitamiento y la crisis total del sistema politico en 2019 (Mufioz
& Duran, 2019). Este descontento y apatia social por la participacion politica han potenciado
el surgimiento de formas de participacion, lo que ha dado lugar a movimientos sociales que
construyen su organizaciéon desde una critica hacia la institucionalidad representativa. Esta
irrupcion ciudadana se ha centrado en el posicionamiento de una critica constante al sistema
politico democratico, sin proponer necesariamente caminos alternativos para superar la crisis

que permitan recomponer la cohesion y la justicia social (Magendzo y Bermudez, 2017).

Para comprender las dimensiones sociales y politicas que subyacen en esta crisis de
participacion y representatividad, se ha configurado dentro del campo politico y académico un
corpus de conocimiento interpretativo que plantea sus origenes a partir de las contradicciones
presentes en el sistema democratico liberal, principalmente aquellas que involucran la libertad
y la participacion ciudadana (Cancino, 2011; Arribas, 2010; Quinteros, 2021). Garcia y Flores

(2011) identifican la existencia de una desilusién ciudadana con el sistema democratico, la
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cual se ha visto reforzada por la consolidacion del sistema econdmico liberal, especificamente
por la logica economicista que ha invadido las dimensiones publicas y privadas de la vida
cotidiana. En este contexto, cada cosa, proceso o relacion es reducida a una medida de valor

de mercado, lo que ha contribuido a potenciar la desigualdad y la segregacion social.

Esta profundizacion de la mercantilizacion de la sociedad y la carencia de espacios de
participacion politica permite el surgimiento de una "democracia de baja intensidad" (Flores
& Garcia, 2021), que se caracteriza por reducir la participacion ciudadana al ambito electoral
y limitar las funciones del Estado a una institucion cuyo objetivo principal es asegurar las
condiciones para el eficaz funcionamiento del sistema econdmico, donde el rol del ciudadano
se define por su capacidad como consumidor. A partir de esta definicion, se plantea la paradoja
democratica, cuyo origen fundacional se encuentra en las caracteristicas del sistema liberal
chileno, y que tiene como simbolo la desigualdad en la distribucion del poder. Esto conlleva
el desarrollo de una sociedad que fomenta una cultura asimétrica del poder y de las relaciones
interpersonales, dentro de un sistema democratico liberal que se fundamenta en la

segmentacion y la desigualdad social.

La paradoja democratica se define en la existencia de un discurso politico amplio que invita a
la participacion ciudadana y exige a las instituciones educativas el desarrollo de una estructura
curricular orientada a la formacién de ciudadanos criticos y participativos. Sin embargo, el
sistema opera bajo los parametros de una democracia de baja intensidad, que se limita a la
representatividad, el sufragio y a excluir a los ciudadanos de las instancias de toma de
decisiones politicas. Es un sistema que otorga a los ciudadanos herramientas para
transformarse en consumidores activos, que gozan de libertad y poder para participar en la
sociedad, pero, al mismo tiempo, restringe su autonomia, lo que impacta negativamente en su

calidad de vida (Garcia y Flores, 2011).

Ante este panorama, la democracia ha pasado a convertirse en un significante vacio para gran
parte de la sociedad chilena, siendo la poblacién juvenil la que ha mostrado los mayores
sintomas de apatia y descontento. Este fenémeno es paradojico, ya que los discursos en torno
a la participacion, la ciudadania y la formacion de ciudadanos reflexivos, criticos y
participativos han sido expuestos publicamente como uno de los objetivos a concretar por el
sistema educativo. Sin embargo, las instituciones escolares han mantenido una organizacion
educativa que promueve la formacién de ciudadanos pasivos, poco influenciados por las

virtudes y principios democraticos.
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El distanciamiento de la ciudadania de la esfera politica puede explicarse por los constantes
cambios que ha atravesado el modelo politico chileno, los cuales apuntan al fortalecimiento
del sistema liberal. Este se ha constituido sobre las bases de una democracia rigida y
burocratica, sustentada en el equilibrio politico y econdémico, lo que Castoriadis (1997)
denominaria una "simbiosis perfecta", en la que la esfera politica se ha distanciado de lo social,
encapsulando su poder en grupos reducidos. Este proceso ha transformado la democracia en
una oligarquia liberal, donde el ciudadano comun y corriente queda marginado de la
participacion, dando lugar a una forma de ciudadania liberal que, aunque presenta un gran

discurso social, tiene escasa practica politica.

5. La escuela como espacio de participacion democratica

La democracia ha sido abordada desde diversas corrientes tedricas que han contribuido a
configurar los modelos sociopoliticos contemporaneos. A partir de las instituciones que dan
forma a la vida democratica, se ha subrayado la importancia del compromiso civico como
elemento clave para mejorar la calidad de vida colectiva (Celis, 2022). Entre las principales
tradiciones filosoficas que reflexionan sobre la democracia se encuentran el liberalismo y el
republicanismo, ambas con un corpus significativo sobre la participacién y el compromiso
ciudadano como condiciones fundamentales para la estabilidad, el fortalecimiento y la

profundizacion de los sistemas democraticos.

La democracia liberal se concibe como una de las formas mas eficaces de organizacion y
convivencia politica. No obstante, se reconoce como un sistema perfectible que requiere
actualizacion constante ante los desafios contemporaneos (Bauman & Bordoni, 2016). Las
transformaciones sociales, culturales y economicas experimentadas por los ciudadanos
tensionan las bases filosoficas del liberalismo democratico, exigiendo una revision continua

de sus postulados y mecanismos de funcionamiento.

En el ambito educativo, la democracia constituye un concepto complejo, a veces ambiguo,
pero necesario para favorecer la insercion civica estudiantil en la sociedad (Osorio & Castro,
2017). Su incorporacion al sistema escolar ha sido frecuentemente superficial, aproximandose
mas a un discurso institucional que a una practica pedagogica efectiva. Esta brecha ha
propiciado que una parte importante del estudiantado conciba la democracia como un

significante vacio, carente de aplicacion real en la vida cotidiana.

Diversos autores han identificado tensiones existentes entre la l6gica institucional de la escuela
y el desarrollo de una cultura democratica genuina. Gimeno Sacristan (2018) y Santisteban

(2012) advierten que el foco escolar en resultados estandarizados ha restado importancia a la

53



participacion estudiantil y al desarrollo de competencias civicas. Apple (2013) sostiene que
predomina una vision funcionalista de la democracia, limitada a la existencia de estructuras
formales como centros de estudiantes, consejos escolares o elecciones de representantes, sin

profundizar en practicas democraticas sustantivas.

Santos Guerra (2020) sintetiza esta critica al sefialar que la democracia trasciende las
votaciones, constituyéndose fundamentalmente en las discusiones donde todos pueden
intervenir. Comprender la democracia unicamente desde una perspectiva procedimental o
representativa representa un riesgo significativo, ya que focaliza la atencion en el conocimiento
tedrico del sistema politico, relegando la vivencia cotidiana de practicas democraticas. Esta
disociacion impide que los estudiantes participen activamente en la vida escolar,

transformando la democracia en objeto de estudio antes que en experiencia formativa.

El reto actual consiste en avanzar desde el reconocimiento abstracto de la democracia hacia su
ejercicio concreto en la escuela, generando condiciones para que los estudiantes experimenten
sus implicancias y sentidos en contextos reales. Esta transicion requiere superar la brecha entre
el discurso democratico institucional y las practicas pedagogicas cotidianas, posicionando la

experiencia democratica como elemento central del proceso educativo.

La escuela puede configurarse como espacio privilegiado para el aprendizaje de la
participacion democratica, siempre que se generen condiciones institucionales que favorezcan
la toma de decisiones compartidas y la corresponsabilidad entre los distintos actores de la
comunidad educativa. Garcia (2017) enfatiza que la existencia de estructuras que permitan a
los estudiantes alcanzar sus objetivos académicos, sociales y emocionales resulta fundamental
para posicionarlos como protagonistas de sus propios procesos de aprendizaje.
Consecuentemente, fomentar la participacion estudiantil implica tanto adquirir habilidades

civicas como promover una disposicion activa hacia el compromiso social (Salas et al., 2021).

Finalmente, profundizar la ciudadania requiere concebir la democracia como herramienta
orientada al bien comun y a la construccion de una vida ética compartida. La participacion se
vuelve esencial para consolidar un sistema educativo con orientacion democratica,
transformando la educacion en el principal medio para fortalecer tres dimensiones clave de la
formacion ciudadana: el desarrollo de una ciudadania activa, la adquisicion de conocimientos
formales sobre instituciones politicas, junto con el aprendizaje de valores y habilidades civicas
(Celis, 2022). Promover una cultura democratica en la escuela exige definir con claridad sus
significados, alcances y proyecciones pedagogicas. Esta tarea requiere tanto el disefio de un

curriculo centrado en la formacion ciudadana como el desarrollo de practicas pedagbgicas
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inclusivas, participativas y transformadoras, donde el compromiso colectivo y la conciencia

politica ocupen un lugar central en el quehacer educativo (Apple, 2013).

6. Educacion ciudadana en el curriculo escolar

La ensefianza de la FC en el sistema escolar chileno se ha estructurado historicamente desde
un enfoque civico-normativo, orientado a moldear ciudadanos obedientes y homogéneos,
conocedores de la institucionalidad y comprometidos con la estabilidad del orden republicano
(Mardones, 2018; Serrano, 2018). Bajo esta logica, la escuela funcioné como un dispositivo
de transmision cultural, donde la educacion civica y la historia buscaban inculcar la “alma
nacional” a través de la memorizacion de contenidos y el respeto a la autoridad, mas que

mediante la deliberacion democratica (Zuniga et al, 2020).

Con el retorno a la democracia y los cambios sociales asociados a una ciudadania mas diversa
y activa, se hizo evidente la necesidad de repensar este modelo. Asi se transitd hacia la FC,
entendida como un proceso que promueve el pensamiento critico, la participacion y la
construccion de comunidad desde una perspectiva dialogica e inclusiva (Zufiiga, 2015; Celis,
2023). La escuela dejo de concebirse solo como un espacio de instruccion para convertirse en
un espacio publico de formacion democratica, donde la participacion estudiantil y la justicia
organizacional atraviesan tanto las practicas pedagogicas como la cultura institucional (Garcia,

2014; Apple, 2013).

Desde esta perspectiva de transicion de la FC, su incorporacion en el curriculo ha sido objeto
de analisis en distintos contextos educativos, revelando desafios compartidos a nivel
internacional. Entre ellos se destacan la creciente fragilidad de las democracias, la
desvinculacion entre ciudadania y politica institucional, la desafeccion juvenil hacia partidos
y autoridades, y la baja participacion en procesos electorales (PNUD, 2021). El curriculo ha
asumido un rol clave en definir los conceptos, contenidos, habilidades y actitudes que deben

ser promovidos por el profesorado para favorecer una ciudadania activa y democratica.

De esta forma, a través del posicionamiento de la educacion ciudadana en el curriculo, es
posible visualizar elementos y procesos de cambios y continuidades, que permiten comprender
los sentidos y propositos de la educacion y su vinculacion con el desarrollo de la sociedad
democratica. Asi, en el caso chileno, aunque la educacion civica ya estaba presente desde
mediados del siglo XX, fue recién a comienzos del siglo XXI cuando comenzaron a impulsarse
cambios mas significativos en los planes y programas escolares, orientados a integrar

contenidos explicitos sobre participacion, derechos y deliberacion ciudadana (Kerr, 2015).
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La Agencia de Calidad de la Educacion (2016) ha identificado distintos enfoques respecto a
como se implementa la FC en los establecimientos escolares, tanto en términos de contenido
como de metodologia. Estos enfoques reflejan un reconocimiento creciente de la educacion
ciudadana como una dimensioén esencial para la formacion integral del estudiantado y el

fortalecimiento de la democracia.

En el plano normativo, un hito importante fue la aprobacion de la Ley Orgénica Constitucional
de Ensefianza (LOCE) en 1990, la cual estableci6 un marco curricular nacional que incorpord
los primeros lineamientos explicitos para la educacion ciudadana. A partir de ello, se
definieron los Objetivos Fundamentales (OF)y los Contenidos Minimos Obligatorios
(OCM) para la educacion basica (1996) y media (1998), orientados a superar la logica de la
educacidn civica tradicional centrada en el conocimiento factual sobre las estructuras del
Estado (Cox y Garcia, 2020). Estos cambios abrieron paso a una vision mas formativa, que
promueve el desarrollo de habilidades, actitudes y competencias necesarias para una

ciudadania critica, activa e inclusiva.

En términos curriculares, implicO una reestructuracion de asignaturas. Se incorporaron
contenidos de formacion ciudadana en areas como “Comprension del Medio Natural, Social y
Cultural” y “Estudio y Comprension de la Sociedad”, al tiempo que se eliminé la asignatura
especifica de “Educacion Civica y Economia”. Esto permitié distribuir la FC de manera

transversal en asignaturas como Historia, Filosofia, Psicologia y Ciencias Sociales.

Siguiendo a Kerr (2002, citado en Godoy et al., 2022), es posible identificar dos enfoques
predominantes en el curriculo escolar chileno: uno minimalista, centrado en la transmision de
contenidos civicos tradicionales (como el funcionamiento del sistema politico), y
otro maximalista, orientado al desarrollo de habilidades, actitudes y experiencias significativas
que permitan ejercer la ciudadania en contextos concretos. Este segundo enfoque busca generar
espacios educativos participativos y democraticos, donde los estudiantes asuman un rol activo

en sus procesos formativos.

En esta linea, diversas actualizaciones curriculares han reafirmado el compromiso con una
formacion ciudadana mas profunda. En 2009, el Informe de la Comisiéon Ciudadana
(2004) impuls6 una primera reforma que densificd y especificd los objetivos y contenidos
vinculados a la ciudadania (Cox & Castillo, 2015). Posteriormente, en 2013, se reemplazaron
los OF y OCM por las Bases Curriculares y Objetivos de Aprendizaje (OA), integrando la FC

desde 1° basico hasta 2° medio como un eje transversal dentro de la asignatura de Historia,
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Geografia y Ciencias Sociales, y estableciendo también nuevos Objetivos de Aprendizaje

Transversales (OAT).

A partir de 2015, con las recomendaciones del Consejo Asesor Presidencial contra Conflictos
de Interés, el Trafico y la Corrupcidn, se reforzé el caracter estratégico de la formacion
ciudadana. Esto derivo en la promulgacion de la Ley 20.911 (2016), que establecid el Plan de
Formacion Ciudadana, obligando a todos los establecimientos reconocidos por el Estado a
implementar proyectos formativos en esta drea. Ademads, esta ley dio origen a una nueva
asignatura de Educacion Ciudadana para 3° y 4° medio, comin a todas las modalidades
(Humanistico-Cientifica, Técnico-Profesional y Artistica), impartida por docentes de Historia

y Ciencias Sociales (Mineduc, 2018).

En conjunto, estas transformaciones han consolidado un nuevo paradigma curricular que busca
superar las limitaciones del enfoque civico tradicional, promoviendo una educacion ciudadana
integral que responda a los desafios democraticos contemporaneos. Se trata de formar
ciudadanos capaces de participar activa y criticamente en su comunidad, de reconocer y ejercer
sus derechos, y de contribuir a la convivencia democratica desde una comprension ética, plural

y transformadora de lo publico

La evolucion de la FC en el curriculo escolar chileno evidencia un transito significativo desde
una perspectiva civica tradicional, centrada en la transmision de contenidos institucionales y
valores normativos, hacia un enfoque mas integral y participativo, que reconoce a los
estudiantes como actores activos en la construccion de la vida democratica. Este cambio ha
sido impulsado tanto por reformas curriculares como por politicas publicas orientadas a
responder a los desafios contemporaneos de la democracia, incluyendo la desafeccion politica,
la fragmentacion social y la necesidad de fortalecer la cohesion comunitaria desde la

educacion.

Sin embargo, mas alla de su incorporacion formal en los planes de estudio, la educacion para
la ciudadania adquiere sentido y efectividad en la medida en que se articula con la cultura
escolar. Es decir, cuando los principios democraticos no solo se ensefian, sino que se practican
cotidianamente en las relaciones, normas y estructuras que configuran la vida escolar. De este
modo, el curriculo debe entenderse no solo como un instrumento prescriptivo, sino como una
herramienta transformadora que dialogue con la experiencia estudiantil, reconozca la

diversidad y promueva el juicio critico, la participacion y la deliberacion.

En consecuencia, el fortalecimiento de la formacion ciudadana requiere una mirada sistémica

que integre contenidos, metodologias, espacios de participacion y cultura institucional. Solo
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asi la escuela podra consolidarse como un espacio publico donde la ciudadania no solo se
aprende, sino que se ejerce, proyectando su impacto mas alld del aula y contribuyendo al

desarrollo de una sociedad democrética, plural y comprometida.

La definicion curricular posiciona la democracia como un sistema inacabado, lo que confiere
a la formacién ciudadana un caracter dinamico, en constante revision segun los procesos
sociales. Esta perspectiva, segiin Cox y Garcia (2015), asume que la ciudadania politica es una
construccion vulnerable, pero mejorable a través de la educacion formal. Por ello, el curriculo
establece fundamentos filoso6ficos, politicos y pedagogicos orientados al desarrollo progresivo

de competencias ciudadanas capaces de responder a los desafios democraticos.

Durante la década de 1990, con el retorno a la democracia, se promovid una transformacion
significativa en la ensefianza de la ciudadania. La propuesta curricular de 1997, influida por la
Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE), articuldé dos enfoques en Historia y
Ciencias Sociales: uno directo, centrado en contenidos civicos explicitos, y otro transversal,
que integraba principios democraticos en todo el curriculo (Cox & Castillo, 2015). Esta
transicion busco superar el enfoque minimalista propio de la educacion civica tradicional,
abriendo paso a un modelo maximalista orientado a promover habilidades, actitudes y valores

democraticos (Salinas & Oller, 2020).

Los principales cambios se expresaron en tres dimensiones: contenidos, cobertura y focos de
aprendizaje. Se amplio la cobertura hacia toda la trayectoria escolar y se incorporaron
Objetivos de Aprendizaje Transversales (OAT), consolidando una mirada integral de la
formacion ciudadana. No obstante, evaluaciones posteriores evidenciaron limitaciones
importantes en la implementacion. La Comision de Formacion Ciudadana (2004) advirtio que
el curriculo mantenia un enfoque superficial, especialmente en la educacion media, donde la

ciudadania se abordaba solo en una unidad especifica de 1.° medio.

En forma comparativa, la tabla 1 presenta los cambios que se han desarrollada en el paso de la

educacidn civica a la formacidn ciudadana:
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Tabla 1. Elementos de cambio entre educacion civica y formacion ciudadana

Elementos de

Educacion civica

Formacion ciudadana

cambio
Temas Institucionalidad Institucionalidad politica. Convivencia y participacion en una
politica y economica  sociedad democratica. Problemas actuales de la sociedad, tales como
distribucion  del  ingreso, derechos humanos, equidad,
medioambiente, etc.
Cobertura Ultimos niveles de Presente a lo largo de la trayectoria educativa en los Objetivos de
ciclos educativos  Aprendizaje Transversales (OAT) 3y en los contenidos de algunas
(Educacion bésica y asignaturas: Historia, Geografia y Ciencias Sociales, Filosofia y
media) Psicologia, Orientacion.
Foco del Orientada a la  Orientada a la adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes
aprendizaje adquisicion de que consideren el contexto y los intereses de las y los estudiantes, a
conocimientos y a la promocion de practicas con predominio de relaciones

través de contenidos ~ participativas y democraticas, y a las competencias para resolver

conflictos.

Fuente. Elaboracion propia

Garcia (2016) refuerza esta critica, sefialando que los contenidos sobre educacion ciudadana
quedaban restringidos a un 25 % del curriculo agrupados principalmente en la asignatura de
Historia y Ciencias Sociales, reduciendo asi su potencial formativo. Ademads, la escasa
presencia normativa de objetivos ciudadanos debilitd su articulacion con otras disciplinas,

generando percepciones de irrelevancia.
Asi lo interpreta Garcia (2017), quien menciona que:

Los objetivos y contenidos vinculados directamente a ella, solo se
abordaban en 1° medio y de manera acotada. El nivel se organizaba en
cuatro unidades: Entorno Natural y Comunidad Regional, Organizacion
Regional, Institucionalidad Politica y Sistema Econdémico Nacional. De
estas unidades, solo la tercera, referida a la Institucionalidad Politica, se
enfocaba de manera directa en los contenidos institucionales y en los
espacios politicos de participacion ciudadana. Era solo una unidad, en un
nivel recargado de objetivos y contenidos, que en la préctica limitaba la
educacion ciudadana, en el mejor de los casos, a s6lo un cuarto del tiempo
anual de la asignatura (Garcia, 2016)

Estas debilidades motivaron una reorientacion curricular. A partir del Ajuste Curricular de
2009, se trasladaron los contenidos ciudadanos de 1.° a 4.° medio, con el argumento de que los
estudiantes préximos a la mayoria de edad se encontraban en mejores condiciones para asumir
el ejercicio activo de la ciudadania (Cox y Garcia, 2021). La nueva propuesta dividio los
contenidos en tres unidades: institucionalidad, participacion y compromiso ciudadano,

promoviendo una mayor densificacion conceptual.

3 OAT: Objetivos de Aprendizaje Transversal
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Esta reforma se consolidd en el marco del Plan de Formacion Ciudadana (2016), el cual

mantuvo la transversalidad curricular, incorpor6é sugerencias del Colegio de Profesores y

exigio la integracion explicita de objetivos ciudadanos en todos los niveles de la asignatura de

Historia. Ademas, las Bases Curriculares introdujeron por primera vez una organizacion de

contenidos ciudadanos desde 1.° basico hasta 2.° medio, mediante unidades dedicadas al

conocimiento de instituciones, derechos, deberes y convivencia democratica. Sin embargo,

desde 8.° basico hasta 3.° medio, estos aprendizajes fueron desplazados por contenidos

historiograficos, relegando la formacion ciudadana nuevamente a 4.° medio.

De esta forma se observa en la tabla 2, que muestra el recorrido de la formacion ciudadana en

el curriculo nacional.

Tabla 2. Hitos relevantes de la formacion ciudadana en el curriculo escolar

Marco curricular | Comision Ajuste  curricular | Bases curriculares | Plan de formacion

1998 formacion 2009 de educacion bésica | ciudadana 2016 y
ciudadana y media Bases curriculares 3°
(2004) y 4° medio 2019

- No contempla | - Propone - Se mantiene la | - Mantiene la | - Creacion asignatura
asignatura de redefinir transversalidad transversalidad de FC en 3% y 4°
Educacion Civica curriculum de de la educacion de la formacion | medio.

- Sistema 4° medio para ciudadana.  Se ciudadana. - Promulgacion Plan
transversal de HGCS, reelabora la | - Se agrega eje de de Formacion
saberes, enfocandolo asignatura  de Formacion Ciudadana en
habilidades y en la HGCS de 4° Ciudadana en | establecimientos
actitudes Formacion medio, dandole las Bases de educativos
ciudadanas, Ciudadana. un enfoque HGCS de 1la
integradas como | - Propone que ciudadano. Educacion
Objetivos la Formacion Enfasis en Basica y
Fundamentales Ciudadana derechos organizadores
Transversales incluya humanos. Mapa tematicos en la
(OFT) y como educacion de progreso: Educacion
Contenidos histérica, democracia y Media.

Minimos derechos desarrollo.
Obligatorios en la | humanos,

asignatura de | alfabetizacion

Historia, politica y

Geografia y | econémica, y

Ciencias Sociales.

virtudes civicas.

Fuente: Mineduc, 2016

En paralelo, se desarrollaron instrumentos pedagogicos para apoyar al profesorado. El primero

de ellos fue el documento “Formacion Ciudadana: Actividades de Apoyo para el Profesor”

(2004), que ofrecia orientaciones didécticas concretas. Posteriormente, los Mapas de Progreso

organizaron los aprendizajes en tres ejes: Procesos Historicos, Espacio Geografico y

Democracia y Desarrollo, proporcionando una ruta explicita para el desarrollo de competencias

ciudadanas. A estos se sumaron los Guiones Didacticos (2013), que propusieron una
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implementacion transversal en multiples asignaturas, fortaleciendo la articulacién entre

disciplinas y ciudadania.

La consolidacion institucional del enfoque se materializé en las Bases Curriculares de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales, que incorporaron explicitamente la educacion ciudadana como
uno de sus tres ejes, junto a Historia y Geografia (MINEDUC, 2012). A su vez, los Mapas de

Progreso facilitaron la sistematizacion de aprendizajes ciudadanos desde los primeros afios.

Este proceso culmind con el Plan de Formacion Ciudadana (2016), una iniciativa que traslado
la responsabilidad desde el nivel central al &mbito institucional. A partir de entonces, cada
establecimiento educativo debia disefar e implementar un proyecto contextualizado de
formacion ciudadana, con acciones que incluyeran planificacion curricular, participacion

estudiantil, vinculo con el entorno y capacitacion docente (MINEDUC, 2016).

En suma, los cambios experimentados en el curriculo chileno de FC revelan un proceso de
apertura conceptual y estructural, marcado por tensiones entre centralizacion normativa y
autonomia institucional. Aunque se han registrado avances sustantivos, alin persisten desafios
en su implementacion efectiva y en el posicionamiento de la ciudadania como eje articulador

del quehacer educativo.

6.1. Marco normativo curricular de la Formacion Ciudadana

De acuerdo con los antecedentes presentados, el marco normativo curricular de la FC en Chile
se encuentra definido por la Ley 20.91. En el plano normativo, se obliga a los establecimientos
educacionales dependientes del Estado a elaborar y ejecutar un Plan de Formacion Ciudadana
centrado en el fortalecimiento de una ciudadania critica, responsable y democratica, que
promueva el conocimiento del Estado de Derecho y el ejercicio de virtudes civicas (Mineduc,

2016).

Con el fin de comprender el sustento legal y curricular que orienta la ensefianza de la FC en el
sistema escolar chileno, resulta pertinente revisar la Ley 20.911 y los instrumentos asociados
a su implementacién. Esta normativa establece objetivos generales vinculados al ejercicio de
la ciudadania y se articula con lineamientos curriculares que precisan aprendizajes, contenidos
y estrategias para su desarrollo en los establecimientos educativos. La siguiente tabla sintetiza
los principales elementos del marco normativo, los objetivos de la ley y su traduccion en el
curriculo escolar, permitiendo visualizar la relacion entre la legislacion y las orientaciones

pedagogicas que guian a las comunidades educativas.
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Tabla 3. Marco normativo curricular de la FC en Chile

Marco Objetivos de la Ley Marco curricular
normativo
Ley 20.911 | Fomentar el ejercicio de una Bases Curriculares: Establecen objetivos de
(2016) ciudadania critica, responsable, aprendizaje 'y contenidos minimos obligatorios,

respetuosa, abierta y creativa. -
Promover el conocimiento y la
comprension del Estado de
Derecho y de la
institucionalidad local, regional
y nacional. - Formar virtudes
civicas en los estudiantes.

incorporando ejes especificos de formacion ciudadana.
Plan de Formacion Ciudadana: Documento
institucional que define acciones concretas vinculadas al
Proyecto Educativo Institucional (PEI) y al Plan de
Mejoramiento Educativo (PME).

Enfoque curricular: Promueve la participacion
estudiantil, el conocimiento de derechos y Ia
comprension del sistema democratico y sus implicancias

para el bien comun.

Fuente. Mineduc (2016)

De esta forma, se observa como la Ley 20.911 no solo establece principios generales sobre la
formacion FC, sino que ademas se operacionaliza en el curriculo escolar a través de las bases
curriculares, los planes institucionales y un enfoque pedagégico orientado a la participacion y
la vida democratica. De este modo, se evidencia que la normativa trasciende el plano
declarativo y se vincula directamente con la organizacion del quehacer educativo en las

escuelas.

En la estructura curricular, la FC se orienta a que las comunidades educativas promuevan el

desarrollo integral de los estudiantes, bajo el siguiente objetivo:

“El Plan de Formacion Ciudadana establecido por la Ley 20.911 de 2016,

aspira a que las comunidades educativas asuman el mandato de la LGE en

cuanto a formar personas integrales, asi como ciudadanas y ciudadanos

capaces de conducir su vida en plenitud, de convivir y participar en forma

responsable, respetuosa, solidaria, democratica y activa en la comunidad,

contribuir al desarrollo del pais y hacer mas equitativa nuestra sociedad”

(Mineduc, 2016, p. 9)
Bajo estos lineamientos, las Bases Curriculares de los afios 2012-2013 presentan las propuestas
educativas mas recientes sobre educacion ciudadana, las cuales se complementan con las Bases
Curriculares de 7° basico a 2° medio (2013a). Estos documentos normativos, describen el
caracter transversal de la educacion ciudadana y como un eje curricular en las asignaturas de
Orientacion e Historia, Geografia y Ciencias Sociales, desde donde se define un “perfil de

estudiante informado, interesado en los asuntos comunes, cuyas practicas participativas se

expresan en diferentes espacios, el aula, la escuela y la sociedad” (Mineduc, 2016, p. 24).

Asimismo, se plantea que la FC se debe abordar a través de procesos didacticos que movilicen

el desarrollo de habilidades de pensamiento y andlisis critico, como los debates desde una

62




posicion ética, la reflexion sobre los medios de comunicacién masivos y el uso de internet
como herramienta de discusion y difusion publica (Mineduc, 2016, p 24). Desde este punto de
vista, se establecen tres enfoques de desarrollo de la educacion ciudadana, presentados en la

siguiente tabla:

Tabla 4. Enfoques curriculares presentes en el curriculo de FC

Enfoque Definiciéon
Conocimiento civico e Busca que los estudiantes comprendan la historia nacional, las estructuras y procesos
historico del gobierno, y los fundamentos de la vida politica y econdémica. Se asocia a la
tradicion clasica de la educacion civica, centrada en la transmision de contenidos.
Promocion de la Propone que los estudiantes aprendan de manera activa, participando en la
participacion comunidad escolar, local o global. Este enfoque convierte a la escuela en un espacio

democratico e intercultural, orientado al bien comun.
Desarrollo de habilidades Integra los enfoques anteriores, promoviendo un conjunto de conocimientos,
para la participacion en habilidades, valores y disposiciones que permitan a los estudiantes: Participar
sociedad activamente en la vida democratica, Desarrollar autonomia y pensamiento critico,
Actuar con principios éticos y Defender los derechos humanos y el medioambiente.

Fuente. Mineduc (2016)

En este contexto, se evidencia la evolucion de la FC desde un enfoque centrado en la
transmision de contenidos civicos e histéricos, hacia perspectivas que promueven la
participacion y el desarrollo integral de habilidades y valores democraticos. Este transito
muestra como la educacion ciudadana busca trascender la memorizacion de conocimientos,

situando a los estudiantes como agentes activos en la vida democratica y social.
En misma direccion, se define como objetivo curricular de la FC que:

“La Formacion Ciudadana corresponde a un proceso formativo continuo que
permite que los niflos, nifas, jovenes y adultos desarrollen un conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes que resultan fundamentales para la vida
en una sociedad democratica. Busca promover en distintos espacios, entre ellos
las comunidades educativas, oportunidades de aprendizaje que permitan que
nifios, nifas, jovenes y adultos se formen como personas integrales, con
autonomia y pensamiento critico, principios €éticos, interesadas en lo publico,
capaces de construir una sociedad basada en el respeto, la transparencia, la
cooperacion y la libertad. Asimismo, que tomen decisiones en conciencia
respecto de sus derechos y de sus responsabilidades en tanto ciudadanos”
(Mineduc, 2016, p,25)

La progresion presentada se vincula con el objetivo curricular transversal de la FC, el cual la
concibe como un proceso formativo continuo que busca desarrollar en nifios, nifias, jévenes y
adultos los conocimientos, habilidades y actitudes fundamentales para la vida en democracia.
En esta perspectiva, la formacion ciudadana no se limita a la transmision de contenidos, sino

que promueve aprendizajes orientados a la autonomia, el pensamiento critico, los principios
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éticos y el interés por lo publico, con el fin de que los estudiantes se constituyan en ciudadanos
capaces de participar activamente en la construccion de una sociedad basada en el respeto, la

cooperacion y la libertad.

En sintesis, el panorama curricular vigente en 2016 muestra un sistema en pleno proceso de
actualizacion, con bases consolidadas en algunos niveles como educacion basica inicial y
formacion técnico-profesional, mientras que en otros persisten documentos curriculares
transitorios o en revision, especialmente en educacion media y en la ensefanza de lengua
indigena. Esta situacion refleja tanto los avances hacia una mayor coherencia y pertinencia
curricular, como las tensiones y desafios asociados a la implementacion de reformas de largo

alcance en el sistema escolar chileno.

6.2. Ambitos de desarrollo de la formacién ciudadana en Chile

La FC ha cobrado relevancia en los proyectos educativos tanto a nivel nacional como
internacional, en respuesta a las tensiones sociales y politicas que amenazan los principios
fundamentales de las democracias contemporaneas (Gazmuri et al., 2024). En este contexto,
la educacion para la ciudadania se articula en las comunidades escolares a través de tres
ambitos esenciales: a) el respeto por los derechos humanos, b) la valoracion de la democracia

y ¢) la participacion ciudadana.

En cuanto al primer ambito, los derechos humanos y la FC conforman un binomio inseparable
que fortalece la convivencia civica en contextos democraticos. Segiin Santisteban (2017), esta
interrelacion puede constatarse en multiples documentos curriculares y organismos
internacionales, como el Consejo de Europa, cuyo objetivo prioritario es “potenciar la
promocion de una cultura democratica respetuosa con los derechos humanos” (p. 17). Esta
orientacion coincide con las Orientaciones Curriculares de Formacién Ciudadana (Mineduc,
2016), que promueven el fortalecimiento de una ciudadania critica y respetuosa de los

principios universales de dignidad y justicia.

La ensenanza de los derechos humanos se ha vinculado, de manera significativa, al estudio de
la historia reciente, especialmente en lo relativo a las violaciones ocurridas durante la dictadura
civico-militar en Chile (Alvarez, 2019). Por ello, el curriculo escolar incorpora estos
contenidos en niveles como sexto afio basico y segundo medio, con el proposito de convertir
la educacidon en un espacio para reflexionar sobre las implicancias éticas y politicas de los

procesos historicos recientes, y en una herramienta para promover la cultura democratica.

En este marco, la educacion en derechos humanos se presenta como un imperativo ético,

particularmente cuando se fundamenta en la construccion de conocimiento historico que
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interpela a la memoria colectiva y a la empatia. El uso de narrativas que abordan el dolor, la
exclusion o la resistencia permite explorar con profundidad las implicancias de estos derechos
en la vida ciudadana actual. No obstante, se reconoce que no existe una tnica forma de abordar
tematicas como la memoria historica, el reconocimiento del otro o el sufrimiento colectivo.
Estos contenidos, por tanto, deben tratarse como elementos estructurantes en cualquier

propuesta educativa orientada a la formacién ciudadana.

Respecto del segundo ambito, la valoracion de la democracia implica la ensefianza de los
fundamentos del sistema democratico, sus instituciones y el rol del Estado de derecho. Desde
el plano pedagdgico, la escuela y el aula se configuran como espacios privilegiados para ejercer
la democracia, promoviendo metodologias activas y participativas que sitlien a los estudiantes
en el centro del proceso educativo (Mineduc, 2016). En esta linea, las Orientaciones
Curriculares proponen tres estrategias complementarias: integrar los contenidos de ciudadania
en los objetivos de aprendizaje por asignatura, fortalecer su tratamiento interdisciplinario a
través de objetivos transversales, y fomentar entornos de aprendizaje democraticos insertos en

el proyecto educativo institucional.

Desde una perspectiva maximalista, el curriculo escolar chileno asume que los conceptos de
ciudadania y derechos humanos son intrinsecamente politicos y no pueden abordarse desde
una neutralidad aparente. Este enfoque reconoce que la ciudadania se construye en lo colectivo,
en el didlogo entre sujetos diversos, y en el compromiso con la construccion de una sociedad
justa y plural. En este sentido, desde séptimo basico hasta el final de la educacion secundaria,
se espera que los estudiantes desarrollen conocimientos historicos, politicos y normativos
sobre la democracia representativa, la organizacion institucional del pais y las reglas que rigen
la convivencia social. La democracia se presenta, asi como un sistema politico en constante
transformacion, expuesto a tensiones y desafios, lo que exige un involucramiento activo de la

ciudadania para su fortalecimiento continuo (Mineduc, 2018).

El tercer ambito la participacion ciudadana supone una dimension practica y situada del
aprendizaje civico. Conocer el funcionamiento del sistema politico no es suficiente si no se
acompana de experiencias que permitan a los estudiantes ejercer la ciudadania en su entorno
mas proximo. Por ello, la FC debe propiciar el desarrollo de habilidades, actitudes y valores

que fomenten la participacion, critica y comprometida en la vida social (Mineduc, 2016).

La participacion se vincula estrechamente con los ambitos de convivencia escolar y
pertenencia territorial. Esto implica reconocer que la ciudadania se ejerce también en lo

cotidiano, en los vinculos con otros y en la relacion con el espacio publico y privado (Mineduc,
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2016). En consecuencia, se deben identificar y promover instancias escolares de participacion
tales como centros de estudiantes, consejos escolares, clubes, talleres u otras organizaciones
juveniles. Estas practicas no solo refuerzan el aprendizaje civico, sino que proyectan a la

escuela como un espacio donde la ciudadania se aprende y se vive.

Finalmente, las actividades pedagogicas deben conectar con las realidades y aspiraciones de
las comunidades escolares, generando oportunidades para que los estudiantes participen
activamente en procesos que los vinculen con su territorio. Solo asi es posible avanzar hacia
una formacion ciudadana que no se limite al plano curricular, sino que se proyecte como una

cultura viva de participacion, didlogo y corresponsabilidad democratica (PNUD, 2021).

7. Formacion inicial del profesorado

Las diversas corrientes que analizan la formacion del profesorado buscan dar respuesta a
interrogantes fundamentales sobre los objetivos de la educacion y la practica docente. Ante los
desafios que presentan los sistemas educativos contemporaneos, resulta necesario plantearse,
junto con Sanchez y Groves (2015), preguntas como: /qué competencias son necesarias?, ;qué
tipo de conocimientos se requieren en la formacion del profesorado?, ;para qué ensefiamos y
coémo lo hacemos? Estas resultan fundamentales para profundizar en la reflexion sobre la FID,

la practica pedagodgica, las teorias subyacentes y la construccion de la identidad profesional.

Santos Guerra (2020) sostiene que la seleccion y formacion del profesorado deben considerarse
la piedra angular de los sistemas educativos. El ejercicio docente ha sido objeto de constante
observacion, analisis y evaluacion por parte de actores politicos, educativos y sociales, quienes
evaluan los resultados de los procesos de aprendizaje estudiantil, lo cual se refleja en las
evaluaciones del desempefio docente. La profesion docente se ha visto transformada por los
cambios sociales y educativos ocurridos en diversos paises, llevando a los docentes a
implementar procesos educativos que favorezcan la formacion de ciudadanos criticos y
reflexivos, capaces de analizar la realidad y comprometerse con el didlogo y la participacion

democratica (Saez, 2023).

La preocupacion por la formacion docente cobra centralidad en la busqueda de respuestas a las
problematicas educativas actuales y en la mejora de la calidad educativa. Cox y Gysling (1990)
entienden la FID como un proceso de ensefianza y aprendizaje orientado a la adquisicion de
un saber especifico y sistematizado, desarrollado por instituciones educativas especializadas
que certifican a los docentes. La formacion del profesorado se organiza en tres areas
fundamentales: el conocimiento de la cultura escolar y del sistema educativo (formacion

general), la dimension profesional que abarca las teorias pedagdgicas, los saberes
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disciplinarios y las didacticas especificas, y los conocimientos relacionados con las asignaturas

y las teorias de ensefianza (Loubies & Valdivieso, 2023).

En el marco de la formacion docente, se han centrado las discusiones sobre la construccion de
la identidad profesional del profesorado, asi como las tensiones entre la teoria y la practica
pedagogica. La formacion docente esta configurada por condiciones y debates que se enfocan,
en gran medida, en la definiciéon de una identidad docente forjada a partir de criticas y
cuestionamientos sobre el pensamiento, la libertad y las formas de ejercer la docencia
(Delgado, 2019). El profesorado constituye un colectivo diverso, cuyas experiencias,
pensamientos y trayectorias definen un modelo pedagogico basado en creencias y

concepciones de la realidad social.

Los futuros docentes ingresan a las escuelas de pedagogia con creencias preestablecidas sobre
lo que deberia ser y hacer un profesor, creencias construidas a lo largo de su trayectoria como
estudiantes (Venegas & Fuentealba, 2019). Este proceso genera tensiones entre lo que los
estudiantes de pedagogia creen saber sobre el quehacer docente y la realidad del ejercicio
profesional formal. La identidad docente se define como el concepto que el profesorado
construye de si mismo en relacion con su profesion y su practica, nutrido por las relaciones y

experiencias personales vinculadas a la ensefianza.

La construccion de la identidad docente involucra racionalidades relacionadas con lo que el
profesorado sabe (base de conocimientos), lo que cree (creencias), lo que siente (emociones)
y lo que interpreta (significaciones) (Avalos et al., 2010). Este proceso se entiende como el
resultado de las experiencias vividas durante la formacion inicial y la posterior socializacion
profesional, constituyéndose en una construccién personal que incorpora elementos de la
historia individual y las experiencias en los contextos sociales, familiares, escolares y

profesionales (Fuentes et al., 2020).

La construccion de la identidad docente se encuentra influida por lo que Kaddouri y Vandroz
(2017, citados en Venegas y Fuentealba, 2019) denominan "tres tensiones": a) la confirmacion
de la identidad o vocacion y la adquisicion de una nueva identidad; b) la identidad atribuida en
la formacion y la identidad reivindicada o comprobada; c) la identidad generada entre el
proyecto identitario personal y el de los demas. El camino hacia la docencia implica el desafio
de transitar de comprender la vida como estudiante a observar la realidad con los lentes, valores
y prioridades de un profesor (Haas, 2017), proceso que puede entenderse como una
resignificacion multidimensional de la realidad que remueve las dimensiones politicas,

culturales y sociales de las creencias del estudiante.
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La formacion docente plantea una discusion profunda sobre las relaciones entre los sujetos, las
teorias del conocimiento y la practica pedagogica, tres dimensiones que también se vinculan
con la teoria del poder. Esta perspectiva busca desafiar los supuestos implicitos y definir
lineamientos conceptuales y practicos de un saber profesional que cuestione las ideas de lo
prescrito, el control y la certeza presentes en la racionalidad técnica. El ejercicio pedagdgico
debe visualizarse como un proceso inexacto, critico y reflexivo, acorde con las necesidades

especificas de cada contexto educativo (Condori, 2019).

La identidad profesional docente desafia al profesorado a reflexionar sobre su practica
pedagodgica como un proceso en el que se construyen comunidades que orientan las relaciones
de los demas con el mundo y dan sentido a lo vivido (Fuentes et al., 2020). Esta reflexion se
constituye como elemento central para el desarrollo profesional continuo y la mejora de la

practica educativa.

La relacién entre conocimiento y practica pedagdgica pone en tension el desarrollo del
profesorado en formacion. Uno de los principales retos de la docencia consiste en trasladar el
conocimiento especializado, producto del desarrollo cientifico de la disciplina, al aula escolar,
de modo que los aprendizajes se vinculen con los conocimientos previos de cada estudiante.
Se trata de una relacion dialéctica en la que la préctica requiere conocimiento para lograr
objetivos predefinidos. Como afirma Guyot (citado en Perrupato, 2020), los saberes del
docente conforman una red solidaria de conceptos, representaciones y certezas experimentadas

que dan forma a su filosofia y practica pedagdgica.

La relacion entre teoria y practica entra en tension cuando se evidencia el distanciamiento entre
los saberes pedagogicos y didacticos, lo que afecta gradualmente la formacion del profesorado
(Perrupato, 2020). Esta separacion resulta preocupante, ya que ambos saberes son
fundamentales para el quehacer docente: el conocimiento acerca de los saberes disciplinares
aproxima a los estudiantes a una comprension profunda de su area de estudio, mientras que la
practica permite articular los contenidos con la realidad situada de los estudiantes,

otorgéandoles sentido y relevancia.

La practica en la formacion docente es considerada el eje articulador de las actividades
curriculares, pues otorga sentido a los conocimientos disciplinares tedricos y conecta a los
estudiantes con el trabajo profesional docente. A través de la practica, los docentes construyen
conocimientos situados y experimentan formalmente los procesos de ensefianza y aprendizaje
(Haas, 2017). Esta dimension practica resalta la importancia de vincular el conocimiento

pedagogico con la realidad escolar de manera sistematica y reflexiva.
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Es necesario que los docentes no solo desarrollen conocimientos, sino que ademas reflexionen
sobre el quehacer pedagdgico y la realidad escolar. Reflexionar sobre "lo que se sabe y se hace"
implica formar docentes "sabios", capaces de sistematizar, escribir y compartir las experiencias
que articulan la pedagogia y los contenidos estudiados en las universidades (Blanco et al.,
2022). Segun Pérez Gomez (2010), la formacion del profesorado constituye un proceso en
constante reconstruccion conceptual que implica una reestructuracion de los modos de
representacion, comprension y ejercicio de la docencia, retroalimentandose continuamente de

las experiencias y reflexiones extraidas de los contextos circundantes.

El desarrollo del pensamiento practico y de competencias que permitan a los docentes
problematizar la realidad social y cultural constituye el objetivo principal de su labor, lo que
implica promover una epistemologia constructivista en la formacion docente. Este enfoque
facilita el transito y aprendizaje en contextos realistas, permitiendo que el profesorado en
formacion medie y equilibre los saberes de las dimensiones profesionales y practicas (Pérez
Gomez, 2010; Haas, 2017). Consecuentemente, la practica no debe considerarse una simple
aplicacion de la teoria, sino un escenario complejo y cambiante de interacciones sociales en el

que, a través del cuestionamiento de la realidad, se generan nuevos conocimientos.

El constante entrelazamiento entre la teoria y la practica favorece un bucle creativo y dindmico
que fortalece el conocimiento y transforma la comprension que los futuros docentes tienen de
la realidad (Pérez Gomez, 2010). Esta integracion dialéctica constituye el fundamento para una
formacion docente integral que prepare profesionales reflexivos, criticos y comprometidos con

la transformacion educativa y social.

7.1. Enfoques e ideologias curriculares en la formacion del profesorado

La formacion docente puede entenderse como un proceso dinamico que trasciende la mera
adquisicion de conocimientos técnicos. Constituye el resultado de una disputa ideologica
constante entre las visiones de las instituciones, los docentes formadores y el Estado, en la que
se ponen en tension los "qué" y "para qué" de la ensenanza, movidos por intereses particulares
y colectivos. Estos intereses se reflejan y se traducen en practicas pedagogicas influenciadas

por ideologias curriculares que subyacen al pensamiento de los distintos actores educativos.

La FID se sustenta en diversos enfoques que buscan responder a las necesidades educativas
actuales de los sistemas educativos y de las sociedades. Entre los enfoques principales se
distinguen perspectivas diferenciadas que abordan distintas dimensiones del desarrollo

profesional docente. El enfoque técnico-racional se centra en dotar al docente de habilidades
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practicas y procedimientos eficientes, mientras que el enfoque reflexivo promueve la

autoevaluacion y mejora continua de las practicas pedagogicas (Nieto y Gonzalez, 2017).

Desde la perspectiva critica, se busca formar docentes transformadores capaces de promover
la justicia social, mientras que el enfoque socio-constructivista enfatiza el aprendizaje
colaborativo y contextualizado. Complementariamente, el enfoque basado en competencias
desarrolla habilidades especificas para enfrentar los retos del entorno (Ribosa, 2020). También
destacan los enfoques inclusivo, tecnoldgico y humanista, que priorizan respectivamente la

equidad, la innovacion y el bienestar integral del docente.

La combinacion de estos enfoques resulta clave para garantizar una formacion integral que
responda a las demandas de una educacion en constante evolucion. Cada enfoque presenta una
forma particular de comprender el rol que deben desempenar los docentes y los fines de la
educacion, en funcion de las perspectivas curriculares propuestas. Una de las 4reas mas
importantes en la formacion del profesorado es el estudio del curriculo, tanto en su disefio

como en su implementacion pedagogica en el aula (Pefia y Venegas, 2022).

Esta relevancia curricular cobra especial importancia, ya que las ideologias curriculares
influyen en los discursos y las practicas que los futuros profesores desarrollaran en las escuelas.
Siguiendo a Schiro (2013), estas ideologias se nutren tanto de los saberes especificos de las
disciplinas como de las experiencias sociales previas, las cuales se traducen en percepciones,
creencias, valoraciones y prejuicios sobre la labor docente y educativa. El abordaje del
curriculo implica el desarrollo de percepciones que influyen en la manera en que los futuros

docentes valoraran y proyectaran su labor en las escuelas.

Schiro (2013) propone una clasificacion de las ideologias curriculares en cuatro grandes
nucleos de perspectivas educativas, cada una con concepciones especificas sobre el proposito
de la educacion, el rol del docente y la naturaleza del aprendizaje. Esta tipologia permite
comprender las diferentes orientaciones que pueden adoptar los procesos formativos y sus

implicaciones para la practica pedagogica.

Laideologia academicista se centra en el aprendizaje disciplinar, estableciendo como propo6sito
educativo que los estudiantes aprendan y memoricen los contenidos curriculares, mientras que
los docentes deben constituirse como "mini eruditos" con conocimiento experto de su
disciplina. Contrastando con esta perspectiva, la ideologia centrada en el aprendizaje se orienta
al desarrollo de aprendizajes centrados en las necesidades e intereses individuales de los
estudiantes, focalizandose en potenciar las destrezas y habilidades para el desarrollo pleno de

las comunidades, en equilibrio con los atributos personales de los estudiantes.
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La ideologia reconstruccionista social establece como fin Gltimo de la educacion la toma de
conciencia sobre los problemas y las injusticias sociales (Pefia y Lopez, 2020), donde los
procesos educativos deben orientar a los estudiantes a aportar a la construccion de una sociedad
mas justa. En esta perspectiva, el docente se entiende como un guia o facilitador que permite
el desarrollo de aprendizajes para la transformacion social. Por su parte, la ideologia de
eficiencia social propone que el objetivo de la educacion se traduce en la satisfaccion de las
necesidades sociales, donde los estudiantes tienen una responsabilidad con sus comunidades y

los docentes deben promover saberes y herramientas necesarias para la productividad social.

A partir de estas perspectivas, la formacion del profesorado se concibe desde diversas posturas
curriculares que establecen una relacion directa entre los docentes, la educacion y la sociedad.
Estas posturas determinan la manera en que los objetivos de la pedagogia, en sus distintas
dimensiones, pueden servir a las pretensiones de la politica educativa nacional. La formacion
docente se configura como un instrumento ideologico al servicio del Estado, determinando la
estructuracion de objetivos politicos, sociales y culturales que se desarrollan a través de las

escuelas (Giroux, 1987, como se cit6 en Pretch et al, 2016).

La formacion docente exige una reflexion y discusion continua a partir de un enfoque holistico
que transparente y visibilice las tensiones presentes en el campo educativo. Esta aproximacion
critica permite una constante resignificacion de los sentidos de la educacion, reconociendo que
las decisiones curriculares y formativas no son neutrales, sino que responden a concepciones
especificas sobre el ser humano, la sociedad y el papel transformador de la educacion. Solo
mediante esta comprension consciente de las ideologias subyacentes es posible desarrollar una
formacion docente verdaderamente reflexiva y comprometida con las necesidades de las

sociedades democraticas contemporaneas.

7.2. Educacion ciudadana en la Formacion inicial del profesorado

La formacion del profesorado constituye un proceso fundamental en la construccion de
sistemas educativos inclusivos y democraticos, cuya finalidad trasciende el desarrollo de
competencias pedagogicas y disciplinarias para incluir la preparacion de los docentes en el
enfrentamiento de los retos sociales, culturales y politicos del contexto en el que ensefian
(Carrillo et al., 2021). En este marco, la educacion para la ciudadania se establece como un eje
crucial en la FID, ya que implica formar a los estudiantes no solo en el dominio de contenidos
académicos, sino también en valores y habilidades que les permitan participar activamente en

la sociedad, respetar la diversidad y promover la justicia social.
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La vinculacion entre la formacion docente y la educacion para la ciudadania requiere un
enfoque integral que contemple tanto la reflexion critica sobre las practicas pedagdgicas como
la incorporacion de estrategias que favorezcan el desarrollo de competencias civicas (Zuiiga
et al, 2020). Los docentes no solo son transmisores de conocimientos, sino también agentes de
cambio capaces de fomentar en los estudiantes una conciencia critica sobre los derechos
humanos, la democracia y la sostenibilidad social. Esta doble dimensién de la formacion
docente subraya su rol central en la construccion de una educacidon para la ciudadania
transformadora, que contribuya a una sociedad mas justa, equitativa y participativa (Gonzalez

y Santisteban, 2016).

La educacion para la ciudadania ha tenido un recorrido significativo en Chile desde el retorno
a la democracia en la década de los 90. Los establecimientos escolares se consolidaron como
espacios clave para el fortalecimiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos y
la promocidn de la cultura democratica (Carrillo et al., 2024). El modelo educativo instaurado
propuso la ensefianza de la formacion ciudadana orientada a fomentar la participacion, asi

como el desarrollo de valores, habilidades y actitudes democraticas en los estudiantes.

Para materializar estos objetivos, a partir de 2012 se desarrollaron modificaciones y
actualizaciones significativas en la formacion ciudadana dentro del curriculo escolar. La
promulgacién de las Bases Curriculares de Educacion Basica (2012) establecid un marco
normativo enfocado en los derechos humanos y la valoracion de la democracia, destacando
principios fundamentales como la participacion, la integracion e inclusion, la sustentabilidad

y la interculturalidad.

Posteriormente, en 2015, se implement6 la actualizacion de las Bases Curriculares de
Educaciéon Media (7° a 4° afio medio), que enfatizaron el conocimiento del sistema
democratico, la participacion politica y ciudadana, el cuidado del medio ambiente y el respeto
por los derechos humanos. Una novedad principal fue la inclusion de un eje especifico
dedicado a esta temadtica durante toda la ensefianza media, integrado en la asignatura de

Historia, Geografia y Ciencias Sociales (Cox & Garcia, 2020).

En 2016, a raiz de las propuestas del Consejo Asesor Presidencial contra la Corrupcion (2014-
2018), se destac6 como necesidad prioritaria el fortalecimiento de la educacion civica y ética
en el sistema escolar. Esto fue clave para la promulgacion de la Ley de Formacion Ciudadana
y Derechos Humanos (Ley 20.911), que estableci6 como hito principal que los
establecimientos escolares reconocidos por el Estado debian contar con un Plan de Formacion

Ciudadana, incluyendo actividades curriculares y extracurriculares. Ademads, se
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institucionalizé la asignatura obligatoria de formacion ciudadana para 3° y 4° afios de

ensefnanza media.

Esta serie de cambios en la ensefianza de la FC gener¢ el desafio de actualizar los lineamientos
curriculares de la FID. Este proceso fue reforzado con la entrada en vigor de los Estandares
Orientadores para Egresados de las Carreras de Pedagogia en Educacion Basica y Educacion
Media, elaborados por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones
Pedagogicas (CPEIP, 2012). Dichos estandares crearon ambitos vinculados a la formacion

ciudadana que deben ser integrados en las propuestas curriculares de las carreras de pedagogia.

En 2021, el CPEIP actualizo los estandares para las carreras de pedagogia, estableciendo una
pauta que explicita los conocimientos, habilidades y aptitudes que deben poseer los
profesionales de la educacion. Esta actualizacion profundizé en normativas y principios que
promueven el resguardo de la diversidad, las necesidades educativas especiales, asi como la
integracion e inclusion escolar. Paralelamente, la actualizacion incorpord cuatro enfoques

clave para la formacion ciudadana: Derechos, Inclusion, Interculturalidad y Género.

Sin embargo, a pesar de las diversas iniciativas impulsadas por la politica educativa chilena
para fortalecer la formacion del profesorado en ambitos relacionados con la FC, los esfuerzos
por consolidar esta area en el curriculo de la FID no han sido suficientes. Los estudios que han
evaluado el desarrollo de esta tematica (ACE, 2017; PNUD, 2018, 2021) expresan una
profunda preocupacion por los pocos espacios que se dedican a la educacion para la ciudadania
en las carreras de pedagogia. Ademas, los resultados indican que un porcentaje importante de
los futuros docentes declaran no sentirse preparados para ensefiar esta area en las aulas

escolares.

Zuiiga et al. (2020) senalan que los docentes tienden a trabajar de forma aislada las
competencias ciudadanas, mediante "practicas normalizadas" que se centran en la
memorizacion de contenidos y en actividades que no fomentan la participacion estudiantil.
Este tipo de practicas desestabilizan la ensefianza de la formacion ciudadana. Predominan
actividades educativas enfocadas principalmente en contenidos conceptuales, abordando temas
politicos, discutiendo problematicas sociales y debatiendo tematicas controvertidas, sin
embargo, se subraya la importancia de promover estrategias de ensefianza que prioricen la

participacion estudiantil sobre la simple adquisicion de conocimientos tedricos.

Tanto la historia personal del docente como la formacion profesional recibida constituyen
variables clave que orientan la ensefianza de la formacion ciudadana, pudiendo influir de

manera positiva o negativa en el desempeio profesional (Aceituno, Mufioz y Vasquez, 2012).
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Segun Zuiiga et al. (2020), la historia personal del docente determina su comprension de la
realidad, ya que sus experiencias previas configuran un marco de conocimientos, creencias y
actitudes que impactan sus practicas pedagogicas. Asimismo, la formacion profesional
recibida influye directamente en la ensefanza, dado que las experiencias de aprendizaje
adquiridas durante la FID permiten profundizar en la reflexion y el anélisis de problematicas

sociales, otorgandoles nuevas interpretaciones y significados.

Garrido y Jimenez (2020) sostienen que la preparacion del profesorado constituye un eje
central para la implementacion efectiva de la politica educativa en FC. El profesorado cumple
un rol fundamental en la comprension de la vida politica y en el desarrollo del pensamiento
critico estudiantil. No obstante, los autores expresan preocupacion respecto de los resultados
obtenidos por los futuros docentes de Historia, Geografia y Ciencias Sociales en la Evaluacion
Nacional Docente (END) de 2017 y 2018. Si bien estos estudiantes presentan un desempefio
destacado en areas relacionadas con la ensefanza y el aprendizaje de su disciplina, sus

resultados en formacion ciudadana son significativamente mas bajos.

La educacion para la ciudadania esta débilmente integrada en la FID. Mas de un tercio de las
30 universidades con programas de pedagogia no la incluyen en sus planes de estudio. En
aquellas que si la han incorporado, se observa un enfoque predominantemente politico e
institucional, con un tratamiento general de la tematica y escasa atencién a los aspectos
didacticos de su ensefianza (Mardones et al., 2014, citados en Garrido y Jiménez, 2020). Frente
al desinterés de los jovenes por participar en la vida politica, Akin (2021) destaca que la
formacion docente resulta crucial para promover una ciudadania activa, siendo imprescindible
implementar procesos de aprendizaje experienciales y contextualizados que permitan a los

estudiantes problematizar su rol en la resolucion de problematicas sociales.

Carvajal et al. (2022) sefialan que los futuros docentes reciben una preparacion limitada en FC,
destacando que una gran parte del profesorado no ha cursado asignaturas especificas sobre
ciudadania. Salazar, Orellana y Bivort (2024) reconocen que, si bien el profesorado es
consciente de que uno de sus objetivos es formar ciudadanos activos mediante practicas
centradas en los estudiantes, como el abordaje de problematicas contemporaneas y el trabajo
grupal, en la practica predominan metodologias tradicionales donde el docente expone
contenidos y formula preguntas a los estudiantes, lo que se vincula con una perspectiva

minimalista de la ciudadania, democracia y la FC.

Existe consenso respecto a los espacios limitados que las carreras de pedagogia han destinado

a la educacion ciudadana (PNUD, 2018, 2021; Garrido y Contreras, 2020). Esta se ha situado
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en asignaturas periféricas o desvinculadas de los grandes nucleos curriculares, asi como en
talleres y actividades extracurriculares. No obstante, la politica educativa ha establecido la
formacion ciudadana como un pilar fundamental para fomentar la participacion estudiantil y
su vinculacion con la vida civica, sensibilizdndolos sobre la importancia de involucrarse en la

resolucion de problematicas sociales que afectan a sus comunidades (MINEDUC, 2023).

Para alcanzar estos objetivos, se plantean dos estrategias clave. Primero, es necesario transitar
de una perspectiva minimalista a una maximalista de la ciudadania, en la que los estudiantes
sean protagonistas de sus aprendizajes y se promueva el uso de metodologias activas de
ensefianza. En segundo lugar, se requiere una formacion docente que reconozca el rol
transformador del profesorado, que fortalezca su conocimiento civico y que lo capacite para
convertir la escuela y la sala de clases en espacios de practica ciudadana, donde se fomente el

respeto por los derechos humanos y la participacion democratica efectiva.

La Universidad participante de este estudio se estructura bajo la mision de formar al
profesorado con vocacion de servicio, responsable socialmente y competente para enfrentar el

trabajo pedagogico desde una perspectiva colaborativa, de acuerdo con su declaracion en 2025:

“El énfasis esta puesto en la construccion y comunicacion de conocimiento
de experiencias de aprendizaje innovadoras, investigacion y difusion que
contribuyan a mejorar las oportunidades de educacion integral para todas las
personas a lo largo de su ciclo vital, aportando asi al mejoramiento de la
realidad educativa local, regional y nacional y desde una dptica que promueva
una sociedad justa e inclusiva” (PUCV, 2025)

Asi, el componente pedagogico es presentado como un pilar fundamental en la formacién
profesional, dado que se integran no solo conocimientos tedricos, sino también herramientas
practicas esenciales para enfrentar los desafios del ambito educativo. Desde esta perspectiva,

se promueve la formacion integral del profesorado a partir de los siguientes ejes pedagogicos:

Tabla 5. Componentes pedagogicos para la formacion del profesorado

Aspecto clave
Estatuto profesional y epistemolégico del
quehacer docente

Formacion integral desde la perspectiva
humana, valérica y cultural

Labor docente como acto politico, ético y
virtuoso
Desarrollo de una racionalidad critica

Practicas  docentes y
profesionales

competencias

Descripcién
Reflexion sobre el rol y la base epistemologica de la practica
docente, fortaleciendo la comprension del ejercicio profesional en
sus multiples dimensiones.
Promueve una educacion que considera aspectos humanos, éticos y
culturales, preparando a los docentes para abordar la diversidad y
los valores en el aula.
Analiza el impacto social y ético del quehacer docente, destacando
la importancia de la ética y el compromiso en la educacion.
Fomenta la reflexion critica sobre la formacion de profesores y las
politicas publicas, capacitando para evaluar y mejorar el sistema
educativo.
Integra experiencias practicas que permiten a los estudiantes
desarrollar y perfeccionar sus competencias docentes.
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Los componentes pedagdgicos presentados resaltan que la formacion docente debe
comprenderse como un proceso integral, critico y ético, donde convergen la reflexion sobre el
quehacer profesional, la valoracion de la dimension humana y cultural, y el reconocimiento de
la docencia como practica con proyeccion social y politica. En este marco, a través de la
propuesta formativa se busca consolidar la identidad profesional, fortalecer una racionalidad

critica y desarrollar competencias pedagogicas a través de experiencias practicas situadas.

En sintesis, los desafios actuales de la formacion del profesorado se relacionan con la
necesidad de consolidar un estatuto profesional y epistemoléogico sélido, capaz de dar sustento
a la identidad docente, al mismo tiempo que se integra una formacion integral en sus
dimensiones humanas, éticas y culturales. Asimismo, resulta imprescindible comprender la
docencia como un acto politico y €tico con proyeccion social, desarrollar una racionalidad
critica que permita analizar las politicas educativas y, finalmente, fortalecer las competencias
profesionales a través de practicas situadas y reflexivas. De este modo, los componentes
pedagogicos aqui presentados no solo describen los fundamentos de la formacion docente, sino
que también delinean los retos centrales que deben orientar la construccion de programas

formativos pertinentes y transformadores

8. Fundamentos tedricos de las Representaciones Sociales

Las RS se describen como una expresion del conocimiento de sentido comun y del
pensamiento colectivo que posee cada individuo (Escalante, Pefia & Meza, 2021). Este
concepto, acufiado en el campo de la psicologia social, fue introducido por Serge Moscovici
en 1961 en su obra La Psychanalyse, son image et son public, donde analiza los procesos
cognitivos y sociales mediante los cuales los individuos construyen conceptos y los
transforman en sentido comun. Para Moscovici, los fundamentos del concepto de RS
descansan en lo que Durkheim denominé representaciones colectivas (Villarroel, 2007), las
cuales condensan la forma de pensamiento predominante en una sociedad y se transmiten a sus

miembros a través de normas, valores, creencias y mitos.

Desde la teoria de las representaciones colectivas, Durkheim plantea que los hechos sociales
se diferencian de los hechos individuales. En este sentido, las representaciones transmiten una
complejidad superior a la simple reproduccion de ideas. Estas representaciones son
socializadas y compartidas por los grupos como parte de una conciencia colectiva, la cual se
impone sobre los pensamientos individuales, regulando las relaciones sociales y promoviendo
la cohesion de la comunidad. De esta manera, las representaciones colectivas se convierten en

un mecanismo generador de estabilidad social (Durkheim, 1992).
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Sin embargo, desde la perspectiva de Moscovici (1979), las variantes del pensamiento social
en las sociedades contemporaneas difieren de otras (Castorina, 2017). Asi, se comprende que
no existe una separacion tajante entre la dimension individual y social, sino que ambas
realidades se integran. El sujeto se encuentra en una realidad material y social en la que
internaliza las representaciones, pero, al mismo tiempo, se constituye como su constructor. Es

decir, el individuo se posiciona como creador de los significados sociales.

En este contexto, se profundiza en la construccion del pensamiento humano, pasando de las
representaciones colectivas a las sociales. Estos conceptos permiten analizar como los distintos
contextos sociales inciden en la elaboracion del pensamiento de los sujetos, tanto a nivel
interindividual como intergrupal (Moscovici, 1979). Este aspecto es fundamental en el estudio
de las ciencias sociales, ya que ofrece diversas posibilidades epistemologicas para comprender

y analizar los fendmenos humanos y la interaccion colectiva en sus respectivos contextos.

Siguiendo a Olivares (2015), las representaciones sociales constituyen un conjunto de ideas,
saberes y conocimientos que permiten a cada persona comprender, interpretar y actuar en su
realidad inmediata. Estas representaciones se entrelazan con las diversas formas de
pensamiento organizadas por los individuos, otorgando significado a su vida cotidiana. Tal
como plantea Moscovici (como se citdé en Manrique, 2022), el conocimiento es, ante todo, un
conocimiento practico que facilita la interaccion social y permite a las personas actuar frente a

diversas situaciones.

Desde esta perspectiva, Moscovici (1979) describe la representacion social como un corpus
organizado de conocimientos y una de las actividades psiquicas mediante las cuales los
individuos hacen inteligible la realidad fisica y social, se integran en grupos y construyen
relaciones de intercambio. Asimismo, las representaciones sociales funcionan como redes de
informacion o esquemas mentales elaborados por las personas, que sirven como medios de
comunicacion para interpretar la realidad social sin seguir una logica de imposicion colectiva
(Pérez, 2003). En esta linea, Farr (1983) sostiene que las representaciones sociales no pueden
ser clasificadas como simples imagenes o actitudes, sino como teorias o sistemas de

conocimiento con autonomia para descubrir y organizar la realidad.

En consecuencia, la teoria de las RS de Moscovici tiene como objetivo comprender el
conocimiento que circula de forma espontanea y cotidiana, caracterizado por estar en un
constante proceso social de construccion, el cual es aceptado y reinterpretado colectivamente
en los diferentes contextos sociales, culturales e historicos en los que se desenvuelven los

individuos. Esta definicion es descrita por el propio autor como “un conjunto de conceptos y
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explicaciones originados en la vida diaria, en el curso de las comunicaciones interindividuales.
En nuestra sociedad se corresponden con los mitos y los sistemas de creencias de las sociedades
tradicionales; incluso se podria decir que son la versién contemporanea del sentido comun”

(Moscovici, 1981, como se citdé en Gonzalez et al, 2019, p. 8).

En esta direccion, para Moscovici y Hewstone (1986), las RS buscan confrontar la divergencia
generada entre el pensamiento y conocimiento cientifico, con sus procesos reflexivos, y el
pensamiento de sentido comun, que aborda teorias implicitas y conjuntos de creencias
populares que intervienen como medios para el entendimiento de los sucesos y conceptos
sociales. Por ejemplo, desde una perspectiva esquematica, Jodelet (1986) senala que las RS
emergen cuando los individuos debaten temas de interés mutuo o cuando se presentan
acontecimientos seleccionados como significativos o dignos de interés por quienes tienen el
control de los medios de comunicacion. Ademas, agrega que las representaciones tienen como

funcionalidad hacer que lo extrafio resulte familiar y lo invisible perceptible.

En esta misma linea de analisis sobre las RS, Banchs (1994) destaca su importancia para los
estudios sociales a partir de una doble vinculacion, como contenido y como proceso: como una
forma particular de conocimiento y, al mismo tiempo, como una estrategia de adquisicion y
comunicacion de los saberes. Por tanto, las RS funcionan como una forma de reconstruir

mentalmente la realidad generada a partir del intercambio de informacién entre los individuos.

Finalmente, Dario Péez (1987, como se cit6 en Urbina y Ovalle, 2018) comprende las RS como
una expresion del pensamiento natural, no formalizado ni institucionalizado. Bajo esta
premisa, Pdez propone una caracterizacion esquematica de las RS, desde donde se proponen
algunas de sus funciones esenciales. Entre ellas: seleccionar y retener algunos elementos
importantes de los discursos ideoldgicos; descomponer este conjunto de rasgos en categorias
simples que sirven para naturalizar y objetivar los discursos; construir una teoria implicita,
explicativa y evaluativa del entorno a partir de su discurso ideoldgico; y, por tltimo, reconstruir
y reproducir la realidad, otorgandole un sentido y una guia operacional para la vida social

(Paez, 1987, como se citdo en Mora, 2002).

8.1. Proceso de formacion de las Representaciones Sociales

Los primeros planteamientos de la Teoria de las RS comenzaron a desarrollarse a partir de un
extenso debate académico en Francia durante la década de 1960 (Materan, 2008). Desde esos
primeros momentos han transcurrido mas de cuatro décadas, durante las cuales las discusiones

teoricas, las investigaciones empiricas y los enfoques interdisciplinarios han contribuido a
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ampliar los alcances de esta teoria, consoliddindose como un referente fundamental en la

investigacion cualitativa y evidenciando su continua evolucion.

Los estudios pioneros sobre las RS fueron presentados por Moscovici (1979), inicialmente
vinculados al campo del psicoanalisis. A partir de estos trabajos fundacionales, se configuro la
teoria de las RS como un campo de estudio innovador que fortalecid los métodos de
investigacion en la psicologia social. En este marco teorico, la definicion de representacion
social ha sido ampliamente desarrollada por la psicologia y la psicologia social. Moscovici

(como se cita en Jodelet, 1986, p,33) la conceptualiza como:

“Sistemas cognitivos con una logica y lenguaje propios (...) No representan
simples opiniones, imagenes o actitudes en relacion a algiin objeto, sino
teorias y areas de conocimiento para el descubrimiento y organizacion de la
realidad (...) Sistema de valores, ideas y practicas con una doble funcidn;
primero, establecer un orden que le permita a los individuos orientarse en
un mundo material y social y dominarlo; y segundo permitir la
comunicacion entre los miembros de una comunidad al proveerlos con un
codigo para el intercambio social y para nombrar y clasificar sin
ambigiiedades aspectos de su mundo y de su historia individual y grupal”.

Complementando esta conceptualizacion fundacional, Kleidermacher y Gonzalez (2020)
destacan que la relevancia de este tipo de estudios radica en que las RS articulan los procesos
simbdlicos con las conductas, situando la elaboracion de procesos cognitivos que interpretan
las experiencias sociales de los sujetos (p. 6). En este sentido, las representaciones sociales
constituyen dispositivos simbodlicos fundamentales que permiten a las personas dotar de
sentido a la realidad social, operando como mecanismos cognitivos que hacen previsible el
entorno y reducen los niveles de incertidumbre inherentes a la experiencia colectiva (Jodelet,

1986; Moscovici, 1979).

En este proceso de construccion simbolica emergen formas especificas de calificacion y
clasificacion de los "otros", estableciendo distancias sociales que pueden ser percibidas como
cercanas o lejanas segiin los marcos culturales compartidos por los grupos de referencia. Si
bien estas distinciones no implican necesariamente relaciones de desigualdad, se tornan
problemadticas cuando las clasificaciones adquieren un caracter jerarquico, generando

dindmicas de poder, dominacién y exclusion social.

Por tanto, las RS trascienden la condicion de simples repertorios del sentido comin para
constituirse como estructuras cognitivas y simbolicas complejas que orientan practicas sociales
y posicionamientos identitarios. A través de ellas, se reproducen imaginarios colectivos que

delimitan las fronteras entre quiénes son considerados parte del "nosotros" legitimo y quiénes
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son relegados al lugar del "otro" extranjero, configurando asi los limites de la pertenencia

comunitaria.

En esta direccion conceptual, se distinguen dos enfoques principales para el estudio de las RS.
Por un lado, una perspectiva socio-constructivista, que se orienta a analizar las formas en que
los sujetos otorgan sentido a sus experiencias en contextos sociales especificos. Por otro lado,
una perspectiva estructural, centrada en conocer las estructuras internas de las representaciones
sociales, su nucleo central y los elementos periféricos que permiten la construccion del

pensamiento simbolico (Abric, 2001).

Tabla 6. Caracteristicas enfoques procesual y estructural

Aspecto Enfoque procesual Enfoque estructural
Principales | - Abordaje hermenéutico. - ldentificar el nucleo de la representacioén
postulados - Los sujetos son productores de social para desarrollar explicaciones sobre
sentidos. la estructura.
- El lenguaje construye el mundo enel | - Conocer la organizacion de los elementos
que vivimos. de la representacion social: nucleo central
- Analisis de las producciones y elementos periféricos.
simbolicas de los significados del - Identificar las jerarquias entre los diversos
lenguaje. elementos de la representacion social.
- Los significados estan ligados al
contexto histérico y cultural.
Método Cualitativo y triangulacion de multiples = Cuantitativo y técnicas correlacionales y analisis
utilizado técnicas multivariados
Tipo de Procesual Estructural / Estatico
estudio
Objetivo Comprender los hechos singulares que = Conocer la organizacion de hechos particulares a
generan una representacion social. partir de sus elementos constituyentes.
Autores Moscovici, Jodelet Abric, Rateau, Lo Monaco
principales

Fuente. Kleidermacher y Gonzalez (2020),

Considerando los planteamientos anteriores, esta investigacion aborda las RS de los
estudiantes de pedagogia desde un enfoque procesual, dado que se busca analizar los
significados y racionalidades ideoldgicas que los futuros docentes atribuyen a la FC a partir de
sus experiencias civicas y los conocimientos adquiridos durante su preparacion profesional.
En este marco conceptual, se concibe a los profesores como agentes que no solo transmiten
conocimientos, sino que interpretan, resignifican y dotan de sentido los contenidos que

ensefan, operando como mediadores activos en la construccion del saber pedagogico.

Desde esta perspectiva tedrica, las RS se configuran como construcciones simbodlicas que se
resignifican continuamente en interaccion con los contextos sociales. Se problematizan como
formas especificas de comprender y comunicar la realidad, asi como de construir y transformar
el mundo social a través de la accién colectiva. Estas representaciones se componen de

conocimientos experienciales, en tanto no solo permiten adquirir o reproducir saberes, sino
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que también dotan de sentido a la experiencia social vivida. En este sentido, las RS poseen un
caracter pragmatico que orienta las practicas y la comunicacion cotidiana, lo que les confiere

su naturaleza inherentemente dinamica (Villarroel, 2007).

Debido a su constante interaccion con diversos elementos del entorno social y al intercambio
permanente de informacién, las representaciones sociales pueden comprenderse como
estructuras del pensamiento cotidiano cuyos significados se construyen y reconstruyen de
manera continua. Por esta razon, no deben entenderse como fendémenos aislados o estaticos,
sino como conjuntos heterogéneos de manifestaciones empiricas que emergen de la practica

social (Markova, 2006).

A partir de estas aproximaciones conceptuales, es posible identificar caracteristicas especificas
en relacion con los conocimientos sobre las RS, es decir, su contenido sustantivo y los procesos
cognitivos implicados en la reconstruccion simbdlica de la realidad. En este contexto teorico,
Moscovici & Hewstone (1986) sefiala que la representacion no constituye una simple imagen
o huella impresa por la realidad o el objeto, sino que implica siempre un proceso activo de
reconstruccion, un entramado complejo de acciones e interacciones que modifica y recrea

dinamicamente el objeto representado.

Las RS comprenden diversas formas de entender las proposiciones, valoraciones y creencias
que las constituyen, las cuales varian significativamente segin las culturas y los grupos
sociales de referencia. En palabras de Moscovici (1986), pueden considerarse "universos de
opiniones", cada uno estructurado en torno a tres dimensiones fundamentales: la actitud, la
informacion y el campo de representacion. La actitud refiere a una orientacion general positiva
o negativa hacia un objeto social; la informacion corresponde a la organizacion del
conocimiento compartido por un grupo respecto a dicho objeto; y el campo de representacion
alude al modelo social o unidad jerarquizada de los elementos que integran la representacion,
es decir, el contenido concreto de las proposiciones referidas a un aspecto particular del objeto

representado (Moscovici, 1986, pp. 45-48).

En esta misma linea argumentativa, el autor plantea que para identificar y revelar el
componente social de una representacion es necesario situarse en un nivel mas profundo del
proceso de produccion representacional. Uno de los aspectos fundamentales de su
funcionamiento radica en su caracter inherentemente colectivo, ya que contribuye
directamente a la formacion de conductas sociales y orienta los diversos tipos de comunicacion
interpersonal y grupal. Ademas, las teorias cientificas han constituido una fuente privilegiada

en la construccion de representaciones sociales (Moscovici, 1986).
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Este fenomeno se explica porque cuando una teoria cientifica se transforma en una
representacion social, lo hace en respuesta a una necesidad colectiva de generar visiones
compartidas sobre la realidad social inmediata. Moscovici (1993) describe este proceso de la

siguiente manera:

La representacion, al permitir la traduccion de muchos conflictos
normativos, materiales, sociales, arraiga los materiales cientificos en el
mundo circundante ampliado de cada uno. Al mismo tiempo, motiva y
facilita la transposicion de conceptos y teorias consideradas esotéricas al
plano del saber inmediato e intercambiable y, por este hecho, aquellos se
convierten en instrumentos de comunicacion. Por una parte, la
representacion sustituye a la ciencia y, por otra, la constituye (o
reconstituye) a partir de las relaciones sociales que implica; por tanto, por
un lado, a través de ella, una ciencia recibe un doble, como una sombra
extendida sobre el cuerpo de la sociedad y, por otro lado, se desdobla en lo
que es fuera del ciclo y dentro del ciclo de las transacciones e intereses
corrientes de la sociedad. (Moscovici, 1993[1961]:53).

En suma, los procesos y elementos que constituyen las representaciones sociales surgen de la
necesidad colectiva de comprender la realidad, hacer familiar lo extraiio e integrarlo
significativamente en la vida cotidiana (Jodelet, 1986). Asi, las RS movilizan los contenidos
de una disciplina cientifica, o bien un conjunto articulado de ideas y creencias, hacia la realidad
inmediata en la que se desenvuelven los actores sociales, operando como puentes entre el

conocimiento formal y el saber experiencial.

8.2. Aproximacion a las Representaciones Sociales del profesorado sobre
formacion ciudadana
Esta investigacion se sitia en una doble articulacion hermenéutica y metodologica,
considerando la limitada conexion que se ha establecido entre la FID y los proyectos
educativos orientados a promover la participacion ciudadana y los principios democraticos en
el estudiantado chileno. Por un lado, se examinan las politicas publicas educativas vinculadas
al ejercicio pedagogico de la FC en la escuela; por otro, se analiza la estrecha relacion entre la
ensefianza de las Ciencias Sociales y la educacion ciudadana en el curriculo escolar. En este
contexto, el problema de investigacion se enfoca en comprender la relacion entre las
significaciones ciudadanas construidas por los futuros docentes y sus expectativas respecto del

trabajo pedagogico en esta area, una vez egresados de sus programas de formacion.

Desde esta perspectiva, el objeto de estudio se centra en las RS de los estudiantes de pedagogia,
en tanto actores llamados a disefiar e implementar iniciativas formativas en el ambito escolar.

El andlisis de estas RS es clave para comprender los marcos simbodlicos desde los cuales se
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posicionan profesionalmente y las formas en que interpretan la realidad social y politica

contemporanea.

Estas representaciones influyen directamente en sus enfoques pedagogicos, su manera de
abordar contenidos relacionados con democracia, derechos humanos y participacion, asi como
en sus disposiciones hacia la implicacion del estudiantado en estos procesos formativos (Olcina
et al., 2024). En este sentido, las RS operan como un puente entre las orientaciones de la
politica educativa y la préactica docente cotidiana, determinando en gran medida la efectividad

de la ensefianza de valores democraticos.

Estudios previos han demostrado que las RS del profesorado en torno a la formaciéon ciudadana
varian significativamente segun sus contextos socioculturales y trayectorias personales
(Gonzélez & Santisteban, 2016; Valdés et al., 2016). Mientras algunos docentes la conciben
desde una perspectiva normativa centrada en la transmision de derechos y deberes en marcos
democraticos formales, otros adoptan un enfoque mas critico y emancipador, entendiendo la
formacion ciudadana como un proceso que debe estimular la reflexion sobre la injusticia, la

exclusion y la desigualdad estructural.

En esta linea, una visién reduccionista de la ciudadania tiende a traducirse en practicas
pedagogicas que privilegian la ensefianza instrumental de normas y procedimientos, como el
acto del sufragio, descuidando dimensiones fundamentales como la participacion, la
deliberacion o el compromiso con el cambio social. Esta concepcion limitada ha tenido
repercusiones importantes en la manera en que se desarrolla la formacion ciudadana en la
escuela, alejandola de los principios democraticos que busca promover, especialmente en

contextos marcados por la diversidad y la desigualdad.

Por ello, Chavez (2023) enfatiza la necesidad de identificar los elementos subyacentes a las
RS del profesorado, como paso necesario para superar los modelos tradicionales de ensefianza
civica. Las RS no emergen de forma aislada: estan profundamente condicionadas por factores
tanto internos como externos al sistema educativo, los cuales impactan directamente en la

calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Entre los factores internos destacan la formacion inicial y continua, las experiencias
pedagogicas previas y la autopercepcion del rol docente. Entre los externos, influyen las
historias de vida, el contexto socio territorial, las convicciones politicas, culturales y religiosas
que configuran sus visiones de mundo (Chavez, 2022). De este modo, el ejercicio docente se
ve modelado por las RS que se construyen a lo largo de la trayectoria vital y formativa. En

consecuencia, los programas de formacion inicial deben propiciar espacios que interpelen las
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creencias de origen de los futuros docentes, articulando la adquisicion de saberes disciplinares
con experiencias educativas que promuevan la vivencia de la democracia y el ejercicio critico

de la ciudadania.

En este marco, cabe sefialar que un profesorado formado en clave critica tendera a desarrollar
concepciones mas complejas de la formacion ciudadana, integrando en su practica contenidos
vinculados con justicia social, equidad y participacion transformadora. Estas RS se expresan

en actitudes, métodos pedagogicos y estrategias concretas en el aula.

Asi, quienes sostienen representaciones mas normativas tienden a privilegiar enfoques
expositivos, centrados en la transmision de contenidos sobre instituciones politicas, normas
legales o estructuras de gobierno. En cambio, quienes han construido visiones mas criticas,
promueven espacios de dialogo y debate, donde el estudiantado es invitado a cuestionar la

realidad y a problematizar los fendmenos sociales y politicos de su entorno.

Frente a estos antecedentes, la indagacion en las RS en el marco de la formacion inicial docente
se configura como un campo de estudio clave para comprender y eventualmente transformar
las practicas educativas actuales. Su relevancia se expresa en distintas dimensiones que

trascienden lo académico, incidiendo directamente en los procesos de democratizacion social.

En primer término, el estudio de las RS permite identificar los marcos interpretativos que guian
las decisiones pedagdgicas de los futuros docentes, aportando herramientas para visibilizar las
tensiones entre los discursos oficiales de la formacidn inicial y las practicas efectivas que

configuran su quehacer profesional.

Metodoldgicamente, esta linea de investigacion ofrece un enfoque holistico que integra lo
cognitivo, lo afectivo y lo social, superando reduccionismos centrados exclusivamente en
contenidos o competencias técnicas. Esta perspectiva permite comprender la formacién como
un proceso identitario complejo, donde confluyen experiencias de vida, saberes académicos y

proyecciones profesionales.

Ademads, en un contexto educativo marcado por la heterogeneidad cultural y social, la
educacion ciudadana adquiere un papel estratégico en la promocion de la cohesion
democratica. Las RS construidas por el profesorado influyen directamente en las oportunidades
de aprendizaje que brindan a sus estudiantes, determinando en parte si la escuela reproduce las

desigualdades existentes o se transforma en un espacio para la justicia social.

Finalmente, esta linea investigativa ofrece un valioso aporte a las politicas publicas,

proporcionando evidencia empirica sobre los factores que favorecen u obstaculizan la
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implementacion de innovaciones pedagdgicas. En este sentido, contribuye tanto al desarrollo
teorico del campo como a la mejora de los programas de formacion inicial y continua,

fortaleciendo asi la calidad y pertinencia de la educacion ciudadana en el sistema escolar.
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CAPITULO III: FUNDAMENTACION METODOLOGICA
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1. Introduccion

Este apartado presenta los lineamientos metodoldgicos que orientan la construccion de esta
tesis. El orden en que se presentardn los antecedentes tiene como objetivo proporcionar un
marco de informacion estructurado que permita identificar con claridad los fundamentos
generales y especificos que dotan de pertinencia metodologica a la investigacion. De esta
forma, se presentan el método mixto de investigacion y el estudio de caso, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacion, los procesos y técnicas de analisis, y la forma en

que se llevo a cabo el trabajo de campo.

2. Investigacion cualitativa y el paradigma interpretativo de investigacion

La investigacion educativa se entiende como un medio para acercarse a la realidad, identificar
problematicas y contribuir a la mejora de los procesos de aprendizaje, promoviendo una
articulacion entre los saberes de los participantes y su relacion con el entorno (Schuster et al.,
2013). Los estudios sobre la didactica de las Ciencias Sociales tienen como proposito generar
conocimientos que permitan analizar y transformar los procesos de ensefianza-aprendizaje y la
practica pedagogica (Gonzalez & Santisteban, 2016). Estos planteamientos evidencian la

necesidad de adoptar un marco de referencia epistemologico que sustente la investigacion.

A partir de esta discusion, la presente tesis busca profundizar en el andlisis de las RS y los
conocimientos de los estudiantes de pedagogia sobre la FC, desde el enfoque cualitativo y el
paradigma interpretativo de investigacion. Desde esta perspectiva, el enfoque cualitativo de
investigacion nos permite indagar en la realidad social a través del andlisis de significados,
experiencias y practicas de los sujetos en su contexto (Ceballos & Zaiz, 2020), fundamentados
en la construccion social de la realidad y que el conocimiento se produce en la interaccion

entre las personas y los entornos que habitan.

En esta linea, interesa indagar en los saberes que construyen los futuros docentes a partir de
sus experiencias ciudadanas y como estos han evolucionado a lo largo de su formacion
profesional. En este sentido, el paradigma interpretativo en el que se enmarca esta
investigacion sostiene que el conocimiento no es una entidad objetiva y absoluta, sino que se
construye a través de las interacciones sociales y las interpretaciones que los individuos

otorgan a su entorno (Miranda & Ortiz, 2021).

En consecuencia, los fendmenos que ocurren en la escuela, al poseer una dimension social, se
vinculan con los procesos dialdgicos y subjetivos de los seres humanos, los cuales pueden ser
comprendidos desde multiples perspectivas. Esto, a su vez, permite justificar la pertinencia de

abordar las problematicas educativas desde las realidades empiricas de los diversos contextos
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escolares, empleando metodologias que respeten su naturaleza y subjetividades, asi como la

contextualizacion de los elementos que intervienen en los procesos educativos.

En este contexto, desde un posicionamiento critico el paradigma interpretativo (Lincoln &
Guba, 1985; Ricoy, 2006), reconoce a los estudiantes de pedagogia, como agentes que
interpretan, transforman los lineamientos curriculares y tendran que tomar decisiones de aula
complejas, en las cuales deberan tener en cuenta diferentes supuestos politicos, sociales,
ideoldgicos y econdmicos que sustentan la ensefianza de la formacion ciudadana. A este
respecto (Lincoln & Guba, 1985), describen una serie de caracteristicas de la investigacion

interpretativa:

a) Ambiente natural: Los fendmenos no pueden ser comprendidos si son aislados de su

contexto.

b) La condicion humana: El sujeto humano es la fuente de investigacion por antonomasia.
Puesto que no resulta factible idear uno no humano capaz de adaptarse a las diferentes

realidades de los contextos.

c) Utilizacion del conocimiento tacito: Ayuda al investigador a apreciar los sutiles

fendmenos presentes en los &mbitos objeto de indagacion.

d) Teoria fundamentada y enraizada: La teoria se conforma progresivamente enraizada

en el campo y los datos que emergen durante el proceso de investigacion.

e) Interpretaciones ideograficas: Las interpretaciones se llevan a cabo remitiéndose a la
particularidad del caso analizado y depende del contexto concreto y las relaciones

establecidas entre investigador e informante.

Bajo estas condiciones, indagar en las valoraciones, conocimientos e incertidumbres del
profesorado en formacion desde el paradigma interpretativo permite comprender los
significados, experiencias y practicas que los sujetos construyen en relacion con la ciudadania
y sus experiencias formativas. En lo interpretativo se ahonda en la comprension profunda de

los fenomenos educativos desde la perspectiva de los actores involucrados (Vasilachis, 2019).

En la educacion ciudadana, este paradigma posibilita el andlisis de como los futuros docentes,
profesores, estudiantes y comunidades educativas experimentan y resignifican los conceptos
de ciudadania, democracia y participacion en distintos contextos socioculturales. A través de
metodologias cualitativas como la etnografia, los estudios de caso y las entrevistas en
profundidad, la investigacion interpretativa revela como las précticas educativas influyen en

la formacion de sujetos criticos y comprometidos con la sociedad (Di Franco, 2022).

90



En los contextos educativos y social, la investigacion cualitativa es clave para comprender
procesos como la ensefianza, el aprendizaje, la construccion de identidades y las practicas de
ciudadania. Al centrarse en la perspectiva de los actores, este enfoque no solo aporta
conocimientos sobre la realidad, sino que también puede contribuir a la transformacion de las
practicas educativas y sociales, promoviendo mayor inclusion y equidad (Sanchez, 2019). Lo
anterior, se alinea con el paradigma interpretativo que reconoce el caracter contextual y situado
del conocimiento, lo que permite considerar las influencias de factores histdricos, sociales,
politicos y culturales en la educacion ciudadana. Este paradigma no solo aporta al desarrollo
de teorias mas ajustadas a la realidad social, sino que también ofrece herramientas para

transformar las practicas pedagogicas.

3. Enfoque metodologico mixto: fundamentos y articulacion entre métodos

La presente investigacion adopta un disefio metodoldgico de enfoque mixto, entendiendo que
la naturaleza compleja del objeto de estudio las RS y los conocimientos docentes sobre FC en
estudiantes de pedagogia requiere una aproximacion comprensiva que combine el alcance
explicativo de los métodos cuantitativos con la profundidad interpretativa de los métodos

cualitativos.

Desde una perspectiva epistemologica, el enfoque mixto se sustenta en una posicion
pragmatica, que no adscribe rigidamente a un paradigma positivista ni interpretativo, sino que
privilegia la utilidad de los métodos para responder a las preguntas de investigacion (Johnson
& Onwuegbuzie, 2004). Este enfoque reconoce que los fendémenos educativos son
multidimensionales y que su comprension requiere movilizar diversas formas de
conocimiento: numérico, narrativo, estructural y situado (Tashakkori & Teddlie, 2003;
Creswell, 2014). La eleccion del disefio metodolégico no se basa exclusivamente en una logica

de triangulacion, sino en una integracion estratégica y coherente de fases complementarias.

Con base en estas consideraciones, se ha optado por un disefio secuencial explicativo de tipo

conectivo (Creswell & Plano Clark, 2011), estructurado en tres momentos metodolégicos:

a. Etapa documental (cualitativa): Analisis de documentos de politica educativa y
normativa nacional sobre formacién ciudadana, con el objetivo de comprender el
marco discursivo ideologico e institucional que orienta la FID.

b. Etapa cuantitativa (encuesta): Recoleccion y andlisis de datos mediante un
cuestionario aplicado a estudiantes de pedagogia, focalizado en conocer los
conocimientos conceptuales sobre formacion ciudadana y actitudes declaradas frente

a su ensenanza.
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c. Etapa cualitativa (entrevistas y grupos focales): Profundizacion en las
representaciones sociales y experiencias formativas de los estudiantes, explorando

los sentidos atribuidos a la ciudadania, la democracia y el rol docente en este &mbito.

La secuencia elegida (cuali = cuanti - cuali) no responde a una logica jerarquica, sino a
una articulacion dialogica entre las fases, donde los resultados de una etapa nutren y
problematizan a la siguiente. En este sentido, el disefio mixto adopta un nivel de
mezcla conectivo (Creswell, 2014), en el que los hallazgos cuantitativos no son un fin en si
mismos, sino que orientan la exploracion cualitativa posterior, permitiendo identificar

patrones, contradicciones o zonas de interés que requieren una lectura mas situada.

Este modelo también incorpora elementos del disefio transformativo, en tanto se reconoce la
necesidad de incluir la perspectiva de los futuros docentes como sujetos epistémicos activos,
cuyas experiencias y discursos permiten resignificar el marco tedrico desde el cual se

problematiza la formacion ciudadana (Mertens, 2003; Greene, 2007).

La eleccion metodologica, por tanto, no solo responde a criterios de complementariedad, sino
a la conviccion de que la riqueza del fendomeno investigado solo puede emerger plenamente
cuando se combinan diversas formas de indagacion que se retroalimentan en un proceso
interpretativo continuo. Esta perspectiva justifica el enfoque mixto como una via para
desarrollar una cartografia densa y significativa de las representaciones sociales y
conocimientos que configuran el horizonte profesional del profesorado en formacion. Desde
esta optica, el uso de métodos mixtos no es solo técnico, sino ético y politico: busca
democratizar la produccion de conocimiento, validando las voces de los estudiantes como

fuentes legitimas para repensar la formacion inicial docente.

4. Métodos mixtos de investigacion para indagar en las Representaciones Sociales

Al determinar los lineamientos metodologicos para profundizar en las representaciones
sociales de los estudiantes de pedagogia, se identificaron tres enfoques desde los cuales se han
desarrollado investigaciones con el proposito de lograr una comprension mas integral y
profunda de los fenomenos educativos. En primer lugar, se encuentran los estudios que
emplean enfoques cuantitativos para aproximarse a los problemas de andlisis, utilizando
instrumentos como cuestionarios y procedimientos estadisticos. En segundo lugar, estan las
investigaciones de caracter cualitativo, en las que predominan técnicas como entrevistas,
grupos focales, analisis de contenido y observacion. Finalmente, un tercer tipo de estudios
corresponde a aquellos que adoptan métodos mixtos, combinando datos numéricos y narrativos

para generar un conocimiento mas completo y enriquecedor (Gonzalez & Santisteban, 2016).
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La metodologia mixta permite abordar preguntas de investigacion desde multiples enfoques,
integrando la medicion de tendencias y patrones con la exploracion de significados y
experiencias. De este modo, es posible analizar tanto los efectos generales de una politica
educativa como las percepciones de docentes y estudiantes sobre su implementacion. Entre los
disefios mas comunes se encuentran la triangulacion, la explicacion secuencial (cuantitativa
seguida de cualitativa), la exploracion secuencial (cualitativa seguida de cuantitativa) y el

disefio concurrente, en el cual ambos se aplican simultaneamente (Hamui, 2013).

Ante problemas e interrogantes complejas, la combinacion de métodos mixtos permite
profundizar los andlisis y comprender con mayor claridad, desde distintas perspectivas, los
procesos que intervienen en la formacion docente. Dentro de este enfoque, se propone la
utilizacion de diversas fuentes de informacion que se triangulan de distintas maneras para
obtener respuestas con mayor capacidad explicativa. Mas que oponer los enfoques cuantitativo
y cualitativo, el método mixto busca complementarlos, mitigando sus limitaciones y
permitiendo un diagnostico mas amplio de los problemas de estudio, lo que fortalece la validez

de las interpretaciones y conclusiones (Tashakkori & Teddlie, 2003).

En el ambito educativo, esta metodologia ha demostrado ser especialmente Util para investigar
temas complejos como la equidad en el acceso a la educacion, el impacto de estrategias
pedagogicas y la formacion del profesorado. Al proporcionar una mirada holistica, no solo
refuerza la validez de los hallazgos, sino que también facilita la toma de decisiones basadas en

evidencia, contribuyendo a la mejora de las politicas y practicas educativas.

En el caso de esta investigacion, la relacion entre la formacion docente y la ensefianza de la
educacion ciudadana se estudia a través del disefio exploratorio secuencial (DEXPLOS), el
cual, de acuerdo con Creswell (2014), implica una primera fase de andlisis de datos
cualitativos, seguida de la recopilacion y tratamiento de informacion cuantitativa. En este tipo
de estudios, se otorga prioridad a los aspectos cualitativos y se promueve la triangulacion de

la informacién durante la fase de interpretacion de los resultados.

A partir de este disefio metodologico, se pretende triangular la informacion proveniente de los
marcos teoricos que orientan la educacion ciudadana en Chile, los conocimientos de los futuros
docentes, sus representaciones sociales y la evidencia empirica sobre los procesos de

ensefanza en la formacion inicial del profesorado.

Los fundamentos metodologicos de este estudio establecen un seguimiento dividido en cinco
instancias clave: (1) el marco contextual en el que se desarrolla la investigacion y las

significaciones atribuidas por los y las participantes; (2) las técnicas implementadas para la
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recoleccion de informacion, las cuales permiten responder a los objetivos de la investigacion;
(3) los procedimientos desarrollados para la inmersion en el campo; (4) los criterios de calidad

seleccionados durante la ejecucion del estudio y (5) el andlisis de los datos obtenidos.

En esta tesis, la utilizacion de una metodologia mixta posibilita la articulacion de las tres etapas
del disefio secuencial. Se aborda la triangulacion de la informacion obtenida en cada fase del
estudio, donde el analisis documental, desarrollado en la primera etapa, atraviesa todos los
procesos de investigacion. Esto se debe a que se propone la generacion de conocimiento desde
la doble hermenéutica, lo que permite contrastar la informacion tedrica con los conocimientos
y representaciones sociales de los estudiantes. Posteriormente, la segunda etapa profundiza en
estos conocimientos mediante la aplicacion de cuestionarios cuantitativos con preguntas
cerradas, lo que permite identificar saberes sobre educacion ciudadana, asi como valoraciones

y significaciones respecto a la politica educativa sobre formacion ciudadana en Chile.

5. Estudio de Caso y las representaciones sociales del profesorado en formacion

El disefio de investigacion se enmarca en el estudio de caso, un método que posibilita la
indagacion exhaustiva de un fendmeno particular en uno o varios contextos (Stake, 2010;
Simons, 2011). El propoésito es comprender las RS y los conocimientos que subyacen a la
educacion ciudadana en estudiantes de pedagogia como un fendémeno particular. Se busca
analizar las l6gicas discursivas y los conocimientos desde la perspectiva de los propios actores.
De esta forma, el estudio de caso permite un entendimiento profundo de las representaciones

y la construccidon de conocimientos en sus contextos.

Se trata de un estudio de caso Unico (Stake, 1999), ya que busca describir, interpretar y analizar
las particularidades y complejidades de un caso singular, con el proposito de dotar de
profundidad y mayor comprension a la educacion ciudadana en el contexto de formacion del
profesorado. Se define como estudio de caso porque se focaliza en el analisis detallado de la
educacion ciudadana en estudiantes de una unidad de estudio especifica: la carrera de
Pedagogia en Educacion Basica de la Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso. No
obstante, esto no implica una desvinculacion de las particularidades del caso ni un analisis
homogeneizador; por el contrario, se abordan sus especificidades para otorgar mayor

profundidad a la investigacion.

Desde esta perspectiva, Simons (2011) concibe el estudio de caso como un sistema integrado
que pone especial atencion a lo especifico y no a lo general: “el caso es algo especifico,
complejo y activo” (p. 17). En este sentido, no se pretende ofrecer una vision general del

problema de estudio, sino mas bien analizar de manera detallada como se configura la FC en
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una carrera particular. Se valora la diversidad de perspectivas de los estudiantes, sus formas de
interpretar el mundo y los procesos mediante los cuales construyen sus representaciones
sociales. En particular, se examina la influencia de la experiencia universitaria en su valoracion

de la formacion ciudadana y su enseflanza en la escuela.

Desde la perspectiva metodologica del estudio de caso, es posible profundizar en la indagacion
de las representaciones sociales mediante el andlisis de los discursos docentes, las practicas
pedagogicas y el contenido curricular, asi como el examen de materiales de ensefianza, tales

como libros de clases o bitacoras de estudio.

Para el desarrollo de esta investigacion, el uso de métodos mixtos reconoce que los estudios
de caso poseen una particularidad metodolégica en la posibilidad de diversificar las técnicas
de recoleccion de informacion, tanto cualitativas como cuantitativas (Chetty, 1996).
Asimismo, dado que el estudio de caso no constituye un modelo de investigaciéon con
estrategias metodoldgicas rigidas, su relevancia radica en la seleccion de los casos, los cuales
responden a intereses especificos (Stake, 1999). En este caso, dichos intereses estan vinculados

al modelo educativo propuesto por la universidad y al programa formativo analizado.

6. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

En las investigaciones que indagan en los contextos educativos, tanto desde las dindmicas de
convivencia como desde los procesos de ensefianza y aprendizaje, la eleccion de los métodos
de recoleccion de informacion constituye un aspecto crucial que influye en la profundidad,
confiabilidad y validez de los hallazgos (Benitez, Ferndndez & Cuervo, 2019). En este
contexto, al tratarse de un estudio que emplea métodos mixtos, la investigacion se sumerge en
el campo de estudio mediante la integracion de estrategias cuantitativas y cualitativas, lo que

permite alcanzar una comprension mas holistica y matizada de los fendmenos analizados.

El uso de métodos mixtos en esta tesis responde a la necesidad de obtener datos que trasciendan
los conocimientos estructurados y generalizables proporcionados por los enfoques
cuantitativos, permitiendo, a su vez, una exploracion profunda de los significados, experiencias
y contextos en los que se desarrolla la formacion del profesorado. La combinacion de ambas
aproximaciones facilita la triangulacion de la informacion, fortalece la validez de los resultados

y amplia la capacidad explicativa de la investigacion (Hamui, 2013).

Considerando estos lineamientos, esta tesis adopta el disefio explicativo secuencial dentro de
la metodologia mixta de investigacion, el cual implica la recopilacion y analisis de datos
cuantitativos en una primera fase, seguida de la recoleccion de informacion cualitativa para

profundizar, de manera articulada, en los hallazgos obtenidos. A partir de este disefio, se busca
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triangular los datos generados en las diferentes etapas del estudio, con el fin de interpretar los

resultados mediante una exploracion cualitativa detallada (Creswell, 2014).

Desde esta perspectiva, el disefo secuencial resulta especialmente adecuado para comprender
la formacion del profesorado en Chile. Esta estrategia permite contextualizar y enriquecer los
resultados cuantitativos, proporcionando una vision mas integral del problema de estudio. La
Figura 3 sintetiza el disefio exploratorio secuencial adoptado en esta investigacion, donde una
fase inicial de caracter cuantitativo es complementada posteriormente con una fase cualitativa,
lo que permite integrar y profundizar los hallazgos en una perspectiva mas amplia e

interpretativa.

Figura 3. Esquema analisis exploratorio secuencial

Cuantitativo ]V Cuantitativo v Cualitativo Cualitativo ]

Interpretacion conjunta y analisis

Fuente: adaptado Creswell, 2013

A partir de las especificaciones presentadas, en este apartado se presentan las técnicas e
instrumentos utilizados durante el trabajo de campo para recolectar informacion. Se exponen
las técnicas utilizadas en cada etapa, profundizando en sus particularidades y coherencia con

el método mixto de investigacion y la pertinencia con los objetivos planteados.

6.1. El cuestionario

El cuestionario ha sido tradicionalmente concebido como un instrumento de orientacion
cuantitativa destinado a la obtencién y sistematizacion de datos (Valles, 2007). No obstante,
en el campo de las ciencias sociales, su versatilidad metodoldgica permite emplearlo también
como herramienta de evaluacion e investigacion aplicada a personas, procesos y programas
educativos. En este contexto, sus caracteristicas superan los limites de la tradicion cuantitativa,
consolidandose como una técnica compatible con enfoques mixtos, particularmente 1til en el

estudio de fenémenos sociales complejos. Asi, su formato estructurado, aunque menos
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profundo e impersonal que otros métodos cualitativos permite consultar a una amplia

poblacion de forma rapida y sistematica (Flick, 2007).

En esta investigacion, el cuestionario fue disefiado para recolectar informacion relativa a los
conocimientos, experiencias formativas y representaciones sociales que poseen los estudiantes
de la educacion ciudadana. El instrumento integra criterios de pertinencia curricular, validez
teorica y adecuacion contextual al sistema educativo chileno, con el propodsito de generar
evidencia empirica sobre como los futuros docentes interpretan y proyectan su rol en la

ensefnanza de la ciudadania democratica.

Por tanto, el cuestionario disefiado para esta investigacion (ver anexo 1), permite analizar
variables clave que inciden en la formacién inicial docente, asi como identificar atributos,
percepciones y saberes vinculados a la ensefianza de la formacion ciudadana. En concordancia
con los principios del enfoque mixto, se incorporaron preguntas abiertas que permiten capturar
las subjetividades presentes en los discursos, practicas y proyecciones profesionales de los

estudiantes, lo cual enriquece el analisis.

Su estructura se organiza en cuatro bloques tematicos, disefiados para mantener coherencia
interna, progresion ldgica de los contenidos y consistencia entre los items, lo que favorece
tanto la validez estructural como la posterior interpretacion de los resultados. A continuacion,
la tabla 7 presenta la estructura interna del cuestionario, focalizando en sus bloques, objetivos

y preguntas:

Tabla 7. Estructura interna del cuestionario

Bloque tematico

Objetivo principal

Tipos de items

Reactivos

Foco

1. Caracterizacion | Identificar variables personales y | Preguntas cerradas | 5 preguntas cerradas Edad, sexo, carrera,
sociodemografica contextuales del estudiantado (categoricas) nominales y region de
ordinales procedencia, tipo de

establecimiento
educativo

2. Finalidades y | Explorar conocimientos | Preguntas cerradas | 7 preguntas Conocimiento

aspectos declarativos, experiencias | (si/no), seleccion | dicotdmicas y de procedimental y

curriculares de la | formativas y posicionamientos | multiple, escalas de | seleccion multiple normativo del

formacion sobre politicas educativas y | conocimiento  (1-4), curriculum

ciudadana curriculo preguntas abiertas

3. Formacion inicial | Indagar en experiencias formativas, | Escalas de valoracion | 3 pregunta  de Dominio conceptual

y practicas | valoracion del rol docente, | (1-10), seleccion | ranking  complejo, y posicionamiento

pedagodgicas percepcion  sobre didacticas y | multiple, preguntas | seleccion multiplo y teorico

evaluacion de ciudadania abiertas mixtas

4.  Actitudes y | Identificar representaciones | Escalas Likert, | 6 preguntas abiertas, Experiencias

percepciones sociales, actitudes y creencias sobre | clasificacion por orden, | seleccion multiple y formativas,

generales sobre | la ensefianza de la formacion | preguntas abiertas dicotomica con percepciones y

formacion ciudadana justificacion competencias

ciudadana autopercibidas
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El primer bloque corresponde a la caracterizacion sociodemografica del estudiantado,
mediante preguntas cerradas orientadas a recabar informacion sobre edad, sexo, carrera, lugar
de residencia y tipo de establecimiento escolar de procedencia. Esta seccion entrega

informacion contextual relevante para el analisis de los perfiles de los participantes.

El segundo bloque se centra en el conocimiento de aspectos curriculares, normativos y
conceptuales vinculados a la formacion ciudadana. Incluye items que exploran el grado de
familiaridad con documentos oficiales del Ministerio de Educacion, la presencia de asignaturas
especificas en la malla curricular y la cobertura tematica recibida en la formacion inicial. Para
ello, se utilizan preguntas cerradas, de seleccion multiple, escalas de conocimiento y preguntas

abiertas que permiten profundizar en las justificaciones de las respuestas.

El tercer bloque aborda elementos relacionados con la formacion inicial docente y sus
implicancias pedagogicas. Contempla preguntas sobre las motivaciones personales para
estudiar pedagogia, experiencias formativas, metodologias utilizadas y percepcion sobre la
inclusion de la educacion ciudadana en la carrera. Esta seccion incorpora escalas de valoracion
del 1 al 10, ademas de preguntas cerradas y abiertas, lo que posibilita analizar tanto tendencias
cuantitativas como interpretaciones cualitativas. El cuarto bloque recoge actitudes y
percepciones generales respecto de la ensefianza de la formacion ciudadana. A través de
afirmaciones que deben ser valoradas y clasificadas, esta seccion permite identificar

posicionamientos, representaciones sociales y preferencias metodoldgicas.

Tabla 8. Resumen estadistico por bloques

Bloque Tematico N° Reactivos | Porcentaje Caracteristicas Principales
Sociodemogrifico 5 16.7% Variables de control y contextualizacion
L. Curricular 7 23.3% Conocimiento procedimental y normativo
II. Conceptual 3 10.0% Dominio tedrico y posicionamiento
II1. Formacion 15 50.0% Experiencias y competencias auto percibidas
TOTAL 30 100% Cuantificacion total por bloques tematicos

En total, el instrumento contiene 25 preguntas de formato mixto: categoricas, escalas ordinales,
clasificacion por orden y respuestas abiertas. Esta variedad de items facilita la triangulacion
interna de los datos y amplia las posibilidades de andlisis. La aplicacion estd disefiada para
formato digital y autoadministrado, con una duracion estimada de entre 25 y 30 minutos. Su
contenido fue revisado por especialistas en didactica, ciudadania y evaluacion, a fin de

garantizar su validez de contenido y adecuacion conceptual al perfil del publico objetivo.
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6.2. El analisis documental

Dentro del enfoque cualitativo, el andlisis documental (AD) constituye una técnica
fundamental para la interpretacion sistematica de textos, orientada a la extraccion de
significados, la identificacion de patrones y la comprension de procesos sociales, educativos,
historicos y culturales (Aranda, Cuevas & Camacho, 2024). Esta estrategia permite examinar
fuentes preexistentes como normativas, informes oficiales, discursos institucionales, literatura
académica y materiales pedagdgicos que resultan pertinentes para los objetivos de
investigacion. A diferencia de otros métodos empiricos, el AD se basa en el estudio de
evidencias textuales ya producidas, lo que facilita el analisis de configuraciones discursivas

que inciden en la formacion docente y la ensefianza de la ciudadania.

Desde una perspectiva metodoldgica, el AD implica operaciones intelectuales rigurosas
orientadas a describir, clasificar y representar los documentos de manera unificada y
sistemdtica (Guevara, 2019). En términos epistemologicos, esta técnica se inscribe en el
paradigma interpretativo, el cual concibe la realidad social como una construccion simbolica
mediada por significados, discursos y practicas culturales. Por tanto, el analisis no se limita a
una lectura descriptiva de los textos, sino que busca comprender como estos contribuyen a la
configuracion de imaginarios, sentidos y orientaciones pedagogicas que inciden en la practica

educativa.

El AD también se articula con enfoques hermenéuticos, en tanto permite reconstruir la logica
interna de los discursos institucionales y comprender sus efectos en los actores educativos
(Pefia, 2022). Su aplicacion en esta investigacion no solo persigue extraer informacion
relevante, sino también generar interpretaciones fundamentadas que aporten respuestas a los
objetivos del estudio. A través de la codificacion y categorizacion de los contenidos textuales,
se identifican conceptos clave, estructuras de sentido y nucleos problematicos asociados a la

formacion ciudadana en la FID.

El analisis de contenido se desarrollo en ocho etapas, siguiendo el modelo de analisis propuesto
por Aranda, Martinez y Camacho (2024): (1) basqueda, (2) seleccion, (3) recoleccion, (4)

clasificacion, (5) organizacion, (6) analisis, (7) interpretacion y (8) presentacion.
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Figura 4. Proceso de analisis de los documentos seleccionados

4. Clasificacion

8. Presentacion

PP 7. Interpretacion

-

1.Busqueda

Fuente. Aranda, Martinez y Camacho, 2024

Mediante este proceso, se desarrolla un analisis continuo que se retroalimenta en cada etapa.
A medida que avanza, los documentos son examinados con mayor profundidad, lo que permite
evaluar si las interpretaciones se ajustan a la realidad de los textos. Se trata de un modelo que
favorece el didlogo entre cada etapa, facilitando ajustes y revisiones de los resultados. Ademas,
su flexibilidad permite explorar los documentos de manera dinamica y articular nuevas

interpretaciones con las inferencias del investigador.

6.3. Criterios de inclusion, exclusion y analisis de los documentos

Para delimitar el corpus de andlisis, el primer paso consiste en definir los criterios que guiaran
la seleccion de documentos. Abela (2017) sostiene que en el analisis de documentos es esencial
preguntarse: ;cual es el objeto de estudio?, 1o que a su vez implica reflexionar sobre cuestiones
como /qué se busca investigar?, ;qué se conoce al respecto? y jcudl sera la unidad de analisis?
La delimitacion del problema permite establecer un camino metodologico claro, acotando el

tiempo, el espacio, los actores involucrados y el contexto (Abela, 2017).

En este caso, el analisis de contenido se orienta a identificar las racionalidades ideoldgicas que
subyacen en los discursos oficiales sobre la formacion ciudadana. Para ello, se examinan
comparativamente el Informe de la Comision de Formacion Ciudadana (2004) y
las Orientaciones Curriculares para el Desarrollo del Plan de Formacion Ciudadana
(Mineduc, 2016), con el propodsito de analizar como ambos documentos conceptualizan la

ciudadania, la educacion democratica y el rol del profesorado en la construccion de sujetos
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civicos. El foco del analisis se centra en reconocer los enfoques normativos, pedagogicos e
ideoldgicos que configuran la formacion ciudadana en el marco de la politica educativa
chilena, asi como en identificar los puntos de convergencia y tension entre estos lineamientos
y las propuestas de formacion inicial docente. Para garantizar la rigurosidad del proceso, se
aplicaron criterios técnicos de inclusion y exclusion, orientados a asegurar la pertinencia,

actualidad y coherencia de los documentos seleccionados con los objetivos de la investigacion.

Por ello, el andlisis se centra en dos documentos base de la politica educativa chilena en materia
de FC, ambos elaborados y respaldados por el Ministerio de Educacion: el Informe de la
Comision de Formacion Ciudadana (2004) vy las Orientaciones Curriculares para el
Desarrollo del Plan de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016). Estos textos constituyen
referentes normativos y conceptuales fundamentales para comprender la evolucién de la
politica publica en este ambito y las racionalidades que sustentan su implementacion. Junto
con ellos, el analisis se articula con informes, diagnosticos y bases curriculares que evaltan el
impacto y la operacionalizacion de dicha politica en el sistema escolar y en la FID. En este
marco, se consideraron criterios de seleccion orientados a asegurar la pertinencia, vigencia y

coherencia de los documentos con los objetivos de la investigacion.

A continuacion, la tabla 9 presenta los criterios de exclusion para la seleccion de los

documentos analizados en la etapa de analisis de contenidos:

Tabla 9. Criterios de inclusion y exclusion

CRITERIOS DESCRIPCION TECNICA JUSTIFICACION METODOLOGICA
INCLUSION Documentos oficiales del Poseen  valor  prescriptivo, legitimidad
MINEDUC institucional y orientan la politica educativa en
formacion ciudadana.
Informes de organismos nacionales Aportan diagnosticos actualizados,
e internacionales recomendaciones de politica publica y enfoques
comparativos.
Publicacion entre 2004 y 2022 Asegura actualidad del marco normativo y

pertinencia frente al contexto educativo y
politico reciente.

EXCLUSION Textos sin respaldo institucional o No cumplen con estandares de validez, fiabilidad
académico y rigurosidad cientifica para el analisis.
Documentos redundantes o Evita sesgos por sobreexposicion de discursos o
duplicados fuentes institucionales dominantes.
Textos que no abordan directamente ~ Garantiza coherencia tematica con los objetivos
la formacion ciudadana especificos de la investigacion.

Estos criterios se justifican por su estrecha relacion con el objetivo de estudio, ya que
posibilitan un analisis profundo de las perspectivas pedagogicas, politicas y culturales de la
formacion ciudadana, asi como de su incidencia en la preparacion de los futuros docentes.
Considerando que la investigacion se desarrolla en el contexto chileno, resulta pertinente

examinar documentos emanados de la politica educativa oficial, en particular aquellos
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vinculados con la educacion basica, los estandares formativos y los proyectos educativos
institucionales. De este modo, el analisis de contenido se concentra en textos clasificados en
dos categorias: orientaciones técnicas y documentos curriculares de la carrera. A continuacion,

se presentan los documentos analizados:

Tabla 10. Clasificacion de documentos seleccionados para el analisis de contenido

Tipo de documento documento
Orientaciones técnicas 1. Informe Comision Nacional de Formacion Ciudadana (2004)
Orientaciones técnicas 2. Orientaciones curriculares para el desarrollo del Plan de
formacién Ciudadana (2016)
Documentos curriculares 3. Bases curriculares Educacion Bésica (2012)
Documentos curriculares 4. Malla curricular Pedagogia en Educacion Basica PUCV (2024)
Documentos curriculares 5. Programa de estudio Pedagogia en Educacion Béasica PUCV

6.4. La entrevista semiestructurada

Se realizaron entrevistas semiestructuradas, en la medida en que esta técnica permite abordar
el problema de investigacion y, al mismo tiempo, aproximarse de manera profunda a las

percepciones y subjetividades de los participantes.

Denzin y Lincoln (2005) definen la entrevista como una conversacion caracterizada por la
formulacion de preguntas y la escucha atenta de respuestas, constituyendo una técnica de
recoleccion de informacion altamente influenciada por las caracteristicas del entrevistador.
Asimismo, Taylor y Bogan (1987) entienden la entrevista como encuentros reiterados entre el
entrevistador y sus informantes, orientados a la comprension de diferentes perspectivas
respecto de las vidas, experiencias y situaciones. A partir de ambas posturas, la entrevista
puede considerarse tanto una técnica generadora de datos como un recurso complementario
que se articula con otras estrategias de recoleccion de informacion, tales como la observacion

y los grupos de discusion.

Dado que esta técnica facilita el establecimiento de conversaciones fluidas, en las que emergen
RS y experiencias vinculadas a las practicas docentes en el aula, las entrevistas no deben
considerarse una experiencia de laboratorio. En este sentido, no proporcionan al entrevistador
ni al investigador un aislamiento de las normas propias de sus contextos socioculturales
(Vallés, 2007). Por esta razon, la aplicacion de entrevistas posibilita el andlisis de las
experiencias de los sujetos y colectivos, asi como su relacion con las practicas cotidianas o

profesionales en sus contextos naturales.

Siguiendo a Bourdieu (1999), el objetivo final de la entrevista es introducirse en la perspectiva

de los sujetos, comprendiendo sus percepciones, sentimientos, acciones y motivaciones. Se
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busca conocer en profundidad las creencias, opiniones y significados que los colectivos
sociales y los individuos atribuyen a sus propias experiencias. Al mismo tiempo, la entrevista
proporciona a la investigacion una serie de recursos que facilitan la construccion de una
relacion de confianza con los entrevistados, evitando que la conversacion sea percibida como
un interrogatorio y garantizando la obtencion de informacion relevante (Trindade & Torillo,

2016).

Desde la perspectiva de Valles (2007), la entrevista es una produccion cultural que debe ser
abordada considerando los diversos factores que inciden en su desarrollo, tales como el
escenario, la formulacion de preguntas, la seleccion de informantes y los objetivos de la
investigacion. En este sentido, la entrevista y, en general, toda herramienta hermenéutica de
investigacion social requiere una estrecha relacion y comunicacién entre los sujetos

investigados, sus comunidades y los investigadores

En esta investigacion, la entrevista se emplea como un mecanismo que facilita una
aproximaciéon profunda a las RS y experiencias de los futuros docentes. Su capacidad para
proporcionar datos contextualizados e individualizados permite comprender los desafios e
incertidumbres que enfrentan en la ensefianza de la FC. En este sentido, el analisis de las voces,
creencias y percepciones del profesorado en formacion, a través de la entrevista, posibilita
entender como los educadores interpretan su rol, afrontan desafios y aplican las politicas

educativas en su practica.

6.4.1. Criterios técnicos para el desarrollo de las entrevistas

Para la fase cualitativa del estudio, se emplearon entrevistas semiestructuradas en profundidad,
con el proposito de explorar las representaciones sociales, conocimientos pedagdgicos y

experiencias formativas de los estudiantes de Pedagogia.
Como aspectos técnicos se siguieron los criterios descritos a continuacion:

Tabla 11. Descripcion técnica de instrumentos cualitativos

Instrumento Objetivo Diseiio y Duracion Estrategias de
caracteristicas estimada  validacion y
saturacion
Entrevistas Explorar - Guion tematico 45-60 - Analisis simultaneo.
semiestructuradas experiencias con 5 dimensiones minutos - Codificacion abierta y
personales, clave. axial.
concepciones y -Preguntas -Saturacion
proyecciones abiertas y determinada por
sobre la flexibles. redundancia conceptual
formacion -Registro y ausencia de nuevas
ciudadana. mediante audio y categorias.
transcripcion
literal.
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El criterio para delimitar el nimero de entrevistas se basé en el principio de saturacion
tedrica (Glaser & Strauss, 1967; Charmaz, 2006), entendida como el momento en que la
incorporacion de nuevos participantes no aporta conceptos, categorias o propiedades

relevantes adicionales al analisis.
Para ello, se abord¢ el analisis de la informacion cualitativa de la siguiente forma:

a) Analisis simultineo y progresivo: El andlisis de las entrevistas se realizé de forma
paralela a la recoleccion de datos, permitiendo detectar recurrencias, nuevas categorias
emergentes y puntos de inflexion en el discurso.

b) Muestreo tedrico intencionado: Se seleccionaron participantes que representaran
distintos momentos de la trayectoria formativa (medio y egreso), asi como experiencias
diferenciadas respecto a practicas, participacion estudiantil y FC.

c) Codificacion abierta y axial: Se utilizo el software de analisis cualitativo MAXQDA
para la identificacion de categorias emergentes y su densidad conceptual. La saturacion
fue determinada a partir de la repeticion de significados sin la emergencia de nuevas

categorias relevantes.

7. Procedimientos para el analisis de la informacion

En este apartado se presentan los lineamientos que orientan el analisis de la informacion,
garantizando su coherencia con las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos utilizados.
Esta fase constituye un momento clave en el proceso investigativo, ya que permite transformar

los datos obtenidos en conocimiento significativo, en funcion de los objetivos del estudio.

Desde una perspectiva cualitativa, el andlisis de los datos busca comprender como piensan y
acttan los participantes considerando su contexto cultural, social y educativo. No se trata solo
de clasificar o codificar informacion, sino de reconstruir y representar fendmenos de manera
situada y reflexiva (Coffey & Atkinson, 2004). En esta linea, Spradley (1980) define el analisis
como el proceso mediante el cual se organiza la informacion para establecer relaciones,

interpretar y generar significados, atendiendo a la experiencia de los actores involucrados.

El analisis se desarrolla como un proceso ciclico, articulado y en constante dialogo entre la
mirada del investigador y las voces de los participantes. Esta dindmica permite descubrir
categorias emergentes, revisarlas y reorganizarlas hasta configurar un sistema interpretativo
que dé cuenta de la diversidad de sentidos presentes en los textos, discursos y contextos
analizados (En esta tarea, el investigador no es un sujeto neutral, sino un actor situado,
interpelado a reflexionar sobre sus decisiones metodologicas y tedricas a lo largo del proceso

analitico (Schettini & Cortazzo, 2019).
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Considerando estos enfoques, la  presente investigacion  adopta  una
perspectiva interpretativa y socio-antropologica ya que se propone analizar las experiencias,
significados y comprensiones que los estudiantes de pedagogia construyen sobre la FC en su
trayectoria formativa. Esta orientacion es coherente con el uso de un disefio

metodologico mixto y secuencial, articulado a través del estudio de caso.

En funcidon de esta estrategia metodoldgica, en cada fase del estudio se emplean distintas
técnicas de recoleccion de datos, seleccionadas segun los objetivos especificos de cada etapa.
A continuacidén, se presentan las técnicas y métodos utilizados para el analisis de la

informacion, los cuales fueron definidos con base en la naturaleza de los datos recolectados:

Tabla 12. Técnicas y métodos de andlisis de informacion

Técnica de recoleccion | Método de analisis

Cuestionario Estadistica descriptiva
Revision documental Analisis de contenido
Entrevista Analisis del discurso

En los apartados siguientes, se presentan de forma especifica cada una de las técnicas

empleadas en el proceso de analisis.

La validez del contenido del cuestionario se estableci6 mediante el juicio de expertos,
siguiendo los criterios propuestos por Escobar & Martinez (2008). Se conform6 un panel de 3

expertos seleccionados segun los siguientes criterios de inclusion:

Tabla 13. Criterios de inclusiéon validacion de expertos

a. Formacion académica Grado de doctor en Educacién, Ciencias Sociales o areas
afines

b. Experiencia investigativa Minimo 5 afios de experiencia en investigacion sobre
formacion ciudadana, representaciones sociales o formacion
docente

c. Experiencia en metodologia de Conocimiento demostrable en metodologias mixtas y

investigacion construccion de instrumentos

d. Diversidad institucional Pertenencia a diferentes universidades para evitar sesgos

institucionales

De acuerdo con estos criterios, el proceso de validacion fue desarrollado por expertos y

expertas que cumplen los siguientes perfiles:
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Tabla 14. Perfil panel de expertos

Experto Grado académico Area de Afios de Institucion
especializacion experiencia
Experto 1 Doctor (a) en | Didéctica de las 10 Universidad Auténoma
Educacion Ciencias Sociales de Barcelona
Educacion para la
ciudadania
Experto 2 Doctor (a) en | Metodologia de 5 Pontificia Universidad
Educacion Investigacion y Catolica de Santiago
educacion  para la
ciudadania
Experto 3 Doctora en Politicas | Politicas y Gestion 10 Pontificia Universidad
y Gestion Educativa | Educativa Catolica de Valparaiso

Durante el procedimiento de validacion del instrumento, se aplico una estrategia en dos rondas
basada en la metodologia Delphi modificada. Este enfoque permitié recoger la evaluacion de
un panel de expertos en didactica, FID y educaciéon ciudadana, con el objetivo de asegurar la
validez del contenido del cuestionario. La aplicacion del procedimiento en dos ciclos
consecutivos facilitd el contraste de juicios, el refinamiento progresivo de los items y la
incorporacion de sugerencias consensuadas, lo cual contribuy6 a fortalecer la pertinencia,

claridad y coherencia interna de las preguntas formuladas.

Tabla 15. Procedimientos de validacion

Rondas Descripcion

Ronda 1 - Envio de instrumentos con matriz de evaluacion estructurada

- Evaluacion de cada item segun criterios de: relevancia, claridad, coherencia y suficiencia
- Escala de valoracion: 1 (No cumple), 2 (Bajo nivel), 3 (Moderado nivel), 4 (Alto nivel)

- Espacio para observaciones cualitativas y sugerencias de mejora

Ronda 2 - Envio de instrumentos modificados segiin sugerencias de la primera ronda
- Validacion final de ajustes realizados
- Confirmacién de consenso del panel

Como criterio de evaluacién se utilizé el Indice de Validez de Contenido (IVC), el cual

propone una estructura definida de métricas para garantizar la confiabilidad del instrumento.
IVC por item = (Numero de expertos que calificaron 3) / (Nimero total de expertos)

e IVC 2 0.80: item aceptado sin modificaciones
e IVC 0.60-0.79: ftem revisado segin observaciones
e IVC <0.60: item reformulado o eliminado

De acuerdo con estos procedimientos, en la ronda 2 se modifico la estructura del cuestionario

integrando los siguientes cambios:
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“Tabla 16. Resultado de validacion

Items agregados
1 reactivo por sugerencia del
panel de expertos

IVC GLOBAL Items modificados Items eliminados
0.87 4 reactivos con ajustes de | 2  reactivos  por
redaccion redundancia

e Validacion guion de entrevista: Con la intencion de dotar de rigurosidad el
levantamiento de informacion mediante entrevistas semiestructuradas, se disefid un
guion de entrevistas, el cual fue validado en el contenido por 2 expertos en didactica
de las Ciencias Sociales y FC, siguiendo el modelo de Delphi. Los expertos analizaron
el guion segun criterios de claridad, relevancia, pertinencia y coherencia interna,
permitiendo una retroalimentacion sistematica y estructurada sobre cada pregunta y
bloque tematico:

a) Claridad: que las preguntas sean comprensibles para los participantes.
b) Pertinencia: que las preguntas se relacionen con los objetivos de investigacion.
c) Relevancia: que las preguntas aborden dimensiones clave del fendomeno
estudiado.
d) Coherencia: que exista consistencia interna entre los bloques tematicos y
preguntas.
En la primera ronda, los expertos realizaron observaciones relacionadas con la redaccion de
ciertos items, sugiriendo ajustes en el lenguaje técnico y la secuencia de algunas preguntas.

Tras incorporar estas observaciones, se presentd una segunda version del guion, la cual fue

evaluada como adecuada en todos los criterios definidos.

Tabla 17. Resultado validacién guion de entrevistas

Resultado validacién de contenido guion de entrevista

Preguntas eliminadas

Preguntas modificadas

Preguntas afiadidas

4

objetivos

No eran coherentes con los

3
Necesidad de
especificad

mayor

2 de Profundizacion teodrica

Se destaca la relevancia del enfoque tematico, la secuencia logica de los bloques y la inclusion
de preguntas abiertas que permiten explorar en profundidad las representaciones sociales de
los participantes. Los expertos valoraron positivamente la coherencia del guion con los

objetivos de la investigacion, asi como su adecuacion al perfil del estudiantado de pedagogia.

Es importante sefialar que, para la aplicacion de las entrevistas, se siguid un protocolo de
actuacion orientado a minimizar posibles sesgos que pudieran afectar el analisis del contenido.

En este marco, las entrevistas fueron realizadas por un profesional con experiencia en

4 Como referencia de evaluacion del cuestionario se utiliz6 el fndice de Validez de Contenido
(IVC) propuesto por Polit y Beck (2006)
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acompafnamiento investigativo y en la aplicacion de técnicas cualitativas, como entrevistas y
cuestionarios. Esta persona participd previamente en una instancia de capacitacion especifica,
con el objetivo de familiarizarse con los contenidos tedricos del estudio y con el guion de

entrevista, asegurando asi una aplicacion rigurosa y contextualizada del instrumento.

7.1. Analisis de informacion cuantitativa

La informacion cuantitativa corresponde a aquella recogida mediante la aplicacion de
cuestionarios orientados a reconocer conocimientos e identificar las representaciones sociales.
A través de este analisis, se realizan inferencias sobre el impacto de los conocimientos en su

futura practica docente, asi como las valoraciones que asignan a su formacion profesional.

En esta investigacion, el uso de la informacion cuantitativa tiene un caracter exploratorio y
complementario. Su caracter complementario se debe a que los hallazgos obtenidos mediante

el cuestionario seran profundizados a través de entrevistas y grupos focales.

Para el analisis de la informacion, se aplicod el método de procesamiento estadistico elemental
(Ruiz, 2004), el cual permite calcular las frecuencias de respuestas y los porcentajes que estas
representan. Asimismo, las preguntas abiertas del cuestionario fueron examinadas para

transformarlas en categorias de analisis inferencial.

Para el tratamiento de la informacion cuantitativa obtenida a través del cuestionario, se recurrio
a técnicas de estadistica descriptiva, principalmente frecuencias absolutas y relativas. El
procesamiento de los datos se realizd6 mediante Microsoft Excel loque permitié organizar la
informacion, generar tablas y visualizar tendencias, facilitando una interpretacion rigurosa y

coherente con el enfoque exploratorio de la investigacion.

El andlisis se presenta agrupado en categorias, con una interpretacion sintética de las ideas
principales. A través de este proceso, no se busca emitir juicios de valor, sino describir los

datos e inferir sus posibles implicancias en la ensefianza de la formacion ciudadana.
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A partir de esta informacion, el andlisis de la informacion cuantitativa se estructura de la

siguiente forma:

Tabla 18. Especificaciones técnicas para el andlisis de la informacion cuantitativa

Criterio técnico
Enfoque  exploratorio-
descriptivo
Procesamiento
estadistico elemental
Analisis de preguntas
cerradas
Categorizacion de
respuestas abiertas

Triangulacion interna

Interpretacion sin sesgo
valorativo

Vinculacién con
dimensiones formativas
clave

Descripcién
El analisis se basa en la exploracion inicial, permitiendo describir tendencias
generales y caracterizar los conocimientos declarados.
Se aplican frecuencias absolutas y relativas (porcentajes) para describir las
respuestas.
Las preguntas categoricas se agrupan y analizan por variables como carrera,
edad o experiencia, permitiendo identificar patrones comparativos.
Las preguntas abiertas del cuestionario son tratadas con analisis cualitativo
ligero: se codifican, agrupan en categorias tematicas y se cuantifican sus
ocurrencias.
Se cruzan los resultados de diferentes tipos de preguntas (cerradas, abiertas,
escalas) para contrastar valoraciones, conocimientos y proyecciones de los
participantes.
El analisis busca describir datos e inferir implicancias sin emitir juicios
normativos, garantizando neutralidad interpretativa.
El analisis cuantitativo se articula con dimensiones cognitivas, actitudinales
y valorativas relevantes para la formacion ciudadana y la préctica docente
futura.

7.2. Analisis informacion cualitativa

El analisis de los datos cualitativos se lleva a cabo mediante la aplicacion de diversas técnicas
de recoleccion de informacién, las cuales estan directamente vinculadas con los objetivos
especificos de cada etapa de la investigacion. En este sentido, se establece un proceso de
analisis particular, que posteriormente se triangula con los datos emergentes de las instancias

de trabajo de campo con estudiantes de pedagogia.

Siguiendo a Carrillo, Leyva y Medina (2011), en la investigacion cualitativa los procesos de
recoleccion y andlisis de informacion se desarrollan de manera simultanea. Este enfoque se
caracteriza por ser una actividad situada que posiciona a los investigadores en la realidad
social, conformando un conjunto de practicas interpretativas que no solo hacen visible el
mundo, sino que también contribuyen a su transformacion (Flick, 2007). Ademas, lo
cualitativo confronta al investigador con su entorno natural, permitiendo la construccion de

significados sobre los fendmenos sociales desde la perspectiva de los actores involucrados.

En la presente investigacion se emplearon las siguientes técnicas de recoleccion de
informacion: andlisis documental y entrevistas en profundidad. Para el andlisis de la

informacion, se adopt6 un enfoque basado en el andlisis de contenido y el analisis del discurso.
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7.2.1. El analisis de contenido

La primera aproximacion del analisis de contenido puede definirse como una técnica de
interpretacion de textos en diversas formas, ya sean escritos, grabados, pintados, filmados o
cualquier otro formato que contenga datos susceptibles de ser analizados. Esto incluye la
transcripcion de entrevistas y discursos, los cuales permiten generar conocimiento sobre

distintos aspectos y ambitos de la vida social (Abela, 2017).

Bajo esta definicion, el anélisis de contenido se orienta a dotar de significado tanto a la lectura
textual como visual. En otras palabras, se desarrolla un proceso sistematico, objetivo,
replicable y validado, que permite el tratamiento de la informacion obtenida a partir de la

observacion de la realidad, asi como la produccion e interpretacion de datos.

Desde la perspectiva de Hostil y Stone (como se citd en Diaz, 2018), toda informacion
contenida en un texto o imagen es susceptible de ser interpretada y analizada, ya sea de manera
directa o indirecta. En este sentido, el andlisis de contenido posibilita la interpretacion tanto
desde las expresiones de los propios autores como desde el contexto en el que se situa el
fenomeno social en estudio. Asi, el contexto se concibe como un marco de referencia que
incorpora la informacioén preexistente que los individuos pueden conocer de antemano,
facilitando la comprension de los contenidos y el significado de los elementos presentes en el

texto. De este modo, texto y contexto se configuran como dos dimensiones fundamentales.

El analisis de contenido constituye una metodologia de caracter indirecto, dado que se basa en
la interpretacion de fuentes documentales preexistentes en lugar de la observacion directa de
la realidad. Su aplicacion puede realizarse desde un enfoque cuantitativo o cualitativo,
dependiendo del propdsito del estudio. De acuerdo con Ruiz (2021), esta técnica sitha al
investigador en relacion con la realidad desde una triple perspectiva. “Qué, Como y Quién dice

las cosas”’:

Tabla 19. Dimensiones del analisis de contenido

DIMENSIONES FUNDAMENTOS

QUIEN HABLA O ESTUDIO DEL EMISOR | el analista puede buscar quién es el autor del
mensaje 0 comunicacion.

QUE SE INTENTA DECIR Se trata de estudiar las caracteristicas del contenido del
mensaje. Definir cual es el tema central y los subtemas.
A QUIEN VA DIRIGIDO EL MENSAJE (estudio del Receptor): en primer lugar, se determina quién es

el "receptor," a quién se dirige el mensaje.

Fuente. Adaptado Ruiz, 2021

En el caso puntual de esta tesis, la técnica del analisis de contenido se utiliza en la primera

etapa, donde se analizan documentos de politica educativa sobre FC, las orientaciones
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curriculares y el programa de estudio de la carrera de Pedagogia en Educacion Basica, del caso.
Se utiliza el andlisis de contenido desde una perspectiva inductiva e inferencial que nos permite
interpretar y establecer relaciones entre los elementos analizados, permitiendo inferencias
sobre aspectos subyacentes del discurso, racionalidades, intenciones de los emisores, efectos

en los receptores o significados implicitos en los textos (Islas & Carranza, 2020).

A partir del modelo de Glaser y Strauss (1964), se considera al andlisis de contenido como una
técnica que sirve para la reelaboracion y reduccion de datos que se sustenta en el enfoque
metodologico de la investigacion cualitativa. Se propone esta técnica desde una perspectiva
integrativa que se vinculan en cada etapa del analisis generando informacion vélida y confiable
intersubjetivamente que permite establecer comparaciones con otras investigaciones (Caceres,

2020, p.53).

El analisis de la informacion cualitativa recolectada en esta investigacion, proveniente de
entrevistas semiestructuradas y preguntas abiertas del cuestionario, se realizd6 mediante el
software MAXQDA. La eleccion de esta plataforma respondi6 a la necesidad de garantizar un
tratamiento riguroso, sistematico y trazable de los datos, acorde con el enfoque interpretativo

y la naturaleza compleja del fendmeno investigado.

De esta manera, se procur6 organizar el corpus textual y desarrollar procesos de codificacion
abierta y axial, respetando las fases propuestas en el andlisis de contenido cualitativo de
Mayring (2000) en la figura 4. Esta herramienta facilito la identificacion de unidades de
significado, la creaciéon de cddigos y subcodigos, asi como la construccion de categorias

emergentes a partir de las experiencias, percepciones y RS expresadas por los participantes.

Mediante el analisis semantico e inferencial de los documentos, se busca indagar en las
racionalidades ideoldgicas que orientan los discursos sobre formacion ciudadana, asi como en
las posibles relaciones de coherencia, tension o desplazamiento entre los textos analizados.
Este proceso analitico permite identificar los patrones discursivosy las estructuras de
sentido que configuran las nociones de ciudadania, democracia y educacion presentes en cada
documento. Para ello, se definieron patrones de relacion que posibilitaron el posterior
levantamiento de categorias inductivas emergentes, construidas a partir del contenido mismo
y no de una delimitacion previa (Caceres, 2003). Siguiendo a Abela (2017), el andlisis de
contenido inferencial se orienta por tres condiciones fundamentales: la identificacion del
contexto discursivo, la interpretacion del sentido implicito de los textos y la reconstruccion de

las ideologias subyacentes que estructuran el campo semantico de la politica educativa.
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El andlisis del discurso desarrollado en este apartado se orienta a identificar las racionalidades
ideoldgicas de la ciudadania presentes en los principales documentos de politica educativa
sobre formacion ciudadana. A partir de un enfoque semantico e inferencial, se examinan los
modos en que el Informe de la Comision de Formacion Ciudadana (2004) y las Orientaciones
Curriculares del Plan de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016) configuran determinadas
visiones de sujeto, sociedad y educacion, expresando diferentes formas de entender la
ciudadania y su ensefianza. Estas racionalidades se articulan con tradiciones ideoldgicas mas
amplias liberal, comunitarista, republicana y critica que orientan los fines de la educacion y

los marcos de sentido desde los cuales se concibe la formacion del profesorado.

De esta forma, en esta investigacion se elaboro el analisis de contenido de Mayring (2000),

para profundizar en estudios deductivos e inductivos:

Figura 5. Procedimientos desarrollados para el andlisis de contenido

Preanalisis
(Organizacion del corpus, guia de trabajo e indicadores)

A
Definicién de unidades de andlisis
(Segmentacion del texto en unidades significativas)

A

Elaboracion de reglas de analisis
(Definicién de criterios de codificacién y condiciones de andlisis)

A

Construccion de codigos
(Asignacion de etiquetas a fragmentos relevantes)

A

Definicién de categorias
(Agrupacién conceptual de cédigos relacionados)

A
) Sintesis final ) )
(Interpretacién de resultados y articulacion tedrica)

Fuente. Mayring, 2000

Desde esta perspectiva, el analisis de contenido posibilita el estudio profundo del lenguaje, los
simbolos y los significados presentes en distintos tipos de comunicacion. Esto es crucial para
interpretar las ideas, valores y perspectivas que subyacen en textos escritos, discursos politicos,

medios de comunicacion, entrevistas, redes sociales y otros formatos.
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Bajo esta propuesta metodologica, la etapa de preandlisis constituye el momento en que se
organiza la informacion y se establecen los criterios para el analisis de los contenidos. En esta
fase, se identifican los contenidos y el corpus de analisis, ademas de definir una guia de trabajo
con indicadores claros para abordar el material seleccionado. Posteriormente, la etapa de
definicion de unidades de analisis implica la identificacion de los contenidos especificos que
seran examinados, asi como la delimitacion de los segmentos que seran caracterizados e

individualizados, a partir de los cuales surgirdn las categorias de andlisis.

Un paso fundamental en este proceso es la elaboracion de reglas de analisis, las cuales
establecen los criterios y condiciones que se seguiran para la codificacion y categorizacion del
corpus de textos seleccionados. Una vez definidas estas reglas, se procede a la construccion de
codigos que sintetizan, en forma de etiquetas, los segmentos de informacion pertinentes para
los objetivos del estudio. Finalmente, la etapa de definicion de categorias corresponde al
proceso en el que la informacidn es agrupada, permitiendo establecer nuevas interpretaciones
y relaciones teoricas. En este sentido, la metodologia del andlisis de contenido no solo refuerza
el conocimiento sobre el problema de estudio, sino que también dota al proceso de

investigacion de mayor orden y profundidad metodolégica.

7.2.2. Analisis del discurso

El analisis del discurso (AD) es tanto un campo de estudio como una técnica de analisis que
se caracteriza por abordar los problemas de investigacion desde una multiplicidad de corrientes
teoricas y cientificas, entre ellas la lingiiistica, la sociologia, la antropologia, la psicologia
social y la pedagogia. En palabras de Van Dijk (2008), el AD constituye una perspectiva teorica
y metodoldgica que indaga en la conversacion y el texto en relacion con sus contextos. Es
decir, estudia los discursos articulando la interaccion verbal con los elementos que rodean la

comunicacion, incluyendo sus condiciones de produccion y recepcion (Sayago, 2014).

En este sentido, el discurso se concibe como una creencia, una practica o un conocimiento que
construye realidades y proporciona una forma compartida de entender el mundo (Urra, 2013,
p. 17). Desde esta perspectiva, Maldonado (2022) caracteriza el discurso en funcion de su rol
en la sociedad, describiéndolo como un conjunto de practicas que promueven relaciones
sociales y como un sistema de lenguajes y codigos asumidos por los actores sociales en
distintos contextos a través de normas y reglas sociales. De este modo, los discursos no solo
reflejan la realidad, sino que también la configuran al establecer significados, normas y

estructuras de poder (Van Dijk, 2008).

113



En el &mbito educativo, el AD se configura como una herramienta interdisciplinaria clave para
analizar la produccion y reproduccion de los discursos institucionales y pedagogicos. Su
aplicacion permite indagar en los discursos subyacentes en las politicas educativas, el
curriculo, la construccion identitaria del profesorado y las dindmicas comunicativas en los
contextos escolares. Investigaciones recientes destacan su utilidad para comprender como los
docentes elaboran sus saberes y practicas desde sus experiencias sociales, culturales y

profesionales (Maldonado, 2022; Lopez & Aparicio, 2024).

Desde esta concepcion del AD como una "caja de herramientas" multidisciplinaria, el discurso
es entendido como una construccion social dinamica que puede revelar tensiones estructurales,
resistencias y reproducciones ideologicas. Esta mirada posibilita analizar como los actores
educativos generan representaciones sobre la ensefianza, los estudiantes y su propio rol docente

(Jiménez y Patarroyo, 2019).

Ifiguez (2012) enfatiza la diversidad de enfoques desarrollados en el andlisis del discurso y la

funcidn que estos cumplen en la investigacion social:

e Andlisis del Discurso Critico (ADC): explora las relaciones de poder, ideologia y
hegemonia en los discursos, centrandose en como el lenguaje produce y reproduce

estructuras de dominacion.

e Analisis Conversacional: examina la interaccion verbal cotidiana, considerando turnos

de habla, pausas, entonacion y estrategias comunicativas.

e Analisis Narrativo: indaga como las personas construyen identidades y experiencias

mediante relatos personales o colectivos.

e Andlisis de Marcos Interpretativos: se enfoca en como los discursos organizan la

percepcion de la realidad a través de la construccion de significados dominantes.

Esta investigacion adopta un enfoque semantico-interpretativo del andlisis del discurso,
orientado a identificar las racionalidades ideologicas presentes en los textos y discursos
relativos a la FC. Inspirado en los planteamientos de Fairclough (1992) y Van Dijk (2003),
este modelo permite examinar como el lenguaje configura significados, relaciones de poder y
posicionamientos ideoldgicos que orientan la comprension de la ciudadania y el rol docente en
el sistema educativo. Desde esta perspectiva, el discurso no se entiende solo como medio de
comunicacion, sino como una practica social y politica que produce y reproduce estructuras
simbdlicas y normativas sobre lo que significa formar ciudadanos en contextos escolares y
universitarios.

El andlisis del discurso se aplico en dos niveles complementarios:
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a. Analisis documental, centrado en los textos oficiales de la politica educativa Informe
de la Comision de Formacion Ciudadana (2004) y Orientaciones Curriculares del
Plan de Formacion Ciudadana (2016), con el proposito de identificar
las racionalidades ideoldgicas de ciudadania (liberal, comunitarista, republicana y
critica) que estructuran los marcos normativos y pedagogicos de la FC.

b. Andlisis de entrevistas en profundidad, orientado a reconstruir los marcos de sentido y
representaciones sociales de los estudiantes de pedagogia respecto a su formacion
ciudadana, su experiencia universitaria y sus proyecciones profesionales, identificando
las formas en que estos discursos dialogan, tensionan o reproducen los significados

institucionales presentes en los documentos oficiales.

El proceso analitico se desarrolld mediante una codificacion abierta y axial, utilizando el
software  MAXQDA, lo que permitid identificar unidades de sentido, estructuras
argumentativas y campos semanticos compartidos. A partir de este procedimiento se construyd
un sistema categorial emergente en torno a dimensiones como /a concepcion de ciudadania,
el rol docente, la experiencia formativa y las racionalidades ideologicas subyacentes. La
triangulacion entre documentos y entrevistas, guiada por el principio de saturacion
teorica (Glaser & Strauss, 1967), posibilitd interpretar las coherencias y disonancias

discursivas entre la politica educativa y las representaciones del profesorado en formacion.

Para el analisis de las entrevistas, se sigui6 el modelo tradicional de indagacion, que implica

la realizacion de los siguientes pasos:

Tabla 20. Proceso de analisis de entrevistas

1. Entrevistas /unidades - Analisis inicial documentos primarios
2. Codificacion abierta - Extraccién de citas y codigos

- Levantamiento de categorias, codigos, super

. t ia L 1 S
3. Categorias codigos, familias y memos

4. Propiedades y dimensiones - Codigos y comentarios
5. Codificacion axial - Generacion de vinculos
6. Codificacion selectiva - Generacion de redes

Al seguir estos pasos, se garantiza un andlisis minucioso y ordenado de las entrevistas, lo que
permite identificar con mayor claridad las complejidades subyacentes en las representaciones
sociales de los participantes. El levantamiento de categorias y la vinculacion entre cddigos
posibilitan una comprension mas profunda del problema de estudio, facilitando la generacion

de nuevas interpretaciones desde una perspectiva amplia y critica.
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8. Etapas de la investigacion

Con la intencion de abordar con integridad cada uno de los objetivos de esta tesis, se plantean

los siguientes procesos, definidos por fases y actividad:

Tabla 21. Fases y actividades de la investigacion

FASES ACTIVIDADES
Disefio de investigacion 1. Reflexion y analisis del problema de investigacion
2. Planteamiento de objetivos y preguntas de investigacion
3. Disefio estudio secuencial de 3 fases
4. Definicion de los planteamientos metodoldgicos, paradigma, enfoque y
técnicas de recogida de informacion.
5. Definicion del marco tedrico
Disefio de instrumentos 6. Disefio de cuestionario de preguntas abiertas y cerradas y validacion por
expertos e integracion de modificaciones
7. Aplicacion a muestra intencionada para validacion
8. Disefio de guion de entrevista semiestructurada y validacion por expertos
9. Disefio estructura de andlisis de contenido a documentos de politicas
educativas y programa de formacioén docente sobre educacion ciudadana
Trabajo de campo 10. Seleccion de documentos que formaran parte del analisis de contenido
11. Aplicacion del cuestionario de conocimientos sobre formacion ciudadana y
RS a estudiantes de Pedagogia en Educacion Bésica
12. Toma de entrevistas a una muestra intencionada de estudiantes de
pedagogia para analizar sus RS sobre formacion ciudadana, ciudadania y
democracia y participacion ciudadana.
Analisis de la informacion | 13. Analisis de contenidos: identificacion de categorias de analisis, frecuencia
y elaboracion de informe de la presencia de tematicas e interpretacion de contenidos
final con resultados y | 14. Andlisis e identificacion de conocimientos de los participantes sobre
conclusiones formacion ciudadana arrojados a partir de la aplicacion de cuestionarios.
15. Analisis de las RS que han construido los estudiantes de pedagogia sobre
formacion ciudadana, ciudadania y democracia, participacion ciudadana y
la valoracion sobre su formacion profesional.
16. Redaccion del informe final de la tesis

8.1. Etapa 1: Identificacion, Recoleccion y Analisis de la informacion

Esta primera etapa permite interpretar datos provenientes de diversas fuentes, tales como textos
escritos, grabaciones o material audiovisual, lo que facilita el acceso a distintos aspectos de la
educacion ciudadana (Ruiz, 2021). Con el proposito de construir un corpus teorico sobre los
lineamientos de las politicas educativas destinadas a la ensefianza de la ciudadania en Chile,
se propone un analisis sistematico de documentos oficiales que forman parte del curriculo de
formacion ciudadana. De este modo, el analisis de contenido se concentra en documentos
clasificados en dos categorias: orientaciones técnicas y documentos curriculares vinculados al

caso en estudio.

En esta fase, la blisqueda y seleccion de fuentes se orienta a garantizar la pertinencia, actualidad
y validez de la informacion recopilada. Esto implica establecer criterios claros para incluir o

excluir documentos, considerando su relevancia para los objetivos de la investigacion y su
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relacion directa con la formacion ciudadana en la educacion basica y en la formacion inicial
docente. Asimismo, se reconoce que esta etapa no solo cumple una funcion descriptiva, sino
que sienta las bases conceptuales y contextuales para las fases posteriores del analisis,
permitiendo que la interpretacion de los datos esté anclada en un marco sé6lido y coherente con

la realidad educativa chilena.

En este sentido, el analisis de la informacion recogida desde las orientaciones curriculares
sobre FC reviste especial importancia, ya que permite identificar las formas de comprender
ideoldgicamente la realidad, enfoques, competencias y valores que el sistema educativo
chileno promueve como deseables en el ejercicio de la ciudadania. Examinar estos documentos
posibilita comprender cémo las definiciones oficiales dialogan o entran en tensién con los
procesos formativos de los futuros docentes, en tanto estos lineamientos inciden en las
practicas pedagodgicas, en la seleccion de contenidos y en la concepcion misma de la ciudadania
que se transmite en la escuela. De este modo, el estudio de las orientaciones curriculares no
solo aporta a la caracterizacion del marco normativo, sino que también ilumina las conexiones

y posibles brechas entre la politica educativa y la formacion inicial del profesorado.

8.2. Etapa 2: Analisis descriptivo a través del cuestionario

Esta segunda etapa tiene como proposito identificar los conocimientos adquiridos por los
estudiantes de pedagogia en relacion con la FC, asi como la valoracion que otorgan a su
preparacion profesional en esta area. Asimismo, se analizan las variables que inciden en su
proceso formativo, explorando sus RS respecto de conceptos clave en la ensefianza de la

educacion ciudadana.

Desde un enfoque descriptivo, se busca sistematizar y presentar los datos de manera clara, con
el fin de generar inferencias que profundicen en el problema de investigacion. Los resultados
se organizan en graficos y se interpretan a partir de categorias centrales que reflejan tanto los
conocimientos como las valoraciones de los participantes. En esta fase, la unidad de estudio
estuvo conformada por 50 estudiantes de Pedagogia en Educacion Basica, quienes cumplian

con los siguientes criterios:

a. [Estar matriculados en la carrera de Pedagogia en Educacion Basica de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso.

b. Encontrarse cursando el cuarto o quinto afio de formacion profesional.

c. Haber aprobado previamente una asignatura vinculada con la formacion ciudadana.

d. Haber realizado, al menos, la préctica profesional intermedia.
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Los participantes respondieron el cuestionario fuera de su horario de clases, a través de la

plataforma Google Forms.

De esta forma, la relevancia de esta etapa radica en que permite disponer de una base empirica
sobre el nivel de conocimientos y las percepciones que los futuros docentes poseen respecto a
la formacion ciudadana. Esta informacion es clave para comprender en qué medida los
aprendizajes promovidos por la politica educativa y las orientaciones curriculares se
internalizan en la formacion inicial docente. Ademas, los resultados obtenidos facilitan la
identificacion de posibles brechas entre el discurso institucional y las experiencias formativas
reales, aportando insumos para el analisis interpretativo de las etapas posteriores y para el

establecimiento de vinculos entre las dimensiones tedricas, normativas y practicas del estudio.

8.3. Etapa 3: Entrevistas

Con el proposito de articular el analisis de las politicas educativas con la identificacion de los
conocimientos sobre educacion ciudadana en estudiantes de pedagogia, se desarrolld una

tercera etapa centrada en la aplicacion de entrevistas en profundidad.

De este modo, esta etapa complementa los hallazgos obtenidos en la aplicacion de
cuestionarios, al permitir un acercamiento cualitativo que profundiza en los nudos criticos
identificados en las representaciones sociales de los participantes. Se presta especial atencion
a la valoracion que estos otorgan a su formacion profesional y a sus primeras experiencias en

el rol docente durante la formacion inicial.

En esta instancia, se realizaron 17 entrevistas a estudiantes de la carrera de Pedagogia en
Educacion Bésica del caso en estudio, quienes antes habian respondido el cuestionario de
conocimientos y representaciones sociales. La aplicacion de las entrevistas estuvo a cargo de
un colaborador externo, con el fin de minimizar posibles sesgos que pudieran influir en las

respuestas de los participantes.

9. Articulacion de consistencia metodologica

Con el objetivo de fortalecer la coherencia interna del disefio investigativo, a continuacion, se
presenta una matriz de consistencia metodologica, la cual permite visualizar de manera
articulada los principales elementos del proceso de investigacion: preguntas, objetivos,
dimensiones analiticas, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, unidades de analisis y

estrategias de analisis de la informacion.

Este recurso metodologico busca garantizar la validez estructural del estudio, es decir, la

congruencia logica entre lo que se desea indagar (preguntas y objetivos), lo que se observa
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(datos), como se observa (instrumentos y técnicas) y como se analiza (estrategias analiticas).
Asi, la matriz permite explicitar las relaciones entre las decisiones tedrico-metodoldgicas

adoptadas, asegurando una aproximacion sistematica y rigurosa al fenomeno estudiado.

La construccion de esta matriz responde, ademas, a los principios del enfoque mixto adoptado
en esta investigacion, en tanto permite integrar las fases cualitativas y cuantitativas desde una
logica secuencial y complementaria. La Tabla 22 sintetiza, por tanto, el mapa operativo que

guia la ejecucion de este estudio.
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Tabla 22. Matriz de consistencia metodologica

Preguntas de investigacion Objetivos especificos Categorias / Dimensiones Técnicas de Instrumentos Unidad de Técnicas de analisis
recoleccion analisis
(Qué representaciones | Identificar y analizar las | RS sobre ciudadania, | Entrevistas en | Guias Estudiantes de | Andlisis de contenido
sociales sobre la formacion | representaciones sociales de los | democracia, participacion, | profundidad; grupos | semiestructuradas Pedagogia tematico
ciudadana tienen los | estudiantes de pedagogia sobre | escuela focales (muestra (MAXQDA);
estudiantes de Pedagogia en | formacion ciudadana, ciudadania y intencional) codificacion abierta
Educacion Basica? democracia.
(Como se configuran las | Analizar la integracion de la | Conceptualizacion de la | Entrevistas; analisis | Guias de entrevista; | Documentos de | Analisis
representaciones sociales | formacion ciudadana en el curriculo | democracia, tensiones entre | documental matrices programas y | interpretativo;
sobre democracia y surelacion | de formacion inicial docente y su | formaciéon  politica y curriculares y | mallas; comparacion tematica
con la formacion ciudadana? relacion con las representaciones | formacion civica reglamentos estudiantes entre  discursos y
sociales del profesorado en institucionales politica
formacion.
(Qué conocimientos | Caracterizar los conocimientos | Conocimientos Encuesta Cuestionario Estudiantes de | Analisis descriptivo
conceptuales sobre formacién | conceptuales y pedagodgicos que | declarativos; nivel de | autoadministrada estructurado  tipo | Pedagogia (frecuencias, medias);
ciudadana poseen los | poseen los estudiantes de pedagogia | apropiacion de conceptos | (cuantitativa) Likert y preguntas | (muestra analisis de items
estudiantes? sobre formacion ciudadana y | clave cerradas amplia)
democracia.
(Como perciben su propia | Explorar la percepcion y valoracion | Trayectoria formativa; | Entrevistas; grupos | Guias Estudiantes de | Andlisis  narrativo;
formacion en ciudadania a lo | que los estudiantes atribuyen a su | percepcion de preparacion; | focales semiestructuradas Pedagogia matrices de sentido
largo de su trayectoria escolar | formacion en educacion ciudadana. | valoracion subjetiva
y universitaria?
({Como perciben los | Explorar la percepcion y valoracion | Trayectoria formativa; | Entrevistas y | Guias Estudiantes de | Andlisis de discurso;
estudiantes de pedagogia su | que los estudiantes atribuyen a su | percepcion de preparacion | cuestionario semiestructuradas y | Pedagogia codificacion axial
propia formacion ciudadana a | formacion en educacion ciudadana. | y valoracion subjetiva. cuestionario
lo largo de su trayectoria
escolar y universitaria?
(Qué estrategias didacticas | Examinar las oportunidades y | Proyecciones Entrevistas; revision | Guia de entrevista; | Estudiantes; Analisis tematico
proyectan para ensefar | desafios que  presentan las | metodoldgicas; documental documentos programas  de | comparado; analisis
formacion ciudadana? orientaciones curriculares de los | apropiacion curricular; uso curriculares estudio de congruencia

programas para la enseflanza de
formacion ciudadana.

de recursos
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10. Contexto de la investigacion

La presente investigacion se configura como un estudio de caso, desarrollado en el &mbito de
la formacion inicial docente, cuyo proposito es comprender las dinamicas y significados que
emergen en torno a la educacion ciudadana dentro del contexto universitario chileno. Este
enfoque permite explorar, desde una mirada situada, las formas en que los procesos formativos
dialogan con los marcos politicos, normativos y las practicas pedagogicas que configuran el
campo educativo contemporaneo. La educacion para la ciudadania dentro de la formacion del
profesorado ha sido sefialada como un factor clave para abordar las deficiencias en los recursos
pedagodgicos y en la preparacion docente, aspectos que inciden en la ensefianza de una
ciudadania democratica (Lobaton et al., 2020). En este sentido, la FID enfrenta el desafio de
garantizar que los futuros profesores cuenten con las herramientas tedricas y metodologicas
necesarias para promover una educacion ciudadana activa y critica, que responda a los cambios

sociopoliticos y educativos del pais.

El caso en estudio se centra en los estudiantes de Pedagogia en Educacion Bésica de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, lo que permite estudiar como se configura la
ensefianza de la FC en un programa formativo que, a diferencia de las carreras de Historia y
Ciencias Sociales, no ha estado tradicionalmente asociado a la enseflanza de contenidos civicos

o politicos.

De acuerdo con lo anterior, este estudio busca contribuir a la comprension de los desafios y
oportunidades que enfrentan los programas de formacidén docente para integrar de manera
efectiva la educacion ciudadana en el curriculo, considerando las particularidades del contexto
chileno y las necesidades formativas de los estudiantes del grado. En este apartado se presentan
las especificaciones del caso de estudio, profundizando en la descripcion de los antecedentes

institucionales y en el andlisis del modelo de formacion de los futuros profesores.

10.1. El caso de estudio: Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

La Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso (PUCV) fue fundada el 2 de septiembre de
1928 en la ciudad por personas comprometidas con el desarrollo de la educacion superior en
la region. Desde su creacion se constituyd como una institucion de caracter catdlico, orientada

a ofrecer una formacion integral basada en principios humanistas y cristianos.

Desde sus inicios, la PUCV contd con una matricula de 700 estudiantes de la region de

Valparaiso y dos facultades: Ciencias Aplicadas y Matematicas, y Ciencias Econdomicas y
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Comercio. Ademas, impartia cursos libres de idiomas y asignaturas practicas de comercio, asi

como cursos nocturnos dirigidos a obreros y empleados industriales (Estrada, 2018).

En 1948, 1a PUCYV inici6 el disefio y planificacion de los cursos de pedagogia, los cuales darian
origen, en 1949, a la Facultad de Filosofia y Educacion, con dos escuelas: Matematicas y
Fisica, y Castellano y Filosofia. Este proceso de expansion trajo consigo un aumento
considerable en la cantidad de estudiantes y carreras universitarias, atrayendo alumnos no solo
de Chile, sino también de paises vecinos como Perti, Colombia, Bolivia y Ecuador (Chacon,

Vergara & Segovia, 2019).

A lo largo del siglo XX, la universidad experiment6 un crecimiento sostenido tanto en
infraestructura como en la diversificacion de sus programas académicos. En 2024, 1a PUCV se
convirtidé en la primera universidad de la region de Valparaiso en ser acreditada por la
Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado, consolidandose como una institucion
tradicional en Chile y miembro del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas y de la
Red Universitaria G9. Para el afio 2025, la universidad cuenta con mas de 20.000 estudiantes

provenientes de diversas regiones del pais y del extranjero

10.2. La Facultad de Filosofia y Educacion

En 1949 los académicos Luis Lopez y Aldo Diena propusieron al Consejo Superior de la
Universidad la apertura de carreras de pedagogia. Este hito marco el inicio de la Facultad de
Pedagogia, que, en 1951, bajo la direccion del decano Padre Raul Montes Ugarte, pasd a

denominarse Facultad de Filosofia y Educacion (PUCV, 2025).

Ese mismo afio, la Facultad inici6 un periodo de expansion con la creacion de la Escuela de
Filosofia y Letras, que albergd los Departamentos de Inglés, Castellano, Latin y Filosofia. En
1960, antes de la aprobacion del Reglamento de la Facultad de Filosofia y Educacion, se cred
la Escuela de Educacion, la cual reunié a los Departamentos de Educacion, Psicologia y

Orientacion Vocacional.

En 1963, la Universidad anexo la Escuela Normal de Valparaiso, dando origen a la carrera de
Pedagogia en Educacion Basica. Posteriormente, en 1968, se inicié un proceso de reforma
universitaria que suspendid temporalmente el funcionamiento de las facultades, con el
propodsito de fomentar la interdisciplinariedad dentro de la organizacion académica de la
Universidad (Estrada, 2018). Como resultado de esta reorganizacion, se establecieron ocho
unidades académicas independientes: cinco institutos (Ciencias Basicas, Filosofia, Historia y
Geografia, Lengua y Literatura, y Matematicas) y tres escuelas (Educacion, Educacion Fisica

e Idiomas Modernos).
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Durante la dictadura militar de Pinochet, en 1972, se implementaron tres cambios
significativos: la separacion de la carrera de Geografia del Instituto de Historia para constituir
una unidad independiente, la fusioén del Instituto de Lengua y Literatura con la Escuela de
Idiomas Modernos para formar el Instituto de Literatura y Ciencias del Lenguaje, y la

incorporacion de Educacion Parvularia dentro de la Escuela de Educacion.

En 1982, la Escuela de Educacion se dividio en dos unidades académicas independientes: el
Instituto de Educacion, encargado de la investigacion en esta area, y la Escuela de Pedagogia,
que agrupé las carreras de Educacion General Basica, Educacion Parvularia y Educacion
Diferencial. Posteriormente, en 1997, tras 25 anos de funcionamiento, la Escuela de Musica se
convirtio en el Instituto de Musica. Un afio mas tarde, en 1998, y en respuesta a la Reforma
Educacional impulsada por el Ministerio de Educacion, se cred la carrera de Pedagogia en

inglés, adscrita al Instituto de Literatura y Ciencias del Lenguaje.

En la actualidad, la Facultad de Filosofia y Educacion esta conformada por siete unidades
académicas: Escuela de Educacion Fisica, Escuela de Pedagogia, Escuela de Psicologia,
Instituto de Filosofia, Instituto de Historia, Instituto de Literatura y Ciencias del Lenguaje, ¢
Instituto de Musica. Ademas, ofrece 15 programas de pregrado, junto con programas de

postgrado y postitulos.

10.3. La carrera de Pedagogia en Educacion Basica

Como se ha senalado, la carrera de Pedagogia en Educacion Basica ha sido impartida desde
1966. A lo largo de su trayectoria, ha experimentado diversas transformaciones en respuesta a

los cambios sociales y educativos tanto a nivel nacional como global.

En este contexto, el profesorado de educacion basica es concebido como un especialista en los
procesos de ensefianza y aprendizaje de estudiantes de primer y segundo ciclo’ de educacion
primaria. Su formacion se sustenta en un solido componente disciplinar con menciones en
Lenguaje, Matematica, Ciencias Naturales o Historia, Geografia y Ciencias Sociales. La
formacion docente en esta carrera enfatiza el ejercicio de la pedagogia en funcion del bien
comun y la justicia social, promoviendo la valoracion de la diversidad y el reconocimiento del

territorio como un espacio de aprendizaje y convivencia.

El modelo formativo de la carrera busca desarrollar capacidades intelectuales superiores que

permitan a los futuros docentes integrar conocimientos disciplinares y pedagdgicos con

3 Primer ciclo bésico de 6 a 9 afios (1° a 4° Basico) — Segundo ciclo basico de 10 a 13 afios (5° a 8° Basico)
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actitudes de liderazgo, flexibilidad y proactividad. Asimismo, se enfatiza el desarrollo de la
autonomia en los docentes, desde una perspectiva ética, politica y ciudadana, con un enfoque

que atiende los intereses, emociones y procesos cognitivos de los estudiantes (PUCV, 2024).

En este contexto, en el afio 2025 la carrera cuenta con 176 estudiantes agrupados en sus
diferentes niveles de avance del programa de estudio. La estructura curricular de la carrera se
compone de 10 semestres con asignaturas que abordan los ejes disciplinares de la pedagogia,
la identidad docente, el conocimiento docente, perspectivas educativas y los fundamentos
especificos de 4 salidas de especializacion: a) Matematicas b) Lenguaje y Comunicacion c)

Ciencias Naturales y d) Historia y Ciencias Sociales.

Tabla 23. Plan de estudio pedagogia en Educacion Basica PUCV

Semestre Enfoques principales

1° Fundamentos iniciales de las disciplinas (matematica, ciencias, historia, lenguaje),
Semestre | psicologia del desarrollo y cultura escolar.

2° Neurociencias y educacion, juego y aprendizaje, pensamiento infantil (matematico,
Semestre | cientifico, historico, lingiiistico), vinculacion familia—escuela.

3° Diversidad e inclusion, psicologia del aprendizaje, pensamiento infantil (matemaética,
Semestre | ciencias, historia, lenguaje), practica docente inicial.

4° Psicologia social escolar, fundamentos filoséficos y sociales de la educacion, pensamiento
Semestre | infantil (espacialidad, ciencias, historia, literacidad), integracion curricular.

5° Pensamiento infantil (matematica, ciencias, ciudadania, literacidad), teoria y planificacion
Semestre | curricular, tecnologias educativas, practica intermedia.

6° Evaluacion del aprendizaje, conocimiento disciplinar (algebra, ciencias, historia, literatura),
Semestre | practica docente intermedia.

7° Menciones en Matematica, Lenguaje, Ciencias Naturales o Historia y Ciencias Sociales
Semestre | (didacticas y contenidos especializados).

Fuente. PUCV (2025)

En este marco, el perfil de egreso de la carrera plantea que los docentes egresados deben ser
capaces de conocer, comprender y aplicar el curriculo nacional y la politica educativa,
articulando estos elementos con fundamentos biopsicosociales y emocionales del aprendizaje
y la ensefianza. Este enfoque les permite disefhar, planificar, implementar y evaluar

experiencias educativas contextualizadas, orientadas a fomentar el pensamiento critico en sus
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estudiantes bajo el paradigma sociocognitivo. Ademds, se promueve la integracion de
didacticas disciplinares y el uso de tecnologias digitales pertinentes para abordar problematicas

socio cientificas en el aula.

En este contexto, resulta pertinente considerar el perfil de egreso de la carrera de Educacion
Basica de la PUCV, ya que en él se explicitan las competencias, valores y propositos
formativos que orientan la preparacion de los futuros docentes. Este documento institucional
ofrece una vision integrada de la formacion pedagdgica y ciudadana, vinculando el desarrollo

disciplinar con el compromiso ético y social propio del ejercicio profesional.

“La profesora y el profesor de Educacion Béasica PUCV es un especialista
en procesos de ensefianza y aprendizaje de alumnos de educacion basica,
tanto en primer ciclo como en el resto de la educacion bésica a través de la
especializacion disciplinar que opte: Lenguaje, Matematica, Cs. Naturales
o Historia, Geografia y Cs. Sociales. La mision de este/a docente es
propiciar la formacion para el bien comun y la justicia social de y con sus
alumnas y alumnos y la comunidad educativa, valorando la diversidad de
todos sus integrantes, asi como también del territorio en el que se
desenvuelve. Se forma en el desarrollo de capacidades intelectuales
superiores que le permiten integrar sus conocimientos disciplinares y
pedagdgicos con actitudes de liderazgo, flexibilidad y proactividad con el
proposito de formar progresivamente en la autonomia para la vida ética,
politica y ciudadana a través de la cultura, intereses, emociones y cognicion
de los y las alumnas de educacion basica” (Perfil de egreso EBA, 2022)

En esta linea, los objetivos curriculares de la carrera definen la necesidad de desarrollar y
fortalecer competencias de formacion fundamental, disciplinares y profesionales para

desenvolverse en los contextos educativos del pais.

Precisamente, en el perfil de egreso de la carrera de Educacion Bésica de la PUCV se
distinguen un conjunto de competencias fundamentales, disciplinares y profesionales que
configuran la identidad del futuro docente. Estas competencias integran la dimension ética y
formativa de la vida universitaria, el dominio de saberes pedagogicos y disciplinares, asi como
la capacidad de responder a los desafios del contexto escolar. La siguiente tabla sintetiza estos
ambitos, ofreciendo una vision estructurada de los aprendizajes y capacidades que orientan la

formacion inicial del profesorado.
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La tabla 24, presenta las competencias sobre las que se constituye el perfil de egreso de la

carrera de Pedagogia en Educacion Bésica:

Tabla 24. Competencias del perfil de egreso

Competencias
formacion
fundamental

de

Reconoce la dimension trascendente de la existencia humana, y la
antropologia cristiana como respuesta valiosa al sentido de la vida
Actla éticamente, iluminado por la propuesta cristiana, en contextos
reales, con autonomia y respeto hacia los demas, buscando el bien
comun, la promocion de los derechos humanos y la realizacion de la
persona humana, en un contexto de diversidad.

Demuestra capacidad cientifica; de analisis, abstraccion, sintesis y
reflexion critica con el objetivo de resolver problemas, construir
conocimiento y desarrollar autoaprendizaje, tanto a nivel individual
como en el trabajo en equipos interdisciplinarios.

Participa, segun sus intereses, en instancias universitarias de formacion
para una ciudadania responsable.

Competencias
disciplinares

Integra diferentes competencias curriculares a través de experiencias
situadas adecuadas al desarrollo de las personas que educa
considerando el contexto y las problematicas sociocientificas para
promover en sus alumnas y alumnos competencias ciudadanas y de
justicia social.

Disefia procesos de aprendizaje y ensefianza basado en el paradigma de
la cogniciodn situada y las didacticas disciplinares a través de diversas
estrategias y medios digitales y no digitales y considerando, por una
parte, la politica publica, su conocimiento y experiencia de la cultura,
las artes y, por otra, los intereses, emociones y cognicion de sus
alumnas y alumnos con el fin de alcanzar su desarrollo y bienestar
integral.

Investiga continuamente sobre su practica profesional en relacion con
las potencialidades de sus alumnas y alumnos de educacion basica para
propiciar el desarrollo y bienestar de ellas y ellos, sus familias y la
comunidad educativa donde se encuentra inserto/a.

Competencias
profesionales

Pone en accién todos los conceptos, principios y teorias referidas a los
fines de la educacion, la socializacion, el aprendizaje y desarrollo
humano, para caracterizar las potencialidades, necesidades e intereses de
los y las estudiantes, y asi contribuir efectivamente a su desarrollo
integral.

Planifica e implementa apropiadamente la ensefianza para que todos y
todas aprendan, considerando y aprovechando pedagodgicamente su
conocimiento sobre el contexto escolar y las caracteristicas de sus
estudiantes.

Conoce, comprende y pone en acto el marco curricular y los principios
pedagogicos y didacticos que sustentan una ensefianza de calidad que
favorece el aprendizaje de todos y todas las estudiantes.

Fuente. Adaptado PUCV, 2022

Bajo estos lineamientos, se busca que docentes formados en la PUCV seran capacitados para

investigar la realidad educativa a través del uso de diversas metodologias de investigacion. De

este modo, podran analizar y reflexionar sobre su propia practica docente, asi como

comprender la naturaleza de los estudiantes a los que educan. Esta capacidad investigativa les

permitird desempefiarse como agentes de transformacion en sus comunidades, con impacto a

nivel local, nacional e incluso global.
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11. Participantes de la investigacion

Las reflexiones de Jodelet (1986) permiten comprender la importancia de interpretar y
contextualizar el marco especifico en el que se desarrolla una investigacion. Asimismo,
resaltan la necesidad de documentar rigurosamente la informacion obtenida de los
participantes vinculados al contexto de estudio. En esta linea, la presente tesis se centra en la
indagacion con estudiantes de Pedagogia en Educacion Basica, quienes participaron en la
aplicacion de cuestionarios y entrevistas, instrumentos disefiados bajo criterios de seleccion

que aseguran la pertinencia de los datos para el andlisis del fendmeno investigado.

Como es caracteristico en la investigacion cualitativa, la unidad de estudio estd compuesta por
un numero reducido de participantes. Esto responde a la intencion de profundizar en la
comprension y en los significados construidos sobre el fenomeno estudiado, mas que a la
busqueda de representatividad para realizar generalizaciones. En este marco, la seleccion de
los participantes se llevo a cabo considerando atributos de homogeneidad compartidos entre
ellos, asi como criterios de contraste que permiten incorporar diversidad dentro de la unidad

de estudio, enriqueciendo asi el analisis.

En esta linea, se planifico la participacion de estudiantes de pedagogia que cumplieran con
criterios homogéneos, para asegurar que tengan las mismas posibilidades para responder al
cuestionario de conocimientos y las entrevistas. En este contexto, se trabajo con un total de 50

estudiantes de pedagogia, quienes presentaban los siguientes atributos:

1) Estudiantes de pedagogia matriculados en la carrera de Pedagogia en Educacion Basica
de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso.

2) Estudiantes de pedagogia que se encuentren cursando 4 o 5 afio de su formacion
profesional.

3) Estudiantes que hayan cursado a lo menos una practica profesional.

4) Estudiantes que hayan cursado a lo menos 1 curso relacionado con la formacion

ciudadana.
De este proceso, se distinguen participantes que cuentan con las siguientes caracteristicas:
e Edad entre 19 y 37 afios

e Sexo 12 hombres y 21 mujeres

e Segun el tipo de establecimientos educativo donde cursaron su ensefianza regular: 21
de establecimientos particular subvencionado, 11 de establecimientos municipales y 1

de establecimiento privado.
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El cumplimiento de estos criterios permitiria asegurar la investigacion en los parametros
metodologicos del estudio de caso y ahondar en profundidad sobre la formacion ciudadana,

desde una unidad de estudio familiarizada con el fenomeno de investigacion.

12. Criterios de control de la calidad de la investigacion

Si bien la metodologia cualitativa permite flexibilidad en el disefio y el analisis, esto no implica
la ausencia de criterios de rigor para validar los resultados. En esta investigacion, enmarcada
en un enfoque hermenéutico que busca comprender los significados atribuidos a experiencias
en un contexto especifico, el criterio principal de calidad es la credibilidad. No se pretende
alcanzar generalizaciones, sino interpretar el fendmeno de manera profunda y situada.
Siguiendo a Lindseth y Norberg (2004), la interpretacion solo puede entenderse en relacion
con el contexto en el que se generd. Para garantizar la calidad y el control en el proceso

investigativo, este estudio considera los siguientes procedimientos:

Tabla 25. Matriz evaluativa criterios de control de calidad

Criterio Etapa 1. Analisis de Etapa 2. Etapa 3. Entrevistas Integracion
contenido Cuestionario

Credibilidad Codificacion multiple Validez de constructo  Comprobacion de Triangulacion
Categorizacion Validacion de miembros metodologica
inferencial expertos Validacion de expertos

Transferibilidad Representatividad Andlisis de contenido  Descripcion densa Modelo
documental explicativo

Dependabilidad Trazabilidad analitica Confiabilidad Auditabilidad Coherencia

secuencial

Confirmabilidad Triangulacion Objetividad Reflexividad Meta-

hermenéutica inferencias

Los criterios de control utilizados en el proceso interpretativo estan directamente vinculados
con la validacioén, lo que implica que las afirmaciones y la evaluacion de credibilidad de las
interpretaciones elaboradas se fundamentan en las inferencias realizadas y sirven de base para
la investigacion (Sadin, 2003). Siguiendo a Ricoeur (2001), la validacion hermenéutica de los
resultados se desarrolla mediante un proceso circular de conjeturas y falsacion de los datos
interpretados, asi como la confrontacion de distintas interpretaciones para determinar su

pertinencia.

En cuanto al analisis de la informacion, los criterios de calidad se estructuran a partir del
desarrollo de un proceso explicativo integrado que conlleva la identificaciones de patrones
comunes que permiten evidenciar la consistencia y las tensiones emergentes, la consolidacion
teorica de un modelo de investigacion secuencial que articula tres etapas que dialogan entre si

y permiten analizar la informacion desde diferentes perspectivas y la validacion de expertos
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sobre los instrumentos utilizados que permiten la aproximacion focalizada a los datos

empiricos.

13. Triangulacion de la informacion

La triangulacion metodologica constituye en esta investigacion una estrategia fundamental
para fortalecer la validez y la consistencia interpretativa de los resultados. Desde un enfoque
secuencial, se integran distintos tipos de datos y técnicas de recoleccion que, en su conjunto,
permiten construir una comprension mas amplia y matizada del problema de estudio. El
analisis de las politicas educativas aporta el marco institucional y normativo en el que se
inscribe la FC, mientras que la indagacion empirica con estudiantes de pedagogia, mediante
diversas técnicas de levantamiento de informacion, hace posible acceder a sus RS y
conocimientos pedagodgicos sobre el tema. La puesta en relacion de estas fuentes genera un
dialogo critico entre el discurso oficial y las percepciones de los actores en formacion, lo que
no solo posibilita contrastar orientaciones y practicas, sino también identificar tensiones,
complementariedades y vacios en el campo de la formacion inicial docente. De esta manera,
la triangulacion no se concibe Uinicamente como un mecanismo de verificacion, sino como un
proceso interpretativo que otorga densidad al andlisis y sostiene la construccion de un modelo

explicativo coherente con los objetivos de la investigacion.

La investigacion incorpora una estrategia de triangulacion multiple que combina distintos tipos
de datos, fuentes y marcos teéricos, con el proposito de fortalecer la validez y enriquecer la
interpretacion de los resultados. La siguiente tabla sintetiza estas tres dimensiones y sus

principales componentes:

Tabla 26. Componentes del proceso de triangulacion

Triangulacion de datos Triangulacion de fuentes Triangulacion tedrica

- Cuestionarios: Datos -

Estudiantes de diferentes -

Teoria de Representaciones

cuantitativos aflos: 3% y 5% afio de Sociales

estandarizados pedagogia Teoria del Conocimiento
- Entrevistas - Diversidad de experiencias Pedagdgico del Contenido

individuales: Datos formativas: estudiantes que Teoria de la Identidad

cualitativos en tuvieron practicas Profesional Docente

profundidad profesionales en  sus Teoria de la formacion inicial

Preguntas abiertas: Datos

diversos niveles

Contrastes y

cualitativos - Diversidad complementariedad entre
complementarios del sociodemografica: marcos tedricos
cuestionario Diferentes regiones y tipos

de establecimientos de
origen
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La triangulacion presentada no se limita a un ejercicio de contraste, sino que constituye un
procedimiento analitico central del disefio metodoldgico. Al integrar diferentes instrumentos
de recoleccion, diversidad de participantes y marcos tedricos complementarios, se genera una
comprension mas amplia y consistente del fendmeno estudiado. Este enfoque permite superar
las limitaciones propias de cada técnica, ampliar la validez interna y fortalecer la interpretacion
de los hallazgos, situando los resultados en un didlogo critico entre datos empiricos,

experiencias formativas y referentes conceptuales.

En coherencia con este enfoque, y con el fin de garantizar la validez del proceso, se disefio un
itinerario de trabajo de campo en fases, que posibilitd la examinacion de los datos tanto en
instancias particulares como en espacios grupales. A continuacion, se presentan las fases de

aplicacion de los instrumentos:

- Fase 1: Aplicacién de cuestionarios (junio — agosto 2023)
- Fase 2: Entrevistas individuales (Octubre — noviembre 2023)

- Verificacion de consistencia: respuestas a largo plazo

El itinerario de aplicacion de los instrumentos fue disefiado de manera secuencial y
complementaria, con el objetivo de garantizar la coherencia del levantamiento de informacion
y la validez de la triangulacion. La primera fase, mediante cuestionarios, permitié obtener una
caracterizacion inicial de las percepciones estudiantiles en un espectro amplio. Posteriormente,
las entrevistas individuales ofrecieron un acercamiento en profundidad a las comprensiones y

experiencias personales de los participantes.

Finalmente, el andlisis se consolida a partir de la triangulacion temporal de la informacion que
permite ir validando los hallazgos en cada etapa. Lo anterior permite que la informacion fluya

y se conecte entre las etapas, permitiendo la indagacion y profundizacion ordenada del analisis:

ETAPA 1 (Analisis Contenido) - Base conceptual oficial
N2
ETAPA 2 (Cuestionario) - Aproximacion a las RS y a los conocimientos

N2

ETAPA 3 (Entrevistas) - Profundizacion experiencial

De forma especifica, cada etapa vélida y profundiza la anterior lo que permiti6 cotejar la
informacion y los hallazgos con las preguntas y objetivos de investigacion. De igual forma, se
evidencian y corrigen las inconsistencias y las conclusiones permiten observar el problema de

investigacion desde diferentes perspectivas tedricas, empiricas y metodologicas.
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13. Aspectos éticos

Los elementos éticos son fundamentales tanto para resguardar la integridad de quienes
participan en la investigacion como para otorgar legitimidad a los datos obtenidos mediante
los cuestionarios y las entrevistas en el trabajo de campo. En este sentido, el disefio e
implementacion de esta tesis han seguido las indicaciones y recomendaciones establecidas en
el coédigo deontologico de la Universidad Autonoma de Barcelona (2020), el cual vela por que
las investigaciones se realicen bajo principios de transparencia, libertad, democracia, justicia,

igualdad y solidaridad.

Siguiendo estos lineamientos, se han tomado las medidas necesarias para garantizar que la
participacion de los estudiantes sea libre y voluntaria, lo que ha sido registrado mediante la
firma de un consentimiento informado. Antes de iniciar cada etapa del trabajo de campo, se
explica a los participantes los propdsitos y objetivos de la investigacion, asi como los usos que
se dardn a la informacién recabada, enfatizando en el manejo confidencial de los datos. En

coherencia con estos principios, esta investigacion considera lo siguientes:

e Manejo confidencial de la informacion
e Firma de consentimientos informados de los participantes
e Participacion voluntaria

e Entrega de informaciones clara sobre los objetivos y alcances de la investigacion

En cuanto a la difusion de los resultados, se ha asumido el compromiso de compartir los
hallazgos finales de la investigacion con los participantes. Asimismo, los resultados de esta
tesis seran publicados en revistas indexadas de acceso abierto, con el objetivo de asegurar su
alcance y disponibilidad para la comunidad académica, incluyendo investigadores, docentes y

estudiantes de pedagogia.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y RESULTADOS
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1. Introduccion

Los resultados se organizan siguiendo la estructura secuencial del analisis propuesto para cada
etapa de este estudio. En este sentido, se busca presentar los principales hallazgos mediante un
enfoque logico y deductivo que facilite una lectura ordenada y coherente, permitiendo abordar
la complejidad de la educacion ciudadana en la FID. Para ello, la tabla 27 presenta el orden en

que se exponen los resultados:

Tabla 27. Etapas de presentacion de los resultados

Etapas de analisis y presentacion de resultados

1. Analisis documental de la politica educativa de formacion ciudadana, curriculo de educacion
bésica y programa de estudio carrera de Pedagogia en Educacion Bésica
2. Conocimientos y RS de estudiantes de Pedagogia en Educacion Basica: Analisis de resultados de

cuestionario

3. Valoraciones de los estudiantes de pedagogia sobre formacion ciudadana: Analisis de entrevistas
en profundidad

4. Triangulacion de los conocimientos sobre formacion ciudadana y las percepciones de los y las
participantes

De acuerdo con la tabla, en la primera etapa se presenta el andlisis de discurso del informe de
la Comision de Formacion Ciudadana y de las Orientaciones Curriculares profundizando en
las definiciones semanticas que permiten identificar los significados que estructuran el
discurso asociado a la democracia, la participacion, la convivencia y los derechos humanos

que subyacen a las Orientaciones curriculares de la FC a nivel escolar y la FID.

En la segunda etapa, se busca identificar los conocimientos y percepciones de los estudiantes
de pedagogia sobre sus procesos formativos, mediante informacion recabada a través de un
cuestionario con preguntas abiertas y cerradas. La tercera etapa se enfoca en
las representaciones sociales de los estudiantes de pedagogia respecto a los significados que
otorgan a la ciudadania, la democracia y la ensefianza de esta temadtica en el contexto escolar,

complementando el analisis con sus propias experiencias ciudadanas.

Finalmente, se realiza la triangulacion de los resultados obtenidos en las tres etapas de la
investigacion, con el objetivo de identificar los nudos criticos que atraviesan el problema de
estudio. Este proceso permite profundizar en las lineas de discusion emergentes en torno a la
formacion ciudadana en la FID, abordando el fendmeno desde distintas perspectivas y con

diversas fuentes y métodos de investigacion.
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2. Etapa 1. Analisis documental de la politica educativa de formacion ciudadana,
curriculo de educacion basica y programa de estudio carrera de Pedagogia en
Educacion Basica

El analisis del discurso se desarrolld desde una perspectiva hermenéutica de comprension
contextualizada, orientada a sintetizar y triangular la informacion para identificar significados,
perspectivas, tensiones y objetivos presentes en las orientaciones curriculares sobre FC. Este
enfoque permitio establecer categorias analiticas que, desde los lineamientos textuales, revelan
los propositos, sentidos e interpretaciones que sustentan la educacion ciudadana en el marco

normativo y curricular.

Para el analisis documental, se realizd una lectura exhaustiva y reiterada de cada texto,
siguiendo un enfoque Cualitativo interpretativo de analisis semantico del discurso (Fairclough,
2003; Van Dijk, 2008), siguiendo el orden de contextualizacion del discurso, Analisis

semantico de conceptos claves y finalmente la interpretacion ideoldgica.

La tabla 28, presenta el proceso de analisis del discurso en los documentos y la descripcion de

cada procedimiento:

Tabla 28. Proceso de elaboracion del analisis de los discursos

Etapa del analisis Descripcién del procedimiento

1. Contextualizacion del = Se revisan los antecedentes politicos y normativos del Plan de

discurso Formacion Ciudadana (2016), situando su apariciéon en el
marco de las reformas educativas y las demandas de
democratizacion.

2. Analisis semantico de | Se identifican los términos recurrentes y su carga de sentido

conceptos clave (democracia, participacion, convivencia, pensamiento critico,
etc.), estableciendo sus vinculos con la nocién de formacion
ciudadana.

3. Interpretacién A partir de los significados y asociaciones detectadas, se

ideolégica interpretan las racionalidades politicas que subyacen al texto,

articulando el analisis con marcos tedricos sobre ciudadania
(liberal, republicana, critica, performativa).

En este sentido, se consideraron tanto el contenido explicito objetivos declarados,
orientaciones normativas y lineamientos pedagogicos como el implicito, relacionado con
supuestos, énfasis y ausencias significativas en el tratamiento de la ciudadania. Este
procedimiento, propio de la perspectiva hermenéutica, permitio interpretar los documentos no
solo en su literalidad, sino también en su contexto histérico, politico y educativo. De esta

manera, se asegurd una comprension integral de sus propositos y sentidos.

La revision documental se organiza en 4 apartados: 1) el informe elaborado por la Comision
de Formacion Ciudadana (2004), que ofrece un diagnostico sobre la relacion entre ciudadania

y educacion en el sistema escolar a comienzos de la década del 2000, asi como los desafios y
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proyecciones identificados en ese periodo; 2) las Orientaciones para el Diserio y Desarrollo
del Plan de Formacion Ciudadana (2016), documento que establece directrices para la
incorporacion sistemdtica de la educacion ciudadana en los establecimientos escolares; 3)
las Bases Curriculares de Educacion Basica, con el proposito de identificar como se articulan
los objetivos de aprendizaje vinculados a la ciudadania en el curriculo nacional; y 4) el
programa de estudio implementado por la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso para
la formacion de futuros docentes de educacion bésica, a fin de comprender como se integra la

formacion ciudadana en la preparacion inicial del profesorado.

2.1. Contextualizacion del discurso: Informe de la Comision de Formacion
Ciudadana (2004)
La politica educativa de FC en Chile se ha desarrollado a través de la elaboracion de
orientaciones técnicas y pedagogicas dirigidas a los equipos directivos y docentes,
responsables de su implementacion en los establecimientos escolares. En este contexto, uno de
los hitos mas relevantes fue la promulgacion de la Ley 20.911 en 2016, que establece la
obligatoriedad de la ensefianza de la formacion ciudadana y la implementacion de Planes de

Formacién Ciudadana en todos los establecimientos educativos del pais.

En este marco, el primer documento analizado es el Informe de la Comision Nacional de
Formacion Ciudadana (2004). Esta comision surgié en un contexto marcado por las elevadas
cifras de jovenes que no se inscriben en los registros electorales, lo que evidencié cambios

socioculturales y politicos significativos en la sociedad chilena.
Al respecto, el Informe de la Comision Nacional de Formacion Ciudadana (2004) plantea:

“Este problema desafia, en particular, la naturaleza y efectividad de la
mision formativa de la educacion escolar. La negativa a participar en el acto
constitutivo del régimen politico democratico por la generacion joven obliga
a examinar la experiencia formativa de la misma, no solo circunscrita a la
secuencia de los afios escolares” (Ministerio de Educacion de Chile
(Mineduc, 2004).

En linea con el diagnostico establecido, se argumenta que los cambios observados han afectado
con mayor intensidad a los sectores mas vulnerables. Asimismo, estos procesos de crisis han

superado los limites y la capacidad formativa de las instituciones escolares.

El informe analiza el contexto social y la manera en que la FC esta institucionalizada en el
sistema educativo. Ademas, incorpora propuestas para actualizar los procesos de ensefianza
con el proposito de fortalecer los mecanismos democraticos en la sociedad chilena, bajo los

siguientes lineamientos:
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“Para ello se discutiran los mejores antecedentes y estudios de que se
disponga, acogeran testimonios y planteamientos de actores representativos,
y formularan en términos claros a la vez que profundos, el tipo de ciudadano
que nuestra institucionalidad formativa debe contribuir a formar, asi como
medidas para mejorar la efectividad de la formacion ciudadana que ofrece
un sistema escolar que hoy cuenta con las coberturas mas altas de su historia,
y tiempos y condiciones materiales adecuados para su realizacion” (
Mineduc, 2004).

A partir de esta definicion, se busca reflexionar sobre los objetivos de la educacion ciudadana
y el tipo de ciudadano que debe formarse en las escuelas. Asimismo, se sostiene que la FC no
ha alcanzado la efectividad esperada, debido a que sus lineamientos tematicos y pedagdgicos

no han sido actualizados.

El mandato entregado a la Comisién Nacional de Formacion Ciudadana consistié en proponer
una vision fundamentada sobre los nuevos requerimientos de la ciudadania democratica, junto
con criterios y medidas para mejorar la experiencia escolar (Mineduc, 2004, p. 7). Ante este
escenario, Redon (2010) plantea que la Comision Nacional de Formacion Ciudadana desarrolld
la conviccion de que la vida civica se encontraba en riesgo debido a transformaciones y
cambios que impactaron negativamente los principios de confianza y unidad en la sociedad
chilena. Para los miembros de la Comision, resulta imprescindible que las sociedades fomenten
en sus ciudadanos un sentido de respeto por la vida civica, objetivo en el que la educacion

desempefia un papel clave.

“La Comisién cree necesario recordar que el sistema escolar, es la
institucion mediante la cual la sociedad perpetua su propia existencia. Es
la encargada de la reproduccion, de una generacion a otra, de su “conciencia
moral”, formada por los sentimientos y creencias que la cohesionan y sin
las cuales las lealtades mas basicas de la vida social sobre las que reposa la
ciudadania son dificiles de alcanzar” (Redon, 2010, p. 11).

En esta misma linea, a principios de la década del 2000, la FC se asociaba de manera limitada
a las asignaturas de Historia y Geografia, Lenguaje y Comunicacion, y Filosofia. El principal
problema identificado era el déficit de transversalidad en las actividades, contenidos y
componentes, debido a la falta de articulacion entre las asignaturas (Magendzo, 2004). Desde
esta perspectiva, predominaba una concepcién minimalista de la ciudadania, centrada en la
adquisicion de conocimientos sobre instituciones politicas, en lugar de promover la

integracion, el compromiso y la participacion de las personas en una sociedad democratica.

Para los representantes de la Comision, existe una relacion estrecha entre la ciudadania
democratica y la educacion. El compromiso y la responsabilidad de los jovenes en relacion

con el bien comun, la participacion en procesos politicos de deliberacion y la proteccion de las

138



virtudes publicas dependen en gran medida de la manera en que las escuelas promuevan la

formacion ciudadana. Segln las definiciones de la Comision:

“Esto deriva del hecho que la escuela es quiza, de todas las experiencias de
la vida humana contemporanea, la mas extendida y aquella en la que la
comunidad tiene mas posibilidades de incidir. En la escuela se experimenta
la alteridad y se adquieren, al mismo tiempo, algunas de las virtudes
imprescindibles para la vida compartida. La calidad de la vida civica
depende, en una medida muy importante, de la educacion que la comunidad
politica sea capaz de brindar a sus nuevos miembros mediante la escuela”
(Mineduc, 2004).

La evaluacion de la FC se fundamenta en la conviccion de que el desarrollo de competencias
para la convivencia y la participacion democratica no son atributos innatos en los seres
humanos, sino que deben ser aprendidos y cultivados. En este sentido, no puede existir
democracia sin educacion, ni es posible hablar de democracia sin la presencia de las escuelas

(Salas et al., 2021, p. 7).

En palabras de Freinet (1996), "la democracia del mafiana se construye y fortalece en las
escuelas", espacios en los que no hay cabida para perspectivas autoritarias, ya que estas no
pueden formar ciudadanos democraticos. La convivencia y la participacion democratica
dependen tanto de las experiencias educativas en las escuelas como de los contextos sociales

(como se cito en Salas et al., 2021).

En este marco, la Comision tiene la tarea de reflexionar y emitir un juicio sobre la relacion
entre educacion y ciudadania en el curriculo y el sistema escolar actual, ademas de formular
una propuesta para fortalecer dicha relacion cuando sea necesario (Mineduc, 2004, p. 15). Los

objetivos especificos que guian el accionar de la Comision son los siguientes:

Tabla 29. Objetivos especificos Comision para la Formacion Ciudadana

1. Conocer y deliberar sobre los requerimientos formativos de la ciudadania moderna en Chile

2. Examinar definiciones de paises democraticos relevantes sobre el tipo de ciudadano que sus sistemas
escolares procuran formar; asi como sobre reformas curriculares y practicas escolares
contemporaneas de formacion ciudadana

3. Conocer testimonios, planteamientos y datos de los ambitos educativo, politico y de la sociedad
civil sobre la relacion de los jovenes con los temas de ciudadania

4. Conocer y analizar las formas actuales de participacion de los jovenes

5. Conocer las caracteristicas curriculares y pedagogicas de la formacion ciudadana planteadas en el
curriculum de la reforma, asi como resultados de aprendizaje producidos por el sistema escolar en
este &mbito

6. Proponer medidas viables de mejoramiento de la formacion ciudadana en la experiencia escolar

Fuente. Mineduc, 2004.
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Desde esta perspectiva, los requerimientos de la FC implican analizar como los jovenes
desarrollan sus experiencias cotidianas en el hogar, entre sus pares y en la institucion escolar.
Estos espacios representan ambitos en los que los estudiantes pueden experimentar de manera
directa la participacion, la cual se vincula con contextos mas amplios, como las instituciones

culturales, politicas y educativas.

Asimismo, se plantea que, para fortalecer la educacion ciudadana en el sistema escolar, es
fundamental abordar su ensefianza desde el reconocimiento de la sociedad chilena y sus
caracteristicas esenciales en los ambitos politico y cultural, considerando las transformaciones

sociales.

“La Comision piensa que el sistema escolar es la institucion mediante la
cual la sociedad perpetiia su propia existencia. Es la encargada de la
reproduccion, de una generacion a otra, de su “conciencia moral”, formada
por los sentimientos y creencias que la cohesionan y sin las cuales las
lealtades mas bésicas de la vida social sobre las que reposa la ciudadania
son dificiles de alcanzar. Para llevar a cabo esa tarea, sin embargo, la
educacion debe tener conciencia clara del entorno en el que se desenvuelve
y de los desafios que, inevitablemente, debe encarar. Sobre la educacion, y
en particular sobre los profesores, recae la tarea de reproducir la identidad
de nuestra comunidad politica, una identidad que, sin embargo, no
constituye una esencia estatica, constituida de una vez y para siempre, sino
un relato que debe ser construido al compas de los nuevos desafios”
(Mineduc, 2004, p. 13).

El sistema escolar es concebido como un modelador social que posibilita el establecimiento de
principios comunes para la convivencia. Desde esta perspectiva, la FC se orienta hacia lo
colectivo y el interés por lo publico, entendidos como fundamentos esenciales de la ciudadania
(Jara, Sanchez & Cox, 2021). En este sentido, la propuesta de FC enfatiza la importancia del
reconocimiento de la identidad, la historia y el rol de los docentes, quienes son los encargados

de transmitir los valores consensuados en la sociedad.

En relacion con el lugar y el rol de la educacion ciudadana en el curriculo escolar, la Comision
identifica que, durante el periodo de dictadura militar, las definiciones curriculares presentaban
un déficit en conceptos clave para la construccion de una cultura democratica. Entre estas
carencias se encuentran la ausencia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
como de contenidos sobre el funcionamiento de los partidos politicos y la participacion
ciudadana. Esta situacion se mantuvo sin modificaciones significativas desde 1980 hasta la

primera década de los afios 2000 (Mineduc, 2004).
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A partir de este diagnostico, el trabajo de la Comision se centra en responder las siguientes
interrogantes: (En qué medida el curriculo prescrito es realmente abordado en las aulas? y

(Cual es la distancia entre lo prescrito y lo efectivamente implementado en la practica docente?

Respecto a la primera pregunta, se evidencia que los docentes de ensefianza media declaran
trabajar tematicas relacionadas con el régimen politico y la historia de Chile, especificamente
del siglo XX (Mineduc, 2004). No obstante, en educacion basica se observan debilidades en la
ensefanza de contenidos vinculados con la economia y la relacion cultural con los entornos

sociales.

En cuanto a la segunda interrogante, el informe de la Comision sefiala que el profesorado
percibe una desconexion significativa entre los lineamientos del curriculo oficial y la realidad
social de los estudiantes. Se advierte que los contenidos se presentan desde una estructura
formal de la politica institucionalizada, sin interpretar las diversas formas de organizacion y
participacion politica existentes (Mineduc, 2004). Asimismo, los docentes que expusieron ante
la Comision manifestaron sentirse comodos con la estructura transversal de la formacion
ciudadana, aunque identificaron dificultades en el ambito pedagodgico y en las herramientas

disponibles para su ensefianza.

Del mismo modo, se detectan deficiencias en las secuencias didacticas en educacion media,
particularmente en los contenidos historicos, que presentan problemas de coherencia temporal,
asi como en la ensefianza de aspectos relacionados con la economia. Ante este escenario, se
otorga gran importancia a que los docentes generen ambientes de ensefianza y aprendizaje
participativos, que promuevan dindmicas pedagogicas alineadas con los principios

democraticos y participativos declarados por la Comisién de Formacion Ciudadana.

“Uno de los analisis ofrecidos a la Comision se refirié a la ausencia de un
hilo conductor que otorgue organicidad a los contenidos referidos a
Formacion Ciudadana a lo largo de la escolaridad. Se sugiri6 a la Comision
que ese hilo conductor podria ser provisto por el concepto de “convivencia”
y sus requerimientos” (Mineduc, 2004, p. 34).

En este Informe se destaca la necesidad de una planificacion y coordinacién adecuada para que
la FC sea trabajada de forma transversal en todas las asignaturas (Mineduc,2004). En este
sentido, el Informe sefiala que los establecimientos con proyectos educativos organizados
desarrollan practicas de gestion horizontales y que promueven la participacion de los docentes,
logran un aumento significativo en el desarrollo de habilidades y actitudes democraticas en sus

estudiantes.

141



Como apoyo a la FC se han establecido diferentes programas extracurriculares, los cuales se
implementan principalmente en establecimientos particulares subvencionados de ensefianza
media. Estos programas se centran en la promocion de la participacion juvenil y en la
implementacion curricular. Entre ellos, destacan los Centros de Alumnos y la asignatura

"Juvenil", orientada a fortalecer la participacion estudiantil en los Consejos de Curso.

En el ambito del desarrollo curricular la Comision propone actividades vinculadas a la
formacion continua del profesorado de las asignaturas encargadas de impartir formacion
ciudadana, como Historia y Geografia, y Lenguaje y Comunicacion. Estas actividades
fomentan el estudio del curriculo y la innovacion pedagoégica. Se argumenta que las acciones
relacionadas con el desarrollo docente deben ocupar un lugar central en el fortalecimiento de
la educacion ciudadana. Ademas, se destaca la necesidad de contar con materiales didacticos

adecuados para apoyar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

“Respecto a métodos y abordajes de ensefianza, la Comision hace suyo el
principio general de que es dificil concebir a los alumnos como futuros
ciudadanos activos si su experiencia de aprendizaje de la ciudadania ha sido
predominantemente pasiva. Esta orientacion es la que inspira al curriculum
vigente” (Mineduc,2004, p. 49)

Respecto a la relacion entre FC y la preparacion de los futuros docentes, se destacan que.

“La formacion ciudadana que imparte el sistema escolar depende, quizas
mas que de ningun otro factor, de la preparacion de su profesorado, sea en
su formacion inicial como en las practicas de desarrollo profesional
continuo. La Comision reconoce que el desafio de la profesionalizacion
docente en esta area reclama estrategias mas intensas que las seguidas hasta
ahora, a la vez que de mayor alcance en términos de cobertura.”
(Mineduc,2004, p. 56)

Frente a esta discusion, el Informe de la Comision de Formacion Ciudadana entrega las

siguientes recomendaciones:

Tabla 30. Caracteristicas de la relacion formacion docente y educacion para la ciudadania

Elementos criticos

1. “Tanto en el curriculum de la formacion inicial de profesores de educacion basica, como de
profesores de educacion media, no existia un foco especificamente definido como de
“educacion civica” o “formacion ciudadana”. Ambos tipos de formacion consideran los
contenidos relacionados al interior de una preparacion disciplinaria en “Ciencia Sociales”,
“Historia y geografia”, “Geografia” y “Derecho” (Mineduc, 2004, p. 57)

2. “Las orientaciones rectoras acerca de los temas de ciudadania en la formacion de profesores
tienen un caracter difuso que a juicio de la Comision debiera ser corregido, precisando mas
el sentido y focos de esta” (Mineduc,2004, p. 57)
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3. “La Comision, a la luz de lo expuesto, invita a las instituciones formadoras a discutir si
acaso estdn orientadas a formar profesores politicamente sensibles solo respecto a la
oposicion entre participacion y autoritarismo, intimamente ligada al pasado reciente, o si
ademas aspiran a dotar a los futuros profesores de las competencias necesarias para encarar
los nuevos desafios de la ciudadania en condiciones modernas” (Mineduc,2004, p. 57)

4. “Si el valor de la politica democratica, sus instituciones, procedimientos y cultura, estan en
profundo cambio, entonces las instituciones formadoras de profesores deberian ir mas alla
de intentar formar a sus alumnos en criterios de celebracion de la diversidad, expresividad
y capacidades criticas. La formacion de profesores debe incluir como dimension
sociopolitica clave de su rol, los temas de la integracion simbolica de la nacion, destacando,
el consenso institucional en temas como, por ejemplo, los derechos ciudadanos o los
procedimientos para la toma de decisiones, y el conocimiento, y valoracion como cruciales,
de las instituciones y procedimientos politicos de la democracia” (Mineduc,2004, p. 57)

Fuente. Mineduc, 2004.

En este mismo ambito de la formacién docente, el Informe de la Comision pone especial
énfasis en la transversalidad curricular dado que a través de ella “se asegura la amplitud de
tematicas y la riqueza en el desarrollo de habilidades y valores a trabajar como objetivos de

aprendizajes” (Mineduc,2004, p. 38).

“La Comision conocid y deliberé en forma prolongada sobre la adecuacion
de la arquitectura curricular vigente en formacion ciudadana,
convenciéndose, por mayoria de sus integrantes, de que se cuenta con una
combinacion entre tratamiento por varias asignaturas y conceptos
transversales, que puede ser mas efectiva que la educacion civica circunscrita
a una asignatura hacia el final de la educacion media. Esta definicion
concuerda con las tendencias internacionales de reformas curriculares
recientes en paises de la OCDE”. (Mineduc, 2004, p. 38)
Frente a esta situacion, se argumenta que es necesario que las universidades encargadas de
formar a los futuros docentes promuevan una perspectiva dindmica de la FC, orientada a

abordar la dimension sociopolitica de la ciudadania y a reconocer el rol de los estudiantes como

agentes activos en las transformaciones sociales.

2.2. Analisis semantico de las propuestas en el Informe de la Comision de FC

El analisis semantico del Informe de la Comision de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2004)
evidencia la conformacion de un campo Iéxico en el que conceptos
como democracia, solidaridad, pertenencia y virtud civica adquieren centralidad en Ia
configuracion de la ciudadania. Estos términos se articulan en torno a un sentido de cohesion
social y moral, en la que la educacion es concebida como un mecanismo de reproduccion de
la comunidad politica y de las lealtades que sostienen el orden democratico. La ciudadania se

define, asi, como adhesion normativa a un conjunto de valores compartidos entre ellos la
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responsabilidad, la pertenencia nacional y la integracion comunitaria que orientan la vida

civica hacia la estabilidad institucional (Informe Comision Ciudadana, 2004).

El discurso del Informe muestra una tension entre modernizacion e identidad nacional.
Mientras se reconoce la necesidad de formar ciudadanos capaces de enfrentar los desafios de
la globalizacion y la individuacion, el discurso enfatiza la preservacion de una identidad moral
comun, heredera del ideario republicano. En este sentido, la educacion civica se concibe como
medio de contencion frente a los procesos de individualizacién moderna, insistiendo en la
“necesidad de ensenar las lealtades basicas de la vida social” y promover una solidaridad
fundada en el reconocimiento de un “nosotros” nacional (Informe Comision Ciudadana, 2004).
Esta orientacion semantica refleja una ciudadania que podriamos denominar “republicano-
moralizante”, en la medida que privilegia la formacion del caracter y la adhesion a virtudes

civicas por sobre el desarrollo de competencias deliberativas o criticas.

En esta misma linea la reiteracion de términos como pertenencia, virtud, solidaridad y sentido
de comunidad revela una vision pedagdgica de la ciudadania centrada en la integracion social
y la conservacién del orden, mas que en la disputa o transformacion de este. En consecuencia,
el informe inaugura una matriz discursiva que influira en las politicas posteriores como el Plan
de Formacién Ciudadana (2016), donde la educacion para la democracia se articula con una
racionalidad politica que combina la tradicion republicana con los mecanismos de gobernanza

propios del Estado neoliberal.

A continuacion, se presenta la matriz de analisis semantico-discursivo construida a partir del
analisis del [Informe de la Comision de Formacion Ciudadana (2004).
Esta matriz sintetiza los conceptos clave, sucampo semantico, el modelo de ciudadania

asociado, los autores tedricos de referencia y una interpretacion critica del discurso:

144



Tabla 31. Matriz de analisis semantico-discursivo del Informe de la Comision de Formacion
Ciudadana (Mineduc, 2004)

Concepto

Democracia

Solidaridad

Pertenencia /
identidad nacional

Virtud civica

Modernizacion /
globalizacion
Comunidad /

cohesion social

Educacion civica /

moral

Campo semantico /
sentido discursivo

Asociada a valores de
estabilidad, consenso y
gobernabilidad; se
presenta como un logro
institucional que debe
preservarse.

Definida como
principio moral y
fundamento de la
cohesion social.

Relacionada con la
lealtad a la comunidad
politica y el

fortalecimiento de la
unidad nacional.

Mencionada como
atributo  central  del
buen ciudadano 'y
objetivo de la
educacion.

Aparece como desafio

externo que  exige
preparar  ciudadanos
adaptables y
competentes.

Evoca armonia,
integracion y sentido
colectivo  frente al
riesgo del
individualismo.
Planteada como
instrumento para
fortalecer la

democracia mediante la
formacion de valores.

Modelo de
ciudadania
subyacente

Republicana =

institucionalista

Comunitaria —

moralizante

Republicana =

nacionalista

Republicana clasica

Liberal -
tecnocratica

Comunitaria —
moral /
funcionalista

Republicano — ético
normativo
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Autores de
referencia
tedrica

Habermas
(1998); Barber
(1984).

Durkheim
(1922); Florez
(2019).

Anderson
(1993);
Marshall
(1950).

Arendt (1997);
Heater (2002).

Dale  (2000);
Ball (2003).

Etzioni (1996);
Putnam (2000).

Biesta (2011);
Florez (2019).

Interpretacion critica del
discurso

El discurso sitia la democracia
como fin educativo y no como
practica politica deliberativa. Se
enfatiza su funcion integradora mas
que su dimension critica.

El texto construye la solidaridad
como virtud civica necesaria para
sostener el orden democratico,
reduciendo su potencial politico a
una obligacion moral.

La ciudadania se asocia a la
adhesion identitaria y a la defensa de
un “nosotros” homogéneo,
invisibilizando la  diversidad
cultural y los conflictos sociales.

La ciudadania se concibe como
formacion del caracter y
cumplimiento del deber, reforzando
un ideal normativo de
comportamiento mas que de
participacion politica.

El informe incorpora la
modernizacién como justificacion
para actualizar la educacion civica,
vinculando la ciudadania a la
productividad y la adaptacion al
cambio.

Se promueve una ciudadania
cohesionada por valores comunes
mas que por el debate publico,
apelando a la comunidad como
antidoto frente a la fragmentacion
social.

La educacion se define como medio
para la transmision de virtudes y la
interiorizacion del orden
democratico, limitando su potencial
critico y deliberativo.



El andlisis del Informe permite comprender la génesis de un discurso estatal del afio 2004 que
concibe la educacion ciudadana como un instrumento de integracion moral y social. Las
nociones de democracia, solidaridad y pertenencia operan como ejes semanticos que orientan
la accion educativa hacia la preservacion del orden democratico y la cohesidon comunitaria,
mas que hacia la deliberacion o el cuestionamiento politico. Este enfoque configura un modelo
de ciudadania republicano-moralizante que busca formar sujetos responsables y virtuosos,
portadores de valores compartidos y de lealtad a la comunidad nacional. Al mismo tiempo, el
énfasis en la estabilidad y la identidad colectiva revela la presencia de una racionalidad politica
que vincula la educacion con la gobernabilidad, instalando una tension estructural entre

formacion civica y emancipacion democratica.

Por otro lado, desde un enfoque meramente pedagoégico el Informe presenta 6 grandes
categorias analiticas que articulan tanto el diagnostico sobre el estado de la educacion

ciudadana como las propuestas orientadas a su fortalecimiento.

Cada categoria sintetiza dimensiones especificas del diagnoéstico institucional y se constituye
como un eje temdtico que revela las tensiones, desafios y oportunidades que la Comision
identificd en el panorama educativo de principios de la década del 2000. A través de estas
categorias, es posible analizar como el Informe articula una vision critica del estado de la
educacion ciudadana y, simultdneamente, proyecta lineamientos para su renovacion en

coherencia con las demandas democraticas del contexto nacional.

A continuacion, se presentan de manera resumida las propuestas, organizadas en ejes y sus

respectivos fundamentos.

Tabla 32. Categorias y fundamentos presentes en el informe de la Comision de FC

Eje Propuestas clave Fundamentos

Qué Derechos, pertenencia, virtudes; conocimiento = Ciudadania dindmica, diversa y

ciudadania institucional e historico; participacion y producto de socializacion.
deberes.

Curriculo Formacion transversal; superar modelo civico | Busca responsabilidad politica y
tradicional; rol insustituible de la escuela. democratica.

Enfasis Institucionalidad, DD.HH., historia reciente, Conocimiento politico activo, no

tematicos alfabetizacion politica y economica. solo historico o actual.

Ensefianza Aprendizaje experiencial, discusion, servicio Debe interpelar la realidad y
comunitario, temas contingentes. fomentar compromiso social.

Evaluacion Medicion de saberes y habilidades civicas; Refuerza ensefianza, asigna
politicas basadas en evidencia. responsabilidades y orienta mejoras.

Fuente. Elaboracion propia.

A través de estas categorias, se discute la necesidad de actualizar las perspectivas educativas

sobre la ciudadania, asi como los limites y alcances de su ensefianza en los procesos educativos.

146



En este sentido, la condicion de ciudadano se entiende como compleja y diversa. Esta
diversidad es vista tanto como una ventaja como un desafio, dado que las sociedades
contempordneas enfrentan dificultades a la hora de reconocer los vinculos sociales y los

sentidos de pertenencia.

“Todas estas transformaciones sociales que la Comisién pudo constatar no
significan, por supuesto, la muerte de la vida civica ni importan la defuncion
de la politica. Significan, simplemente, que la vida civica y la politica se
estan transformando y que una educacion ciudadana debe estar alerta a esas
transformaciones” (Mineduc, 2004, p. 36)

Uno de los principales fundamentos que validan el rol de la formacion ciudadana en las
escuelas radica en que las sociedades y las ciudades contemporaneas se han transformado en
espacios habitados por personas con diversas formas de vida, convicciones y maneras de
expresarlas. Asi, la FC puede contribuir a que esta diversidad, y el reconocimiento del bien
comun, sean reconocidos como principios rectores de la vida en sociedad, principios que

requieren reflexion y problematizacion constante.

Por esta razon, se sostiene que la ciudadania no es una condicion con la que las personas nacen,
sino que se forma como producto de un proceso complejo de socializacion e
institucionalizacion que estd estrechamente vinculado a la democracia. Este proceso permite
poner limites a los poderes del Estado y crea vinculos entre aquellos que comparten una misma
comunidad. Es a través del sistema escolar que se transmiten y fortalecen los principios

necesarios para la vida en sociedad.

“La ciudadania no es, sin embargo, una condicion natural que posean los
hombres y las mujeres. Ella es resultado de un complejo proceso de
institucionalizacion y de socializacion que principid en la modernidad atada
muy de cerca de la democracia y en el que el sistema escolar ha jugado un
papel decisivo” (Mineduc, 2004, p. 36)

Por ello, se subraya la urgencia de proponer un curriculo que, desde una perspectiva
sociocritica, permita a los estudiantes no solo conocer las caracteristicas politicas de su pais,
sino habitar la ciudadania, participar activamente en la comunidad y ser protagonistas de las
transformaciones sociales. Este curriculo debe ser implementado por docentes comprometidos
con los valores y principios de la democracia, asi como con su propio rol como agentes de

cambio.

2.3. Interpretacion ideologica: Informe de Comision Formacion Ciudadana
Respecto a la interpretacion ideoldgica, el Informe de la Comision de Formacion
Ciudadana (Mineduc, 2004) refleja una ideologia educativa que combina tradiciones

republicanas, moralizantes y tecnocraticas, configurando un marco politico-pedagdgico
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orientado a la cohesion social y la estabilidad institucional. Su discurso asume que la
democracia requiere ser sostenida mediante la formacion de ciudadanos “virtuosos”,
comprometidos con el bien comun y guiados por valores compartidos. En este sentido, la
educacion se erige como herramienta de legitimacion del orden politico y de reproduccion de
una moral civica centrada en la responsabilidad, la pertenencia nacional y la obediencia a las
normas democraticas. Se configura asi un modelo de ciudadania republicano-moralizante, en
el que la educacion no busca formar sujetos deliberativos, sino integrados y conformes con los
principios del sistema politico.

Desde el punto de vista ideoldgico, el informe proyecta una racionalidad que responde a las
condiciones politicas de la transicion democratica chilena. El énfasis en la unidad nacional, la
reconstruccion de la confianza institucional y la ensefianza de las “lealtades bésicas de la vida
social” (Mineduc, 2004, p. 13) puede interpretarse como una reaccion frente a los temores de
fragmentacion social y desafeccion politica que caracterizaron el periodo posterior a la
dictadura. Esta retérica de la cohesion moral se articula con un imaginario republicano en el
que el Estado aparece como garante del equilibrio social y la escuela como su principal agente
formador. Asi, la ciudadania se define menos como ejercicio de derechos politicos que como

aprendizaje de virtudes civicas y de comportamientos socialmente aceptables.

En esta linea, el discurso de la Comision presenta una tension estructural entre emancipacion
y control: aunque apela al fortalecimiento de la democracia, lo hace desde una logica
pedagogica que limita la autonomia del sujeto al moldear su conducta bajo criterios morales
preestablecidos. De este modo, la educacion civica se convierte en un dispositivo
de normalizacion politica, que busca prevenir el conflicto y asegurar la continuidad del orden
democratico mas que fomentar su transformacion. Esta racionalidad, enraizada en el
pensamiento republicano clésico, dialoga con las dinamicas neoliberales emergentes de la
época, que comienzan a situar la educaciéon como medio para la formacion de ciudadanos

eficientes, responsables y adaptables a los desafios de la modernizacion.

Con el proposito de profundizar en las racionalidades ideologicas que subyacen al discurso de
la Comisiéon de Formacion Ciudadana (2004), se realizd un ejercicio de interpretacion
ideoldgica orientado a identificar los modelos de ciudadania que estructuran su propuesta
educativa. A partir del andlisis semantico de los conceptos y de las recurrencias discursivas
presentes en el informe, fue posible reconocer la coexistencia de distintos enfoques liberal,
comunitario, republicano y critico que, aunque se articulan bajo la retorica de la democracia y
la cohesion social, expresan distintas concepciones del vinculo entre educacion y politica. La

tabla 33 sintetiza estos hallazgos, mostrando la distribucion de la presencia de las perspectivas
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ideologica en el texto y como cada modelo configura un ideal de ciudadano y una determinada

relacion entre formacion, participacion y orden democratico.

Tabla 33. Interpretacion ideologica del discurso: modelos de ciudadania en el Informe de la
Comision de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2004)

Formacion Campo Evidencia Funcién Densidad Interpretacion
ideoldgica / semantico discursiva y ideoldgica del discursiva / analitica
Modelo de predominante enunciativa discurso Presencia
ciudadania relativa
Republicana Virtud, deber, bien | Enunciados Configurar un | Muy alta Constituye el nucleo
comun, respeto, | normativos que | sujeto civico ideologico del
responsabilidad, definen al | moralmente discurso. Moraliza la
autoridad, moral | ciudadano regulado, garante democracia al
civica. como  sujeto | de estabilidad y subordinar la accion
virtuoso y | cohesion politica al deber y la
obediente, institucional. virtud,
responsable del transformando  la
sostenimiento ciudadania en una
del orden practica de
democratico. obediencia
institucional.
Comunitaria Solidaridad, Reiteracion de | Legitimar la | Alta Reproduce una
cohesion  social, | 1éxico homogeneidad vision de comunidad
identidad integrador que | cultural y el moral  homogénea
nacional, apela a la | consenso como que neutraliza el
pertenencia, unidad y al | condiciones del conflicto y margina
unidad, sentido de | orden social. la diversidad; Ia
comunidad pertenencia cohesion reemplaza
politica. nacional. la deliberacion.
Liberal Derechos, Uso moderado | Incorporar  una | Media Introduce la figura
deberes, de términos | racionalidad  de del ciudadano
responsabilidad normativos autogobierno “responsable” como
individual, respeto | vinculados al | moral y garante del orden,
por la ley, libertad | ciudadano cumplimiento sin cuestionar las
personal. autonomo y | normativo. estructuras que lo
responsable. determinan; refuerza
la l6gica del control
individual.
Critica / | Pensamiento Aparicion Legitima Baja Su enunciacion
Deliberativa critico, reflexion, | puntual y sin | discursivamente la opera como recurso
participacion desarrollo modernizacion del retorico; no altera el
democratica, pedagogico o | discurso educativo marco  ideologico
dialogo. politico. sin  alterar su dominante.
matriz Representa una
moralizante. critica domesticada,

contenida dentro de
la  retorica  del
CONsenso.
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De acuerdo con la tabla, el analisis ideoldgico del Informe de la Comision de Formacion
Ciudadana (2004) evidencia una hegemonia de las perspectivas republicana y comunitaria, las
cuales orientan la formacion ciudadana hacia la construccion de una comunidad moral
cohesionada y disciplinada en torno a valores de orden, virtud y pertenencia. El
enfoque liberal, centrado en la responsabilidad individual y el respeto a la norma, opera como
complemento normativo de esta matriz, reforzando la idea de ciudadania como cumplimiento
de deberes mas que como e¢jercicio de derechos. En contraste, la ciudadania critica o
deliberativa aparece solo de forma incipiente, sin una traduccion curricular o pedagogica
efectiva. De este modo, el informe configura un horizonte ideologico que concibe la educacion
ciudadana como instrumento de estabilidad democratica y control simbolico, antes que como

espacio de emancipacion o transformacion social.

En sintesis, la ideologia subyacente al informe de 2004 construye una nocion de ciudadania
funcional a un proyecto de Estado que valora la estabilidad sobre la critica, la obediencia sobre
la deliberacion y la moral civica sobre la accion politica. Este marco ideoldgico sentard las
bases del discurso educativo posterior, en el que la retdrica democrética y participativa sera
reinterpretada desde una racionalidad de gobernanza y control moral, cuyas huellas se

mantienen en las politicas de formacion ciudadana promulgadas en las décadas siguientes

3. Contextualizacion discursiva: Plan de Formacion Ciudadana en
establecimientos educacionales (2016)
Durante el afio 2016 se promulg6 la Ley 20.911, la cual establece un nuevo marco normativo
para la FC en los establecimientos educativos reconocidos por el Estado. Esta legislacion
configura una estructura pedagogica e institucional que otorga sustento y continuidad a
iniciativas previas, tales como las propuestas elaboradas por la Comision de Formacion

Ciudadana (2004).

En términos especificos, la ley dispone que los establecimientos elaboren un Plan de
Formacion Ciudadana desde una perspectiva integral de la comunidad educativa, estableciendo
responsabilidades diferenciadas para los distintos departamentos, asignaturas y profesionales
que intervienen en el proceso. De este modo, el marco normativo ordena la gestion institucional
en torno a la educacion ciudadana y otorga caracter vinculante a una practica que hasta

entonces se desarrollaba de manera fragmentada y heterogénea.
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El articulo unico de la ley explicita que

“los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan
incluir en los niveles de ensefianza parvularia, basica y media un Plan de
Formacion Ciudadana, que integre y complemente las definiciones
curriculares nacionales en esta materia, que brinde a los estudiantes la
preparacion necesaria para asumir una vida responsable en una sociedad
libre y de orientacion hacia el mejoramiento integral de la persona humana,
como fundamento del sistema democratico, la justicia social y el progreso.
Asimismo, debera propender a la formacion de ciudadanos, con valores y
conocimientos para fomentar el desarrollo del pais, con una vision del
mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural y social.
En el caso de la educacion parvularia, este plan se hara de acuerdo con las
caracteristicas particulares de este nivel y su contexto, por ejemplo, a través
del juego” (Ley 20.911, p. 3).

Este mandato revela la amplitud con que se concibe la FC: no se limita a la transmision de
contenidos, sino que se orienta a la formacion integral de la persona, vinculando valores
democraticos, justicia social, desarrollo humano y sostenibilidad. La inclusion explicita de
todos los niveles educativos, desde la educacion parvularia hasta la ensefianza media, refuerza
la naturaleza longitudinal del enfoque, mientras que la referencia a la transversalidad curricular
evidencia la intencidn de instalar la ciudadania como principio articulador de la vida escolar.
En consecuencia, la ley no solo regula, sino que prescribe un horizonte pedagogico en el cual
la escuela se convierte en un espacio privilegiado para la construccion de ciudadania activa y

critica.

En esta direccion, la promulgacion de la Ley 20.911 (2016) puede comprenderse no como una
ruptura con los marcos precedentes, sino como una perspectiva complementaria que articula 'y
otorga fuerza normativa a propuestas ya presentes en la politica educativa chilena. La
Comision de Formacion Ciudadana (2004) habia instalado un diagnostico respecto de las
debilidades de la educacion civica y la necesidad de fortalecerla como politica publica,
mientras que las Orientaciones ofrecen lineamientos pedagdgicos y propuestas metodologicas

para su implementacion en el aula, especialmente en el ambito de Historia y Ciencias Sociales.

En este marco, la Ley 20.911 no sustituye las iniciativas previas, sino que las consolida dentro
de un caracter obligatorio al establecer que todos los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado “deberan incluir en los niveles de ensefianza parvularia, bésica y
media un Plan de Formacion Ciudadana” (Ley 20.911, p. 3). Asi, este dispositivo legal amplia
el alcance de las orientaciones existentes, sino que también las articula en una estructura de
continuidad institucional que compromete a cada comunidad escolar a integrar la formacion

ciudadana de manera transversal e integral.
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Desde esta perspectiva, es posible identificar una linea de progresiva institucionalizacion: del
diagndstico de politica (2004), al desarrollo de propuestas pedagdgicas, hasta la consagracion
normativa y transversal (2016). La ley, por tanto, se constituye en un eje articulador que no
elimina, sino que potencia los esfuerzos previos, otorgando legitimidad y proyeccion al campo

de la formacion ciudadana en el sistema escolar chileno.

Desde esta perspectiva la normativa legal del Plan de Formacion Ciudadana explicita objetivos
de ensefianza de la FC organizados en distintas dimensiones pedagogicas y formativas. Esta
clasificacion permite visualizar como la normativa articula aprendizajes éticos, democraticos,
sociales y metodologicos en una propuesta integral. El siguiente cuadro sintetiza estas

dimensiones y sus respectivos objetivos:

Tabla 34. Dimensiones y objetivos del Plan de Formacién Ciudadana

Dimensiéon Objetivos del Plan de Formacién Ciudadana

Democriética Preparar a los estudiantes para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, democratica y pluralista.

Etica y valodrica Promover la formacion de ciudadanos con valores que sustenten la justicia

social y el progreso colectivo.

Social y comunitaria Fomentar la participacion activa, el compromiso con el desarrollo del pais y
la integracion en la vida social.

Humana y ambiental Impulsar una visiéon del mundo centrada en el ser humano, considerando su

entorno natural y social.

Pedagégica y metodoldgica Adecuar la implementacion del plan a las caracteristicas de cada nivel

educativo (ej. uso del juego en parvulos).

Fuente. Elaboracion propia

La tabla 32 anterior sintetiza los principales objetivos del Plan de Formacion Ciudadana,
organizados en cinco dimensiones que orientan su implementacion en el sistema escolar. Estas
dimensiones permiten apreciar que el Plan abarca aspectos democraticos, éticos, sociales,
ambientales y pedagdgicos, entregando un marco amplio para el desarrollo de la ciudadania en
los estudiantes. En conjunto, los objetivos muestran la intencion de articular la formacion
ciudadana con valores de participacion, justicia social, sostenibilidad y adecuacion

pedagogica, buscando su pertinencia en los distintos niveles educativos.

Siguiendo estas orientaciones, el Plan de Formacion Ciudadana tiene un caracter publico, y los
equipos directivos son responsables de darlo a conocer a la comunidad educativa cada afio.
Asimismo, se otorga a los sostenedores la facultad de seleccionar libremente los contenidos,
con la Unica condicion de que estos se alineen con las Bases Curriculares del curriculo
nacional. Para una implementacion efectiva, se recomienda que las escuelas incluyan el Plan

en su Proyecto Educativo Institucional (Ley 20.911).
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En este sentido, el caracter publico y vinculante de la FC refleja la tension caracteristica del
sistema educativo chileno entre la autonomia de los establecimientos y la regulacion estatal
(Bellei, 2015). Esta dualidad se manifiesta en que, mientras los equipos directivos asumen la
responsabilidad de socializar el Plan con la comunidad educativa anualmente, garantizando asi
la transparencia y participacion democratica a nivel local, los sostenedores mantienen la

facultad de seleccionar libremente los contenidos especificos.

Para respaldar el desarrollo de esta iniciativa, el Ministerio de Educacion de Chile se
compromete a apoyar a las instituciones escolares en la elaboracion de sus Planes de
Formaciéon Ciudadana. Con este propdsito, ha puesto a disposicion un conjunto
de Orientaciones Curriculares orientadas a establecer criterios comunes para la ensefianza de
la FC en los establecimientos educativos reconocidos por el Estado, destacando que los
establecimientos pueden decidir autbnomamente la distribucion de horas y asignaturas en

donde integran contenidos vinculados a la FC.

Esta autonomia curricular, sin embargo, no es absoluta. La tnica restriccion establecida que
los contenidos se alineen con las Bases Curriculares del curriculo nacional evidencia lo que
Magendzo (2004) denomina el "curriculum oficial" de la educacion ciudadana, donde el Estado
define los marcos generales, pero delega la concrecion pedagogica a los actores locales. Esta
aproximacion resulta particularmente significativa en el contexto chileno, donde la
descentralizacion educativa ha generado histéricamente disparidades en la calidad y enfoque

de la formacion ciudadana (Cox, Jaramillo y Reimers, 2006).

La recomendacion de integrar el Plan en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) trasciende
la mera formalidad administrativa. Representa un intento de institucionalizar la formacion
ciudadana como eje transversal del quehacer educativo, coherente con los planteamientos de
Dewey (1916) sobre la escuela como laboratorio democratico. Esta integracion al PEI busca
evitar que la educacion ciudadana quede relegada a iniciativas aisladas o coyunturales,

promoviendo su articulacion con la identidad y mision institucional de cada establecimiento.

El compromiso ministerial de apoyar la elaboracion de los Planes de Formacion Ciudadana
mediante Orientaciones Curriculares, Guiones Diddcticos y recursos educativos revela una
estrategia de "regulacion suave" (soft governance), donde el Estado actia como facilitador mas
que como prescriptor (Barrera, Falabella e Ilabaca, 2021). Esta aproximacién reconoce
implicitamente la complejidad pedagodgica de la educacion ciudadana y la necesidad de

proporcionar herramientas conceptuales y metodoldgicas a los docentes.
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Particularmente relevante para el marco de formacion docente es el mandato de fomentar la
incorporacion de la educacion ciudadana en la FID. Esta disposicion aborda una de las
deficiencias historicas identificadas en el sistema educativo chileno: la escasa preparacion de
los futuros profesores para abordar la dimension ciudadana de su labor educativa (Mufioz et
al.,2013). La literatura especializada ha demostrado consistentemente que los docentes tienden
a reproducir en sus practicas pedagogicas las concepciones sobre ciudadania que desarrollaron

durante su propia formacién (Schulz et al., 2010).

Esta directriz implica transformaciones profundas en las mallas curriculares de las carreras de
pedagogia, requiriendo no solo la inclusion de cursos especificos sobre educacion ciudadana,
sino también el desarrollo de competencias transversales que permitan a los futuros docentes
integrar la FC en sus disciplinas respectivas. Desde la perspectiva de Shulman (1987) sobre el
conocimiento pedagogico del contenido, esto demanda que los formadores de formadores

desarrollen expertise especifico en la didactica de la ciudadania.

Las innovaciones que demanda la politica educativa de FC se sitiian también en la creacion de
una asignatura obligatoria para 3° y 4° medio, con fecha limite en 2017, lo cual marca un hito
en la evolucion del curriculum chileno hacia una conceptualizacion més explicita y sistematica
de la educacion ciudadana. Esta decision rompe con la tradicion de abordar la FC
exclusivamente como objetivo transversal, reconociendo la necesidad de espacios curriculares

especificos para el desarrollo de competencias civicas complejas (Bascopé et al., 2015).

La exigencia de articulacion transversal con el Plan de Formacion Ciudadana y los planes de
estudio evidencia una comprension sofisticada de la educacion ciudadana como proceso
integral. Esta perspectiva se alinea con los planteamientos de Kerr (1999) sobre la ciudadania
como competencia multidimensional que requiere tanto espacios especificos de reflexion

como aplicacidn practica en diversos contextos de aprendizaje.

Finalmente, el analisis documental de la normativa establecida por la Ley 20.911 permite
identificar elementos discursivos y estructurales que configuran el marco institucional de la
educacion ciudadana en Chile, revelando tensiones conceptuales y operativas significativas

para la comprension de las representaciones sociales que se construyen en torno a ésta.

El corpus normativo analizado presenta una arquitectura discursiva que articula dos logicas
aparentemente contradictorias: por una parte, el reconocimiento de la "facultad de seleccionar
libremente los contenidos" otorgada a los sostenedores; por otra, la prescripcion de
alineamiento con las Bases Curriculares del curriculo nacional. Esta dualidad textual refleja lo

que en el analisis documental podriamos caracterizar como una "autonomia regulada", donde
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la libertad de decision opera dentro de pardmetros previamente definidos por la autoridad

educativa central.

La recurrente utilizacion de términos como "responsabilidad", "compromiso" y "apoyo" en el
documento normativo configura un campo semantico que posiciona al Estado no como
prescriptor directo, sino como facilitador y garante de procesos. Esta estrategia discursiva es
particularmente relevante al considerar como los futuros docentes interpretan su rol y

responsabilidades en la formacién ciudadana.

En cuanto al rol de la FID, la mencion explicita a la "formacién inicial docente" dentro del
corpus normativo establece una conexion intertextual entre la politica educativa general y las
politicas de formacion profesional (Mineduc,2016, p.26). Esta articulacion documental es
significativa porque posiciona a los futuros docentes no solo como implementadores de
politicas, sino como agentes cuya formacion debe ser coherente con los objetivos de FC

establecidos para la educacion escolar.

A este respecto, el analisis permite identificar un proceso de institucionalizacion progresiva de
la FC en el sistema escolar chileno. Mientras la Comision de Formacion Ciudadana (2004)
generd un primer diagndstico de politica publica, las Orientaciones Técnicas ofrecieron
lineamientos pedagdgicos para la practica docente, y finalmente, la Ley 20.911 (2016) otorgd
obligatoriedad y cardcter normativo a estos esfuerzos. A continuacion, se presenta un cuadro
sindptico que sintetiza los énfasis evidenciando su

principales de cada etapa,

complementariedad y evolucion.

Tabla 35. Avances en la formacion ciudadana en Chile (2004-2016)

Ao / Enfoque principal Alcance Limitaciones Aportes clave
Documento
2004 comision de | Diagnoéstico de | Orientacion Caracter Instala la discusion
Formacion debilidades en educacion | general al sistema | consultivo, sin | sobre deéficit
Ciudadana civica. Propuesta de | escolar. obligatoriedad democratico y
fortalecimiento como normativa. necesidad de formacion
politica publica. ciudadana sistematica.
2013 Propuestas pedagogicasy | Centrado en | Aplicacion Entrega herramientas
orientaciones metodologicas para la | asignaturas de | parcial, didacticas concretas
Técnicas y | ensefianza en aula. Historia y | dependiente de la | para transversalizar la
Guiones Ciencias Sociales. | voluntad docente | formacion ciudadana.
Didacticos y directiva.
(MINEDUC)
2016 ley 20.911 Marco normativo | Cobertura Requiere gestion | Consolida y
obligatorio que exige | nacional y | institucional y | complementa
Plan de  Formacion | transversal a todas | recursos para su | propuestas previas,
Ciudadana en todos los | las asignaturas y | implementacion otorgando
niveles (parvularia, | estamentos efectiva. obligatoriedad y
basica y media). escolares. continuidad
institucional.
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De acuerdo con lo analizado, el Plan de Formacion Ciudadana se configura como un
complemento y, al mismo tiempo, como una consolidacion de las definiciones curriculares
previamente desarrolladas en el ambito de la ensefianza de la ciudadania. La normativa otorga
continuidad a los lineamientos planteados en 2004 y 2013 e introduce un caracter obligatorio
que traslada a los establecimientos educativos la responsabilidad de garantizar una preparacion
sistematica de los estudiantes para participar de manera activa, critica y responsable en la vida

democratica.

En sintesis, los objetivos y dimensiones del Plan de Formacion Ciudadana ofrecen un marco
amplio que integra principios democraticos, valores ¢&ticos, compromisos sociales,
preocupaciones ambientales y lineamientos pedagogicos. Sin embargo, mas alla de esta
presentacion general, resulta necesario indagar en las orientaciones curriculares que
acompanan el plan, pues es alli donde se definen con mayor precision los modos de
implementar la formacion ciudadana en la escuela. El analisis de dichas orientaciones permite
no solo comprender su alcance pedagogico, sino también visibilizar las tensiones educativas y
pedagogicas presentes en la propuesta de FC, lo que abre paso a una lectura critica de como se

entiende y se busca formar al ciudadano en el sistema escolar chileno.

Con la intencion de integrar una mirada actualizada sobre las definiciones de la politica
educativa, se presentan las orientaciones curriculares que respaldan el disesio y el desarrollo
del Plan de Formacion Ciudadana en la educacion escolar. De este modo, su estudio permite
identificar tanto los énfasis pedagogicos como las concepciones de ciudadania que se buscan
promover en el contexto escolar, asi como las tensiones ideoldgicas que emergen en su

formulacion.

3.1. El abordaje de la formacion ciudadana en el aula a la luz de las
Orientaciones Curriculares de FC
Las orientaciones curriculares para el desarrollo del Plan de Formacion Ciudadana (2016)
plantean que la ensefianza de la ciudadania requiere, ineludiblemente, reflexionar y
cuestionarse sobre los aprendizajes que se espera que logren los estudiantes, como seran

evaluados y qué tipo de didactica se debe utilizar para lograr los objetivos planteados.

Para responder a estas interrogantes, en primer lugar, se menciona que, en el caso de la FC, es
dificil definir con claridad los aprendizajes que se deben lograr y los contenidos a trabajar,
debido a que no existe una Unica respuesta. Ademas, "el drea no responde en particular a una

ciencia o a un grupo de disciplinas claramente identificadas" (Mineduc, 2016, p. 33). Se
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describe como un conjunto de saberes dirigidos a mejorar la democracia y a promover y

defender los derechos humanos:

“En estos aprendizajes se pueden reconocer dos topicos clave: democracia
y derechos humanos, estos emergen como organizadores de todo el trabajo
vinculado a la Formacion Ciudadana, en tanto son conceptualizaciones
fundamentales para entender la ciudadania y, también, grandes metas por
alcanzar como sociedad” (Mineduc, 2016, p. 31).

Como se observa, esta propuesta curricular asigna a la comunidad escolar y a la sociedad una
responsabilidad respecto a la ensefianza de la educacion ciudadana. En este mismo sentido, la
democracia, la participacion ciudadana y los derechos humanos son agrupados en dimensiones
que permiten ajustar el disefio pedagdgico de la educacion ciudadana y su vinculacion con los

contextos escolares.

En el marco de las Orientaciones Curriculares para la Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016),
la ensefianza de la ciudadania se estructura en torno a cuatro dimensiones que buscan dar
coherencia y sentido a los aprendizajes ciudadanos en la escuela. Estas dimensiones
constituyen un eje articulador entre lo normativo y lo pedagogico, ya que no solo entregan
contenidos y saberes civicos, sino que ademas promueven la reflexion critica, la vivencia
cotidiana de la ciudadania y su ejercicio en distintos espacios sociales. Su incorporacion
permite comprender la FC como un proceso integral que abarca tanto el conocimiento de la
institucionalidad democratica, como la problematizacion filoséfica de sus fundamentos, la

convivencia en la vida escolar y social, y la relacion entre ciudadania y territorio.

En este sentido, la propuesta ministerial no se limita a prescribir contenidos, sino que ofrece
un marco de accion para que las comunidades educativas sitiien la ensefianza de la ciudadania
en multiples planos de la experiencia escolar y social. La siguiente tabla sintetiza estas cuatro
dimensiones y sus respectivos fundamentos, los cuales orientan la construccion de experiencias

pedagogicas destinadas a fortalecer una ciudadania activa, critica y comprometida.
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Tabla 36. Dimensiones ensefnanza de la formacion ciudadana

Dimensiones Fundamentos

1. Institucional Dice relacion con aspectos en que la ciudadania se organiza institucional y
normativamente, incluyendo los elementos de educacion civica necesarios para
conocer la organizacion del Estado, el funcionamiento de sus tres poderes, los
mecanismos de participacion politica y los derechos y deberes resguardados en
la Constitucion, entre otros

2. Filosofica Posibilita la reflexion critica sobre los principios que sustentan el sistema
politico y su orden normativo vigente, a fin de problematizar los mecanismos
actuales de participacion y avanzar hacia la construccion de una sociedad mas
justa y equitativa

3. Convivencia Se relaciona con la ciudadania en la vida cotidiana de las personas y los distintos
grupos en los que estas participan. Es decir, con las formas en que la democracia
y los derechos se expresan en los ambitos personal y colectivo

4. Territorial Responde a la pregunta sobre donde ocurre la ciudadania y la relacion entre
ejercicio ciudadano y espacio publico, con miras al mejoramiento de los
espacios donde es posible desarrollar una ciudadania plena

Fuente. Mineduc, 2016.

El andlisis de las dimensiones sugiere que las orientaciones curriculares presentan la FC como
un constructo multidimensional, que combina conocimientos, reflexiones y précticas en
distintos planos de la experiencia educativa. La propuesta curricular no se limita a la
transmision de contenidos normativos, sino que articula la comprension institucional con la
reflexion critica, la préactica de la convivencia y la vinculacion con los espacios comunitarios.
Este enfoque evidencia un intento de formar ciudadanos que no solo conozcan sus derechos y
deberes, sino que también sean capaces de cuestionar, interactuar y participar activamente en

Su entorno.

Desde una perspectiva analitica, las cuatro dimensiones reflejan un dialogo implicito entre
teoria y practica. La dimension institucional proporciona la base normativa que sustenta la
ciudadania, mientras que la filosofica invita a problematizar y cuestionar esas normas. La
dimension de convivencia conecta este conocimiento y reflexion con la vida cotidiana,
enfatizando la interaccion social y la resolucion de conflictos, y la dimension territorial ubica
el ejercicio de la ciudadania en contextos concretos, donde se experimenta la relacion entre
participacion, derechos y espacio publico. Esta interrelacion revela un modelo de FC que
pretende integrar el conocimiento, la ética y la accion situada, pero que también genera
tensiones pedagogicas significativas: por un lado, la dificultad de trasladar la reflexion critica
a la accion cotidiana; por otro, la complejidad de articular contenidos normativos con

experiencias significativas y contextualizadas.
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En conjunto, se explicita que las orientaciones curriculares conciben la ensefianza de la
ciudadania de manera integral y sistémica, reconociendo que su desarrollo implica no solo la
adquisicion de informacion, sino también la construccion de competencias para la
participacion critica y responsable. Desde la mirada analitica, esto sugiere que los desafios
pedagogicos principales residen en disefar estrategias didacticas que permitan a los estudiantes
movilizar simultaneamente conocimiento, reflexion y accion, y que conecten los contenidos

formales con la experiencia social y territorial en que se ejerce la ciudadania.

En este sentido, las orientaciones curriculares subrayan que el profesorado debe conocer las
diferentes formas de trabajar la ciudadania, comprendiendo sus objetivos y los ejes que, desde
cada asignatura, contribuyen a la articulacion de las dimensiones institucional, filosofica, de
convivencia y territorial. Esta perspectiva implica que los docentes no solo transmitan
conocimientos normativos, sino que también fomenten la reflexion critica, promuevan
experiencias de interaccion social y conecten el aprendizaje con los espacios comunitarios,
asegurando asi que la ensefianza de la ciudadania sea integral, contextualizada y coherente con

los lineamientos curriculares.

De esta forma, se plantean tres vias por las cuales los docentes pueden implementar la
educacion ciudadana en las aulas: la primera apunta al trabajo articulado con los Objetivos de
Aprendizaje de cada asignatura, vinculandolos a la FC; la segunda, a la utilizacion de Objetivos
de Aprendizaje Transversales vinculados a la educacion ciudadana y la tercera, a la creacion y
el fortalecimiento de ambientes de aprendizaje participativos, independientemente de los

contenidos que se estén tratando (Mineduc, 2016).

En términos de enfoques didacticos, se propone un trabajo centrado en las necesidades,
habilidades e intereses de los estudiantes, mientras que los docentes son concebidos como
facilitadores y mediadores del aprendizaje. Afirmados en las declaraciones del Instituto Danés
de Derechos Humanos (2012), se sostiene que lo que los estudiantes deben aprender debe ser
significativo para ellos, lo que se transformaria en un incentivo para que se sientan

empoderados y participen activamente en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Este enfoque didactico, que sitlia a las y los estudiantes en el centro del proceso educativo,
enfatiza la necesidad de reconocerlos como sujetos activos capaces de participar y desarrollarse

durante el aprendizaje. En este sentido, se sefiala que:

“Es decir, el enfoque centrado en las y los estudiantes siempre los considera
como sujetos que tienen la posibilidad de desarrollarse activamente durante
los procesos de aprendizaje. Ademas, esta perspectiva busca desplazar las
logicas tradicionales de ensenanza, donde las y los estudiantes son vistos
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solo como receptores de informacion ajena a sus vidas cotidianas e
intereses” (Mineduc, 2016, p. 39).

Considerando este enfoque, se espera que los docentes desarrollen la ensehanza de la
ciudadania a partir de metodologias interactivas, que otorguen protagonismo a los estudiantes
en la resolucion de problemas y la formulacion de soluciones. Se busca proporcionar una base
formativa para la participacion social, construyendo un espacio educativo en el que los
estudiantes puedan expresar opiniones, analizar y discriminar informacion, asi como dialogar

con los demas, comparando sus puntos de vista.

Se sostiene que las estrategias interactivas potencian la educacion ciudadana al desarrollarse
en instancias de trabajo grupales, dado que fomentan la interaccion y la cooperacion colectiva,
profundizando los vinculos, el desarrollo de la identidad, la participaciéon y la resolucion de

conflictos.

“Las estrategias interactivas son variadas y pueden ir alterndndose con otro
tipo de estrategias (expositivas o individuales) segtin los diversos contextos
de trabajo. Es recomendable que las y los docentes incorporen las estrategias
interactivas en forma paulatina para evitar un rechazo por parte de sus
estudiantes. Tal reaccion podria darse si las y los estudiantes estuvieran
acostumbrados a procesos de enseflanza y aprendizaje principalmente
expositivos o individuales, dado que todo cambio requiere de un tiempo de
adecuacion tanto para estudiantes como para docentes, e inclusive para otras
y otros actores de la comunidad educativa” (Mineduc, 2016, p. 39)

En esta linea, se sugiere un conjunto de actividades interactivas para realizar en el aula, tales
como dramatizaciones, foros, trabajos en proyectos, estudios de caso, juegos de roles, debates,
dilemas morales, simulaciones, y aprendizaje basado en problemas y en servicio. En cuanto a
la relacion con la FC, se presenta como eje central el trabajo con temas controversiales o de
interés publico, ya que permiten conectar a los estudiantes con su realidad local y abrir espacios
diversos de participacion, propiciando que se involucren activamente en el desarrollo de

aprendizajes ciudadanos.

La figura 6 presenta, de forma resumida, las dimensiones y componentes propuestas por las

Orientaciones para la ensenanza de la educacion ciudadana.
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Figura 6. Componente curriculares y pedagogicos en la ensefianza de la formacion

ciudadana

Ensefanza de la formacion ciudadana

Objetivos de Aprendizajes que permiten
trabajarla formacion ciudadana

Ambitos de ensefianza Objetivos de Aprendizaje Transversales

Ambientes de aula democraticos y
participativos

Temas de interés pablico
Estrategias de ensefianza | [ oo trabajan con foco en
interactivas
Topicos controversiales

Actividades tales como: Abordar conflictos

debates, estudios de caso,
trabajo por proyectos,
simulaciones, juegos de rol, Ensefanza de la
dramatizaciones, teatro participacion
foro, aprendizaje basado en

servicio, aprendizaje basado
en problemas

Enfoque didctico para su
trabajo enel aula

Centradoenlaoel
estudiante

Fuente. Mineduc, 2016.

El analisis de los componentes curriculares y pedagdogicos evidencia que la ensefianza de la
FC se concibe como un proceso integral, que articula conocimientos, valores y competencias.
Los componentes curriculares proporcionan la base normativa y conceptual necesaria para
comprender la ciudadania, incorporando elementos institucionales, filosoficos y éticos que
permiten la reflexion critica sobre la sociedad y sus normas. A su vez, los componentes
pedagdgicos centran la atenciéon en la practica educativa, destacando la importancia de
estrategias didacticas participativas, experiencias de convivencia y espacios de accion en el
territorio. Esta integracion sugiere que la FC no se limita a la transmision de contenidos, sino
que busca conectar teoria y practica, conocimiento y accion, favoreciendo aprendizajes

significativos y contextualizados.

Desde esta perspectiva, el enfoque didactico centrado en el estudiante representa un cambio
conceptual relevante, que desplaza las 16gicas tradicionales de ensefianza donde los alumnos
eran concebidos como receptores pasivos de informacion. En el nuevo modelo, los estudiantes
se sitlan como protagonistas de su aprendizaje, enfrentdndose a temas controversiales y
problematicas politicas de interés social, lo que permite articular los conocimientos normativos

con la reflexion critica y la accion contextualizada. Este enfoque no solo promueve la
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participacion y el empoderamiento, sino que también fortalece la construccion de
competencias ciudadanas integrales, capaces de conectar el analisis €tico y politico con la vida
cotidiana y la esfera comunitaria. La incorporacion de debates sobre asuntos polémicos
refuerza la capacidad de los estudiantes para cuestionar estructuras, argumentar posiciones y
gjercer un pensamiento critico responsable, consolidando asi un modelo de ensefianza de la

ciudadania que integra conocimiento, reflexion y accion

De la misma manera, las Orientaciones proponen estrategias para la evaluacion del aprendizaje
en el contexto de la educacion ciudadana. En este sentido, se destaca que la democratizacion
de las escuelas y la ensefianza de los derechos humanos requieren irrenunciablemente que la
evaluacidn sea coherente con acciones democraticas, lo que implica evitar poner énfasis en
connotaciones negativas y sancionadoras, buscando que la evaluacion mantenga un caracter
flexible y formativo, en el que el estudiante pueda ser consciente de sus logros y de los aspectos

por mejorar.

Para que la evaluacion del aprendizaje contribuya a la formacion ciudadana, se recomienda
que exista coherencia entre los Objetivos de Aprendizaje, las evaluaciones, las actividades y
las metodologias de ensefianza. A tal fin, se solicita que tematicas como la democracia y los
derechos humanos sean abordadas mediante estrategias activas que permitan a los docentes

recoger evidencias de los aprendizajes.

En este contexto, la retroalimentacion juega un papel central, dado que cada instancia de
evaluacion debe ser complementaria para los estudiantes, ayudandoles a identificar posibles
caminos para mejorar en su aprendizaje. Desde esta perspectiva, este enfoque permite que las
escuelas amplien la implementacion de la evaluacion hacia miradas democratizadoras, ya que

incluye a los estudiantes en la toma de decisiones y no solo a los docentes.

En sintesis, la articulacion entre componentes curriculares y pedagogicos, junto con un enfoque
centrado en el estudiante, refleja un cambio conceptual en la educacion ciudadana: de la
ensefianza normativa y memoristica a un aprendizaje activo, contextualizado y critico. Este
enfoque integral evidencia que la educacion para la ciudadania requiere generar espacios de
reflexion, interaccion y participacion real, donde los estudiantes puedan desarrollar
competencias para actuar de manera ética, responsable y comprometida con su comunidad y
con la sociedad en general. Estas tensiones discursivas seran heredadas y reconfiguradas en
el Plan de Formacion Ciudadana (2016), donde los ideales de participacion y democracia se
mantendran subordinados a una racionalidad de gobernanza educativa y regulacion

institucional.
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3.2. Analisis semantico de conceptos claves: El discurso oficial y la nocion de

ciudadania en las Orientaciones del Plan de Formacion Ciudadana (2016)
El discurso oficial contenido en las Orientaciones para el diseiio del Plan de Formacion
Ciudadana (Mineduc, 2016) configura una nocién de ciudadania regulada, en tanto promueve
la participacion, el didlogo y la deliberacion dentro de marcos institucionales previamente
definidos. El lenguaje empleado enfatiza términos como ‘“convivencia democratica”,
“colaboracion”, “respeto” y “participacion responsable”, que, si bien evocan valores
democraticos, delimitan el ejercicio ciudadano a un conjunto de précticas normadas por la
escuela y orientadas a la mantencion del orden y la cohesion social. Desde esta perspectiva, la
FC no se concibe como un espacio de disenso o de critica estructural, sino como una instancia
pedagdgica para aprender a participar dentro de los limites del sistema, reproduciendo asi una
idea de ciudadania mas performativa que transformadora. En este sentido, el discurso
ministerial produce una tension semantica: por un lado, apela a la autonomia y al pensamiento
critico; por otro, prescribe formas de participacion que deben ajustarse a los objetivos
institucionales, configurando un ciudadano que actia dentro de los margenes de la

gobernabilidad democratica.

Esta concepcion de ciudadania regulada se expresa también en la dimension pedagdgica del
Plan, donde la participacion es presentada como una practica deseable, pero siempre mediada
por la direccion y orientacion de los equipos docentes y directivos. El discurso del Mineduc
asocia la participacion democratica con el fortalecimiento de la convivencia y el orden
institucional, vinculando el ejercicio ciudadano al cumplimiento de normas y a la
interiorizacion de valores definidos desde la autoridad escolar. En este sentido, la escuela
aparece como el espacio legitimo para aprender a “ser ciudadano”, pero bajo un marco de
control simbdlico que orienta las formas aceptables de intervencion y deliberacion. De este
modo, el lenguaje de las Orientaciones transforma la participacidbn en una competencia
administrada, donde los sujetos aprenden a expresarse, dialogar y cooperar, siempre en funcion
de los fines educativos previamente establecidos. Este desplazamiento semantico evidencia
como el discurso oficial convierte la FC en una herramienta de socializaciéon politica
compatible con la gobernanza educativa, mas orientada a la adaptacion y la cohesion que a la

emancipacion critica o la transformacion social.

En contraste con esta nocion de ciudadania regulada, diversas corrientes contemporaneas en
educacion ciudadana como las propuestas de Biesta (2011), Sant (2019) y Flérez (2019)
plantean la necesidad de avanzar hacia una ciudadania critica y deliberativa, entendida como

la capacidad de los sujetos para cuestionar, argumentar y participar en la transformacion de los
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marcos sociales que los configuran. Desde esta perspectiva, la educacion civica no se reduce a
la adquisicion de competencias de convivencia, sino que busca generar espacios de reflexion
¢tica y politica en los que los estudiantes puedan ejercer el disenso, problematizar las
desigualdades y deliberar sobre los fines colectivos de la sociedad. En este sentido, el Plan de
Formacion Ciudadana (2016) se mueve en una tension constitutiva: mientras promueve el
didlogo y la participacion como principios democraticos, los encuadra dentro de un orden
pedagodgico que tiende a disciplinarlos. Esta ambivalencia refleja el caracter hibrido del
discurso educativo chileno en materia de ciudadania, que oscila entre una racionalidad
normativa, orientada a la cohesion y el control, y una aspiracion critica que busca habilitar a

los sujetos para la agencia y la transformacion democratica.

Con el objetivo de profundizar en las dimensiones ideoldgicas presentes en las Orientaciones
para el Desarrollo del Plan de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016), se realiz6 un analisis
semantico del 1éxico central que estructura su discurso. El desarrollo de este andlisis permitio
identificar nodos discursivos como democracia, participacion, convivencia o pensamiento

critico, desde donde se organiza el sentido de la formacion ciudadana.

Cada uno de estos términos condensa un campo semantico especifico y se vincula con modelos
de ciudadania que, si bien se presentan como complementarios, expresan diferentes
orientaciones ideoldgicas: desde enfoques liberales y republicanos hasta aproximaciones
criticas o performativas. La tabla 35 sintetiza este analisis, mostrando como el lenguaje del
texto no solo describe ideales educativos, sino que también configura modos de ser ciudadanos
compatibles con determinadas racionalidades politicas y pedagogicas. De esta manera, el
estudio del Iéxico permite evidenciar las tensiones entre la retorica democratica del discurso

ministerial y las 16gicas de regulacion, participacion controlada y gobernanza que lo atraviesan.
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Tabla 37. Conceptos de la ciudadania en las orientaciones del Plan de Formacion Ciudadana

(Mineduc, 2016)

Concepto o unidad

Campo semantico /

Ideologia 0 modelo

Interpretacion critica del discurso

léxica sentido discursivo de ciudadania
dominante

Democracia Asociada a | Republicana — | Aunque el texto reconoce el caracter procesual
convivencia, respeto y | deliberativa regulada | de la democracia, esta se concibe como una
pluralismo;  descrita practica de cohesion y respeto normativo mas
como “en que como un espacio de transformacion
construccion” y politica. Se prioriza la estabilidad institucional
“perfectible”. sobre el disenso.

Derechos humanos Vinculados a la| Liberal —  ética | El discurso refuerza los derechos como marco
formacion ética, | normativa moral y legal individual, sin avanzar hacia una
dignidad y convivencia lectura politica o de justicia social. Predomina
pacifica. la proteccion formal sobre la accion colectiva.

Participaciéon Enfatizada como | Republicana /| Se institucionaliza la participacion dentro del
practica “responsable”, | performativa PEI/PME como indicador de gestion escolar. La
“colaborativa” y | regulada agencia ciudadana es controlada y evaluable,
“democratica”. subordinada a la rendicion de cuentas.

Convivencia Asociada a “respeto”, | Comunitaria — | Reproduce un ideal de comunidad armonica y
“solidaridad” y | republicana cohesionada. La ciudadania se mide por la

“justicia”. Se plantea
como ¢je del PFC.

integracion sin conflicto, reforzando una moral
del orden y la disciplina.

Pensamiento critico

Mencionado como
meta de formacion
integral y ciudadana.

Critica / deliberativa
(limitada)

Aunque se enuncia la autonomia y el
pensamiento  critico, no se disponen
mecanismos pedagogicos que lo sustenten. La
critica aparece como valor discursivo, no como
practica deliberativa efectiva.

Diversidad / inclusion

Asociada a
interculturalidad y
respeto a las
diferencias.

Liberal — inclusiva

La diversidad se entiende como tolerancia y
reconocimiento, pero no como cuestionamiento
de las desigualdades estructurales. Se evita el
conflicto y se diluye la dimension politica del
reconocimiento.

Responsabilidad /
compromiso

Enfatiza el deber
ciudadano de “aportar
al desarrollo del pais™.

Liberal — comunitaria
(neodesarrollista)

Conecta la ciudadania con la productividad
nacional, trasladando el compromiso civico al
terreno del progreso econdmico. La educacion
se instrumentaliza como politica de eficiencia y
control moral.

Colaboracion / didlogo

Lenguaje reiterado en
orientaciones
pedagogicas.

Republicana / liberal
performativa

El didlogo se enmarca en relaciones jerarquicas
(docente-estudiante, directivo-docente). Se
fomenta la participacion controlada, compatible
con las logicas de gobernanza y accountability.
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En continuidad con el andlisis del discurso fundacional de la Comision de Formacion
Ciudadana (2004), el examen de las Orientaciones para el Diseiio y Desarrollo del Plan de
Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016) permite observar un desplazamiento en las formas
discursivas y en las racionalidades politicas que configuran la idea de ciudadania escolar. A
través de un analisis semantico, se identifican nucleos conceptuales reiterativos
como democracia, participacion, convivencia, pensamiento critico y diversidad que, lejos de
representar rupturas ideoldgicas, evidencian la continuidad de un marco moral y regulador en
la politica educativa chilena. Estos significados se inscriben en distintos modelos de ciudadania
liberal, comunitaria, republicana y critica que coexisten en tension, otorgando al discurso del
Plan un caricter hibrido y performativo. La siguiente matriz sintetiza esta configuracion
ideologica, mostrando cOémo las orientaciones ministeriales traducen los ideales de
participacion y democracia en practicas institucionales de control, gobernanza y formacion

moral.

En sintesis, el discurso oficial del Plan de Formacion Ciudadana (2016) se configura como un
campo de tensiones entre la regulacion y la emancipacion, entre la ciudadania entendida como
adaptacion a un orden democratico preexistente y aquella concebida como préactica critica de
transformacion social. Esta dualidad discursiva revela la complejidad del proyecto educativo
chileno, que busca promover la participacion y el pensamiento critico dentro de estructuras
institucionales que contintlan reproduciendo logicas de control y estandarizacion. En
consecuencia, la FC se convierte en un terreno de disputa simbo6lica donde coexisten, y a veces
se entrelazan, la retorica de la autonomia y la practica de la regulacion. Reconocer estas
tensiones permite comprender que el desafio no radica Unicamente en disefiar planes o
lineamientos normativos, sino en repensar las condiciones pedagdgicas, institucionales y
politicas que posibilitan el ejercicio de una ciudadania realmente deliberativa y transformadora

en el espacio escolar.

3.3. Interpretacion Ideoldgica: Orientaciones Curriculares del Plan de
formacion Ciudadana (2016)

El analisis de las Orientaciones Curriculares del Plan de Formacion Ciudadana (Mineduc,
2016) revela un entramado ideologico complejo, donde coexisten y se entrelazan distintas
racionalidades politicas liberal, republicana, comunitaria y critica que configuran un discurso
hibrido y regulador sobre la formacion ciudadana. Este texto ministerial, elaborado en el
contexto de las reformas educacionales post-2015, asume una retoérica democratizadora y
participativa, pero sugiere, al mismo tiempo, una vision de la ciudadania centrada en la

estabilidad institucional y la cohesion moral del sistema escolar. A través de expresiones
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como convivencia democratica, participacion responsable o ciudadania activa, el documento
produce una semantica del consenso que desplaza el conflicto politico y delimita la accién
ciudadana dentro de los marcos de gobernanza escolar.

Desde una perspectiva ideoldgica, el Plan 2016 reproduce la racionalidad republicano-
comunitaria heredada del discurso fundacional de 2004, reformulandola bajo un lenguaje de
innovacion pedagogica y participacion. La apelacion a valores como la solidaridad,
la convivencia y la colaboracidn expresa una concepcion de ciudadania moralmente ordenada,
donde el rol del estudiante es aprender a convivir, mas que a deliberar o disputar significados
publicos. En este marco, la educacion para la ciudadania se concibe como un mecanismo de
integracion y regulacion, orientado a mantener el equilibrio social a través del fortalecimiento
de normas éticas y civicas compartidas. Esta matriz discursiva coincide con lo que Falabella y
Zincke (2019) y Ball (2003) denominan una retorica de la gobernanza educativa, donde la
ciudadania se convierte en un conjunto de competencias evaluables y observables dentro del
PEI o el PME, mas que en una préctica politica de agencia y transformacion.

La ideologia liberal se hace presente en el discurso a través de la insistencia en los derechos
humanos, el respeto y la responsabilidad individual, configurando un sujeto autonomo, pero
moralmente autorregulado. Esta racionalidad ética-normativa refuerza la idea de ciudadania
como cumplimiento de deberes y adhesion a valores universales, antes que como ejercicio de
soberania o critica publica. En contraposicion, la ciudadania critica o deliberativa aparece solo
de manera marginal y retérica: se menciona el pensamiento critico y la participacion reflexiva,
pero sin dotarlas de estrategias pedagdgicas o institucionales que permitan sostener su
desarrollo. En este sentido, la critica es semanticamente contenida y politicamente
neutralizada, convirtiéndose en un marcador discursivo de modernizacion mas que en una

practica emancipadora (Biesta, 2011)

Con el fin de profundizar en la comprension de las racionalidades ideologicas y educativas que
estructuran el discurso del Plan de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016), se presenta la
tabla 36 que identifica las ideologias subyacentes que organizan los significados de ciudadania
presentes en las Orientaciones Curriculares para el Plan de Formacion Ciudadana (2016). Este
gjercicio permitid observar como las orientaciones curriculares se articulan en torno a cuatro
grandes matrices ideoldgicas liberal, comunitaria, republicana y critica que, aunque coexisten

en el documento, no poseen la misma densidad discursiva ni la misma funcion politica.
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Tabla 38. analisis semantico de las ideologias en las Orientaciones Curriculares del Plan de
Formaciéon Ciudadana (Mineduc, 2016)

Ideologia /
Modelo de
ciudadania

Liberal

Comunitaria

Republicana

Critica
deliberativa

Campo
semantico
dominante

Etica normativa
y derechos
individuales.
Cohesion,
pertenencia y
solidaridad.

Moral civica y
virtud publica.

Reflexion,
autonomia vy
transformacion.

Nucleos léxicos
recurrentes

Derechos
humanos,
respeto,
responsabilidad,
libertad,
inclusion.

Convivencia,
comunidad,
integracion,
colaboracion,
unidad,
compromiso.

Deber,
compromiso,
responsabilidad,
bien comun,
respeto,
convivencia
democratica.

Pensamiento
critico, dialogo,
participacion
reflexiva,
deliberacion,
justicia social.

Funcién ideologica del
discurso

Promover la
autorregulacion moral y
el cumplimiento de

normas democraticas
como base de la
convivencia.

Reforzar la identidad
colectiva y la armonia
social como
fundamentos de la
democracia.

Consolidar la estabilidad
democratica mediante la
formacion moral del
ciudadano.

Fomentar la capacidad
de cuestionar, analizar y
transformar el entorno
social y politico.

Configuracion del sujeto
ciudadano

Sujeto auténomo, responsable y
respetuoso, cuyo rol es ajustarse a
los valores universales del sistema
democratico.

Sujeto cooperativo y solidario,
orientado al bien comun y a la vida
comunitaria sin disenso.

Sujeto  virtuoso, obediente y
responsable del sostenimiento del
orden institucional.

Sujeto reflexivo y emancipado,
capaz de deliberar y disputar
significados en el espacio publico.

La matriz permite identificar como los distintos modelos de ciudadania se estructuran a partir

de campos semanticos especificos que orientan la formacion de sujetos en el espacio escolar.

En los enfoques liberal, comunitario y republicano se observa un predominio de discursos

normativos que situan en el centro valores como la responsabilidad individual, la cohesion

social y el deber civico. Estos modelos articulan una comprension de la ciudadania vinculada

al cumplimiento de normas, la adhesion a valores universales y la preservacion del orden

democratico, enfatizando practicas educativas orientadas a la regulacion conductual y la

armonizacion de la vida escolar.

Por su parte, el modelo critico/deliberativo introduce un desplazamiento significativo al

proponer un campo semantico centrado en la reflexion, la deliberacion y la justicia social. A

diferencia de los enfoques tradicionales, este modelo concibe la ciudadania como una practica
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inherentemente conflictiva y situada, en la que el sujeto no solo internaliza valores
democraticos, sino que desarrolla la capacidad de analizarlos, cuestionarlos y transformarlos.
Desde esta perspectiva, la escuela emerge como un espacio politico donde la participacion no
se limita a la obediencia o la integracion, sino que requiere el desarrollo de competencias

criticas y deliberativas.

En una lectura transversal, la tabla evidencia la coexistencia de discursos que producen
configuraciones divergentes del sujeto ciudadano dentro del sistema educativo. Mientras los
modelos liberal, comunitario y republicano tienden a formar sujetos orientados a la estabilidad
y la reproduccion del orden institucional, el enfoque critico/deliberativo habilitas formas de
agencia que permiten disputar significados y abrir posibilidades de transformacion social. Esta
distincion resulta central para comprender las tensiones presentes en las politicas
contemporaneas de formacion ciudadana, especialmente en contextos donde conviven

demandas de convivencia regulada con aspiraciones de participacion democratica sustantiva.

En sintesis, la interpretacion ideoldgica de las Orientaciones Curriculares del Plan de
Formacion Ciudadana (2016) muestra la consolidacion de una ciudadania performativa y
regulada, donde los lenguajes de la democracia y la participacion se subordinan a las 16gicas
de la rendicion de cuentas, la convivencia armonica y la eficiencia institucional. El Plan
articula una vision de la educacion ciudadana funcional a la gobernabilidad del sistema, en la
que el ideal democratico se traduce en comportamientos observables, controlables y medibles.
Asi, la politica educativa chilena produce un discurso que ensefia la democracia sin deliberarla,
promoviendo una ciudadania éticamente correcta, institucionalmente obediente y

pedagodgicamente gestionada, mas que critica, plural o transformadora.

4. Bases curriculares para la Educacion Basica

El analisis de las Bases Curriculares de Educacion Bdsica se incorpora en este estudio por
constituir el principal instrumento normativo que orienta la labor pedagogica en los primeros
ciclos del sistema escolar chileno y, por ende, el referente formativo que guia la practica futura
de los estudiantes de pedagogia. Este documento define los objetivos de aprendizaje,
contenidos y enfoques metodologicos que estructuran la ensefianza en los niveles iniciales,

estableciendo las competencias y actitudes que los docentes deben promover en sus estudiantes

El documento de Bases Curriculares para la Educacion Bdsica, elaborado en el afio 2018,
tuvo como proposito responder a las nuevas demandas sociales y educativas de la sociedad
chilena, procurando que constituyera un complemento a las actualizaciones curriculares ya

vigentes. En este marco, se plantea una propuesta de curriculo ajustada a las caracteristicas
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propias de la infancia y a las etapas de desarrollo cognitivo de los estudiantes de Educacion

Bésica, con el fin de asegurar aprendizajes pertinentes y significativos.

De manera explicita, estas Bases promueven la formacion de estudiantes capaces de participar
activamente en la vida social, enfatizando el desarrollo del pensamiento critico, reflexivo y
creativo, asi como de competencias comunicativas y de trabajo colaborativo (Ministerio de
Educacion de Chile, 2018). Asimismo, el curriculo de Educacion Bésica establece como
principio rector el respeto y resguardo de los derechos humanos, comprendidos en el derecho

inalienable a la FC en estrecha relacion con los valores democraticos.
De esta forma se describe de forma textual en el documento:

“Las Bases Curriculares mantienen los principios rectores de la
Constitucion Politica y la concepcion antropologica y ética que orienta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos presente en las grandes
tradiciones del pais. El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza
constituyen derechos esenciales, que emanan de la naturaleza del ser
humano y que el Estado ha de asegurar y respetar, en orden a cumplir su fin
ultimo de promover el bien comun” (Mineduc, 2018, p. 15).

De esta forma, las Bases Curriculares (Mineduc, 2018, p. 15) reflejan una concepcion de la
educacion como un derecho inherente a la dignidad humana, que trasciende la mera instruccion
académica para situarse como un mecanismo de formacion ética y civica. Desde el enfoque de
FC, la referencia explicita a la Constitucion y a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos evidencia que el curriculo no solo busca garantizar el acceso a la educacion, sino
también promover la internalizacion de principios democraticos y el respeto por los derechos

de terceros, configurando a la escuela como espacio de socializacion ciudadana.

Bajo estos lineamientos, la ensefianza de la educacion basica sustentada en la Ley General de

Educacion (20.370) persigue el siguiente objetivo:

“La educacion basica es el nivel educacional que se orienta hacia la
formacion integral de los alum- nos, en sus dimensiones fisica, afectiva,
cognitiva, social, cultural, moral y espiritual, desarrollando sus capacidades
de acuerdo con los conocimientos, habilidades y actitudes definidos en las
bases curriculares que se determinen en conformidad a esta ley, y que les
permiten continuar el proceso educativo formal” (Mineduc, 2018, p.16).

Por un lado, se ofrece una base cultural comtn para todos los nifios, nifias y jovenes del pais a
través de los Objetivos de Aprendizaje establecidos para cada curso o nivel. Por otro lado, se
garantiza que los estudiantes participen en experiencias educativas que fomenten la cohesion

e integracion social, mediante un modelo educativo centrado en el reconocimiento de la
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autonomia y la diversidad cultural, social y religiosa, aspectos que orientan los distintos

proyectos educativos de las escuelas.

En este contexto, las orientaciones de las Bases Curriculares (Mineduc, 2018) reafirman la
concepcion de la educacion como un proceso integral que abarca las dimensiones espirituales,
¢tica, moral, afectiva, intelectual, artistica y fisica del ser humano. Esta vision holistica
reconoce que el desarrollo pleno de la persona no puede reducirse a la adquisicion de
conocimientos académicos, sino que debe incluir la formacién en valores, habilidades
socioemocionales y competencias civicas que permitan a los individuos participar de manera
critica y responsable en la sociedad. La promocion de valores, conocimientos y destrezas se
configura, entonces, como un eje fundamental de la educacion ciudadana, ya que prepara a los
estudiantes para enfrentar dilemas éticos, comprender la diversidad cultural y social, y asumir

un compromiso activo con el bien comun.

Ademas, este enfoque integral implica que la educacion debe generar espacios de aprendizaje
que favorezcan la reflexion, la creatividad y la expresion personal, reconociendo la
interdependencia entre desarrollo intelectual, emocional y social. En consecuencia, las Bases
Curriculares establecen un marco normativo que legitima la formacion de sujetos capaces de
actuar con autonomia, responsabilidad y sentido ético, contribuyendo a la construccion de una

ciudadania critica, participativa y comprometida con la democracia.

Como sefiala Alvarez Rodriguez (2003), "la educacién integral se entenderia como el
desarrollo perfectivo del ser humano completo, en todas y cada una de sus dimensiones" (p.
12). Esta perspectiva subraya la necesidad de una educaciéon que no solo prepare para el
ejercicio de la ciudadania, sino que también forme individuos capaces de tomar decisiones

autébnomas y responsables, fundamentadas en principios éticos y valores universales.

Lo anterior, permite identifica que las Bases Curriculares para la enserianza de la Educacion
Basica (2018) mantienen una fuerte orientacion hacia la consolidacion de la formacion de
ciudadanos integrales, bajo el desarrollo de competencias cognitivas, éticas, afectivas y
sociales, en linea con la promocion de una ciudadania activa y responsable. En este marco, el
Plan de Formacion Ciudadana (2016) se configura como una estrategia especifica que articula
los objetivos curriculares con acciones concretas para fortalecer la convivencia democratica,

el respeto a los derechos humanos y la participacion civica.

La complementariedad entre ambos instrumentos permite que los principios generales de las
Bases Curriculares se traduzcan en experiencias pedagogicas concretas, donde los estudiantes

no solo adquieren conocimientos, sino que también desarrollan habilidades para la reflexion
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¢tica, la deliberacion colectiva y el compromiso con el bien comun. Asi, la formacion
ciudadana se inserta como un eje transversal que articula valores, competencias y practicas,
consolidando la finalidad de la educacion basica como espacio de socializacion critica y

construccion de ciudadania.
De esta forma se describe en las Bases Curriculares de Educacion Basica:

“La Educacion Basica tiene como objetivo entregar a los estudiantes
aprendizajes que les permitan adquirir paulatinamente la necesaria
autonomia para participar en la vida de nuestra sociedad. Estos aprendizajes
pertenecen tanto al dominio cognitivo como al dominio de los valores, las
actitudes y los habitos” (Mineduc, 2018, p. 212)

La cita anterior, permite identificar que la politica publica de formacion ciudadana
complementa y amplia los objetivos de las Bases Curriculares, articulando acciones concretas
que permiten a los estudiantes ejercer sus derechos y deberes en una sociedad democratica.
Ambos instrumentos coinciden en la necesidad de formar individuos criticos, comprometidos
con el bien comin y capaces de actuar con responsabilidad en su comunidad. Asi, la
implementacion del Plan de Formacion Ciudadana en los establecimientos educacionales se
configura como una estrategia clave para materializar los principios y objetivos establecidos

en las Bases Curriculares, contribuyendo al desarrollo de una ciudadania plena y activa.

En cuanto al trabajo pedagogico, se promueve la educacion basica como un proceso de
aprendizaje permanente que abarca todas las etapas de la vida y todas las dimensiones del
desarrollo humano: espiritual, ética, moral, afectiva, intelectual, artistica y fisica (Mineduc,
2018). Desde la perspectiva de la FC, este enfoque subraya que la escuela constituye un espacio
para la internalizacion de valores, derechos humanos y principios democraticos, promoviendo

la convivencia, la participacion y el respeto a la diversidad cultural.

Asimismo, la articulacion entre identidad nacional, desarrollo personal y contribucion social
evidencia que la educacion tiene un doble proposito: formar sujetos autbnomos y criticos
capaces de ejercer ciudadania plena, y al mismo tiempo fortalecer el compromiso con la
comunidad y el bien comun. Este marco conceptual respalda los lineamientos de las Bases
Curriculares y del Plan de Formacion Ciudadana, consolidando la educacion como

instrumento estratégico para el desarrollo de una ciudadania critica, participativa y ética.

Se plantea que el objetivo central de los procesos de aprendizajes es fortalecer principios y
valores esenciales para que los estudiantes “participen en una sociedad libre, democratica y
pluralista, contribuyendo responsablemente en el desarrollo del pais” (Mineduc, 2018, p. 21).

De este modo, las Bases Curriculares enfatizan la necesidad de una propuesta formativa

172



equilibrada en los principios de la educacion para la ciudadania, comprendiendo a los
estudiantes como sujetos de derechos con responsabilidad frente a la sociedad en la que

habitan.
Sobre las orientaciones propuestas para el aprendizaje, se consideran los siguientes criterios:

“La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las
distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad
alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico
y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y
destrezas. Se enmarca en el respeto y valoracion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz,
y de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para conducir su
vida en forma plena, para convivir y participar en forma responsable,
tolerante, solidaria, democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y
contribuir al desarrollo del pais” (Mineduc, 2018, p. 29)

A partir de estas orientaciones, el desarrollo integral de los estudiantes trasciende la mera
adquisicion de conocimientos académicos, incorporando la sensibilidad artistica y la
apreciacion de las artes como formas de expresion personal que permiten a los estudiantes
explorar, comunicar y reflexionar sobre sus experiencias y emociones. Asimismo, la
valoracion de la diversidad cultural y social, junto con el reconocimiento del patrimonio
nacional, se configura como un componente central de la educacion para la ciudadania, al

promover el respeto, la tolerancia y la comprension de distintas perspectivas sobre la realidad.

Estos lineamientos se complementan con la atencion a habitos de cuidado personal, actividad
fisica y vida saludable, elementos que no solo contribuyen al bienestar individual, sino que
también fortalecen la convivencia democratica y la responsabilidad social, al favorecer la

cooperacion, el respeto mutuo y la participacion en la comunidad.

En cuanto a los aprendizajes, se espera que los estudiantes construyan representaciones
personales auténticas sobre los contenidos de cada asignatura, desarrollando significados
propios y habilidades para la reflexion critica sobre su entorno. El conocimiento se construye
de manera gradual, a partir de la interaccion, el didlogo y la movilizacion de experiencias
previas, consolidando competencias cognitivas, €ticas y sociales. De esta manera, la educacion
basica se orienta a formar sujetos capaces de ejercer ciudadania plena, comprendiendo y
respetando derechos y deberes, actuando con autonomia y responsabilidad, y contribuyendo
de manera activa al bien comun, en coherencia con los principios establecidos en las Bases

Curriculares y en el Plan de Formacion Ciudadana.

En sintesis, las Bases Curriculares de Educacion Basica en Chile consolidan una vision de la

educacion como un proceso integral, orientado al desarrollo de dimensiones cognitivas, éticas,
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afectivas, artisticas y fisicas, en estrecha relacion con la formacion de valores y competencias
para la vida en sociedad. Esta concepcion reconoce que la escuela constituye un espacio
privilegiado para la construccion de ciudadania, promoviendo la reflexion critica, la
participacion, la convivencia democratica y el respeto por los derechos humanos y la
diversidad cultural. La articulacion con el Plan de Formacion Ciudadana refuerza estos
objetivos, proporcionando estrategias concretas que permiten traducir los principios
normativos en experiencias pedagogicas significativas. En conjunto, estos lineamientos
evidencian que la educacion basica no solo busca la transmision de conocimientos, sino
también la formacion de sujetos autonomos, responsables y comprometidos con el bien comun,
consolidando asi la educacion como instrumento estratégico para la construccion de una

ciudadania critica, ética y participativa.

Luego de situar las Bases Curriculares de Educacion Bésica (Mineduc, 2018) en su contexto
pedagogico, resulta pertinente profundizar en el analisis del discurso que estas proponen en
torno a la FC. A través de un enfoque semantico, en los apartados siguientes se identifican los
conceptos que estructuran su sentido formativo y las racionalidades que los sustentan,
evidenciando como la nocion de ciudadania se configura en el texto curricular mediante un
lenguaje de valores, habilidades y actitudes. Este ejercicio permite reconocer las formas en que
las Bases Curriculares articulan la educacion ciudadana dentro de un marco normativo y moral,
determinando qué tipo de sujeto y de practica democratica se promueve desde el curriculo

escolar.

4.1. Analisis semantico de conceptos claves: Bases Curriculares de Educacion
Basica
Las Bases Curriculares de Educacion Badsica (Mineduc, 2018) constituyen un texto
fundamental del curriculum chileno contemporaneo y condensan el marco normativo y
axiologico sobre el cual se define la formacion ciudadana en los primeros niveles del sistema
escolar. Su discurso combina la retdrica del desarrollo integral con un lenguaje de orden moral
y civico, orientado a la formacion de sujetos responsables, autbnomos y comprometidos con
el bien comun.
En el plano semantico, el documento despliega un repertorio de conceptos que configuran la
ciudadania como un proceso de integracion social regulada, enmarcado en la libertad
individual, el respeto y la participacion responsable. Entre los términos mas recurrentes se
encuentran autonomia, convivencia civica, democracia, responsabilidad, diversidad y

pensamiento critico. Este 1éxico moral-valorativo opera como un campo semantico que asocia
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la ciudadania con la virtud personal y el equilibrio social, desplazando el eje politico hacia una

¢tica del comportamiento y la armonia comunitaria.

A continuacion, se presenta la tabla 37 de andlisis semantico que sintetiza los principales

conceptos asociados a la formacidén ciudadana en el texto y su vinculacion con modelos

ideoldgicos de ciudadania:

Tabla 39. Analisis principales conceptos asociados a la FC en las Bases curriculares

Concepto o
unidad léxica

Autonomia

Convivencia
civica

Diversidad

Democracia

Pensamiento
critico

Responsabilidad
social

Campo semantico /
sentido discursivo

Se vincula al desarrollo
integral y la
responsabilidad personal
para participar en una
sociedad libre.

Asociada a la paz, el
respeto y el cumplimiento
de normas.

Relacionada con la
tolerancia y el
reconocimiento de
diferencias culturales y
religiosas.

Definida como valor y
modo de vida basado en la
libertad y la participacion.

Incorporado como
habilidad transversal y
objetivo formativo.

Aparece como deber
ciudadano y compromiso
con el desarrollo nacional.

Modelo de
ciudadania
subyacente

Liberal
individualista

Republicana
moral civica

Liberal
inclusiva

Republicana
deliberativa
limitada

Critica
deliberativa
(marginal)

Republicana
comunitaria

Interpretacion critica del discurso

La autonomia se presenta como autorregulacion
moral méas que como autonomia politica. Se
refuerza el ideal del sujeto autosuficiente y
responsable, sin cuestionar las condiciones
estructurales que limitan su agencia.

La convivencia se configura como espacio de
orden y obediencia normativa. El conflicto se
desplaza hacia la moralidad del individuo,
despolitizando las relaciones sociales.

Se concibe la diversidad desde el respeto
individual, pero sin abordar la desigualdad
estructural. Se promueve una inclusion simbdlica
antes que social.

La democracia se asocia a la estabilidad
institucional y a la educacion en valores civicos,
sin desarrollar un enfoque deliberativo o critico.

Aunque se menciona su relevancia, carece de
operacionalizacion en practicas o metodologias.
Se reduce a una competencia cognitiva y no a una
practica emancipadora.

Se promueve la ciudadania como servicio y
contribucion al pais, desplazando la accion
politica por la ética del esfuerzo y el trabajo.

La matriz antes presentada, evidencia un entramado discursivo en el que los significados

asociados a la formacion ciudadana se construyen desde una légica moral y conductual. Los

conceptos seleccionados autonomia, convivencia civica, diversidad, democracia, pensamiento

critico y responsabilidad social actian como unidades Iéxicas reguladoras que orientan la
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ciudadania hacia la adaptacion, la autorregulacion y la armonia social. En este sentido, el
lenguaje de las Bases Curriculares no describe un espacio de ejercicio democratico, sino un

conjunto de disposiciones personales y actitudes esperadas en el contexto escolar.

La autonomia y laresponsabilidad social aparecen como los nucleos semanticos mas
reiterados, proyectando una concepcion liberal-republicana de la ciudadania. En ambos casos,
el sujeto ciudadano se define por su capacidad de controlarse a si mismo y contribuir al orden
social, sin que medie un analisis critico de las estructuras de poder o desigualdad.
La convivencia civica y la diversidad se inscriben en un campo Iéxico de caracter normativo e
inclusivo, que promueve el respeto y la tolerancia como valores universales, pero evita el
reconocimiento de las tensiones politicas inherentes a la pluralidad democratica. De modo
similar, la democracia se enuncia como valor moral y modo de vida mas que como practica

deliberativa, reforzando la estabilidad institucional y la adhesion a normas compartidas.

Asi mismo, el pensamiento critico, pese a su presencia discursiva, se reduce a una competencia
transversal y no a una herramienta de analisis politico o social. Su tratamiento semantico revela
la neutralizacion del conflicto y del disenso en favor de una racionalidad pedagdgica orientada
al control y la convivencia. En conjunto, el campo léxico de las Bases Curriculares
(2018) construye una semantica de la ciudadania regulada y moralizada, donde el lenguaje de
la participacion y la democracia se subsume bajo los imperativos del respeto, la
autorregulacion y la responsabilidad social. Este desplazamiento de lo politico hacia lo ético
evidencia la consolidacion de una racionalidad educativa que transforma la formacion
ciudadana en un proyecto de normalizacion del sujeto escolar, mas que en una instancia de

empoderamiento o transformacion colectiva.

En este marco, el analisis semantico de las Bases Curriculares de Educacion Bdsica (2018)
permite reconocer como la FC se inscribe dentro de una racionalidad ética y conductual que
privilegia la autorregulacion individual, la convivencia armoénica y el respeto a las normas
comunes. Sin embargo, para comprender plenamente el alcance y la orientacion ideologica de
este discurso, resulta necesario situarlo en relacion con el Plan de Formacion Ciudadana
(Mineduc, 2016), documento que constituye su antecedente directo en la politica educativa
chilena reciente. La comparacion entre ambos textos permite observar tanto las continuidades
como los desplazamientos discursivos en la manera en que el Estado define qué significa
"formar ciudadanos" y qué tipo de sujeto se busca configurar en el sistema escolar. Este
contraste revela como, bajo una retérica compartida de democracia y participacion, se
reconfiguran las relaciones entre moral, politica y educacion, dando lugar a distintas formas

de ciudadania gestionada y regulada.
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Desde el punto de vista semantico, ambos textos comparten una estructura léxica orientada a
la estabilidad y la cohesion social. Conceptos como convivencia
democrdtica, respeto, colaboracion y responsabilidad funcionan como marcadores de una
ciudadania disciplinada, donde el aprendizaje politico se traduce en comportamientos
socialmente aceptables y emocionalmente regulados. Sin embargo, mientras las Orientaciones
2016 insertan esta semantica dentro de un marco institucional de gestion el PEI, el PME y la
rendicion de cuentas, las Bases 2018 la inscriben en un modelo curricular de competencias y
habilidades transversales, que redefine la ciudadania como capacidad cognitiva y emocional
mas que como practica politica. En ambos casos, la dimension critica aparece atenuada: el
pensamiento critico se nombra, pero no se implementa pedagdgicamente, funcionando como
un recurso de legitimacion discursiva mas que como una estrategia de emancipacion o

participacion transformadora.

En el plano ideologico, las Orientaciones 2016 mantienen un equilibrio entre lo republicano y
lo comunitario, privilegiando el bien comun, la moral civica y la cohesién institucional. Las
Bases 2018, en cambio, profundizan el giro hacia una racionalidad liberal-tecnocratica, al
situar la ciudadania dentro de la lo6gica del desarrollo personal, la autonomia responsable y la
adaptacion a un entorno social cambiante. Esta transformacion semantica traduce el discurso
de la participacion democratica en el de la formacion de competencias ciudadanas,
desplazando el foco de la comunidad politica al individuo educable y autorregulado. En ambos
casos, el sujeto ciudadano aparece como agente de orden, mas que de deliberacion o

transformacion social.

En términos generales, puede afirmarse que las Bases Curriculares de 2018 no reemplazan el
marco discursivo del Plan de Formacion Ciudadana (2016), sino que lo institucionalizan y
profundizan. El lenguaje de la convivencia y el respeto se consolida como niicleo normativo
del curriculum escolar, mientras los componentes criticos y deliberativos continian marginales
o subordinados a los objetivos de estabilidad y cohesion. Asi, el transito del Plan a las Bases
refleja una evolucion desde la ciudadania moral y comunitaria hacia una ciudadania gestionada
y competencial, donde la politica educativa chilena reconfigura la democracia como practica
pedagogica de control simbdlico y emocional. Este desplazamiento confirma la persistencia de
una ideologia de gobernanza educativa que combina la retorica de la democracia con las
logicas de accountability y eficiencia, consolidando un modelo de ciudadania performativa:

politicamente contenida, moralmente correcta y curricularmente administrada.
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4.2. La formacion ciudadana en el curriculo de la carrera de Pedagogia en
Educacion Basica
La carrera de Pedagogia en Educacion Bésica de la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso (PUCV) se imparte desde 1966, con un enfoque centrado en la preparacion del
profesorado para la ensefianza en los niveles basicos, con especial énfasis en el apoyo personal
y el fortalecimiento de las competencias necesarias para la socializacion y participacion en la
sociedad. La formacidn se estructura bajo un enfoque interdisciplinario que promueve una

metodologia pedagdgica basada en el paradigma del profesor investigador.

La FC se introduce de manera gradual desde el primer afio en la malla curricular,
principalmente en las areas pedagogicas y en la ensefianza de la Historia, Geografia y Ciencias
Sociales. Durante los primeros dos afios de la carrera, se busca que los futuros docentes
profundicen en los fundamentos de la educacion y la profesion docente, con un enfoque en el

desarrollo del pensamiento infantil y los principios de la educacion para la diversidad.

La Tabla 38 presenta la distribucion de las asignaturas que abordan la formacion ciudadana a

lo largo de la carrera en Educacion Basica.

Tabla 40. Asignaturas del plan de estudio relacionadas con la FC de la carrera de Pedagogia

en Educacion Basica PUCV.

Semestre Asignaturas

Primer afio - Construccion del Conocimiento Historico, Geografico y de las Ciencias Sociales.
- Identidad Profesional Docente
- Fundamentos Filosoficos y Sociales de la Educacion
- Construccion del Pensamiento Infantil: Historia

Segundo afio - Educar en y para la Diversidad
- Construccion del Pensamiento Infantil
Tercer aflo - Construccion del Pensamiento Infantil: Participacion Ciudadana
- Construccion del Conocimiento Historico, Geografico y de las Ciencias Sociales
Cuarto afio - Historia de Chile Siglos XIX- XXI
- Didactica de la Geografia de Chile y el Mundo
Quinto afio - Investigacion Educativa y Pedagogica

- Formacién Ciudadana y Econémica
- Didactica e Investigacion de la Historia y Ciencias Sociales

Fuente. Elaboracion propia.

El objetivo general del programa de Pedagogia en Educacion Basica es desarrollar en los
estudiantes capacidades intelectuales que les permitan integrar conocimientos disciplinares y

pedagogicos, orientados a potenciar la autonomia, la ética politica y ciudadana, promoviendo
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aprendizajes a partir de los intereses, emociones y procesos cognitivos de los estudiantes de
educacion basica. Ademas, el programa de estudios capacita a los futuros docentes en el
conocimiento, comprension y aplicacion del marco curricular y las politicas publicas de
educacion chilena, con el propdsito de que dominen las dimensiones socioemocionales del
aprendizaje y la ensefianza. Esto se refleja en la planificacion y disefio de experiencias
educativas situadas dentro del paradigma sociocognitivo y la integracion de orientaciones
didacticas disciplinares, favoreciendo la implementacion de procesos de ensefianza

contextualizados tanto en la realidad local como global.

Asi, en la declaracion de objetivos y perfil profesional de la carrera de Pedagogia en Educacion

Basica de la PUCV, se declara lo siguiente:

“La profesora y el profesor de Educacion Basica PUCV es un/a especialista
en procesos de ensefianza y aprendizaje de alumnos de educacion basica,
cuya mision es propiciar el bien comun y justicia social de ellos y ellas y de
la comunidad educativa, valorando la diversidad de todos sus integrantes,
asi como también del territorio en el que se desenvuelve. Se forma en el
desarrollo de capacidades intelectuales superiores que le permiten integrar
sus conocimientos disciplinares y pedagdgicos con actitudes de liderazgo,
flexibilidad y proactividad con el proposito de formar progresivamente en
la autonomia para la vida ética, politica y ciudadana a través de la cultura,
intereses, emociones y cognicion de los y las alumnas de educacion basica.
Conoce, comprende y aplica el marco curricular y la politica publica,
dominando, al mismo tiempo, las bases bio-psico-socioemocional del
aprendizaje y la ensefianza” (PUCV, 2025, p.3)

La declaracion del plan de estudios de Pedagogia en Educacion Basica de la PUCV releva una
concepcion integral del rol docente, que trasciende la mera transmision de contenidos y sitia
al profesor como agente de transformacion social y formador de ciudadania. Al vincular el
bien comun, la justicia social y la valoracion de la diversidad con el quehacer pedagogico, se
reconoce que la formacion docente requiere un enfoque ético y politico que dialogue con las

realidades territoriales y comunitarias.

El énfasis en el liderazgo, la flexibilidad y la proactividad docente refleja una apuesta por el
desarrollo de competencias profesionales que permitan abordar los desafios de la educacion
basica desde una perspectiva critica e interdisciplinaria. El perfil formativo no solo responde a
las demandas del curriculo nacional, sino que también se articula con la necesidad de construir
una ciudadania activa y consciente, apoyada en fundamentos bio-psico-socioemocionales que

enriquecen la practica pedagogica y fortalecen la autonomia de los estudiantes.

En este contexto, el perfil docente declarado por la PUCV guarda una estrecha relaciéon con las

orientaciones de las Bases Curriculares de Educacion Bdsica y con el Plan de Formacion
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Ciudadana de 2016, en tanto concibe la labor del profesor como un compromiso ético, politico
y social. Mientras las Bases Curriculares destacan la formacion integral del estudiante en sus
dimensiones cognitivas, afectivas y valdricas, la propuesta de la PUCV enfatiza que esta tarea
exige docentes con liderazgo, flexibilidad y capacidad de articular los aprendizajes con la

realidad territorial y comunitaria.

A su vez, la mision de propiciar el bien comun, la justicia social y la autonomia ciudadana en
los estudiantes dialoga directamente con el Plan de Formacion Ciudadana, que plantea el
fortalecimiento de la participacion democratica, la valoracion de la diversidad y el respeto a
los derechos humanos como objetivos centrales. En este sentido, la propuesta formativa de la
PUCYV no solo responde a las exigencias normativas del sistema escolar chileno, sino que las
profundiza al situar al profesor como un mediador critico entre la politica educativa, el
curriculo y las necesidades concretas de la sociedad. La tabla 39 permite comprender como se

relaciona el plan de curricular de la carrera de educacion basica PUCV vy el Plan de Formacion

Ciudadana (2016):

Tabla 41. Articulacion Programa curricular PUCV y Plan de Formacion Ciudadana

Eje analitico

Orientaciones del Plan de Formacion
Ciudadana (MINEDUC, 2016)

Programa Curricular de Pedagogia en
Educaciéon Basica (PUCY)

Justicia social

“El Plan de Formacion Ciudadana busca que
los establecimientos educativos promuevan
el desarrollo integral de los estudiantes y su
compromiso con una sociedad mas equitativa
y solidaria” (MINEDUC, 2016, p. 9).

“El profesorado debe ser capaz de reconocer y
responder a las desigualdades sociales,
promoviendo practicas pedagogicas inclusivas
que contribuyan al bien comin” (PUCV, Perfil
de egreso, 2020, p. 6).

Ciudadania democratica

“La formacion ciudadana debe promover la
participacion, informada y responsable en la
comunidad escolar y en la sociedad”
(MINEDUC, 2016, p. 10).

“La formacion inicial promueve el ejercicio de
una ciudadania activa y democratica, basada en
el didlogo, la cooperacion y la resolucion pacifica
de conflictos” (PUCV, Orientaciones generales
del plan de estudios, p. 7).

Autonomia ciudadana

“Se espera que los estudiantes desarrollen
pensamiento critico, autonomia moral y
capacidad de tomar decisiones conscientes y
responsables” (MINEDUC, 2016, p. 25).

“El futuro profesor debera ser un profesional
reflexivo, autonomo y ético, capaz de evaluar
criticamente su practica y de generar propuestas
pedagodgicas contextualizadas” (PUCV, Perfil de
egreso, 2020, p. 5).

Participacién
responsabilidad social

y

“El plan deberda promover instancias de
participacion y reflexion colectiva sobre
temas de interés publico” (MINEDUC, 2016,

p. 12).

“El programa fomenta la vinculacion del
estudiante con el entorno y la comunidad
educativa, mediante experiencias pedagogicas
situadas que fortalezcan el compromiso social”
(PUCV, Experiencias integradas de prdctica
profesional, p. 8).

De este modo, la malla curricular de la carrera incorpora desde el primer afio un enfoque que

articula las experiencias pedagogicas con la construccion de conocimientos disciplinares en

180



areas fundamentales como la matematica, las ciencias, el lenguaje y la filosofia. En este marco,
la formacién ciudadana se integra a través de ejes vinculados a la ensefianza de las Ciencias
Sociales, la comprension critica de los procesos historicos y geograficos, asi como la reflexion
en torno a los fundamentos filosoéficos y sociales de la educacion. A ello se suma la
consolidacion de la identidad profesional docente, concebida como un componente esencial
para articular la mision ética y politica de la pedagogia con las demandas del sistema educativo

y de la sociedad en su conjunto.

El siguiente esquema sintetiza esta progresion, destacando las etapas y semestres en que se

articulan los componentes que sustentan la formacion ciudadana en el plan de estudios.

Figura 7. Progresion de la formacion ciudadana en la malla curricular de Pedagogia en
Educacion Basica (PUCV)

(1) BASE DISPILINARY PEDAGOGICA
Semestres 1 a4
Areas: Matematica, Ciencias, Lenguaje, éc-
Ciencias Sociales, Experiencias Pedagdgicas
Integradas, Experiencias pedagogicas
Introduccion a la comprensién del conocimiento
como construccion cultural y social; inicio de la
practica docente
L 2
(2) FUNDAMENTOS DE LA FORMACION
CIUDADANA
Semestres 3 a 8
Areas: Historia, Geografia, Filosofia, Fundamen-
tos Sociales de la Educacién, Pensamiento In-
fantil (Competencias Ciudadanas)

Promueven la reflexién ética y critica sobre al s-
ociedad, la justicia social y la democracia escolar

4

(3) IDENTIDAD DOCENTE Y FORMACION
ETICO-POLITICA
Semestres 6 a 9
Areas: Practicas Docentes, Investigacién Educa-
tivay Pedagégica, Evaluacién y Formacion
Ciudadana y Econdmica
Consolidacion de la identidad profesional docente

Fuente. PUCV, 2025

En el segundo afo, se integran de manera articulada los ejes curriculares relacionados con la
educacion para la diversidad y el desarrollo del pensamiento infantil. A partir del tercer ao,
se incorpora el eje de participacion ciudadana en la asignatura de Construccion del
Pensamiento Infantil, alineado con las dimensiones de la ensefianza del conocimiento
historico, geografico y de las ciencias sociales. En este punto, se observa un cambio en el
enfoque de la FC dentro del programa de estudios, que se desplaza desde una perspectiva
interdisciplinaria orientada a promover la diversidad, inclusiéon y participacion, hacia una

focalizacion en los contenidos historicos.
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De acuerdo con lo especificado en el plan de estudio de la carrera, se explicita una transicion

desde ejes pedagdgicos hacia el rol social de la educacion y la FC. La tabla 39 presenta las

areas abordadas en cada semestre:

Tabla 42. Plan de estudio Pedagogia en Educacion Basica PUCV

Semestre

Asignaturas principales

10

Estrategias Discursivas * Experiencia Pedagogica 1

- Conocimiento Matematico, Cientifico, Historico y Lingiiistico
- Psicologia del Desarrollo

- Antropologia Cristiana

20

Neurociencias y Educacion

- Experiencia Pedagogica 3

- Pensamiento Infantil (Matematico, Cientifico, Historico, Lingiiistico)
- Jefatura de Curso y Familia

30

Educar en y para la Diversidad

- Psicologia del Aprendizaje

- Pensamiento Infantil (Matematica, Ciencias, Historia, Lenguaje)
- Préactica Docente Inicial

- Inglés 1

4°

Psicologia Social

- Fundamentos Filosoficos

- Integracion Curricular

- Pensamiento Infantil (Medicién, Indagacion, Geografia, Literacidad)

50

Pensamiento Infantil (Competencias Ciudadanas, Literacidad, Indagacion Cientifica,
Numerosidad)

- Teoria Curricular

- Tecnologias para el Aprendizaje

- Inglés?2

60

Préctica Docente Intermedia

- Evaluacion del y para el Aprendizaje
- Pensamiento Cientifico y Literario

- Historia Universal e Historia de Chile

7° (Menciones)

Matematica: Algebra y Didéctica

- Lenguaje: Escritura y Analisis Textual

- Ciencias Naturales: Fisica y Quimica

- Historia y Cs. Sociales: Historia de Chile y Geografia

Fuente. PUCV, 2025

De acuerdo con lo expuesto, el plan de estudios de Pedagogia en Educacion Basica de la PUCV

presenta una progresion que combina formacion disciplinar, pedagdgica y practica desde los

primeros semestres, lo que refuerza la idea de un docente con competencias integrales y

contextualizadas. Se observa un equilibrio entre areas fundamentales matematica, ciencias,

lenguaje e historia y cursos orientados a la comprension del desarrollo infantil, la diversidad y

los fundamentos sociales y filosoficos de la educacion.

En el marco de los procesos de actualizacion curricular de la FID en Chile, los perfiles de

egreso de las carreras de Pedagogia han incorporado con mayor fuerza componentes éticos,

ciudadanos y de compromiso social. En este contexto, la Pontificia Universidad Catolica de

Valparaiso (PUCV) declara en su plan de estudios de Pedagogia en Educacion Basica un perfil
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que trasciende la mera transmision de conocimientos disciplinares, situando al futuro profesor
o profesora como un especialista capaz de integrar saberes pedagdgicos y disciplinares con
una mision formativa orientada al bien comn, la justicia social y la valoracion de la diversidad.
Tal como se expresa en el Perfil de Egreso de la carrera, este énfasis situa al docente en
formacion como un actor clave en la construccion de comunidades educativas inclusivas y

comprometidas con su territorio (PUCV, 2024):

“La profesora y el profesor de Educacion Basica PUCV es un/a especialista
en procesos de ensefianza y aprendizaje de alumnos de educacion basica,
tanto en primer ciclo como en el resto de la educacion bésica a través de la
especializacion disciplinar que opte: Lenguaje, Matematica, Cs. Naturales
o Historia, Geografia y Cs. Sociales. La mision de este/a docente es
propiciar la formacion para el bien comun y la justicia social de y con sus
alumnas y alumnos y la comunidad educativa, valorando la diversidad de
todos sus integrantes, asi como también del territorio en el que se
desenvuelve” (PUCV, 2024).

El perfil de egreso de la carrera de Pedagogia en Educacion Basica de la Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso (PUCV) puede leerse como un dispositivo discursivo que busca
articular tres dimensiones centrales: la especializacion disciplinar, la ética profesional y la
educacion ciudadana. Esta integracion responde a las exigencias del marco normativo nacional
y a la creciente demanda por docentes capaces de vincular su quehacer con el bien comun y la
diversidad social. En este sentido, el perfil opera como una representacion ideal del docente,
en la que los valores de justicia, compromiso social y dialogo con la comunidad adquieren un
caracter normativo mas que experiencial. Desde la literatura especializada, esta distancia entre
la retorica institucional y la practica formativa se explica por las tensiones estructurales que
atraviesan la profesion docente: presiones evaluativas, fragmentacion curricular y condiciones
de trabajo que limitan la autonomia pedagogica (Cox, 2012; Bellei, 2015). Asi, el perfil de
egreso se configura menos como una descripcion de lo que efectivamente ocurre y mas como
un horizonte de sentido que, aunque converge con los postulados del Plan de Formacion
Ciudadana y las Bases Curriculares, requiere ser problematizado en funcién de las

posibilidades reales de su materializacion en los contextos escolares.

Desde la perspectiva de la FC en la FID, el programa de Pedagogia en Educacion Basica busca
desarrollar en los futuros profesores una comprension integral del quehacer educativo,
articulando capacidades intelectuales, éticas y pedagdgicas. La propuesta formativa promueve
que los estudiantes integren saberes disciplinares y didacticos para ejercer una docencia
situada, capaz de vincular la ensefianza con los intereses, emociones y contextos de los nifios
y nifas del sistema escolar. En este marco, la autonomia, la reflexion ética y la conciencia

ciudadana no se conciben como atributos aislados, sino como competencias transversales que

183



orientan la practica pedagogica hacia el bien comun y la justicia social. Asimismo, la carrera
enfatiza el dominio del marco curricular nacional y de las politicas publicas educativas, junto
con la comprension de las dimensiones socioemocionales del aprendizaje, como condiciones
esenciales para el disefio de experiencias educativas contextualizadas en realidades locales y
globales. En conjunto, este enfoque configura una FID que entiende la educacion ciudadana
como una practica reflexiva y situada, donde el conocimiento pedagdgico se integra con la

ética profesional y el compromiso social del futuro docente.

Bajo estos lineamientos, los documentos curriculares de Pedagogia en Educacion Basica de la
PUCYV incorporan un fuerte componente ético y social que se vincula directamente con la FC,
al situar en el centro la promocion del bien comun, el respeto por la diversidad y la defensa de
los derechos humanos. Estas orientaciones dialogan con los marcos nacionales de politica
educativa, en particular con el Plan de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016), al destacar la
necesidad de docentes capaces de favorecer la autonomia, el pensamiento critico y la
participacion responsable de los estudiantes en sus comunidades. De este modo, el perfil
proyecta al futuro profesor no solo como un transmisor de conocimientos, sino como un actor

clave en la construccion de ciudadania en contextos educativos diversos.

En paralelo, las competencias disciplinares subrayan el rol del docente como disefiador de
experiencias pedagogicas situadas, vinculadas tanto al curriculo oficial como a las
problematicas socioculturales y ambientales que atraviesan la vida escolar. La atencion a la
investigacion de la propia practica, la flexibilidad profesional y la capacidad de trabajar
colaborativamente refuerzan una concepcion de FC que trasciende lo normativo y se inserta
en la realidad cotidiana de las escuelas. Con ello, el perfil del futuro docente configura un
horizonte formativo en el que la educacion ciudadana se entiende como un proceso transversal
e interdisciplinar, estrechamente ligado al desarrollo integral de los estudiantes y al

fortalecimiento de comunidades democraticas.

Las competencias profesionales del programa de formacion docente se articulan estrechamente
con la educacion para la ciudadania, integrando conocimientos, habilidades y valores en la
practica educativa. La capacidad de comprender y aplicar principios pedagogicos y de
desarrollo humano permite a los docentes reconocer la diversidad de intereses y necesidades
de sus estudiantes, promoviendo su desarrollo integral y ético. La planificacion e
implementacion de la ensefianza desde un enfoque inclusivo y contextualizado favorece la
participacion, la cooperacion y el respeto por la diversidad, condiciones esenciales para formar

ciudadanos criticos y responsables.
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Asimismo, la construccion de un clima de aula que valore la colaboracion y la diversidad, junto
con la aplicacion reflexiva de estrategias didacticas y evaluativas, fortalece la autonomia, la
deliberacion y la responsabilidad civica de los estudiantes. Finalmente, la sistematizacion del
conocimiento docente, la reflexion colaborativa y la interaccidon con la comunidad escolar
consolidan la identidad profesional del docente como agente de socializacién civica, capaz de
fomentar una educacion orientada a la inclusion, la participacion democratica y la formacion

de ciudadanos comprometidos con el bienestar colectivo.

El andlisis del programa de estudio de la carrera evidencia una coherencia entre competencias
profesionales, contenidos disciplinares y enfoques educativos orientados a la formacion
integral del estudiante. A continuacion, se presenta la tabla 40 que describe las relaciones entre

ejes disciplinares y educativos en el programa de Educacion Basica:

Tabla 43. Coherencia formativa en el programa curricular de Pedagogia en Educacion Basica

PUCV

Dimension Enfoque principal Componentes destacados Contribucién a la

formativa formacion integral
Competencias Orientan la accion = Planificacion y evaluacion = Promueven una docencia
profesionales docente hacia el formativa; creacion  de  reflexiva, critica y
aprendizaje integral ambientes  inclusivos y @ comprometida con la
y la equidad = democraticos; investigaciony mejora de los aprendizajes
educativa. reflexion pedagogica. y el bienestar de los

estudiantes.
Competencias Integran saberes Paradigma  sociocognitivo; = Fortalecen la capacidad del
disciplinares pedagodgicos y | enfoque socioemocional; = docente para contextualizar
curriculares en | atencion a la diversidad; la ensefianza y vincular el
contextos situados. ensefianza de la ciudadania y | conocimiento  con la
la justicia social. realidad social.

Formacion Sustenta la practica = Compromiso con el bien = Configura una base ética y
fundamental educativa en valores | comun; derechos humanos; ciudadana que orienta la

éticos y humanistas. = pensamiento critico; | practica pedagodgica hacia
comunicacion efectiva; uso | la formacion integral del
responsable de TIC. sujeto.

Fuente. PUCV,2025

La matriz sintetiza una racionalidad formativa que estructura el perfil de egreso en torno a un
ideal de coherencia entre ética, conocimiento y practica profesional. Esta coherencia, responde
a un marco discursivo que posiciona la formacion ciudadana dentro de una logica regulada de
profesionalizacion docente. La articulacion entre los niveles de formacion fundamental,
disciplinar y profesional no solo expresa una progresion académica, sino también la intencion
institucional de configurar un sujeto docente moralmente responsable, intelectualmente
competente y politicamente prudente. Desde esta perspectiva, el discurso formativo de la

carrera reproduce una concepcion de ciudadania asociada a la ética del deber y la
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responsabilidad social, més cercana a la ciudadania liberal y normativa que a una comprension

critica o deliberativa del quehacer educativo.

Esta orientacion converge con los enfoques presentes en las Orientaciones Curriculares del
Plan de Formacion Ciudadana (2016)y en las Bases Curriculares de Educacion Basica
(2018), donde la ciudadania se integra como eje transversal dentro de una racionalidad
pedagodgica que prioriza la estabilidad institucional, la cohesion social y la gestion de la
diversidad por sobre la problematizacion de las estructuras sociales. De este modo, el perfil de
egreso puede interpretarse como un dispositivo ideologico que busca equilibrar la autonomia
profesional del docente con la gobernabilidad del sistema educativo, inscribiendo la FC en una
logica de regulacion competencial. En conjunto, esta coherencia entre discurso institucional y
politicas curriculares configura un modelo de ciudadania gestionada, en el que la accion
pedagodgica critica se mantiene dentro de los margenes definidos por la politica educativa

nacional.

La literatura sobre educacion para la ciudadania ha destacado la relevancia de planificar
experiencias de aprendizaje inclusivas, contextualizadas y participativas, orientadas al
desarrollo de competencias civicas y éticas (Torney-Purta, 2002; Biesta, 2011). En esta linea,
el programa de Pedagogia en Educacion Bésica de la PUCV materializa dichas orientaciones
a través de una progresion formativa que integra la reflexion ética, la atencion a la diversidad
y la participacion como ejes de la formacion inicial docente. Durante los primeros tres afios, la
FC se aborda transversalmente mediante asignaturas vinculadas a la ética profesional, la
inclusion y la educacion en valores, configurando una base pedagdgica orientada a la
convivencia democratica y la responsabilidad moral. En los dos tltimos afos, esta formacion
adquiere un caracter mas disciplinar, centrado en los contenidos de Historia, Geografia y
Ciencias Sociales, donde se profundiza en el analisis de los fenomenos sociales y politicos,
junto con una asignatura especifica de educacion ciudadana y la elaboracion de la tesis de

grado.

Esta estructura curricular revela, sin embargo, una tension entre el discurso pedagogico
progresista y la reproduccion de los marcos reguladores del curriculum nacional: mientras la
progresion formativa declara una evolucion desde una ciudadania reflexiva hacia una practica
ciudadana aplicada y contextualizada, en la practica refuerza el modelo liberal-tecnocratico
analizado anteriormente, situando al futuro docente no tanto como agente de transformacion,
sino como mediador adaptativo entre las politicas educativas y las realidades sociales del

entorno escolar, dentro de los limites establecidos por la gobernabilidad del sistema.
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En conclusion, el andlisis del plan formativo de la carrera de Pedagogia en Educacion Bésica
en relacion con las politicas curriculares nacionales de FC, evidencia una tension persistente
entre la declaracion de una educacion ciudadana integral y su concrecion en el desarrollo
curricular y préctico. Si bien el programa presenta una estructura coherente entre ética,
conocimiento disciplinar y practica profesional, la formacion ciudadana tiende a quedar
subsumida en una logica de regulacion competencial, donde la ciudadania se concibe mas
como un valor transversal que como un campo de saber y accion pedagogica especifica. Esta
operacion curricular confirma que la formacion docente funciona como eslabon reproductivo
de los marcos reguladores analizados, naturalizando en la FID los mismos dispositivos de
control simbolico presentes en el curriculum escolar. De ahi la necesidad de potenciar la
formacion tedrica en ciudadania como espacio autonomo de produccion de conocimiento sobre
lo politico, la participacion y la justicia social, mas alla de su reduccion a competencia

transversal o atributo ético-profesional.

Asimismo, la revision del plan muestra que las instancias practicas progresivas existentes no
propician suficientemente experiencias pedagdgicas que vinculen la ciudadania con la vida
cotidiana de las comunidades escolares. Esta limitacion no es solo curricular, sino estructural:
responde a las condiciones de precarizacion y fragmentacion que caracterizan el trabajo
docente y las practicas profesionales en el sistema escolar chileno. El desafio, entonces,
consiste en fortalecer las experiencias practicas de formacion para que los futuros profesores
desarrollen capacidades de disefio, implementacion y reflexion critica sobre pedagogias
ciudadanas situadas, que permitan a nifios ejercer la ciudadania como practica cotidiana y no
solo como contenido curricular. Esta problematizacién invita a repensar la formacion
ciudadana en la FID como un proceso dialdgico entre teoria, practica y compromiso social,
capaz de interrumpir la légica performativa dominante y construir experiencias formativas

genuinamente democraticas.

3. Etapa 2. Analisis de resultados de cuestionario
3.1. Aproximacion a las representaciones sociales: analisis del cuestionario

En este apartado se presentan los principales resultados del andlisis de los conocimientos,
valoraciones y RS declaradas por los estudiantes de pedagogia durante la aplicacion del
cuestionario. El analisis se estructura a partir de las dimensiones que componen el instrumento
(Informacion demografica; Finalidades y aspectos curriculares de la formacion ciudadana;
Teorias y Conocimientos conceptuales; y Formacion inicial y préactica pedagogica) con el
objetivo de profundizar en los conocimientos y representaciones sociales de los estudiantes

respecto a la politica publica educativa sobre FC.
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Con el proposito de garantizar el anonimato de los participantes, se asignaron siglas para
identificar la autoria de cada comentario o cita presente en el texto. De esta manera, los
estudiantes seran identificados mediante el concepto PEB (Participante Estudiante de

Educacion Bésica), seguido del nimero de entrevista correspondiente.

3.2. Informacion sociodemografica

El cuestionario inicia con la subdimension de género y, segun los datos reportados por los
estudiantes de la carrera de Pedagogia en Educacion Bésica (PEB), la mayoria se identifica

con el género femenino (74 %), mientras que un 26 % se reconoce en el género masculino.
Figura 8. Informacion caracterizacion de género participantes

Sexo
50 respuestas

@ Hombre
@ Mujer
No binario

Esta cifra es de suma relevancia, dado que Chile presenta un déficit en la inclusion de docentes
hombres en la educacion basica. A nivel nacional, solo el 26,3% del profesorado de este nivel
es masculino, mientras que el 73% corresponde a mujeres (*CEM, 2022). Esta situacion resulta
significativa para analizar las razones detras de la feminizacion de la carrera de Educacion

Bésica, lo que perpetia creencias que asocian a las mujeres con roles de ensefianza y cuidado.

En cuanto a los contextos de procedencia, un 33,3% de los estudiantes proviene de la region
de Valparaiso y un 7,4% de la region de Antofagasta, ubicada en el norte del pais. Ademas, la
mayoria finaliz6 su educacion escolar en establecimientos de administracion particular
subvencionada (76 %), seguidos por quienes provienen de establecimientos publicos (14 %)
y, en menor medida, de colegios privados (10 %), principalmente ubicados en la regién de

Valparaiso.

6 Centro de Estudios del Ministerio de Educacion de Chile
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Figura 9. Identificacion tipo de establecimientos de procedencia

Tipo de establecimiento educativo donde estudié su escolaridad
50 respuestas

@ Municipal
@ Particular subvencionado
Privado

En definitiva, dentro de esta subdimension, resulta especialmente relevante considerar que la
predominancia de estudiantes provenientes de establecimientos particulares subvencionados
plantea un punto critico de andlisis respecto a sus experiencias previas en participacion
ciudadana durante la etapa escolar. La literatura indica que los proyectos educativos de las
escuelas municipales (MUN) y las particulares subvencionadas (PS) presentan enfoques
significativamente distintos: mientras las MUN tienden a enfatizar la FC a través de
experiencias de participacion, didlogo y compromiso comunitario, las PS suelen focalizarse en
la transmision de valores y habitos individuales, con menor atencion a la deliberacion civica y

a la problematizacién de asuntos sociales (Castillo, Gonzalez & Puga, 2011).

Dado que solo un 14% de los estudiantes de pedagogia proviene de escuelas municipales, es
plausible inferir que una proporcion considerable de los futuros docentes podria carecer de
experiencias solidas de participacion ciudadana y de comprension critica de fendémenos
sociales relevantes. Esta situacion evidencia la necesidad de articular de manera explicita
estrategias curriculares que fortalezcan la FC, incorporando instancias de reflexion ética,
analisis critico de contextos sociales y practicas de participacion activa a lo largo de la carrera.
De esta forma, no solo se compensan posibles carencias previas, sino que también se
contribuye a la formacion de docentes capaces de promover aprendizajes ciudadanos
significativos y de generar entornos escolares que fomenten la inclusion, la deliberacion y la

responsabilidad civica de sus estudiantes.

En sintesis, a partir de esta informacién es posible sugerir que las experiencias previas de los
estudiantes, condicionadas por el tipo de establecimiento de procedencia, pueden influir
significativamente en sus conocimientos, percepciones y representaciones sobre participacion

ciudadana. La predominancia de estudiantes provenientes de escuelas particulares
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subvencionadas indica la necesidad de fortalecer sistematicamente la FC dentro del curriculo
de Pedagogia en Educacion Bésica, mediante estrategias que promuevan la reflexion critica,
la deliberacion ética y la participacion. Asi, se evidencia que la integracion de competencias
profesionales, enfoques pedagogicos inclusivos y perspectivas educativas orientadas a la
ciudadania permite compensar posibles carencias previas y preparar a futuros docentes capaces

de fomentar entornos de aprendizaje democraticos, inclusivos y socialmente responsables.

3.3. Conocimientos sobre las finalidad y aspectos curriculares de la formacion
ciudadana
En esta dimension, se agrupan preguntas disefiadas para explorar los conocimientos de los
estudiantes acerca de la asignatura de Formacion Ciudadana y las orientaciones curriculares
que la guian. Asimismo, se indaga sobre sus RS respecto a la relevancia de la asignatura y los
objetivos que, segun ellos, deberia promover en el contexto escolar. Los resultados indican que
casi la totalidad de los estudiantes (90%) reconoce haber tenido contacto previo con la
asignatura y afirma conocer sus lineamientos curriculares, lo que refleja una familiaridad
general con los principios y contenidos formales de la FC. Sin embargo, este reconocimiento
no necesariamente implica una comprension profunda de los fines educativos ni de las
competencias civicas que se espera desarrollar en los estudiantes. Desde una perspectiva
analitica, esta constatacion sugiere que la familiaridad con los contenidos curriculares
constituye un primer paso, pero que la consolidacion de la educacion ciudadana requiere ir
mas alla del conocimiento declarativo, integrando reflexiones criticas, experiencias practicas
de participacion y la conexion con los objetivos éticos, democraticos y sociales que subyacen

a la ensefianza de la asignatura.

De esta forma, la figura 10 muestra los resultados de las preguntas respondidas en el

cuestionario:
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Figura 10. Conocimientos de los estudiantes sobre el curriculo de formacion ciudadana

2. iConoce usted los lineamientos curriculares del MINEDUC de la Formacion Ciudadana
elaborados por el MINEDUC?

27 respuestas

®si
® No

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que un 66,7% de los estudiantes de pedagogia declara
conocer los lineamientos curriculares del Ministerio de Educacion en materia de FC, mientras
que un 33,3% manifiesta no poseer dicho conocimiento. Esta distribucién muestra una tension
significativa: por un lado, la mayoria reconoce cierta familiaridad con el marco normativo; por
otro, persiste un grupo considerable que carece de esta base, lo que resulta problematico si se
considera que estos futuros docentes deberan implementar tales lineamientos en su practica
profesional. La heterogeneidad en los niveles de conocimiento sugiere que la FID no logra
asegurar una apropiacion transversal de los fundamentos curriculares que orientan la educacion
ciudadana, debilitando la posibilidad de una implementacion coherente y sistematica en el

espacio escolar.

Desde una mirada critica, esta brecha da cuenta de vacios formativos que trascienden la mera
transmision de informacion normativa. Mas que un conocimiento declarativo de los
documentos ministeriales, se requiere una integracion reflexiva y practica que permita a los
futuros profesores interpretar, contextualizar y transformar dichos lineamientos en
experiencias pedagodgicas significativas. La ausencia de esta articulacion formativa en un tercio
de los estudiantes no solo limita su preparacion profesional, sino que también tensiona la
capacidad del sistema educativo para garantizar una educacion ciudadana de caracter
democratico y formativa. En este sentido, los programas de Pedagogia en Educacion Bésica
debieran fortalecer instancias de analisis critico de los marcos curriculares oficiales,
incorporando metodologias que vinculen teoria, politica educativa y practica docente, con el

fin de consolidar una FC coherente con los desafios contemporaneos de la escuela.

En este sentido, si bien la mayoria de los estudiantes declara haber escuchado sobre la FC, su

conocimiento se sustenta principalmente en experiencias previas o percepciones informales
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adquiridas durante la etapa escolar. La falta de un acercamiento sistematico y formal a los
lineamientos curriculares en la FID refuerza la idea de que esta dimension no ha sido tratada
de manera explicita en las asignaturas correspondientes. Esta situacion resulta especialmente
preocupante, dado que diversos informes de organismos nacionales e internacionales advierten
que el profesorado que imparte FC en Chile no se siente suficientemente preparados. En estos
estudios, se sefiala que la mayoria de los profesores no ha cursado asignaturas especificas sobre
contenidos y habilidades civicas, lo que impacta negativamente en su ensefianza (ACE, 2016;

PNUD, 2021).

Para profundizar en los conocimientos y RS de los estudiantes de pedagogia, se les consulto
sobre los objetivos que, a su juicio, deberian orientar la ensefianza de la FC en el contexto
escolar. El propésito de este item fue indagar en las representaciones sociales que los futuros
docentes poseen acerca de las finalidades formativas que debiera cumplir esta asignatura en el
sistema escolar. Los datos permiten identificar cuéles son los énfasis predominantes en la
percepcion estudiantil, asi como las prioridades que asignan a los distintos componentes del
curriculo de ciudadania. La siguiente tabla sintetiza las frecuencias y porcentajes obtenidos en

cada alternativa de respuesta.

Tabla 44. Valoraciones sobre los objetivos de la formacion ciudadana en la escuela

N.° | ;Cuadles son los objetivos de la Formacion Ciudadana? Lea la siguiente lista y elija = Porcentaje
tres

1 Generar en los estudiantes capacidades para el ejercicio de la ciudadania 22,2 %
2 Conocer las instituciones del Estado y la sociedad 11,1 %
3 Promover el conocimiento de los derechos humanos 59,3 %
4 Aprender a no discriminar y valorar la diversidad 7,4 %
5 Desarrollar el espiritu critico y reflexivo 44,4 %
6 Ensefiar valores para la convivencia democratica 14,8 %
7 Construir identidad nacional y cultural 18,5 %
8 Comprender la diversidad cultural y social 3,7%
9 Fomentar el respeto por la diversidad 55,6 %
10 | Estudiar los Derechos Humanos desde la normativa 11,1 %
11 | Motivar a la participacion activa en asuntos publicos 22,2 %
12 | Brindar herramientas para la participacion democratica 3,7%
13 | Fomentar la participacion en organizaciones sociales y comunitarias 14,8 %
14 | Conocer y comprender la Constitucion y su funcionamiento 3,7%
15 Reconocer la importancia de la convivencia escolar como espacio de ejercicio de = 7,4 %

ciudadania

El analisis de los datos revela que los estudiantes priorizan objetivos vinculados al
conocimiento de los derechos humanos (59,3%) y al fomento de la comprension por la
diversidad (55,6%), lo que refleja una representacion de la FC centrada en principios
universales de justicia, igualdad y convivencia democratica. En un segundo nivel de

importancia, se destaca el desarrollo del espiritu critico y reflexivo (44,4%), lo cual sugiere
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que los futuros docentes reconocen la necesidad de promover una ciudadania activa y capaz

de cuestionar los fendmenos sociales.

No obstante, los resultados muestran un menor énfasis en objetivos relacionados con la
comprension de la diversidad social y cultural, el conocimiento de la Constitucion politica, el
Estado y el desarrollo de herramientas democraticas para la participacion, ejes que alcanzan
porcentajes considerablemente mas bajos. Esta tendencia evidencia una vision parcial de la
FC, centrada en valores y conocimientos generales, pero menos orientada hacia el ejercicio

practico de la ciudadania en espacios concretos de deliberacion y accion colectiva.

Estas finalidades declaradas permiten identificar una orientacion cercana a la nocidén de
ciudadania liberal-democratica, en la que los ciudadanos son concebidos principalmente como
sujetos de derecho, llamados a conocerlos, ejercerlos y defenderlos. Esta perspectiva se articula
con lo que Adela Cortina (2009) denomina "ciudadania por identidad", concepto que integra
tres dimensiones complementarias: un estatus social sustentado en el reconocimiento de
derechos, un estatus moral asociado a las responsabilidades que estos implican, y una identidad

que otorga sentido de pertenencia a la comunidad politica.

Sin embargo, esta aproximacién también deja en evidencia una cierta debilidad en la dimension
participativa de la ciudadania, pues los bajos porcentajes asociados a la comprension de la
Constitucion, la participacion en organizaciones sociales o el involucramiento en asuntos
publicos sugieren una visidon mas normativa que practica. Esto refuerza la idea de que la
educacion ciudadana percibida por los estudiantes se centra en el reconocimiento de derechos
y valores universales, pero no necesariamente en la adquisicion de herramientas para el
ejercicio activo de la ciudadania en espacios de deliberacion y accion colectiva, lo que

constituye un desafio para la formacion inicial docente.

En esta misma linea, se pregunta a los estudiantes sobre los objetivos que deberia perseguir la
politica educativa de FC, instancia en la que declaran preferencias por cuatro ejes centrales: la
vinculacion con las instituciones politicas, la valoracion de los derechos humanos, el fomento

de la participacion y la promocion de una cultura democrética en las escuelas.

La tabla 42 presenta la distribucion de respuestas obtenidas respecto de los objetivos que
deberia tener el plan de FC. Tal como se observa, las opciones con mayor nivel de acuerdo se
relacionan con el fomento de la valoracién de la diversidad (63 %), la potenciacion de la
participacion estudiantil (59,3 %) y la promocion tanto de la comprension de los derechos
como del desarrollo integral del estudiantado (51,9 % en ambos casos). En contraste, las

alternativas vinculadas a practicas mas tradicionales, como la celebracion de actos civicos
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(14,8 %), recibieron un menor nivel de adhesion. Este contraste evidencia una tendencia hacia
representaciones mas criticas y participativas de la ciudadania, aunque aun se mantienen

ciertos elementos propios de una vision normativa de la educacion civica.

Tabla 45. Valoracion de objetivos que debe tener el Plan de Formacion Ciudadana

Orientaciones del Plan de Formacion Ciudadana Porcentaje (%)
1. Celebracion de actos civicos 14.8
2. Fomentar la vinculacion con la comunidad 44.4
3. Promover clases participativas 48.1
4. Elecciéon de Centros de alumnos 33.3
5. Fomentar la valoracion de la diversidad 63.0
6. Fomentar la resolucion pacifica de conflictos 333
7. Fomentar el gjercicio de vida democrética 44.4
8. Participacion activa de estudiantes 48.1
9. Promover el compromiso ciudadano 37.0
10. Realizar proyectos que respondan a necesidades sociales 48.1
11. Potenciar la participacion escolar 59.3
12. Promover la comprension de los derechos 51.9
13. Garantizar el desarrollo integral de los estudiantes 51.9
14. Promover el conocimiento de la Constitucion y las leyes 25.9
15. Promover la intervencion social 37.0
Ninguna de las anteriores 0.0
No estoy informado 0.0
Todas las anteriores 333

Los resultados obtenidos evidencian que los futuros docentes tienden a valorar aquellas
orientaciones del Plan de Formacion Ciudadana que promueven la participacion estudiantil,
la diversidad y el reconocimiento de derechos, en contraste con una menor adhesion hacia
practicas mas tradicionales como la celebracion de actos civicos. Esta inclinacion da cuenta de
una vision que concibe la ciudadania como un proceso dindmico, vinculado a la vida escolar
cotidiana y a la construccion de experiencias democraticas mas alld de lo meramente
ceremonial. Desde una perspectiva critica, esta tendencia revela una distancia generacional
respecto de las concepciones normativas histéricamente dominantes en la educaciéon civica
chilena, centradas en el adoctrinamiento, el respeto formal a la autoridad y la transmision de

simbolos patrios.

En el ambito de la FID, estos hallazgos resultan especialmente relevantes. Como ya se ha
expuesto en el marco tedrico de esta tesis, los programas de pedagogia en Chile han
incorporado de manera incipiente la educacion ciudadana, usualmente a través de asignaturas
optativas o contenidos fragmentados en cursos de Historia y Ciencias Sociales (PNUD, 2018;
MINEDUC, 2021). Ello ha generado un estado de desarrollo desigual, donde la FC no siempre
se integra como un eje transversal de la FID, sino mas bien como un componente periférico.
Tal situacion reproduce lo que Falabella (2020) denomina una ciudadania funcional, orientada

al cumplimiento de normas y a la cohesion social, antes que a la construccion de sujetos criticos
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capaces de interrogar las desigualdades y participar activamente en la transformacion

democratica de la sociedad.

Desde este punto de vista, la preferencia de los estudiantes por enfoques participativos y
criticos puede comprenderse como una tension latente entre su horizonte formativo y las
condiciones estructurales del sistema educativo chileno. Mientras el Decreto 67/2018 y la Ley
20.911 han abierto marcos normativos que buscan potenciar la participacion y el aprendizaje
ciudadano, en la practica las escuelas continian marcadas por culturas evaluativas centradas
en la rendicidén de cuentas y por un curriculo que, aunque enuncia principios democraticos,
preserva practicas heredadas de la educacion civica tradicional (Bellei, 2015). En
consecuencia, el desafio para la FID radica en articular estas disposiciones criticas emergentes
con una preparacion profesional que dote a los futuros profesores de herramientas tedricas,
pedagogicas y evaluativas que les permitan llevar a la practica una ciudadania situada, plural

y profundamente democrética.

En esta linea, resulta relevante que los futuros docentes reconozcan que la FC debe centrarse
en la promocion de la democracia, los derechos humanos y la responsabilidad civica como
pilares de la vida en sociedad. Sin embargo, al indagar en las percepciones de los estudiantes
sobre los contenidos mas relevantes para su ensefianza, se evidencia una tension entre el ideal
formativo y las prioridades efectivamente declaradas. Temas vinculados a la transparencia, la
probidad, el funcionamiento de las instituciones politicas o el rol de los movimientos sociales
tienden a ocupar un lugar marginal dentro de sus elecciones. Esta brecha se hace evidente
cuando se observa que conceptos como el estudio de la Ley (0,0%) y los principios de
responsabilidad y probidad (3,7%) aparecen entre los menos mencionados, lo que sugiere una
comprension acotada de la ciudadania centrada en valores éticos y conductuales mas que en

su dimension politica e institucional.

Este hallazgo sugiere que, pese a la valoracion de un enfoque participativo y critico, persisten
vacios en la comprension de la ciudadania como practica politica compleja, lo que refuerza la
necesidad de fortalecer en la FID un abordaje mas integral de los contenidos vinculados a la
cultura democratica y al control ciudadano sobre las instituciones. En este sentido, el desafio
no radica unicamente en incorporar nuevos contenidos, sino en transformar las experiencias
formativas para que los futuros docentes logren vincular la ensefianza de la ciudadania con la
deliberacion, la toma de decisiones colectivas y la reflexion critica sobre el poder y la justicia
social. Esto implica repensar las practicas pedagogicas, las estrategias evaluativas y los

espacios de practica profesional, de modo que los estudiantes en formacion no solo adquieran
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conocimiento civico, sino que desarrollen la capacidad de generar experiencias escolares

donde la ciudadania se viva, se discuta y se construya colectivamente.

Desde esta perspectiva, y considerando que la sociedad chilena ha experimentado el impacto
del “estallido social”, no resulta sorprendente que los y las jévenes en formacion docente
manifiesten cierto grado de desconfianza y desconexion con las instituciones politicas. Los
reiterados episodios de corrupcion y vulneracion de derechos sociales han contribuido al
descrédito y la deslegitimacion de principios fundamentales para la vida democratica, como la

probidad y la transparencia (Riffo, Basualto & Segovia, 2021).

En esta misma linea, resulta pertinente indagar cudles son los conceptos que los y las
estudiantes de pedagogia consideran mas significativos para la FC. Este ejercicio permite
observar como las percepciones sobre desconfianza hacia las instituciones y el descrédito de
principios como la transparencia y la probidad se traducen en la valoracion diferencial de
ciertos ejes de la ciudadania. La tabla 43 presenta una sintesis de estas preferencias, ofreciendo

un panorama sobre las nociones que emergen con mayor fuerza en su imaginario formativo:

Tabla 46. Percepcion de conceptos mas relevantes para la formacion ciudadana

Concepto Porcentaje (%)
1. Democracia 88,9 %
2. Derechos humanos 51,9 %
3. Participacién activa 66,7 %
4. Responsabilidad 7,4 %
5. Resolucion de conflictos 33,3%
6. Deberes y derechos 74,1 %
7. Transparencia y probidad 3,7%
8. Instituciones politicas 7,4 %
9. Ley 0,0 %
10. Diversidad multicultural 29,6 %
11. Patrimonio sostenible 22,2 %
12. Movimientos sociales 25,9 %
13. Ejercicio de la ciudadania 55,6 %
14. Perspectiva de género 22,2 %
15. Conflicto social 7,4 %

Los datos evidencian una clara priorizacion de conceptos universales y participativos por parte
de los estudiantes de pedagogia. La democracia (88,9%), los deberes y derechos (74,1%), la
participacion (66,7%) y los derechos humanos (51,9%) aparecen como los ejes mas valorados,
lo que refleja una comprension de la FC centrada en principios normativos fundamentales y en
la implicacion activa de los sujetos en la vida publica. En cambio, nociones vinculadas a la
institucionalidad politica como la ley (0%), las instituciones politicas (7,4%) y la transparencia
y probidad (3,7%) fueron escasamente mencionadas, lo que coincide con el clima de

desconfianza hacia dichas estructuras en el Chile post estallido social. Este contraste muestra
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una tendencia de los futuros docentes a concebir la ciudadania desde marcos ético-
participativos antes que, desde referencias institucionales formales, tensionando la distancia
entre los discursos oficiales de la politica publica y las representaciones sociales que circulan

entre quienes seran responsables de la ensefianza ciudadana en las escuelas.

Por consiguiente, con el proposito de profundizar en estas RS, se consulté a los estudiantes de
pedagogia sobre las instituciones que consideran mas representativas en la promocion del
sentido humano de la ciudadania. Los resultados muestran que la escuela (100%) es valorada
unanimemente como una institucion social con un impacto significativo en la FC. Le siguen la
familia (92%) y las organizaciones civiles (56%), las cuales también son altamente reconocidas

por su influencia.

En contraste, las instituciones politicas presentan valoraciones considerablemente mas bajas:
las municipalidades obtienen un 36%, los sindicatos un 14,8% y el gobierno apenas un 2%.
Estos resultados reflejan una percepcion critica respecto del rol que desempefian las

instituciones politicas en la educacion para la ciudadania.

Tabla 47. Valoracion de instituciones politicas y civiles

Institucion Porcentaje (%)
Escuela 100,0 %
Familia 92,0 %
Municipalidad 36,0 %
Organizaciones civiles 56,0 %
Sindicatos 14,0 %
Gobierno 2,0 %

Los datos obtenidos permiten observar que, en el imaginario de los futuros docentes, la
responsabilidad de la FC se concentra principalmente en instituciones que actuan en la
proximidad cotidiana de los estudiantes. Esta percepcion refuerza la centralidad de la escuela
como espacio donde se configuran practicas, valores y significados de la ciudadania,

otorgéndole un rol preponderante frente a otros agentes sociales y politicos.

Desde una perspectiva critica, la escuela constituye un espacio clave para tensionar las
relaciones entre socializacion politica y emancipacion ciudadana. Tal como sefialan Pages,
Santisteban y Sant (2013), la FC en el ambito escolar no puede reducirse a la mera transmision
de contenidos normativos, sino que debe abrirse a la problematizacion de las desigualdades y
a la reflexion sobre el ejercicio real de los derechos en contextos democraticos. En esta linea,
Biesta (2011) advierte que el desafio central no radica solo en reproducir valores
institucionales, sino en favorecer experiencias de subjectificacion que permitan a los y las

estudiantes posicionarse como sujetos politicos capaces de interrogar y transformar el orden
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social. Asi, el rol de la escuela en la educacion ciudadana se entiende como un espacio de
disputa donde confluyen demandas de socializacion democratica, exigencias de legitimidad
institucional y aspiraciones de participacion critica frente a las tensiones sociales y politicas

de la contemporaneidad.

En conexion con lo anterior, los retos de la FC se expresan justamente en la capacidad de la
escuela para trascender su rol tradicional como agente de socializacién normativa y convertirse
en un espacio de disputa democratica. Esto implica reconocer que, si bien la institucion escolar
cumple una funcién central en la transmision de valores y normas, su verdadero potencial
radica en habilitar experiencias de didlogo, participacion y critica frente a las tensiones sociales
y politicas contemporaneas. Tal como advierte Biesta (2011), la educacién democratica no
puede limitarse a reproducir consensos, sino que debe abrir posibilidades de problematizacién
politica y social, es decir, de construccion de sujetos politicos capaces de interrogar y
transformar su realidad. En este marco, el desafio es formar futuros docentes que comprendan
la ciudadania no solo como un conjunto de reglas a seguir, sino como un campo en permanente
problematizacion donde confluyen demandas de justicia social, reconocimiento y

participacion.

En esta linea, los desafios de la educacion ciudadana no pueden entenderse al margen de los
procesos sociales y politicos recientes que han marcado a la sociedad chilena. En particular,
resulta fundamental considerar el impacto del proceso constituyente en la valoracion y el
significado que los estudiantes de pedagogia otorgan a la FC. Estos acontecimientos no solo
transformaron su percepcion sobre la relevancia de esta area, sino que también influyeron en
la manera en que conciben el rol docente en la construccion de una ciudadania critica y
participativa. Las movilizaciones sociales, al visibilizar problemadticas estructurales que
afectan al pais, facilitaron que los futuros profesores se reconocieran como agentes activos de
cambio y transformacion social, tanto en sus comunidades como en los espacios educativos

donde ejerceran su labor.

Asi las cosas, la influencia del estallido social y del proceso constituyente en la percepcion de
la FC se refleja claramente en las respuestas del estudiantado. La mayoria reconoce que estos
acontecimientos impactaron significativamente en su manera de concebir la ciudadania, ya sea
“en muchas formas™ o “totalmente”. Esta tendencia confirma que las experiencias sociales
recientes han tenido un efecto transformador en la comprension del rol docente y en la
valoracion de la educacion ciudadana como un dmbito crucial para promover la participacion
critica, el cuestionamiento de las estructuras vigentes y el compromiso con la transformacion

social.
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En esta linea, la figura 11, permite evidenciar precisamente las RS del profesorado en

formacion sobre el impacto de las movilizaciones sociales en sus interpretaciones sobre FC:

Figura 11. Impacto de las movilizaciones sociales y el proceso constituyente en la

valoracion y significado de la formacién ciudadana

10. ¢Las movilizaciones sociales y el proceso constituyente han influenciado en alguna medida lo

que piensa sobre la formacién ciudadana en Chile? Argumente su respuesta
27 respuestas

@ En ninguna forma
@ En alguna forma

En muchas formas
@ Totalmente

Tal como se aprecia en el grafico, la gran mayoria de los estudiantes reconoce que las
movilizaciones sociales y el proceso constituyente han influido en su manera de concebir la
FC, lo que da cuenta de un proceso de problematizacion de la democracia como principio
organizador de la sociedad. Interpretando que no se limita a la adhesion formal a instituciones,
sino que se expresa en una comprension mas amplia de la democracia como practica social
vinculada a la participacion critica y a la transformacion de las condiciones de vida. En esta
linea, Sant (2019) ha sefialado que los contextos de cambio politico y movilizacion social
tienden a reforzar enfoques de ciudadania critica, en contraposicion a visiones normativas
centradas en la obediencia a reglas o a la mera transmision de contenidos civicos. Asi, los
resultados sugieren que los futuros docentes conciben la FC como un espacio atravesado por
experiencias colectivas que fortalecen el sentido democratico y amplian las posibilidades de la

escuela como lugar de construccion de lo comun.

Asi, resulta coherente mencionar que los nuevos significados que los estudiantes de pedagogia
asignan a la educacion ciudadana tras las movilizaciones sociales y el proceso constituyente
evidencian una revalorizacion de la democracia y del papel activo de la ciudadania en la
transformacion social. Este cambio en su percepcion sugiere un reconocimiento mas profundo
de la importancia de la participacion civica y del ejercicio de los derechos y deberes como
elementos fundamentales para el fortalecimiento de la vida democratica. Tal como lo menciona

uno de los participantes:
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“Si han influenciado porque ha cambiado mi forma de pensar acerca de la
democracia en Chile, porque en estos ultimos dos afios se han visto
ciudadanos que han salido a defender sus derechos para asi poder tener un
sistema de ley mas igualitaria entre todas las personas”. (PEB 1)

En esta concepcion de la democracia, la participacion ciudadana y el desarrollo del
pensamiento critico emergen como elementos centrales. Se considera una obligacion y
responsabilidad que debe ser promovida en los procesos formativos de las escuelas. Como
sefala una declaracion: "todos somos ciudadanos, por lo que tenemos el deber de participar en

democracia" (PEB 2).

La vision expresada en la declaracion analizada se aproxima a un enfoque normativo de
ciudadania, en el cual el énfasis estd puesto en el cumplimiento de deberes y en la adhesion a
un marco comun previamente definido. Este enfoque, como advierte Sant (2019), corre el
riesgo de limitar la FC a una préctica de socializacion que reproduce valores establecidos,
dejando en un segundo plano la capacidad de los sujetos para cuestionar y transformar el orden
social. Frente a ello, un enfoque critico o participativo de ciudadania propone entender la
democracia no solo como un deber, sino como una practica situada que requiere deliberacion,
construccion de sentido colectivo y reconocimiento de las desigualdades que atraviesan a la
comunidad escolar. De este modo, se visibiliza la tension entre un modelo que concibe la
ciudadania como obligacion y otro que la entiende como posibilidad de emancipacion, cuestion

que aparece de manera recurrente en los discursos del estudiantado analizado.

La afirmacién que concibe la participacion democratica como un deber de todos los ciudadanos
se vincula estrechamente con el modelo republicano de ciudadania, en el que el énfasis esta
puesto en la responsabilidad civica, la virtud publica y la obligacion de contribuir al bien
comun. Desde esta perspectiva, la democracia se entiende como un proyecto colectivo que
requiere del compromiso activo de cada individuo con la comunidad politica. Sin embargo,
problematizar este enfoque implica reconocer que, al privilegiar la nocion de deber sobre la
experiencia de agencia, puede limitar la comprension de la ciudadania a una practica de
cumplimiento normativo, desatendiendo la diversidad de condiciones sociales que habilitan o
restringen la participacion real. De este modo, se abre la discusion sobre la necesidad de
equilibrar la responsabilidad republicana con una mirada mas critica y situada, capaz de

incorporar las desigualdades y tensiones presentes en la vida democratica contemporanea.

Ante estos desafios, las movilizaciones sociales y el proceso constituyente se presentan como
una oportunidad para la formacion ciudadana, permitiendo que los estudiantes de pedagogia
superen la apatia hacia el sistema politico y las instituciones, y fomenten la participacion

democratica en sus futuros estudiantes. Asi lo afirman los participantes de esta investigacion,
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al sefialar que: "las movilizaciones me han permitido romper mi burbuja y darme una instancia

de reflexion para informarme respecto a los problemas de nuestra sociedad" (PEB 2).

“Las movilizaciones sociales y el proceso constituyente han influenciado,
ya que siento que las personas no tienen herramientas basicas que entrega
la formacion ciudadana, por los comentarios o creencias que adquieren tras
estas movilizaciones, desde mi perspectiva me hacen ver que existen
falencias ya que la mayoria de las movilizaciones son por causas sociales,
que quizas si se deberian desarrollar cuando se entrega formacion ciudadana
evitando algunas causas de estas movilizaciones” (PEB 3)

La cita presentada evidencia una interpretacion critica sobre la relacidn entre las
movilizaciones sociales y la educacion ciudadana, al sostener que la ausencia de herramientas
civicas basicas se traduce en una participacion sustentada en creencias o comentarios mas que
en fundamentos reflexivos. Desde esta perspectiva, las movilizaciones son interpretadas menos
como una manifestacion legitima de accion politica y mas como consecuencia de falencias
formativas que la escuela deberia haber anticipado o resuelto. Esta vision sitia a la FC como
un dispositivo preventivo y regulador de la conflictividad social, orientado a canalizar las
demandas dentro de marcos institucionales, lo que refleja un énfasis normativo de la
ciudadania que privilegia la estabilidad del orden politico por sobre la agencia critica de los

sujetos.

Al mismo tiempo, esta lectura tensiona uno de los debates centrales en torno a la FC: si su
proposito debe ser la contencion del conflicto o, més bien, la preparacion de los estudiantes
para comprenderlo, problematizarlo y participar activamente en ¢l. En la medida en que se
alude a las movilizaciones como resultado de “falencias” educativas, se observa una
concepcion proxima al modelo republicano de ciudadania, que enfatiza el deber y la
responsabilidad civica. Sin embargo, esta postura corre el riesgo de invisibilizar la dimension
critica y emancipadora de la participacion democratica, al reducirla a un instrumento de
cohesion social. En este sentido, el testimonio analizado interpela la necesidad de repensar los
fines de la educacion ciudadana en el sistema escolar chileno, avanzando desde una logica de
control hacia una pedagogia capaz de reconocer el conflicto como parte inherente de la vida
democratica y como oportunidad de aprendizaje para la construccion de una ciudadania activa,

plural y situada.

Lejos de concebir el conflicto social como una disfuncionalidad que debe ser controlada,
diversos enfoques sostienen que constituye una oportunidad pedagogica para el aprendizaje
democratico. Tal como plantean Chaux (2012) y Gellert (2019), el conflicto, cuando es
abordado criticamente en la escuela, permite el desarrollo de competencias de dialogo,

argumentacion y resolucion colaborativa, fundamentales para la vida en sociedad. En esta
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misma linea, Florez (2019) advierte que la FC no puede reducirse a un dispositivo normativo
de disciplinamiento, sino que debe abrirse a la reflexion sobre las tensiones y desigualdades
que atraviesan la vida democratica. Bajo esta perspectiva, las movilizaciones sociales y los
procesos constituyentes no solo revelan falencias en la FC, sino que también abren un
horizonte de posibilidades para resignificar la democracia como practica situada y conflictiva,
en la que la escuela juega un rol clave al ofrecer herramientas para transformar el disenso en

deliberacion y construccion colectiva de lo comun.

Con estas observaciones, se puede concluir que la FC se concibe como una herramienta
esencial dentro de los procesos educativos, no solo para fortalecer el sistema democratico, sino
también para enfrentar criticamente las desigualdades sociales que lo tensionan. En esta linea,
la triada conceptual de instituciones politicas, democracia y participacion democratica refleja
el sentido que los estudiantes de pedagogia atribuyen a la FC después de la experiencia del
proceso constituyente, en la que la democracia fue resignificada como horizonte compartido.
Sin embargo, esta vision no se limita a un enfoque normativo de deberes y derechos, sino que
plantea el desafio de situar a los futuros alumnos en contextos nacionales y comunitarios donde
puedan ejercer sus derechos y asumir responsabilidades como parte de un proyecto colectivo.
De este modo, la democracia es valorada no solo como un sistema que garantiza igualdad
formal, sino también como una practica social y politica que requiere participacion para

transformar las condiciones de la vida comun.

3.4. Representaciones Sociales sobre el rol de la formacion ciudadana

El estudio de las RS en torno al rol de la educacion ciudadana en la formacion docente permite
comprender como el profesorado en formacion interpreta, negocia y resignifica las demandas
sociales, politicas y educativas que atraviesan al sistema escolar. Estas representaciones no se
limitan a percepciones individuales, sino que condensan estructuras simbolicas y marcos
ideologicos que definen qué significa "formar ciudadanos" en el contexto actual. En ellas
confluyen discursos institucionales, experiencias formativas y aprendizajes implicitos que

modelan la identidad profesional de los futuros docentes.

En este marco, problematizar el rol de la FC implica reconocer la coexistencia de imaginarios
normativos centrados en la transmision de valores, el cumplimiento de deberes y la adaptacion
a las reglas del sistema con imaginarios criticos, que conciben la ciudadania como practica
reflexiva, politica y transformadora. Esta tension se manifiesta en las concepciones que los

estudiantes expresan sobre su experiencia formativa, oscilando entre una vision moralizante
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de la educacion ciudadana y una comprension mas democratica y deliberativa de la practica

docente.

Desde esta perspectiva, las RS no solo revelan como los futuros docentes significan la
ciudadania, sino también qué tipo de escuela y de sociedad imaginan posible. Analizar estas
tensiones permite situar la formacion ciudadana como un campo de disputa simbolica, donde
se definen las fronteras entre el deber profesional, la autonomia pedagogica y el compromiso

politico del profesorado.

Como primer eje de analisis, se observa que la mayoria de los estudiantes de pedagogia
reconoce en las practicas profesionales un espacio decisivo para la configuracion de su
valoracion respecto de la FC. Estas instancias de insercion en los establecimientos escolares
no solo facilitan el acercamiento a la cultura institucional y a las dindmicas de interaccion entre
docentes y estudiantes, sino que operan como escenarios de construccion simbolica, donde los
futuros profesores reinterpretan los discursos aprendidos en la universidad a la luz de las
condiciones reales del aula. En este proceso, las practicas actian como un laboratorio de
socializacion profesional, en el que los significados sobre ciudadania, participacion y ética se
negocian entre las normas del sistema educativo y las experiencias concretas del trabajo

docente.

Desde una perspectiva de andlisis de las RS, las practicas permiten observar la articulacion
entre lo prescriptivo y lo vivido: mientras el curriculo universitario define la ciudadania desde
marcos normativos y €ticos, las experiencias escolares revelan su dimension politica y
relacional. Asi, las practicas no solo consolidan aprendizajes técnicos, sino que también
exponen a los futuros docentes a los conflictos, desigualdades y dilemas éticos que atraviesan
la vida escolar, configurando una comprension mas situada y critica de lo que significa formar

ciudadanos en contextos de tension social y educativa.

De esta forma lo reconocen los estudiantes que participan de la investigacion:

“Durante mis practicas he visto situaciones que me hacen pensar acerca de
como se estan ensefiando y valorando los derechos de los estudiantes en
relacion con su proceso de aprendizaje y su participacion” (PEB 4)

Esta declaracion evidencia como las practicas profesionales se constituyen en un espacio
privilegiado de observacion y reflexion critica sobre las tensiones que atraviesan la vida
escolar. El reconocimiento de la forma en que se ensefian y valoran los derechos de los

estudiantes trasciende el plano estrictamente pedagogico y pone en cuestion las condiciones
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reales de ejercicio de la ciudadania en la escuela, revelando las brechas entre los discursos

institucionales de participacion y las dinamicas cotidianas de poder, autoridad y decision.

Desde la perspectiva de las RS, este tipo de reflexion muestra como los futuros docentes
resignifican su experiencia formativa al confrontar los marcos normativos aprendidos en la
universidad con las practicas efectivas de la cultura escolar. En esa tension, la formacion inicial
se transforma en un proceso de configuracion del juicio profesional, donde ensefiar ciudadania
implica aprender a identificar y problematizar las contradicciones entre los ideales
democraticos y las practicas de exclusion o jerarquizacion presentes en los establecimientos
educativos. Asi, la experiencia relatada permite comprender la formacion ciudadana como
un campo de disputa simbdlica y politica, en el que los futuros profesores comienzan a
construir su identidad docente entre la adhesion a los principios del sistema y la posibilidad de

ejercer una mirada critica y transformadora sobre €l.

A partir de estas experiencias, emerge con fuerza una representacion del rol docente como
mediador de la ciudadania escolar, en la que los futuros profesores reconocen su
responsabilidad en la creacion de espacios de didlogo, respeto y participacion dentro del aula.
Sin embargo, este reconocimiento convive con una tension persistente entre la funcion
normativa centrada en la transmision de valores y el cumplimiento de reglas y una funcion
emancipadora, vinculada al desarrollo del pensamiento critico y la deliberacion colectiva. Los
estudiantes en practica se ven, asi, enfrentados a un dilema formativo: reproducir las logicas
institucionales que regulan la convivencia escolar o promover practicas pedagogicas que
cuestionen y transformen esas estructuras, configurando un campo de representacion en el que
el rol docente oscila entre garante del orden y agente ético-politico de la participacion

democratica.

En coherencia con lo anterior, los resultados confirman que las experiencias de practica
profesional constituyen un factor decisivo en la configuracion de las representaciones sociales
sobre la FC. Como se observa en la figura 12, estas practicas no solo aportan al desarrollo de
competencias pedagogicas, sino que también actian como instancias de aprendizaje politico y
¢tico, en las que los estudiantes contrastan los discursos institucionales con las realidades del
aula, incidiendo significativamente en la valoracién que otorgan a la educacion ciudadana. A

continuacion, se presentan los resultados de esta medicion.
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Figura 12. Aprendizaje de la ciudadania en instancias de practicas pedagdgicas

13. ¢La experiencia de sus periodos en practica ha influido en su percepcién sobre la importancia
del a formacion ciudadana?

50 respuestas

@ No ha influido
@ Ha influido poco

Ha influido
@ Ha influido mucho
@ Ha influido totalmente

La suma de quienes declaran que estas instancias “han influido” (38%), “han influido mucho”
(22%) o “han influido totalmente” (10%) alcanza un 70% del total de respuestas, lo que
refuerza la idea de que la vivencia directa en contextos escolares constituye un espacio decisivo
de reflexion sobre el rol docente en la construccion de ciudadania. Sin embargo, el 24% que
sefala que la practica “no ha influido” y el 6% que indica que lo ha hecho “poco” evidencian
que esta incidencia no es homogénea y depende de las condiciones estructurales que regulan
la experiencia formativa: las oportunidades reales de interaccion, el clima escolar y,

especialmente, la manera en que la formacion inicial articula teoria y practica.

Desde una perspectiva critica, estos resultados permiten leer las practicas no solo como
experiencias de aprendizaje, sino también como dispositivos inscritos en un régimen de
verdad (Foucault, 1979), en el que la formacion ciudadana se define, se legitima y se evalia
bajo criterios institucionales que modelan lo que es posible pensar y ejercer como “buena
docencia”. En este marco, la practica profesional reproduce tanto los limites como las
potencialidades del discurso formativo: mientras refuerza un ideal de ciudadania responsable
y adaptativa, también abre espacios de resignificacion critica, donde los futuros docentes
pueden tensionar los marcos normativos e interrogar las formas de poder que estructuran su

quehacer pedagogico.

De este modo, las experiencias adquiridas durante las practicas profesionales no solo amplian
el conocimiento pedagdgico de los docentes en formacion, sino que reconfiguran las
representaciones simbolicas e ideologicas que estos construyen sobre la formacion ciudadana.
A través de la observacion y la participacion en las dindmicas escolares, los futuros profesores
identifican las estrategias mediante las cuales la escuela ensefa y regula la convivencia, pero
también descubren espacios de agencia y deliberacion que otorgan un nuevo sentido al

aprendizaje civico. Tal como lo expresa una estudiante:
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“Mis practicas han influenciado mucho en mi percepcion de la importancia
de la formacién ciudadana, porque me han dado a entender que el generar
espacios donde los nifios participan de manera reflexiva y critica en
soluciones dentro de las relaciones sociales entre ellos mismos” (PEB 5). Esta
reflexion muestra como la practica se convierte en una experiencia formativa
que trasciende lo curricular, al situar la ciudadania en el terreno de la
participacion y la reflexion critica sobre la vida comun.

De manera similar, otra participante sefiala:

“En mi practica inicial si influy6 la importancia de la formacion ciudadana,
ya que tuvimos que ensefiarles a nuestros estudiantes sobre democracia, por
ejemplo, que cada curso del colegio debia tener sus representantes, entre
ellos: presidente o presidenta, vicepresidente, secretario, tesorero
explicandole a los estudiantes la importancia de votar, para poder escoger
entre todos los representantes del tercer afo basico” (PEB 6).

Este testimonio evidencia coémo las practicas pedagogicas, incluso en sus formas mas
normadas, permiten materializar los principios democraticos y convertirlos en experiencias
concretas de participacion y toma de decisiones. En ambos casos, la practica funciona
como espacio de aprendizaje ideologico, donde las nociones de ciudadania ancladas en valores
de respeto y convivencia comienzan a articularse con experiencias de deliberacion,
representacion y ejercicio del poder colectivo. Asi, la FC se reconstruye simbodlicamente desde
las vivencias de los estudiantes, quienes la conciben no solo como transmision de valores, sino

como proceso politico y reflexivo que se experimenta y resignifica en la practica educativa.

De esta manera, es posible comprender que las representaciones sociales que los estudiantes
de pedagogia construyen sobre la educacion ciudadana reflejan un proceso de reelaboracion
simbdlica que surge de la experiencia practica y del contacto con la realidad escolar. En sus
relatos, la ciudadania deja de ser solo un concepto prescrito por el curriculo para convertirse
en una practica vivida, donde la participacion, el didlogo y la resolucion de conflictos
adquieren un sentido pedagogico y ético. Sin embargo, estas representaciones conservan una
fuerte impronta normativa, heredada del discurso institucional que asocia la formacion

ciudadana con la ensefianza de valores y la regulacion de la convivencia.

Esta dualidad evidencia una tension ideoldgica: mientras la practica profesional habilita la
posibilidad de una ciudadania reflexiva y deliberativa, el marco formativo en el que se
inscriben los futuros docentes tiende a reproducir una ciudadania gestionada y moralmente
controlada. En consecuencia, las representaciones de los estudiantes oscilan entre la adhesion
a un ideal de orden y cohesion social y la emergencia de una conciencia critica, orientada a la

construccion de comunidades escolares méas democraticas y participativas.
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Como resultado de estas experiencias, los estudiantes de pedagogia valoran positivamente
la inclusion de la FC en el curriculo escolar, al considerarla un avance necesario para fortalecer
la participacion y la reflexion democratica desde las primeras etapas del aprendizaje. No
obstante, esta valoracion convive con una lectura critica sobre las condiciones reales de su
implementacion, particularmente en lo que respecta al margen de autonomia docente para
abordar temas sensibles o controversiales. Los futuros profesores reconocen que ensefar
ciudadania implica asumir una posicion politica y ética frente a la realidad social, lo que
conlleva riesgos en contextos donde predomina una cultura escolar orientada al consenso y la
neutralidad. En este sentido, los relatos estudiantiles coinciden con lo planteado por Cox, Jara,
Sanchez y Pefia (2023), al advertir que la autocensura docente y la omision de contenidos
conflictivos constituyen mecanismos de regulacion discursiva que limitan el potencial critico

de la formacion ciudadana.

De esta forma, aunque los estudiantes reconocen la pertinencia curricular de esta area, también
evidencian que su desarrollo sigue condicionado por los marcos institucionales y las presiones

culturales que definen lo que puede o no ser ensefiado como ciudadania.
De esta forma lo declara uno de los participantes en la investigacion:

“Me toco estar en un colegio de practica inicial vulnerable, en donde existian
conflictos por parte de los directores y los apoderados, porque se quejaban y
amenazaban a los profesores por los temas y lecturas que ensefiaban en clases,
lo que hacia que a los profesores solamente ensefiaran sobre cosas politicas
como el congreso y los partidos, para no levantar mas polvo, lo que me llevo
a cuestionarme muchas veces sobre como ensefiar formacion ciudadana y si
podia ser un peligro para mi futura estabilidad laboral” ( PEB 3)

El testimonio anterior permite desarrollar una reflexion mas profunda sobre las condiciones
estructurales que configuran la ensefanza de la ciudadania en la escuela. La experiencia
relatada muestra que la tension entre libertad pedagdgica y control institucional no es solo un
dilema personal del docente en formacion, sino la expresion de un régimen de verdad
educativo que determina qué discursos son legitimos dentro del aula. Desde esta perspectiva,
la ensefianza de la FC se encuentra atravesada por mecanismos de gobernabilidad
curricular que buscan resguardar la neutralidad politica y evitar el conflicto, a costa de reducir
el espacio de deliberacion democratica. Asi, el temor a la sancion o a la pérdida de estabilidad
laboral no responde Unicamente a presiones externas, sino a la internalizaciéon de una
racionalidad que asocia la buena docencia con la prudencia y la contencion del disenso. Esta
situacion plantea un desafio para la FID: fortalecer una comprension critica del rol politico de

la ensefanza, promoviendo en los futuros profesores la capacidad de reconocer y tensionar los
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limites ideologicos que definen qué puede ensefarse como ciudadania en el sistema escolar

chileno.

Con el objetivo de profundizar en el posicionamiento de la FC en el curriculo escolar, la figura
13 presenta las representaciones sociales del profesorado en formacion respecto a la inclusion
de la FC en el curriculo escolar. El propdsito de este item fue identificar como los futuros
docentes evaltan la pertinencia y las implicancias de incorporar esta materia como parte
estructural del proceso educativo. Los resultados permiten observar no solo el grado de
aceptacion de esta politica curricular, sino también las apreciaciones criticas en torno a los

desafios y tensiones que supone su ensefianza en contextos escolares diversos.

Figura 13. Valoracion de la FC en el curriculo escolar

14. Como futuro docente, la introduccién de esta materia en el curriculum le parece una decision:
50 respuestas

@ Muy acertada
@ Arriesgada pero necesaria

Con mas peligros que beneficios
@ Absolutamente equivocada

El grafico evidencia una tendencia mayoritaria de valoracidbn positiva respecto a la
incorporacion de la FC en el curriculo escolar, donde un 72% de los futuros docentes la
considera una decision muy acertada y un 28% la percibe como arriesgada pero necesaria. Esta
distribucidn sugiere un consenso en torno a la pertinencia educativa y social de fortalecer la
ensefianza de la ciudadania desde la escuela, aunque acompafiada de una conciencia critica
sobre los desafios que implica su implementacion. En coherencia con los testimonios
analizados, esta valoracion ambivalente expresa una doble lectura ideoldgica: por una parte, el
reconocimiento del valor formativo de la ciudadania en la construccion de sujetos
democraticos; por otra, la percepcion de vulnerabilidad que enfrentan los docentes al abordar
contenidos politicos o controversiales en contextos institucionales conservadores.

Desde esta perspectiva, la valoracion positiva de la politica curricular abre paso a una reflexion
mas profunda sobre las formas en que los futuros profesores conciben y practican la ensefianza
de la ciudadania. No se trata unicamente de aceptar su presencia en el curriculo, sino de
problematizar como se ensefia, qué enfoques se privilegian y qué tensiones emergen entre los

ideales de participacion y las logicas de control institucional.
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Precisamente, en relacion con las RS sobre las futuras formas de ensefiar FC, se observan
distintas perspectivas que los estudiantes construyen a partir de sus experiencias previas tanto
en su trayectoria escolar como en las practicas profesionales. En este marco, la Figura
14 sintetiza las preferencias declaradas por los futuros docentes respecto de como debiera
abordarse la ensefianza de la FC en el contexto escolar, evidenciando los enfoques pedagogicos

que orientan sus concepciones sobre el rol de la ciudadania en el curriculo.

Figura 14. Formas en que debe ser ensefiada la formacion ciudadana

15. ;Cémo cree usted que deberia ser ensefiada la Formaciéon Ciudadana? (Escoja solo una)
50 respuestas

@ Como una materia especifica

@ Incluida en las areas de Humanidades y
Ciencias Sociales

Como una materia transversal
@ Como una actividad extracurricular

Los resultados permiten identificar una jerarquia de sentidos pedagogicos en torno a como los
futuros docentes conciben la ensefianza de la FC. La preferencia mayoritaria por un
enfoque transversal (56%) revela la adhesién a una vision integradora y formativa de la
ciudadania, coherente con los lineamientos del Plan de Formacion Ciudadana (2016) y las
Bases Curriculares (2018), que buscan impregnar todo el quehacer escolar de valores
democraticos y de convivencia. Sin embargo, esta transversalidad también puede implicar un
riesgo de dispersion o dilucion del contenido, ya que su implementacion depende de la
interpretacion y compromiso de cada docente, lo que podria debilitar su sistematicidad y

profundidad.

Por otro lado, el enfoque disciplinar (26%), vinculado a las areas de Humanidades y Ciencias
Sociales, refleja una concepcion mas tradicional de la educacion civica, en la que la ciudadania
se asocia con el conocimiento de las instituciones y la historia politica del pais. Si bien esta
aproximacion favorece el desarrollo conceptual, puede limitar la dimension practica y
experiencial de la ciudadania activa. Finalmente, la propuesta minoritaria de una asignatura
especifica (18%) evidencia el interés de algunos estudiantes por consolidar la FC como un
espacio autébnomo, con identidad curricular propia y evaluacion diferenciada. En conjunto,

estos resultados expresan tensiones entre la transversalidad y la especializacion, que remiten a
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debates mas amplios sobre la naturaleza formativa de la ciudadania y el lugar que esta debe

ocupar dentro del sistema escolar chileno.

La concepcion mayoritaria de la FC como una materia de caracter transversal evidencia
la tension entre el discurso prescriptivo de las politicas educativas y las representaciones que
los futuros docentes construyen sobre su ensefianza. Esta preferencia puede entenderse como
un reconocimiento de que la ciudadania trasciende los contenidos disciplinares,
configurandose como una dimension formativa que atraviesa la totalidad de la experiencia
escolar y exige un enfoque integral, capaz de articular las distintas areas del curriculo y la vida
institucional. No obstante, esta vision también plantea desafios significativos: al distribuir la
responsabilidad de su ensefianza entre todas las asignaturas, la transversalidad puede derivar
en una fragmentacion pedagogica, donde la educacion ciudadana se diluye entre multiples

prioridades, perdiendo consistencia y sistematicidad.

Por su parte, las opciones minoritarias que proponen tratar la FC como una asignatura
especifica o integrarla exclusivamente en las areas de Humanidades y Ciencias Sociales
reflejan la persistencia de modelos tradicionales, orientados a garantizar un espacio curricular
delimitado. La coexistencia de ambos enfoques revela una tension estructural: mientras la
transversalidad se asocia con la democratizacion del conocimiento y la incorporacion de la
ciudadania en todas las esferas escolares, la formalizacion disciplinar responde a la necesidad
de asegurar tiempos, recursos y criterios de evaluacioén. En este sentido, las representaciones
de los estudiantes de pedagogia no solo expresan preferencias metodologicas, sino
que reproducen los debates ideologicos mas amplios sobre el lugar de la educacion
democratica en el curriculo y sobre el potencial de la escuela como espacio de formacion de

sujetos criticos y comprometidos con lo comun.

Estas tensiones sobre el lugar de la FC en el curriculo pueden comprenderse a la luz de distintos
modelos de ciudadania. La propuesta de abordarla como una asignatura especifica responde a
un enfoque liberal, centrado en la transmision de conocimientos civicos y en la preparacion de
individuos auténomos que conozcan sus derechos y deberes (Kymlicka & Norman, 1997). En
cambio, la idea de concebirla como un eje transversal se vincula mas estrechamente con un
modelo republicano, donde la ciudadania se entiende como practica colectiva orientada al bien

comun, y por tanto requiere impregnar todas las dimensiones de la vida escolar.

En cuanto a las metodologias de ensefianza, las actividades recreativas y extracurriculares se
destacan con mayor frecuencia entre las preferencias de los estudiantes de pedagogia. Estas

actividades se entienden como espacios clave donde los estudiantes tienen la oportunidad de
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reunirse, participar activamente en la comunidad y expresar sus opiniones, fomentando el

aprendizaje de manera practica y participativa:

“Yo ensefiaria esta manera mediante visitas a patrimonios importantes
democraticos, explicdndole a mis estudiantes la importancia de ellos o si no
tengo a mano patrimonios o no tengo acceso para llevar a mis estudiantes,
mostrarles documentales acerca de la importancia de los patrimonios en
Chile, ademas mostrarles el porqué es importante en la democracia el poder
sufragar, para que mis estudiantes tengan conocimiento de que el sufragio
es un derecho importante en los ciudadanos y por ello es importante que el
dia de manana cuando los estudiantes sean ciudadanos vayan a las
votaciones a sufragar” (PEB 7).

El testimonio da cuenta de una representacion de la FC centrada en la transmision de
conocimientos vinculados a la democracia y al ejercicio de derechos fundamentales. Se destaca
la importancia de utilizar recursos pedagdgicos concretos, como visitas a lugares patrimoniales
o la visualizacién de documentales, para acercar a los escolares a los valores democraticos. En
particular, se subraya el rol del sufragio como un derecho clave para la participacion ciudadana,
al que los futuros votantes deben dar continuidad en su vida adulta. De este modo, la ensefianza
de la ciudadania se concibe como un proceso orientado a fortalecer el conocimiento de

simbolos, practicas y deberes civicos que sostienen la vida democratica.

De igual manera, la creacion de espacios de reflexion constituye un desafio fundamental para
el desarrollo de competencias civicas, las cuales se traducen en los valores y actitudes
esenciales para la vida en sociedad. Segun las percepciones de los docentes en formacion, se
destaca que los estudiantes deben ser protagonistas activos en su proceso de aprendizaje. Los
docentes, por su parte, deben disefiar clases que favorezcan la expresion de las opiniones y
emociones de los estudiantes, ademas de promover su capacidad de organizacion y
participacion.
“La ensefaria partiendo de pequefias acciones concretas como dar

espacios a los nifios para que expresen sus opiniones y generar espacios
donde puedan participar de manera efectiva” (PEB 8)

“Entregaria espacios reflexion donde trabajan sus valores y
comportamientos para que sepan interactuar de manera responsable,
critica y consciente con sus compafieros y entorno, promoviendo asi la
comprension sobre la Formacion ciudadana, recalcando los derechos y
deberes de la ciudadania. Continuar” (PEB 8).

En el mismo dmbito pedagogico, los participantes seleccionan cuatro actividades pedagogicas

que promueven la FC:

a. Abordar temas valoricos contingentes (diversidad de género, matrimonio

homosexual, feminismo, aborto, eutanasia, legalizacion de la marihuana, etc.).
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b. Discutir noticias del acontecer nacional e internacional en el aula.

c. Desarrollar trabajos de investigacion a partir de la lectura de textos y el andlisis

de fuentes audiovisuales (peliculas, documentales, etc.)

d. Incluir en el plan lector autores reconocidos y con orientacion politica definida.

La seleccion de estas actividades refuerza la percepcion de que la educacion ciudadana debe
profundizar en las tensiones sociales, confrontar ideas y permitir la construccion de opiniones,
Jjuicios razonados y la contraposicion de perspectivas, promoviendo asi la participacion de los
estudiantes (Santisteban, 2019). Asimismo, los resultados del cuestionario sugieren que las
principales estrategias de evaluacion del aprendizaje deben incluir trabajos en grupo (80,0%),
debates (90%) y proyectos de investigacion (62 %). A través de estas estrategias, los
estudiantes se involucran directamente en el proceso de ensefianza, superando la simple

memorizacion y desarrollando un juicio critico frente a situaciones de la realidad social.

Tabla 48. estrategias de evaluacion en la ensefanza de la formacién ciudadana

Estrategia de evaluacion Porcentaje (%)

Evaluaciones escritas de definicion 6 %

Evaluaciones escritas de desarrollo 32 %
Comentarios de textos 12 %
Trabajos en grupos 80 %
Examenes tipo test 2%

Debates 90 %
Trabajos por proyectos 62 %
Evaluaciones orales 14 %
Foros 30 %
Exposiciones de estudiantes 70 %
Estudios de casos 42 %
Dramatizaciones 14 %
Participacién en clases 46 %

La preferencia de los futuros docentes por estrategias como debates, trabajos colaborativos y
estudios de casos puede interpretarse como una inclinacion hacia enfoques de ciudadania de
caracter republicano, en los que la deliberacion, el didlogo y la construccion colectiva de lo
comun son ejes fundamentales de la vida democratica (Cox & Garcia, 2015; Pérez-Rodriguez
et al., 2022). A su vez, la valoracion de metodologias mas experienciales, como
dramatizaciones y la participacion en clases, se relaciona con un enfoque comunitarista, que
entiende la ciudadania desde el reconocimiento de identidades, vinculos y experiencias
compartidas en la vida escolar, tal como muestran los docentes en contextos chilenos al
problematizar la 16gica neoliberal dominante (Redon Pantoja, Vallejos Silva & Angulo Rasco,

2021).
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Este distanciamiento respecto del enfoque liberal también puede interpretarse como
una reaccion critica frente a las practicas evaluativas tradicionales, asociadas a la
memorizacion y a la rendicion de cuentas individual. En este sentido, la baja preferencia por
las pruebas escritas (6%) y los examenes tipo test (2%) revela una postura formativa que
rechaza los formatos estandarizados y cerrados de evaluacion, percibidos como poco

pertinentes para el desarrollo del pensamiento critico y la deliberacién democratica.

Los futuros docentes parecen cuestionar la logica de la evaluacion como mecanismo de control
y clasificacion, privilegiando, en cambio, formas de evaluacion mas dialogicas, reflexivas y
situadas, que valoran la argumentacion, la participacion y la experiencia colectiva. Esta
preferencia sugiere un desplazamiento simbodlico desde una ciudadania entendida
como conocimiento normativo hacia una ciudadania vivida y practicada en comunidad, donde
el aprendizaje se construye a través de la interaccion y la reflexion compartida. En términos
mas amplios, esta orientacion evidencia un intento por redefinir la cultura evaluativa escolar,
promoviendo una pedagogia de la ciudadania que trasciende la calificacion individual para

orientarse hacia la comprension critica, la deliberacion ética y la responsabilidad colectiva.

La presencia de foros y espacios de discusion problematizadora remite también al sentido de
ciudadania critica que emerge en estudios recientes sobre formacion docente, donde se valoran
las practicas reflexivas y la participacion (Pérez-Rodriguez et al., 2022). En conjunto, estas
tendencias sugieren que, si bien persisten ciertos referentes normativos, la formacion inicial de
los futuros docentes en Chile se orienta cada vez mas hacia concepciones republicanas y
criticas de la ciudadania, en coherencia con las tensiones sociales detectadas en los estudios

curriculares y de politica educativa reciente.

En sintesis, las RS de los futuros docentes sobre la FC revelan un campo conceptual complejo,
caracterizado por la coexistencia de enfoques que transitan desde perspectivas normativas de
corte liberal hasta concepciones republicanas, comunitaristas y criticas. La valoracion de
estrategias evaluativas participativas y dialogicas, asi como la centralidad otorgada a la escuela
como espacio privilegiado de socializacion democratica, sugieren una orientacion hacia
comprensiones mas colectivas y deliberativas de la ciudadania. Esta inclinacion encuentra
coherencia con los procesos sociales y politicos que han configurado la experiencia

generacional del estudiantado.
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3.5. Valoracion de 1a ensefianza de 1a formacion ciudadana en la carrera de Pedagogia
en educacion Basica

Este apartado presenta los resultados del cuestionario aplicado a los estudiantes de pedagogia,
orientado a conocer la valoracidn que otorgan a la ensefianza de la educacion ciudadana
durante su proceso formativo universitario. El andlisis de sus respuestas permite identificar
el grado de relevancia que el estudiantado atribuye a este componente curricular, asi como
las fortalezas y limitaciones que reconocen en su tratamiento académico. Asimismo, los
resultados posibilitan examinar qué aprendizajes consideran fundamentales para su futuro
gjercicio profesional y qué aspectos perciben como insuficientemente desarrollados en su

formacion inicial.

Se indaga en las valoraciones que los futuros docentes otorgan a sus experiencias formativas
en torno a la formacion ciudadana, con el proposito de comprender como interpretan su
pertinencia y las oportunidades que ofrece para la construccion de una identidad docente
comprometida con la educacion democratica. A partir de esta exploracion, se busca evidenciar
los sentidos que los estudiantes atribuyen a la FC en su trayectoria universitaria, asi como las
tensiones que emergen entre los discursos institucionales y las experiencias concretas de

aprendizaje.

La tabla 46 siguiente sintetiza estos hallazgos, destacando los principales nudos criticos que
atraviesan la FID en este ambito. Estos elementos constituyen puntos neuralgicos para
comprender las tensiones existentes entre las expectativas curriculares declaradas y las

practicas formativas efectivamente implementadas en el contexto universitario.

Tabla 49. Fortalezas y debilidades de la formacion ciudadana en la carrera de Pedagogia en

Educacion Basica segtn estudiantes

Categoria Fortalezas declaradas Debilidades declaradas = Nudos criticos identificados
Curriculo y Existencia de una asignatura La asignatura aparece Fragmentacién curricular:
estructura especifica de formacion = aislada, sin integracion contradiccion entre el discurso

ciudadana. - La malla incorpora
cursos de politica, historia y
gestion. - Reconocimiento de un
aprendizaje transversal.

Metodologias Uso de juegos y dinamicas para
de ensefianza comprender ciudadania.
Trabajo en grupo y reflexion
colectiva.
Evaluaciones integradas (ABP).

transversal.

Se aborda recién en tercer
afio.

Se imparte en un solo
ramo sin correlaciéon con
otros.

Pocas instancias de debate

y didlogo.

Clases percibidas
monatonas.

Escasas dinamicas

innovadoras sostenidas.
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de transversalidad y la practica
de un tratamiento aislado y
marginal.

Predominio metodolégico:

se privilegia la dimension
ludica y participativa, pero sin
suficiente densidad critica ni
continuidad.



Practica y
vinculaciéon con
la realidad

Docencia y
recursos
humanos

Concepcion de
la formacion
ciudadana

Enfatiza la practica en aula con
contextualizacion.

Cercania con realidades sociales
Desarrollo de  pensamiento
critico.

Profesores especialistas con buen
manejo del tema.

Generacion de  espacios de
participacion estudiantil.

- Se recalca el rol activo del
estudiante.
- La formacion ciudadana es vista

Lo trabajado en formacion
ciudadana se observa poco
en practicas escolares.
Débil conexion con el
servicio a la comunidad y
redes externas.

Falta de
concretas
ciudadania.
Preparacion  insuficiente
para implementar ABP
vinculados a ciudadania.
Se confunde formacion
ciudadana con
participacion ciudadana.

estrategias
para ensefar

Brecha teoria practica: falta
de articulacion entre lo
aprendido en la universidad y
las experiencias en contextos
escolares reales.

Carencia formativa: aunque
existe capital docente, los
futuros profesores no se
sienten dotados de
herramientas suficientes.

Ambigiiedad conceptual:
prevalece una mirada difusa
entre participacion escolar y

como aprendizaje transversal y = Poco énfasis en formacion ciudadana critica y
reflexivo. contenidos humanistas y @ sustantiva.

politicos.

Enfoque deébil en

ciudadania.

El analisis de estas fortalezas y debilidades evidencia tensiones estructurales significativas en
la FID en ciudadania. La fragmentacion curricular refleja la dificultad institucional para
articular la FC como eje transversal, contradiciendo las orientaciones normativas vigentes y

reproduciendo una concepcion marginal de este aprendizaje fundamental.

Simultdneamente, el predominio de enfoques metodologicos centrados en dindmicas
participativas, aunque valioso para el desarrollo de habilidades sociales, presenta el riesgo de
trivializar las dimensiones politica y critica de la ciudadania cuando no se vincula con
contenidos sustantivos ni experiencias comunitarias mas amplias. Esta limitacion se intensifica
con la persistente brecha teoria-practica, que restringe las posibilidades de transferir los

aprendizajes universitarios a escenarios escolares concretos.

La carencia de herramientas didacticas especificas debilita la preparacion profesional, mientras
que la ambigiliedad conceptual entre participacion y FC revela un campo disciplinario en
disputa donde coexisten visiones normativas, republicanas y criticas sin una definicion clara
de los propositos educativos. Estas tensiones trascienden las debilidades curriculares
individuales, configurando desafios sistémicos para alinear la FID con el horizonte de una
ciudadania activa, reflexiva y critica, su resolucion requiere transformaciones estructurales que
integren coherentemente los marcos normativos, las practicas pedagdgicas y las demandas

sociales contemporaneas.

Vinculado con las declaraciones sobre su preparacion para ensefiar FC, emergen tanto
fortalezas como limitaciones significativas en su proceso formativo. Entre las fortalezas

identificadas, destacan la existencia de una asignatura especifica impartida por docentes
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especializados y la presencia de espacios formales de participacion estudiantil que generan

experiencias en FID significativas.

Desde la perspectiva pedagogica, los estudiantes valoran particularmente la incorporacion de
metodologias colaborativas y estrategias que estimulan la reflexion critica frente a
problemadticas sociales relevantes. Estos enfoques son reconocidos como aportes directos para
su futuro ejercicio profesional, en tanto la educaciéon ciudadana se percibe como un

componente que fortalece la conciencia social y otorga sentido al quehacer pedagogico.

Esta valoracion se sustenta en la comprension de que dicha formacion favorece la construccion
de espacios escolares mas democraticos y equitativos, configurandose como un elemento
fundamental para el desarrollo de competencias docentes orientadas hacia la transformacion

social desde el ambito educativo.

“Una fortaleza que tiene la carrera educacion basica en el abordaje de la
formacion ciudadana es que propicia el trabajo en grupo para reflexionar y
crear actividades de clases donde se propicie la democracia y ciudadania,
ademas de ver distintos tipos de juegos que se pueden implementar en
clases, los cuales sirven de ejercicio para entender por nuestra parte ciertos
conceptos o posturas sobre la ciudadania” (PEB 9).

La declaracion del estudiante evidencia una valoracion positiva de la carrera, reconociendo en
ella espacios de trabajo colaborativo y el empleo de recursos ludicos orientados a propiciar la
reflexion sobre democracia y ciudadania. Esta apreciacion revela una representacion de la
formacion ciudadana fuertemente asociada a metodologias participativas y al aprendizaje
grupal, en consonancia con enfoques pedagdgicos que privilegian la interaccidon como

mecanismo de construccion de significados.

Sin embargo, al situar la fortaleza formativa principalmente en el plano metodologico, emerge
una limitacion significativa: la tendencia a concebir la ciudadania como un repertorio de
conceptos o posturas que se ejercitan mediante dindmicas aulicas, en detrimento de su
comprension como practica social compleja, atravesada por conflictos, desigualdades y

demandas de participacion efectiva en la esfera publica.

Esta perspectiva refleja una tension fundamental entre dos concepciones de FC: una que la
entiende primordialmente como innovacion didactica y otra que la concibe como espacio
critico de problematizacion politica y social. El reconocimiento de esta tension resulta clave
para comprender los desafios contemporaneos que enfrenta la FID en Chile, particularmente
la necesidad de trascender enfoques metodologicos hacia aproximaciones que integren la

dimension politico-social de la ciudadania.
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En relacion con las debilidades identificadas, los estudiantes de pedagogia sefialan el
aislamiento curricular de la FC como una limitacion fundamental. Su confinamiento a una
asignatura especifica genera una asignacion temporal insuficiente y un tratamiento
fragmentado de contenidos que impide tanto una aproximacion integral a los fundamentos de
la educacién ciudadana como su articulacion con otras areas del conocimiento, reduciendo

significativamente su potencial formativo.

Desde la perspectiva estudiantil, esta fragmentacion se traduce en la ausencia de instancias
sistemdticas para desarrollar y ensayar estrategias didacticas que permitan trabajar
efectivamente las habilidades y competencias ciudadanas contempladas en el curriculo
nacional. Esta carencia impacta directamente en su preparacion profesional, limitando la
adquisicion de herramientas pedagégicas solidas para abordar la ciudadania en contextos

escolares reales.

El carécter periférico que adquiere la asignatura en la estructura curricular evidencia una
tension mas profunda: la contradiccion entre la relevancia social y politica que la ciudadania
posee en el discurso publico contemporaneo y el lugar secundario que ocupa en la FID. Esta
disociacion debilita su potencial como eje articulador de la vida democratica escolar y
cuestiona la coherencia institucional entre declaraciones formativas y practicas curriculares

efectivas.

“Una debilidad que tiene este abordaje mencionado seria la falta de
integracion de la formacion ciudadana en el curriculo de manera transversal
y coherente, lo que puede llevar a que sea vista como una materia aislada en
lugar de una perspectiva que atraviesa todas las areas de ensefianza” (PEB
9).

Esta problematica adquiere particular relevancia al considerar el marco normativo vigente en
Chile, especificamente la Ley 20.911, que establece la obligatoriedad de implementar planes
de formacion ciudadana en todos los establecimientos educacionales, junto con las
orientaciones curriculares nacionales que promueven la transversalidad de este ambito

formativo.

La contradiccion resulta evidente: mientras la politica publica asigna a la educacion ciudadana
un rol protagoénico en el fortalecimiento democratico y la participacion escolar, la FID la
confina a espacios marginales y fragmentados dentro de los planes de estudio. Esta brecha
institucional genera un desfase critico entre las expectativas del sistema educativo y las
competencias efectivamente desarrolladas por los futuros profesores, limitando su capacidad

para implementar practicas pedagogicas coherentes con las demandas normativas.
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Desde esta perspectiva, se coincide con los diagnosticos planteados por informes de
organismos nacionales e internacionales (ACE, 2016; PNUD, 2018; Garrido y Contreras,
2020), que han evaluado la implementacion de la FC, los cuales indican que este eje curricular
sigue ocupando un lugar marginal en los curriculos de formacion del profesorado. Ademas, se
menciona otra debilidad significativa: la desconexion de la asignatura de FC con la realidad
educativa que se experimenta en las escuelas, lo que dificulta su aplicacion practica y la

integracion efectiva de los estudiantes en contextos educativos reales.

“La debilidad es que existen pocas instancias para conectar la formacion
ciudadana con el servicio a la comunidad, podrian existir mas desde la
comprension de que la universidad tiene la forma de establecer mas redes
con comunidades que necesiten de nuestra ayuda lo cual también es parte
de la educacion para la ciudadania” (PEB 10).

Finalmente, se les planted a los estudiantes un conjunto de preguntas para identificar si se
sienten preparados para ensefiar ciudadania en la escuela. Ante estas preguntas, lo mas
preocupante es que solo dos de los participantes de esta investigaciéon mencionan sentirse
preparados para ensefiar ciudadania una vez concluida su formacion profesional. Esta situacion
resalta la necesidad urgente de que las carreras de pedagogia cuenten con un plan especifico
de FC, orientado a la preparacion integral de los docentes, tanto en &mbitos conceptuales como
didacticos, para asegurar que sean capaces de abordar de manera efectiva esta asignatura clave

en la educacion basica.

En este sentido, la valoracion estudiantil sobre su preparacion para ensefiar FCBrevela un
panorama ambivalente donde coexisten fortalezas y limitaciones estructurales. Se reconoce
positivamente la existencia de asignaturas especificas, la labor de docentes especializados y el
empleo de metodologias participativas que potencian la reflexion critica y la conciencia social,
contribuyendo al desarrollo de practicas pedagdgicas democraticas y orientadas hacia la

equidad.

No obstante, emergen tensiones que problematizan este proceso formativo: la fragmentacion
curricular, la escasa transversalidad y, de manera particularmente significativa, los temores
que experimentan los futuros profesores al proyectarse ensefiando FC en contextos escolares

atravesados por controversias politicas y demandas sociales complejas.

Esta situacion encuentra respaldo en la literatura especializada. Florez (2019) advierte que la
ensefanza de la ciudadania conlleva inevitablemente la confrontacion con conflictos de valor
que pueden generar resistencia y temor en el profesorado, particularmente cuando los marcos

institucionales no ofrecen suficiente respaldo. Complementariamente, Massip y Santisteban
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(2020) sefiala que los docentes suelen experimentar inseguridad al abordar problematicas
sociales y politicas, conduciéndolos frecuentemente hacia la autocensura para evitar
controversias en el aula. Barrera, Falabella e Ilabaca (2021) destacan que este escenario
evidencia una tension entre el mandato normativo de educar en ciudadania y las condiciones
reales que enfrentan los profesores, quienes requieren apoyo formativo y recursos didacticos

que les permitan sostener procesos de ensefianza en contextos complejos.

El desafio para la FID trasciende, por tanto, el fortalecimiento de instancias curriculares y
metodologicas, exigiendo la generacion de condiciones institucionales que permitan a los
futuros profesores enfrentar con confianza los riesgos y posibilidades inherentes a educar para

la democracia en sociedades en permanente transformacion.

4. Etapa 3: Representaciones Sociales sobre formacion ciudadana: Analisis de
entrevistas en profundidad
Este apartado presenta los resultados del analisis de entrevistas en profundidad realizadas a
estudiantes de Pedagogia en Educacion Basica, con el propdsito de explorar RS sobre la FC,
sus posicionamientos como futuros profesores y la valoracidn que asignan a sus procesos
formacion docente. A diferencia del cuestionario, que permitio levantar tendencias generales
y cuantificables, las entrevistas ofrecen una aproximacion cualitativa que permite comprender
con mayor detalle los discursos, tensiones y significados que se generan en el contexto escolar

y la FID relacionados con la FC.

De este modo, se busca identificar no solo como los estudiantes entienden la ensefianza de la
ciudadania y su relevancia en la FID, sino también las percepciones criticas que emergen
respecto a los desafios, limitaciones y posibilidades que plantea su implementacion en el
contexto escolar y universitario. El andlisis de estas narrativas constituye, por tanto, un insumo
clave para interpretar la complejidad de la FC, situdndola en la interseccion entre las

experiencias individuales y los marcos institucionales que la regulan.

El analisis se desarrollo desde un enfoque interpretativo de caracter cualitativo, que concibe el
discurso como un espacio de produccion de significados sociales y no solo como una fuente
de informacion declarativa. Situados en el marco de las teorias de las RS (Moscovici, 1975;
Jodelet, 1984), el analisis se articula con los aportes del andlisis semantico del
discurso (Fairclough, 1992; Van Dijk, 2003), que posibilita examinar los campos de sentido y
las estructuras discursivas mediante las cuales los participantes construyen y negocian
significados sobre su formacion. En esta linea, se considera que el discurso no solo refleja

representaciones previas, sino que también produce y reproduce relaciones de poder,

219



legitimaciones institucionales y regimenes de verdad en torno al ideal del “buen docente” y al

tipo de ciudadania que se promueve desde la formacion inicial.

El analisis se realizd a través de un proceso de codificacion inductiva de la informacion
obtenida en las entrevistas en profundidad, orientado a identificar los significados y
representaciones sociales que los participantes construyen en torno a la FC. Para la gestion,
segmentacion y andlisis de los datos se empled el software MAXQDA, herramienta que
permitio elaborar el libro de codigos, establecer relaciones entre categorias y subcategorias, y
visualizar las recurrencias semanticas y discursivas presentes en las narrativas del profesorado

en formacion.

Tabla 50. Libro de codigos entrevistas

Categorias Cédigo Subcodigo

1. Representaciones 1.1 Nocion ciudadania legal 1.1.1 Competencia como requisito
Sociales y valoraciones 1.1.2 Tema disciplinar

sobre la  formacion 1.2  Utilidades y wusos 1.2.1 Aprender vivir en sociedad
ciudadana ciudadania 1.2.2 Competencia

1.2.3 Voto

2. Conocimiento politica 2.1 Conocimiento situacional ~ 2.1.1 Conocimiento Formal

publica 2.1.2 Conocimiento tacito
2.1.3 Experiencia situada
2.2 Nocion politica publica 2.2.1 Orientacion PFC
2.2.2 Valoracion formacion inicial docente
3. Representaciones 3.1 Aprendizaje situado 3.1.1 Actividades formativas
sociales y Experiencias 3.1.2 Experiencia Aula
pedagdgicas 3.1.3 Vinculo territorio

4. Formacion profesional

4.1Percepcion profesional

4.1 Inclusion escolar

4.2 Visién Cosmopolita

4.3 Vision Interdisciplinar

5.1 Participacion comunidad escolar
5.2 Tipo de establecimiento

5. Representaciones
sobre  democracia y
participacion ciudadana

5.1 Perfil colegios

En este marco, la categoria "Desafios de la formacion inicial docente en la ensenianza de la
formacion ciudadana" visibiliza las limitaciones curriculares y pedagogicas que median la
preparacion profesional del futuro profesorado. La segunda categoria, "Conocimientos sobre
la politica educativa de formacion ciudadana", examina los niveles de comprension y
apropiacion de los marcos normativos y curriculares que orientan esta area formativa. La
tercera categoria, "Representaciones sociales sobre el sentido y finalidad de la formacion
ciudadana", aborda los imaginarios ideologicos que configuran la comprension del rol del
docente como formador de ciudadania. Finalmente, la categoria "Experiencias formativas y

practicas de enserianza de la formacion ciudadana" recoge las vivencias concretas en
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contextos escolares, destacando coémo estas reconfiguran creencias, saberes 'y

posicionamientos frente al sentido politico y pedagdgico de la FC.

En conjunto, estas categorias ofrecen una mirada integrada que permite analizar cémo los
futuros docentes articulan discurso, experiencia e identidad profesional en la construccion de
su comprension sobre la educacion ciudadana. Las categorias expuestas, evidencian la
diversidad y complejidad de las representaciones sociales que los estudiantes de pedagogia
construyen sobre la educacién ciudadana. En un primer nivel analitico, se observa la
coexistencia de nociones normativas asociadas a la ciudadania legal y al cumplimiento de
competencias formales como el sufragio con concepciones mas situadas que enfatizan la vida

en sociedad, la inclusion y el vinculo territorial.

En conjunto, los codigos revelan una hibridez conceptual donde conviven perspectivas
tradicionales y criticas, configurando nudos problematicos que posicionan la FC como un
campo en disputa dentro de la FID. Esta complejidad refleja tanto las tensiones del contexto
educativo chileno como los desafios inherentes a la construccion de ciudadania en sociedades

democraticas contemporaneas.

4.1. Representaciones Sociales y valoraciones sobre la formacion ciudadana

Este apartado examina las RS y valoraciones que los estudiantes de pedagogia en Educacion
Bésica construyen en torno a la FC. A partir del andlisis de las entrevistas en profundidad, se
identifican los diversos significados que los futuros docentes otorgan a este ambito formativo,

configurando percepciones que articulan dimensiones normativas, pedagdgicas y politicas.

Estas representaciones trascienden las experiencias individuales de formacion inicial,
reflejando las tensiones inherentes a la politica publica educativa y al contexto sociopolitico
chileno contemporaneo, caracterizado por crecientes demandas de participacion y justicia
social. El analisis de estas narrativas permite comprender la FC no como un campo conceptual
homogéneo, sino como un espacio en disputa donde confluyen valoraciones positivas respecto
a su pertinencia formativa y, simultaneamente, criticas hacia las limitaciones curriculares y los
temores que genera su ensefianza en escenarios escolares complejos. Esta configuracion
ambivalente evidencia la necesidad de abordar la FC desde una perspectiva que reconozca
tanto su potencial transformador como los desafios estructurales que enfrenta en el contexto

de la FID chilena.

Aproximarnos a las RS de los profesores y profesoras en formacion permite, en primera
instancia, comprender que la ensefianza de la FC es una tarea compleja, en gran medida debido

a la falta de experiencias ciudadanas democréaticas entre los futuros docentes. En este sentido,
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los participantes de esta investigacion, cuyo rango de edad oscila entre los 20 y 35 afios, han
tenido escasas oportunidades de participacion ciudadana. Esta situacidén repercute en una
menor valoracion y reconocimiento de la estructura curricular de la educacion ciudadana y su

impacto en los procesos formativos de los estudiantes.

De esta lo declara el participante PEB 1, al reconocer que la FC se ha definido en la

participacion en procesos de elecciones y el respeto por las normas legales:

“Personalmente mi experiencia en participacion ciudadana es en base quizas
a una votacion y eso entiendo por democracia, que todas las personas
pueden votar se puede. la ciudadania son todas las personas que pueden
ejercer ese derecho a votar “(PEB 11)

“Porque igual la formacion ciudadana es como uno tiene que actuar como
ciudadano en el pais. Nosotros no podemos actuar simplemente como se nos
dé la gana, sino que tenemos que respetar ciertas leyes y si las incumplimos
vamos a estar con ciertas condenas, etc.” (PEB 11)

Las declaraciones revelan una concepcion de la ciudadania fuertemente anclada en un enfoque
liberal y normativo, donde el ejercicio ciudadano se comprende principalmente como el
derecho al sufragio y la obligacion de cumplir con el ordenamiento juridico. Desde esta
perspectiva, la democracia se reduce a su dimension procedimental-electoral, mientras que la
ciudadania se define como un estatus juridico vinculado al cumplimiento de deberes y al

respeto de la institucionalidad vigente.

Esta representacion evidencia una vision restringida de la FC, centrada en la obediencia
normativa y en la legalidad como marco exclusivo de accion. Tal enfoque invisibiliza
dimensiones més amplias de la ciudadania relacionadas con la participacion, la deliberacion

critica y la incidencia en procesos colectivos de transformacion social.

Estas concepciones ilustran como en la FID persisten imaginarios tradicionales de ciudadania
que, aunque aseguran la adhesion formal al orden democratico, limitan significativamente el
desarrollo de perspectivas criticas y reflexivas sobre las tensiones politicas y sociales que
configuran la vida en comun. Esta limitacion conceptual plantea desafios importantes para la
formacion de docentes capaces de promover una ciudadania activa y transformadora en

contextos escolares contemporaneos.

Esta demanda por una FC que trascienda la mera adhesion normativa se enfrenta a las tensiones
inherentes al curriculo escolar chileno. La Ley 20.911, al establecer la obligatoriedad de los
Planes de Formacion Ciudadana en todos los establecimientos, otorga formalmente a este

ambito un lugar estratégico en la educacion. No obstante, su implementacion practica se ve
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condicionada por culturas escolares centradas en el rendimiento académico y las presiones

derivadas de sistemas de evaluacion estandarizada.

Esta situacion configura una paradoja estructural: mientras la politica publica promueve la
ciudadania como eje transversal y formativo, el curriculo y las practicas pedagogicas efectivas
tienden a relegarla a espacios fragmentados o de baja prioridad institucional. Cox y Castillo
(2015) senalan que la FC se encuentra tensionada entre un discurso que la concibe como
fundamental para el fortalecimiento democratico y un sistema escolar que la subordina a

logicas de control y accountability, obstaculizando su desarrollo integral.

La tension entre un enfoque sustantivo de la FC y las dindmicas evaluativas del sistema
educativo constituye, por tanto, un nudo critico que limita la capacidad de los futuros docentes
para articular valores democraticos con practicas pedagdgicas consistentes y transformadoras.
Esta contradiccion sistémica demanda reformulaciones tanto en las politicas educativas como
en las culturas institucionales que permitan una implementacion coherente de la educacion

ciudadana en contextos escolares reales.

Dado los antecedentes expuestos, la relacion entre experiencias ciudadanas y la ensefianza de
la FC se ha convertido en una categoria clave de andlisis. Se reconoce que, para ensefiar
tematicas relacionadas con la educacion y la ciudadania, es fundamental que los docentes
desarrollen un compromiso y una valoracion genuina por elementos esenciales del sistema
democratico. Entre estos destacan el respeto irrestricto por los derechos humanos, la
legitimacion de la participacion ciudadana, la construccion de identidades, el sentido de
pertenencia, la solidaridad y la tolerancia, entre otros. Sin la incorporacion de estos principios
y valores en los futuros docentes, la ensefianza de la ciudadania corre el riesgo de convertirse
en un significante vacio, sin impacto real en la construccion de espacios educativos

democraticos.

Ante esto, los estudiantes de pedagogia entrevistados sefialan que sus experiencias mas
significativas de participacion han estado relacionadas con el ejercicio del voto. Destacan
especialmente el valor de la organizacion entre pares y la presentacion de propuestas, lo que
les ha permitido comprender de manera mas concreta los procesos democraticos y el impacto

de la participacion ciudadana en la toma de decisiones:

“Yo creo que la experiencia de participacion mas significativa para mi es el
hecho de lo que se lleva como a lo mas cotidiano como a lo que es la vida
adulta es cuando uno tiene que votar en el centro de alumnos centro
estudiante porque te da la capacidad de que los mismos jovenes hagan su
propia lista por ejemplo se organicen hagan sus propuestas” (PEB 12)
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Respecto a la RS que se construye entorno a la ciudadania y la democracia, los participantes
identifican como principales caracteristicas de los ciudadanos la responsabilidad y el respeto
por los demas. Argumentan que la vida en sociedad implica convivir garantizando la libertad
de los otros, respetando sus opiniones y formas de vida. En este sentido, conciben la ciudadania
como un conjunto de acciones en las que debe prevalecer la responsabilidad para fomentar la
convivencia social. Destacan, ademas, valores como el reconocimiento del otro, la apertura a
la diversidad y el compromiso con el bien comun, incluyendo el respeto y cuidado del medio

ambiente y los animales.

“Yo entiendo por formacion ciudadana, aspectos que tienen que ver con
habitos, con saber vivir en sociedad, con entender, darle a entender a los
nifios como funcionan las ciudades, como funcionan las profesiones, de qué
tipo de persona estd compuesta una sociedad, mas o menos funcional, de
qué tipo de profesional, el tema de las calles, los carabineros” (Estudiante
PEB 11)

“Formacién ciudadana. Es como lo que me ensefiaron en el colegio, es el
tema de aprender como todas las dimensiones de votar como en el pais,
como, por ejemplo, presidente, alcaldes, también, no recuerdo bien, como
el tema de los concejales” (PEB 12)

En este proceso, se observa que los estudiantes de pedagogia construyen una interpretacion de
la ciudadania desde una perspectiva legal, entendida como un estatus juridico que otorga
derechos y deberes dentro de una comunidad politica (Subiabre, 2021). En este marco, la FC
se asocia a una utilidad practica, vinculada principalmente a la convivencia social y al ejercicio
de la participacion electoral como un deber ciudadano. Sin embargo, el conocimiento que
poseen sobre esta tematica proviene en gran medida de lo aprendido en su educacién escolar,
lo que sugiere que se trata de un saber situado que no ha sido suficientemente profundizado ni

enriquecido durante la formacion universitaria.

Junto a esta vision normativa y procedimental, emerge también una concepcion de la
ciudadania vinculada a la transformacion social, entendida como la necesidad de generar
cambios en las condiciones que configuran la vida colectiva. En este sentido, el estallido social
de 2019 aparece como un hito clave en sus experiencias, al ser considerado un momento que
les permitid vivenciar la participacidon democratica como generacion. Este acontecimiento
implico un reconocimiento del compromiso con causas sociales y con el trabajo comunitario,
lo que amplia la mirada sobre la FC. Segtn estas percepciones, la ensefianza de la ciudadania
no puede desvincularse de los problemas y acontecimientos que atraviesan la sociedad; por el
contrario, debe integrarlos como oportunidades pedagogicas para fomentar la solidaridad y

promover procesos de transformacion social.
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De esta forma lo declaran explicitamente los participantes:

“Haber vivido el proceso constituyente me permitid6 ampliar las
perspectivas, y vincular aspectos sociales a mi proceso de formacion. La
importancia de forjar correctos aprendizajes entorno a la formacion
ciudadana, permitird generar una sociedad en donde se dialogue de manera
respetuosa, se empatice con las personas que nos rodean y busquemos el
bienestar comin” (PEB 13)

“Creo que todo lo que ha pasado a nivel pais ha reforzado alin mas la idea
de que es necesaria la formacion ciudadana, ya que se ha demostrado la
importancia de participar en espacios y decisiones que incumben a todas las
personas, pero todo esto a partir de una base sélida de conocimientos y
opiniones con fundamento” (PEB 13)

Las declaraciones de PEB 13 refuerzan la idea de que los acontecimientos recientes del pais,
como el proceso constituyente, han funcionado como experiencias formativas que amplian la
comprension de la ciudadania mas alla de su dimension normativa. En estas percepciones se
advierte una valoracién de la FC como espacio para el desarrollo de actitudes de respeto,
empatia y busqueda del bien comun, lo que se vincula con una concepcion republicana de la

democracia orientada al fortalecimiento de la convivencia.

Al mismo tiempo, se subraya la necesidad de una base solida de conocimientos y argumentos
fundamentados, aspecto que remite a la importancia de articular la dimension critica del juicio
ciudadano con la practica pedagogica. Estas apreciaciones permiten observar cémo los
estudiantes resignifican su formacion inicial a partir de hitos sociales, proyectando la
ciudadania como un proceso educativo integral que combina valores democraticos,

deliberacion publica y compromiso con la transformacion social.

En relacion con la ensefianza de la educacion ciudadana durante su trayectoria escolar, los
estudiantes de pedagogia sefialan que, tanto en la educacion primaria como en la secundaria,
no existid una asignatura especifica destinada a esta tematica. Segiin su experiencia, los
contenidos vinculados con ciudadania y democracia solo aparecian en los tltimos afios de la
ensefianza media y, por lo general, enmarcados dentro de la asignatura de Historia y Geografia.
Este fendmeno puede comprenderse a partir del curriculo educativo chileno, que tras el retorno
a la democracia transitd desde una educacidn civica tradicional hacia una FC mas amplia,
reorganizando los contenidos y priorizando el estudio de las instituciones politicas como la
nacion, el Estado, el gobierno y la legislacion junto con cuestiones sociales, morales y

medioambientales (Cox & Garcia, 2020).

Como consecuencia, aspectos centrales como la participacion ciudadana, la democracia y el

respeto por los derechos humanos quedaron relegados a los cursos finales de la ensefianza
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secundaria y abordados principalmente en relacion con los procesos electorales. Los propios
estudiantes de pedagogia reconocen que esta limitacion ha tenido un impacto en sus formas de
comprender, ejercer y proyectar la ensefianza de la ciudadania en el futuro, configurando asi

una base formativa parcial y fragmentada.

“Esta bien que se ensefie, pero quizas se habla desde como muy tardio,
porque bueno, por lo menos yo recuerdo que a mi esa materia como de
formacion ciudadana me la pasaron recién en tercero medio, entonces siento
que ya era muy grande para aprender ciertas cosas que se pueden ir
inculcando de a poco, no s¢€, desde octavo, primero medio” (PEB 14)

“Habia un eje de formacion ciudadana, pero como que lo pasaban muy por
encima, como que optan por revisar otras materias antes que eso. De hecho,
esa siempre la dejaban como ultima unidad como el Gltimo conchito de
historia. cuando lo toman en serio, fue en tercero y cuarto” (PEB 14)

Las declaraciones de los entrevistados evidencian una estructura curricular en la que la FC
ocupaba un espacio reducido, concentrandose en los ultimos afios de la educacion secundaria.
La decision de posicionarla en 3° y 4° medio respondia a la proximidad de los estudiantes a la
mayoria de edad, lo que los habilitaba para participar en elecciones politicas, incentivando asi

su participacion en la vida democratica (Ziiiga et al., 2020).

Esta percepcion de tardanza y superficialidad en la ensefianza de la ciudadania se relaciona
directamente con los cambios impulsados por la politica publica en la ultima década. La
promulgacién de la Ley 20.911 en 2016, que establece la obligatoriedad de los Planes de
Formacién Ciudadana en todos los establecimientos escolares, surge precisamente como una
respuesta a la relegacion historica de estos contenidos al final de la trayectoria educativa. Del
mismo modo, el Plan busca asegurar que la ciudadania sea abordada de manera sistematica y
transversal, en coherencia con la necesidad de formar sujetos capaces de participar

criticamente en la vida democratica.

Sin embargo, las voces de los estudiantes de pedagogia muestran que persisten tensiones entre
el mandato normativo y las practicas concretas en el aula, donde la FC contintia ocupando un
lugar secundario frente a otras prioridades curriculares. Este desfase evidencia que, mas alla
de la existencia de un marco legal, el desafio central radica en transformar las culturas escolares
y las practicas docentes para garantizar que la ciudadania se ensefie desde etapas tempranas y

con un caracter integral.

No obstante, las percepciones de los estudiantes sobre la ensefianza tardia y superficial de la
ciudadania deben situarse en el contexto de las reformas curriculares impulsadas en las tltimas

décadas. A partir del ajuste curricular de 2009, la formacion ciudadana paso a ser un Objetivo
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Fundamental Transversal (OFT), promovido en todas las asignaturas del curriculo escolar y en
todos los niveles educativos (Mineduc, 2009). Posteriormente, con las Bases Curriculares de
2013, se establecio un eje especifico de FC dentro de la asignatura de Historia, Geografia y
Ciencias Sociales, tanto en educacion primaria como secundaria. Estos cambios normativos
buscaban precisamente contrarrestar la relegacion historica de este ambito y ampliar la
ensefianza de contenidos vinculados a los derechos humanos y la participacion politica,

fortaleciendo asi su presencia en el curriculo (Godoy, Chacon, Rojas y Vicencio, 2022).

Gracias a estos ajustes, los estudiantes pueden acceder desde los primeros ciclos educativos a
actividades y contenidos relacionados con sus propios contextos, lo que favorece la
construccion de vinculos con sus comunidades y promueve una mayor participacion.
Asimismo, al abordarse desde un enfoque transversal, la formacion ciudadana se articula
colectivamente a través de distintas asignaturas y especialidades del curriculo nacional,

enriqueciendo su impacto educativo.

Aunque las reformas curriculares de 2009 y 2013 representaron un avance significativo al
reconocer la FC como eje transversal y asignarle un espacio especifico dentro de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales, los testimonios estudiantiles evidencian que estas
transformaciones normativas no se han materializado consistentemente en practicas

pedagogicas efectivas.

La persistencia de experiencias escolares caracterizadas por un abordaje tardio, superficial o
marginal de la FC revela una brecha sustancial entre el disefio curricular prescrito y su
implementacion dulica. Esta problematica encuentra respaldo en la literatura especializada:
Cox, Bascopé, Castillo y Miranda (2014) junto con Magendzo y Paves (2016) han
documentado como la politica curricular chilena en ciudadania ha privilegiado histéricamente
la dimension normativa por sobre la formativa, generando limitaciones significativas en la

practica pedagdgica.

Esta distancia entre discurso y practica refleja tensiones estructurales del sistema educativo
chileno, donde coexisten declaraciones oficiales que posicionan la ciudadania como prioridad
formativa y culturas escolares que continuan subordindndola a asignaturas y evaluaciones
percibidas como de mayor relevancia académica (Falabella y Zincke, 2020). En este contexto,
la FID enfrenta un desafio complejo: preparar a los futuros profesores no Unicamente para
implementar las prescripciones de politica educativa, sino también para desarrollar
capacidades criticas que les permitan problematizar y transformar las condiciones estructurales

que obstaculizan el desarrollo de una ciudadania sustantiva en el espacio escolar.
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Finalmente, se evidencia desde los discursos del profesorado en formacion una concepcion
liberal de la ciudadania, destacando la centralidad de los derechos humanos y las libertades
individuales como pilares de la vida democratica. Esta orientacion se expresa en la valoracion
de derechos civiles y politicos, como la participacion electoral, la libertad de expresion o el
derecho a la propiedad (Magendzo & Pavez, 2020). No obstante, esta perspectiva, aunque
relevante, evidencia también una limitacion: al situar la ciudadania en el plano de los derechos
formales, corre el riesgo de reducirla a un marco legal e institucional que deja en un segundo
plano su dimension critica y transformadora. En este sentido, si bien los futuros docentes
conciben la democracia como un principio organizador de la vida social y comunitaria, la
comprension predominante privilegia una vision normativa que reproduce la tradicion liberal
del curriculo chileno, mas que abrir espacios para cuestionar las desigualdades, los conflictos
y las tensiones que atraviesan la convivencia democratica en contextos escolares. Asi, la
aparente fortaleza de este enfoque se convierte también en un desafio, al mostrar como la FID
sigue anclada en marcos conceptuales que dificultan avanzar hacia concepciones republicanas
o criticas de la ciudadania, capaces de vincular el ejercicio de derechos con la transformacion

social.

4.2. Conocimientos sobre la politica educativa de formacion ciudadana

Este apartado aborda la categoria de conocimientos que los estudiantes de pedagogia en
Educacion Basica poseen sobre la politica educativa en materia de FC, con especial atencion
ala Ley 20.911. El analisis de sus discursos permite evidenciar el grado de familiaridad que
tienen con estos marcos normativos y, al mismo tiempo, reconocer las limitaciones que se
presentan en la formacion inicial para comprenderlos y aplicarlos de manera critica en la

practica docente.

Siguiendo estos lineamientos, el andlisis de las entrevistas profundiza el diagndstico
presentado por la Agencia de Calidad de la Educacion (ACE, 2016), que advierte como la FC
continua siendo un &mbito poco desarrollado y circunscrito principalmente a asignaturas como
Historia y Ciencias Sociales (p. 13). En concordancia con este panorama, los estudiantes de
pedagogia manifiestan importantes carencias en su conocimiento sobre la politica educativa
en esta materia, apoyandose casi exclusivamente en los aprendizajes adquiridos durante su
escolaridad previa, los cuales se centran en contenidos de educacion civica tradicional y en el

marco legal de la ciudadania.
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De esta forma lo relata uno de los participantes de investigacion en cuanto a su experiencia en

el aprendizaje de la FC:

En la catedra de formacion ciudadana tuve solo experiencias en un aula en
donde la profesora hacia mas bien clases expositivas y no existian practicas
que promovieran la participacion ciudadana. (PEB 2)

En este marco, la declaracion de PEB 2 refuerza el diagnoéstico institucional sobre las
limitaciones de la FC en la educacion superior, al describir una experiencia universitaria
centrada en la transmisioén expositiva de contenidos, sin espacios de participacion ni reflexion
critica. Esta vivencia confirma que, incluso en la FID, la ensefanza de la ciudadania se
mantiene anclada en enfoques civico-instruccionales, que privilegian el aprendizaje
conceptual sobre las practicas deliberativas o colaborativas. Asi, la ausencia de metodologias
activas en la catedra no solo revela una carencia pedagogica, sino también una coherencia
problematica con el modelo escolar que los futuros docentes han internalizado: una ciudadania

entendida como cumplimiento normativo y no como ejercicio politico o ético.

Esta limitacion refuerza la idea de que la politica educativa en educacion ciudadana, mas que
consolidarse como un marco orientador del quehacer docente universitario, permanece como
un referente externo y poco apropiado por las comunidades académicas. En consecuencia, su
potencial para orientar una ensefianza critica, situada y coherente con las demandas
democraticas del sistema escolar se ve restringido. Esta brecha entre el discurso normativo y

la practica formativa se expresa con claridad en el testimonio del participante PEB 15:

“En el colegio en tercero y cuarto medio lo mencionan, pero muy poquito y
vemos mas que nada contenidos de historia social y funcionamiento de la
politica, los partidos y la democracia” (PEB 15)

La experiencia relatada por PEB 15 corrobora que la FC en el sistema escolar chileno ha
permanecido historicamente subordinada a la ensefianza de Historia y Ciencias Sociales,
circunscrita a nociones elementales sobre instituciones politicas, partidos y mecanismos del
sistema democratico. Esta perspectiva restringida refleja una concepcidon normativa y
descriptiva de la ciudadania, donde predomina la transmision de informacion sobre estructuras

politicas por encima del desarrollo de habilidades criticas, deliberativas y de participacion.

Durante mis periodos de practicas, no he tenido ningin acercamiento a
como se imparte la formacion ciudadana en los establecimientos que he
visitado, ni he escuchado menciones al respecto por parte de los estudiantes,
solo he visto que lo hace el profesor de historia. Por ello, mi percepcion
sobre la formacion ciudadana sigue siendo la misma que tenia en mi época
de estudiante. (PEB 7)
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Esta reduccion conceptual genera una comprension superficial que los futuros docentes
incorporan a su formacion universitaria, perpetuando la marginalidad de la educacion
ciudadana ya documentada por la Agencia de Calidad de la Educacion (2016). La experiencia
descrita evidencia no solo una practica curricular limitada, sino también la ausencia de
enfoques integrales que articulen la formacion ciudadana con problematicas sociales
contemporaneas, derechos humanos y experiencias democraticas vivenciadas en el espacio

escolar.

Esta situacion plantea desafios fundamentales para la FID, que debe confrontar tanto los
déficits formativos previos de sus estudiantes como la necesidad de desarrollar nuevas
competencias pedagogicas para una ciudadania mas participativa y critica. La superacion de
estas limitaciones requiere transformaciones curriculares que trasciendan la mera informacion

civica hacia la construccion de experiencias formativas genuinamente democraticas.

Este testimonio adquiere particular relevancia al contextualizarlo en el marco de la Ley 20.911,
que en 2016 establecio la obligatoriedad de implementar Planes de Formacion Ciudadana en
todos los establecimientos educacionales del pais. Esta normativa busc6 superar precisamente
la vision restringida y marginal identificada por los estudiantes de pedagogia, promoviendo un
enfoque integral que incorporara la participacion estudiantil, la valoracion de los derechos
humanos y el compromiso con la vida democratica como elementos transversales del curriculo
escolar. De esta forma, los relatos de los futuros docentes revelan que los efectos de esta
politica no han logrado transformar sustantivamente las culturas escolares ni impactar en
profundidad su propia formacion inicial. Esta situacion evidencia una brecha persistente entre
la intencionalidad normativa de la politica publica y las experiencias formativas efectivamente

vivenciadas en contextos educativos reales.

Esta distancia entre marco normativo y practica educativa interpela directamente a las
instituciones de educacion superior, que enfrentan el desafio complejo de operacionalizar las
orientaciones legales en practicas pedagdgicas concretas. El reto consiste en preparar a los
futuros profesores no solo para conocer los fundamentos de la ley, sino para desarrollar
competencias que les permitan ejercer un rol protagénico en la implementacion efectiva de

una formacion ciudadana transformadora en sus futuros contextos laborales.

De acuerdo con lo sefialado, los entrevistados inician su formacion profesional anclados en
una concepcion principalmente legal y normativa de la ciudadania, donde el énfasis recae en
los contenidos teodricos vinculados al disefio politico-institucional del pais. Esta perspectiva se

transforma en la base pedagogica desde la cual proyectan su futura ensefianza, reproduciendo

230



un modelo que privilegia la transmision de informacion antes que el desarrollo de
competencias criticas y participativas. Si bien durante su formacién universitaria se amplia la
mirada hacia problemadticas sociales y filosoficas de la educacion, este proceso no suele
incorporar un analisis profundo de la politica educativa en FC. En consecuencia, los futuros
docentes no conciben el curriculo de educacion ciudadana como un espacio de reflexion
pedagogica y politica sobre las practicas escolares, sino mas bien como un conjunto de
contenidos aislados que carecen de articulacion con los desafios reales de la ensefianza

democratica en contextos escolares.

“Que existen vacios. Yo creo que la mayoria tiene conocimientos como de
la experiencia previa, no de la carrera como tal de formacion, sino que como
anterior y quizds se complementan con la pincelada que dan en la
Universidad, pero claro, la Universidad como que no tiene mayor relevancia
y eso que tiene un nombre, como que esta ahi, pero no tuvo mayor aporte”
(PEB 15)

De esta forma, El testimonio presentado evidencia un cuestionamiento profundo a la FID en
materia de ciudadania, al sefialar que los aprendizajes se sustentan mas en experiencias previas
que en los contenidos formales de la carrera universitaria. La metafora de la “pincelada” revela
la percepcion de que la formacion universitaria entrega aportes superficiales y desarticulados,
lo que genera un vacio entre las expectativas institucionales y las necesidades reales de los

futuros docentes.

Esta situacion problematiza el rol de la universidad como agente formador, pues en lugar de
ofrecer un espacio de reflexion critica y sistematica sobre la ciudadania, termina reproduciendo
la l6gica de la mera formalidad curricular. De este modo, se instala la tension entre una politica
educativa que busca robustecer la FC como lo establece la Ley 20.911 y una préctica formativa
que no logra dotar de herramientas sustantivas ni didacticas a quienes deberan ensefar

ciudadania en las escuelas.

En este contexto, la falta de conocimientos sobre la politica educativa en educacion ciudadana
ha generado incertidumbre en los estudiantes al enfrentar sus periodos de practica en los
establecimientos escolares. Esta situacion se debe a que, durante dichas instancias, deben
impartir clases, participar en el disefio de estrategias educativas para la FC y dialogar con

docentes sobre esta tematica. Al respecto, los estudiantes entrevistados sefialan lo siguiente:

“Da miedo no tener una idea clara de lo que es la formacion ciudadana,
llegar a la escuela y que nos pregunten sobre las orientaciones o las
dimensiones de ensefianza, ;qué vamos a decirles? ;Coémo la vamos a
ensefiar a nuestros estudiantes? No me atreveria a conversar sobre el tema
con un profesor en la escuela” (PEB 16)
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El argumento anterior, evidencia un componente critico en la FID: la percepcion de
inseguridad respecto a los contenidos y orientaciones de la FC. Este temor ante la ausencia de
claridad conceptual y recursos pedagogicos adecuados revela una brecha sustancial entre las
exigencias que la politica educativa establece para los establecimientos escolares y las
competencias efectivamente desarrolladas en la formacion universitaria. Desde una
perspectiva analitica, se visualiza como la carencia de un marco formativo sélido genera
tensiones en la construccion de la identidad profesional docente. Los futuros profesores
internalizan la percepcion de no estar capacitados para ejercer con autonomia y legitimidad en
un ambito que, segln la Ley 20.911, constituye un eje transversal fundamental del curriculo

escolar.

Esta situacion interpela directamente a las instituciones formadoras, evidenciando la necesidad
de fortalecer la preparacion universitaria en multiples dimensiones: no solo en la apropiacion
de contenidos disciplinarios, sino también en el desarrollo de confianza profesional y
experticia pedagdgica especifica para abordar los complejos desafios que implica educar en
ciudadania en contextos escolares contemporaneos. Asi mismo, la superacion de esta brecha
formativa se configura como un imperativo institucional para garantizar que los futuros
docentes puedan asumir efectivamente las responsabilidades que el marco normativo les asigna

en la construccion de una ciudadania activa y democrética.

En esta misma linea, al preguntarles como han abordado esta problematica estando en las
escuelas, aluden directamente a sus experiencias previas a las instancias de trabajo con sus

compaifieros, la organizacion de actividades extracurriculares etc.:

“Asi como tal, ahora me pongo a pensar y la mayoria de los recursos los
rescato del colegio. Ahi tuve experiencias participando en centro de
estudiantes con mis compaiieros, pero de la Universidad fue como muy por
encima todo. Ahora que me pongo a pensar, como que no tenia idea que
habia una politica de formacion ciudadana, como casi profe creo que deberia
saberlo” (PEB 16)

De esta forma, se pone en evidencia una paradoja relevante en la FID: los futuros profesores
reconocen haber adquirido mas aprendizajes significativos sobre ciudadania en su experiencia
escolar a través de la participacion en centros de estudiantes que en la propia universidad,
institucion que debiera garantizar un abordaje sistematico y profundo de esta dimension. La
afirmacion de desconocer la existencia de una politica de FC es particularmente problematica,
ya que revela la desconexion entre las normativas vigentes (como la Ley 20.911) y los procesos
formativos en la educacion superior. En términos analiticos, esta brecha no solo cuestiona la

pertinencia curricular de las carreras de pedagogia, sino que también interpela al rol de la
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universidad en la socializacion politica de los futuros docentes, quienes debieran egresar con

herramientas conceptuales y didacticas para implementar dicha politica en el sistema escolar.

El desconocimiento de la politica educativa en educacion ciudadana ha sido reconocido como
un problema grave que afecta tanto los procesos formativos como el desarrollo de una cultura
democratica en las escuelas (PNUD, 2021). Cuando los estudiantes de pedagogia acceden a
las orientaciones curriculares en FC, comprenden los estandares y principios que deberan
cumplir en su ejercicio docente. Asimismo, estas orientaciones les permiten identificar como
el proyecto educativo chileno conceptualiza la FC, la ciudadania y la democracia, ademas de

proporcionarles recomendaciones para su ensefianza en el aula.

Ante el déficit de conocimientos conceptuales que los propios estudiantes de pedagogia
reconocen, los estudios sobre la implementacion de la FC en Chile enfatizan la necesidad de
fortalecer tanto la formacion inicial como la continua del profesorado (Jara et al.,2020;
PNUD,2021; Quintana, 2022). En este sentido, destacan la naturaleza multidimensional de la
educacion ciudadana y su constante evolucion en relacion con las transformaciones sociales.
Ademas, subrayan que la ensefianza de la educacion ciudadana requiere una didactica

especifica, que trascienda la simple exposicion de informacion (PNUD, 2021).

4.3. Desafios de la formacion inicial docente en la ensefianza de la formacion
ciudadana
Dado lo expuesto hasta el momento, es posible afirmar que el abordaje superficial de la FC en
la preparacion del profesorado puede tener efectos negativos en el contexto escolar, ya que
implica la transmision incompleta de contenidos, habilidades y actitudes (Torres, Otondo &
Seguel, 2024). Ante este panorama, las principales preocupaciones apuntan a que el escaso
conocimiento adquirido por los docentes durante su formacion afecta directamente los
esfuerzos por fortalecer la cultura democratica en las escuelas (Mineduc, 2022; PNUD, 2021).
Esta problematica sittia a la FID en un rol fundamental, especialmente considerando que los
estudios sobre la evaluacion del impacto de la FC en el sistema escolar evidencian que los
docentes que han participado en capacitaciones o en actividades curriculares especificas
obtienen mejores resultados en pruebas de conocimientos, lo que se traduce en impactos

positivos en las aulas.

Ante este panorama, las principales preocupaciones apuntan a que el escaso conocimiento
adquirido por los docentes durante su formacion afecta directamente los esfuerzos por
fortalecer la cultura democratica en las escuelas (Mineduc, 2022; PNUD, 2021). Esta

problematica situa a la FID en un rol fundamental, especialmente considerando que los
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estudios sobre la evaluacion del impacto de la FC en el sistema escolar evidencian que los
docentes que han participado en capacitaciones o en actividades curriculares de caracter
pedagodgico sobre educacion ciudadana obtienen mejores resultados en pruebas de
conocimientos, lo que se traduce en impactos positivos en las aulas (PNUD, 2021; Donba-

Vand & Hoskins, 2021).

En este contexto, al analizar las experiencias y valoraciones de los estudiantes de pedagogia
sobre su preparacion en FC, resulta llamativo que muchos declaren que la ensefianza
universitaria no ha contribuido significativamente al desarrollo de sus practicas pedagogicas.
En particular, destacan la falta de vinculacion entre los contenidos abordados en sus
asignaturas y las exigencias de la ensefianza escolar. Una de las principales criticas expresadas
es que las asignaturas se desarrollan con una fuerte orientacion teorica, centrada en contenidos
historicos y politicos, sin una adecuada conexion con los procesos de ensefianza desde la
didactica:

“La formacion ciudadana deberian trabajarla desde las metodologias de

ensefanza y no tanto contenido de la historia de Chile, porque luego en las

escuelas se nos pide y evalia que la ensefiemos con metodologias

participativas, pero no tenemos ejemplos de actividades porque no lo vimos
en nuestras clases” (PEB 17).

La cita expone con claridad la brecha estructural entre el disefio curricular universitario y las
demandas pedagogicas del sistema escolar en materia de FC. El énfasis en contenidos
historicos y politicos, aunque necesario para dotar de sustento conceptual a la ensefanza,
aparece desprovisto de un correlato metodolégico que habilite a los futuros docentes para
movilizar dichos saberes en practicas participativas y situadas. Tal como advierte el testimonio,
la carencia de experiencias formativas que modelen metodologias activas restringe la
capacidad de los estudiantes de pedagogia para responder a los requerimientos de las escuelas,
donde se espera que la ciudadania sea ensefiada a través de dindmicas colaborativas y

dialogicas.

Esta situacion tensiona la coherencia entre formacion inicial y practica profesional, al tiempo
que plantea interrogantes sobre la pertinencia de los programas universitarios, que parecen
privilegiar una vision enciclopédica de la ciudadania en desmedro de su dimension pedagogica
y formativa. En consecuencia, se pone en evidencia la necesidad de reorientar la formacion
docente hacia un equilibrio entre conocimiento disciplinar y competencias didacticas que
permitan a los profesores en formacion transitar desde un saber declarativo hacia un saber

pedagogico aplicable en contextos educativos reales.
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De esta forma lo declara uno de los entrevistados:

“Una debilidad que tiene este abordaje de la formacion ciudadana seria la
falta de integracion de la formacion ciudadana en el curriculo de la carrera
de manera transversal y coherente, lo que puede llevar a que sea vista como
una materia con poca profundidad didactica y aislada en lugar de una
perspectiva que atraviesa todas las areas de ensefanza.” (PEB 7)

En este contexto, al analizar las experiencias y valoraciones de los estudiantes de pedagogia
sobre su preparacion en FC, resulta llamativo que muchos declaren que la ensefianza
universitaria no ha contribuido significativamente al desarrollo de sus practicas pedagogicas.
En particular, destacan la falta de vinculacion entre los contenidos abordados en sus
asignaturas y las exigencias de la ensefianza escolar. Una de las principales criticas expresadas
es que las asignaturas se desarrollan con una fuerte orientacion teorica, centrada en contenidos
historicos y politicos, sin una adecuada conexion con los procesos de ensefianza desde la
didactica:

“La formacion ciudadana deberian trabajarla desde las metodologias de

ensefanza y no tanto contenido de la historia de Chile, porque luego en las

escuelas se nos pide y evalia que la ensefiemos con metodologias

participativas, pero no tenemos ejemplos de actividades porque no lo vimos
en nuestras clases” (PEB 17).

Si bien se reconocen los aportes de las asignaturas que abordan procesos sociales y contenidos
historicos desde perspectivas criticas, orientadas a la participacion y la responsabilidad social,
se evidencian carencias en propuestas didacticas para promover la educacion ciudadana. Esta
situacion obliga a los estudiantes a recurrir a enfoques de ensefianza tradicionales, limitados a
la revision de hechos histéricos y al estudio de la estructura politica del pais. Ante este
panorama, uno de los principales desafios que enfrenta actualmente la FC es la necesidad de
superar el modelo tradicional de educacion civica, estrechamente ligado a una concepcion

minimalista de la ciudadania (Kerr, 2012).

Este desafio adquiere mayor relevancia si se considera que las exigencias actuales de los
contextos escolares posicionan la FC desde una perspectiva maximalista, que concibe la
participacion democratica, responsable y comprometida como requisito fundamental de la vida
ciudadana (UNESCO, 2017). En contraste con la concepcion minimalista, los desafios de la
politica educativa apuntan a ampliar y fortalecer las experiencias de participacion. Ello exige
la adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes que permitan generar procesos de

ensefianza dindmicos, participativos, reflexivos y criticos sobre la realidad social.

Ahora bien, este transito hacia una perspectiva maximalista se ve tensionado por los temores

expresados por los futuros docentes frente a la ensefianza de la FC. Las percepciones mas
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recurrentes apuntan al riesgo de recibir sanciones por abordar tematicas politicas o asuntos
socialmente controversiales, como género, movimientos sociales o diversidad. Segin los
entrevistados, las escuelas mantienen estructuras poco democraticas, caracterizadas por
relaciones jerarquicas en las que los docentes suelen ser cuestionados por los equipos
directivos y los apoderados. Ello motiva que muchos opten por evitar estas tematicas y centrar

su ensefianza en contenidos disciplinares. Como relatan los estudiantes:

“Mi experiencia en practica profesional fue un poco extrafia cuando se
trabajo formacion ciudadana, mi profesora queria trabajar movimientos
sociales y cultura democratica con el sexto basico, pero en el colegio no la
dejaron...” (PEB 14);

“Nosotras con mi compafiera propusimos como lectura del curso el libro
Nicolas tiene dos papas del Mineduc para trabajar diversidad y democracia
en 5° basico, y la profesora guia nos dijo que era imposible porque lo mas
seguro es que tendriamos problemas con la direccion del colegio y los
apoderados” (PEB 16).

Estas experiencias configuran un escenario en el que la FC se reduce a un eje curricular en
riesgo, constantemente tensionado y con una presencia marginal en las escuelas. La censura y
la falta de apoyo institucional generan la percepcion de que su ensefianza implica un riesgo
para la estabilidad laboral y un desgaste profesional. Sin embargo, los estudiantes valoran la
posibilidad de reflexionar sobre estas tensiones en su formacion inicial y de conocer

experiencias concretas de docentes en ejercicio. En sus palabras:

“Me ha servido mucho cuando el profesor nos cuenta sus experiencias en la
escuela, que nos muestre de forma practica como podemos ensefar estos
temas tan complicados y los problemas a los que nos podriamos
enfrentar...” (PEB 13).

En relacion con los temores expresados por los futuros docentes respecto a la ensefianza de la
FC, las percepciones mas recurrentes apuntan a la posibilidad de recibir sanciones por tratar
tematicas politicas o asuntos socialmente controversiales, como el género, las demandas
sociales y las tendencias politicas. Segun los entrevistados, las escuelas mantienen estructuras
poco democraticas, caracterizadas por relaciones jerarquicas en las que los docentes suelen ser
cuestionados por los equipos de gestion y los apoderados. En este contexto, muchos optan por

evitar la ensefianza de estos contenidos y enfocarse en las areas disciplinares.

“Mi experiencia en practica profesional fue un poco extraiia cuando se
trabajo formacion ciudadana, mi profesora queria trabajar movimientos
sociales y cultura democratica con el sexto basico, pero en el colegio no la
dejaron y ella tuvo varias discusiones con la jefa de UTP, incluso una de
ella delante de mi” (PEB 14)

“Nosotras con mi compafiera propusimos como lectura del curso el libro
Nicolas tiene 2 papas del Mineduc para trabajar diversidad y democracia en
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5° basico y la profesora guia de practicas nos dijo que era imposible trabajar
ese libro porque lo mas seguro es que tendriamos problemas con la direccion
del colegio y los apoderados que no les gustan esos temas” (PEB 16)

Para hacer frente a estos temores, los estudiantes de pedagogia entrevistados valoran
positivamente la posibilidad de reflexionar, durante su formacion inicial, sobre la realidad
educativa, la cultura escolar y las barreras que podrian enfrentar en su ejercicio docente. En
este sentido, acercar a los futuros profesores a la escuela desde los primeros afios de formacion
se presenta como una estrategia relevante para que comprendan el sentido y los objetivos de la

FC, asi como el impacto que esta puede tener en la construccion de una sociedad democratica:

“Me ha servido mucho cuando el profesor nos cuenta sus experiencias en la
escuela, que nos muestre de forma practica como podemos ensefar estos
temas tan complicados y los problemas a los que nos podriamos enfrentar,
sobre todo como solucionarlos. Deberiamos tener asignaturas de formacion
ciudadana desde el comienzo de la carrera” (PEB 13)

El testimonio de PEB 13 pone de relieve la importancia de vincular tempranamente la
formacion teodrica con la experiencia practica en el proceso de preparacion docente. La
reflexion sobre la realidad educativa y los desafios concretos de la ensefianza de la ciudadania
permite que los futuros profesores no solo adquieran conocimientos conceptuales, sino que
también desarrollen criterios profesionales para interpretar criticamente el contexto escolar.
Desde una perspectiva formativa, este relato evidencia la necesidad de que la FID transite
desde una racionalidad prescriptiva centrada en la transmision de marcos normativos hacia
una racionalidad experiencial, que reconozca la escuela como un espacio de aprendizaje
situado y problematizador. Asimismo, la demanda por incorporar asignaturas de educacion
ciudadana desde los primeros afios de la carrera revela una RS de la ciudadania como
competencia transversal y estructurante del rol docente, mas que como un contenido adicional
o complementario. En este sentido, la interpretacion de PEB 13 se alinea con la idea de que la
FC no se ensefia inicamente, sino que se vive, configurandose como una practica reflexiva que

articula ética profesional, compromiso social y comprension critica del sistema educativo.

En esta direccion, uno de los principales desafios que enfrenta actualmente la formacion
docente radica en trascender las logicas tradicionales de transmision de conocimientos y
avanzar hacia una ensefianza de la FC basada en el reconocimiento y resignificacion de las
experiencias ciudadanas. Este transito implica concebir la ciudadania no como un conjunto de
saberes normativos que se memorizan, sino como una practica viva que se aprende en la
interaccion, el conflicto y la deliberacion. En este sentido, la formacion inicial debe propiciar
espacios pedagdgicos donde los futuros docentes experimenten, analicen y reflexionen sobre

su propia agencia ciudadana, vinculandola con los contextos escolares y comunitarios en los
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que ejerceran su labor. Tal enfoque permitiria superar la fragmentacion entre teoria y practica,
promoviendo una pedagogia critica de la ciudadania (Freire, 1997; Biesta, 2011) que fomente

la participacion, la autonomia y la construccion de sentido colectivo.

En esta linea, Sant, Davies, Pashby y Shultz (2018) sostienen que la educacion para la
ciudadania debe entenderse como un proceso de “participacion situada”, en el cual los
estudiantes aprenden ciudadania a través de su ejercicio, mediante experiencias significativas
de deliberacion, toma de decisiones y accion colectiva dentro y fuera del aula. Solo a partir de
esta reconfiguracion experiencial y reflexiva, la escuela puede dejar de ser un espacio de
reproduccion de valores prescritos para transformarse en un laboratorio democratico, donde

ensefiar ciudadania sea, al mismo tiempo, un ejercicio ético, politico y emancipador.

En definitiva, los desafios de la formacién docente en educacion para la ciudadania estdn
estrechamente vinculados a la importancia que las universidades otorgan a esta area en las
escuelas de pedagogia y, en consecuencia, al tipo de ciudadania que buscan desarrollar. Los
estudiantes de pedagogia experimentan y aprenden sobre ciudadania en la universidad desde
una perspectiva maximalista, que no se limita a los aspectos formales y juridicos, sino que
abarca una comprension mas amplia, integrando elementos sociales, culturales y de
participacion ciudadana orientados hacia la justicia social (Sant, 2013). Sin embargo, las
experiencias de los participantes revelan que, en su formacién profesional, han profundizado
poco en contenidos relacionados con la politica, omitiendo principios clave para la ensefianza
de la formacion ciudadana, como la participacion politica, los tipos de ciudadania, la diversidad
y la tolerancia. En términos estrictos, se evidencia una desconexion entre la dimension politica

y la formacion profesional docente.

4.4. Triangulacion de los resultados: conocimientos, experiencias y percepciones
de los estudiantes de pedagogia sobre formacion ciudadana

Este apartado presenta la triangulacion de los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos en
las tres etapas del estudio, con el propdsito de dar respuesta a las preguntas y objetivos de
investigacion. La integracion de ambas fuentes de informacion permite contrastar las RS,
conocimientos y valoraciones de los estudiantes de pedagogia respecto a la FC, asi como las
tensiones entre el discurso institucional, las experiencias formativas y las practicas educativas

observadas.

Desde esta perspectiva, se articulan tres niveles de analisis interdependientes. En primer lugar,
el andlisis de las perspectivas ideoldgicas presentes en las Orientaciones Curriculares de

Formacion Ciudadana (2016) permitio identificar los marcos discursivos y racionalidades
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politicas que configuran el modelo de ciudadania promovido desde la politica educativa. En
segundo lugar, el cuestionario sobre conocimientos y RS aportd una comprension empirica del
modo en que los estudiantes de pedagogia interpretan, valoran y aplican estas nociones en su
proceso formativo. Finalmente, el analisis cualitativo de las entrevistas en
profundidad permitié profundizar en las experiencias, tensiones y significados que los futuros
docentes atribuyen a la ensefianza de la ciudadania y a su rol profesional en contextos

escolares.

En este contexto, la Figura 16 presenta el proceso de triangulacion desarrollado en cada etapa
de la investigacion. Este procedimiento permite visualizar como los distintos niveles de
analisis documental, discursivo y empirico se articulan entre si, aportando una comprension
integral del fenomeno estudiado. De este modo, el modelo de triangulacién contribuye
directamente al logro de los objetivos de la tesis, al vincular la indagacion sobre la politica
educativa de la formacion inicial docente con las representaciones sociales del profesorado en

formacion.

Figura 16. Proceso de triangulacion de informacion

Fuente: Elaboracion propia.
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En conjunto, esta triangulacién permite relacionar los planos estructural, simboélico y
formativo de la formacion ciudadana, revelando las continuidades y disonancias entre el
discurso institucional y las practicas formativas. De este modo, el analisis avanza hacia una
comprension critica de como las politicas educativas orientadas a la ciudadania se traducen y
en ocasiones se tensionan en las representaciones, aprendizajes y proyecciones pedagogicas de
los futuros docentes, contribuyendo asi a responder las preguntas de investigacion y a evaluar

el grado de coherencia entre la politica curricular y la practica formativa universitaria.

4.5. Educacion para la ciudadania en la politica educativa y el curriculo de
formacion inicial docente (FID)
Desde la perspectiva del analisis del curriculo de FC, las Bases curriculares de Educacion
Bésica y el programa de estudio de la carrera investigada, es posible profundizar en la
articulacion entre los discursos institucionales y las experiencias formativas, identificando el
modo en que la ciudadania se configura como saber pedagogico, ético y politico dentro del
plan de estudios. A partir de estos lineamientos, a continuacion, se triangula el analisis de la
informacion y los hallazgos para dar respuesta a las siguiente preguntas y objetivos de

investigacion:

4.6. Representaciones Sociales y conocimientos del profesorado en formacion

El analisis de los datos permitié reconocer una serie de patrones comunes en la manera en que
los estudiantes de pedagogia comprenden y valoran la FC. En este sentido, el analisis realizado

permite dar respuestas a la siguiente pregunta y objetivo de investigacion:

= Pregunta 1: ;Qué representaciones sociales tienen los estudiantes de pedagogia sobre
la formacion ciudadana?
= Objetivo: Identificar y analizar las representaciones sociales de los estudiantes de

pedagogia sobre formacion ciudadana, ciudadania y democracia.

El anélisis triangulado de los datos provenientes del cuestionario, las entrevistas y el analisis
documental evidencia que las RS que los estudiantes de pedagogia construyen sobre la FC se
configuran en torno a tres nucleos de sentido: una visidbn normativa centrada en el
cumplimiento de deberes, una concepcion moral y valorativa de la convivencia, y una
comprension critica emergente que vincula la ciudadania con la participacion democratica y la

justicia social.

En primer lugar, predomina una representacion civico-normativa, donde la FC es comprendida

como un conjunto de contenidos y normas orientadas al respeto de la ley, la responsabilidad
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individual y la convivencia armoénica. Este enfoque, heredero de la tradicion civica escolar,
refuerza una idea de ciudadania como adaptacion al orden institucional, mas que como
ejercicio deliberativo o reflexivo. Las entrevistas confirman que esta representacion se nutre
de experiencias escolares previas centradas en actividades protocolares y conmemorativas, lo
que ha limitado una comprensién mas profunda de la educacion ciudadana como practica

politica y social.

Un segundo ntcleo representacional corresponde a una vision moral y formativa, que concibe
la FC como espacio de formacion en valores éticos y humanos, asociados a la empatia, la
solidaridad y el respeto por la diversidad. Si bien esta perspectiva promueve dimensiones
afectivas relevantes para la convivencia democratica, tiende a despolitizar el sentido de la
ciudadania, trasladandola a un plano de actitudes personales antes que de accion publica. Esta
orientacion coincide con lo descrito por autores como Florez (2019) y Massip y Santisteban
(2020), quienes advierten que la educacion ciudadana suele ser reducida a la ensefianza de

virtudes civicas sin conexion con la reflexion critica sobre las estructuras sociales.

Finalmente, un grupo menor de estudiantes expresa una representacion critica y
transformadora, que vincula la formacion ciudadana con la participacion, la justicia social y la
problematizacion de las desigualdades. Estos estudiantes asocian la ensefianza de la ciudadania
con la necesidad de generar espacios de didlogo, deliberacion y andlisis de temas
controversiales en el aula. En esta representacion se reconoce la escuela como un espacio
politico y pedagdgico donde se construyen significados sobre la democracia y la participacion.
Se trata de una concepcion coherente con los postulados de autores como Santisteban (2019),
quien sostiene que la educacion para la ciudadania debe propiciar la comprension critica de la

realidad social y la formacion de sujetos capaces de intervenir activamente en ella.

La triangulacion de fuentes muestra que estas tres representaciones coexisten de manera tensa
y complementaria. Mientras la perspectiva normativa sigue siendo la dominante en los
discursos declarativos, las experiencias formativas mas recientes particularmente en
asignaturas vinculadas a las ciencias sociales y a la practica pedagogica favorecen la
emergencia de visiones criticas que reconocen la dimension politica de la educacion ciudadana.
No obstante, esta transicion atin es incipiente, y los propios estudiantes manifiestan inseguridad
frente al tratamiento de tematicas sociales y politicas en el aula, lo que refleja una falta de
respaldo institucional y formativo para asumir una educacion ciudadana en clave democratica

y deliberativa.
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En sintesis, las RS de los futuros docentes sobre la FC se encuentran en un proceso de
desplazamiento desde un modelo transmisivo hacia uno reflexivo y participativo, aunque
persisten inercias derivadas de su socializacion escolar previa y de la débil presencia de la
ciudadania en el curriculo de formacion inicial docente. Estas representaciones no solo
orientan sus concepciones tedricas, sino que configuran su identidad profesional y las
posibilidades de desarrollar practicas pedagogicas coherentes con los principios democraticos

que la politica educativa promueve.

Lo anterior se relaciona directamente con la forma en que el profesorado en formacion
comprende la ciudadania y la democracia, lo cual fue abordado a partir de la siguiente pregunta

y objetivo:

* Pregunta 2: ;Como comprenden los estudiantes de pedagogia el concepto de
democracia en relacion con la formacion ciudadana?
* Objetivo: Identificar como comprenden los estudiantes de pedagogia el concepto de

democracia en el contexto de la formacidon ciudadana

En este ambito la concepcion de ciudadania manifestada por los entrevistados mantiene una
fuerte vinculacion con el paradigma liberal (Magendzo y Pavés, 2020), el cual enfatiza los
derechos civiles y politicos, priorizando las libertades individuales, tales como la libertad de
expresion, la eleccion de representantes, el derecho a la propiedad y la privacidad. Desde esta
perspectiva, la ciudadania es entendida en estrecha relacion con conceptos como democracia,
deberes, derechos y ejercicio ciudadano, aspectos que definen la participacion en la comunidad

y fortalecen el sentido de pertenencia al territorio.

En este marco, las dimensiones politicas y sociales de la ciudadania se articulan con el
proposito de que los estudiantes se reconozcan como sujetos de derechos y comprendan las
caracteristicas y la historia del sistema democratico chileno. Ademas, se busca que identifiquen
diversas formas de contribuir al desarrollo social. Para ello, los entrevistados mencionan que
la ensefianza de la FC se sustentara en la asignatura de Historia, a través del analisis histdrico
de la democracia y la configuracion del Estado en Chile. Asimismo, proponen la generacion
de espacios de reflexion enfocados en la construccion de valores y comportamientos que
favorezcan una interaccion social responsable, critica y consciente, con énfasis en los derechos

y deberes ciudadanos.
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= Pregunta 3: ;Qué conocimientos conceptuales poseen los estudiantes de pedagogia
sobre la formacién ciudadana y sus implicancias en la ensefianza?
= Objetivo: Analizar los conocimientos conceptuales que poseen los estudiantes de

pedagogia sobre formacion ciudadana

En relacion con los conocimientos declarados por los participantes, la triangulacion de la
informacion obtenida a partir del cuestionario, las entrevistas y el analisis documental revela
que los conocimientos conceptuales que los estudiantes de pedagogia poseen sobre la
formacion ciudadana se configuran en torno a tres ejes principales: la comprension normativa
de la ciudadania, la asociacion con valores ético-morales, y una incipiente dimension critica
vinculada al ejercicio activo de la democracia. En términos generales, los futuros docentes
manifiestan familiaridad con los lineamientos curriculares del Ministerio de Educacién y con
la existencia de la asignatura de Formacion Ciudadana en el nivel escolar, sin embargo, este
conocimiento se presenta mayoritariamente en un nivel declarativo y fragmentado, mas
orientado al reconocimiento formal de los documentos que a la apropiacion profunda de sus

fundamentos pedagogicos y politicos.

Los resultados cualitativos muestran que, para un amplio grupo de estudiantes, la formacion
ciudadana se asocia principalmente al aprendizaje de derechos, deberes y valores de
convivencia, lo que refleja la persistencia de un enfoque civico-normativo heredado de la
educacion tradicional. Esta vision se traduce en una concepcion de la ciudadania como
cumplimiento de normas y respeto a la autoridad, lo que, si bien denota adhesion a principios
democraticos basicos, limita su potencial como practica reflexiva y transformadora. Solo un
grupo reducido de participantes logra situar la formacion ciudadana en un plano sociopolitico,
reconociendo su relacion con la justicia social, la participacion y la deliberacion colectiva
como aprendizajes esenciales para la vida democratica. Este grupo demuestra mayor capacidad
de vincular la ensefianza de la ciudadania con el desarrollo del pensamiento critico y la

formacion de sujetos capaces de cuestionar las desigualdades estructurales.

Asimismo, las entrevistas evidencian que las implicancias pedagogicas de estos conocimientos
se expresan en una tension entre el saber qué ensefiar y el saber como ensefiar ciudadania.
Mientras algunos estudiantes conciben la ensefianza de la formacion ciudadana como la
transmision de contenidos predefinidos instituciones politicas, derechos humanos o normas
constitucionales, otros la entienden como un proceso dialdogico que debe ser vivido y
practicado en el aula. Esta tltima perspectiva se vincula con metodologias activas, tales como
el debate, el aprendizaje basado en proyectos o el analisis de dilemas morales, que buscan

generar experiencias auténticas de participacion y deliberacion.
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Desde una mirada integradora, la triangulacion evidencia que los conocimientos conceptuales
de los futuros docentes sobre formacion ciudadana se encuentran en un estado de transicion:
entre una concepcion instruccional y una comprension formativa y critica de la ciudadania.
Esta ambivalencia tiene consecuencias directas en la ensefianza, pues la falta de claridad
conceptual repercute en la planificacion y en la seleccion de estrategias pedagogicas,
restringiendo el potencial de la escuela como espacio de aprendizaje democratico. En
consecuencia, la formacion inicial docente enfrenta el desafio de fortalecer el componente
epistemologico y politico de la educacion ciudadana, promoviendo experiencias formativas
que articulen el conocimiento tedrico con la practica educativa y que habiliten a los futuros
profesores para ensefiar ciudadania no solo como contenido, sino como experiencia ética,

social y politica vivida cotidianamente.

En relacion con la evaluacion de su preparacion en FC, ambos ejes fueron abordados a partir

de la siguiente pregunta y objetivo:

= Pregunta 4: ;Como perciben los estudiantes de pedagogia su propia formacion
ciudadana a lo largo de su trayectoria escolar y universitaria?

= Objetivo: Explorar la percepcion y valoracion que los estudiantes de pedagogia
atribuyen a su formacion en educacion ciudadana a lo largo de su trayectoria

académica.

Los estudiantes de pedagogia identifican fortalezas y debilidades en la FID. Dentro de los
aspectos positivos, destacan que se les presentan estrategias didacticas para abordar tematicas
vinculadas a la FC en el aula, con un énfasis particular en problematicas sociales y educativas

relacionadas con la convivencia y la inclusion.

Sin embargo, en cuanto a las debilidades, se identifican dos dimensiones criticas. En primer
lugar, la escasa presencia de la FC en el curriculo de formacion docente, lo que limita el
desarrollo de competencias especificas en esta drea. En segundo lugar, la predominancia de
enfoques pedagdgicos teoricos con una perspectiva reducida de la participacion, restringida a
la memorizacion y repeticion de contenidos sobre la contingencia politica y educativa, sin una

integracion efectiva de metodologias activas.

En consonancia con este ultimo punto, estudios previos sobre la inclusion de la FC en la FID
han identificado una tendencia de los estudiantes de pedagogia a vincular la educacién
ciudadana exclusivamente con la educacion civica y la adquisicion memoristica de contenidos,
lo que representa una vision limitada del concepto de ciudadania (Torres & Aparicio, 2022).

De manera similar, se ha sefialado que en la FID la ensefianza de la FC se sustenta
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principalmente en enfoques de ciudadania de matriz eurocéntrica, fundamentados en
perspectivas liberales, comunitaristas y globales, en desmedro de aproximaciones criticas o
alternativas que podrian responder mejor a las realidades e intereses de los estudiantes (Oyarce,
2024).

Otro aspecto critico sefialado por la totalidad de los participantes en esta investigacion es la
falta de seguridad para ensefiar FC en las escuelas. Los estudiantes de pedagogia mencionan
que existen contenidos conceptuales e histéricos que desconocen, lo que los lleva a considerar
necesario incluir un plan de estudios o una asignatura especifica sobre ciudadania en las
carreras de pedagogia. Desde esta perspectiva, enfatizan que la ensefianza de la FC debe
abordarse desde un enfoque interdisciplinario, con la colaboracion de docentes especialistas
en la materia. Esto permitiria fortalecer el desarrollo de conocimientos conceptuales y, ademas,
conocer y aplicar estrategias de ensefianza alineadas con las orientaciones pedagogicas del

curriculo chileno.

Finalmente, aunque la presencia de la FC en el curriculo de la FID es limitada, las respuestas
obtenidas en los cuestionarios y entrevistas reflejan una alta valoracion de su importancia en
el curriculo escolar. Los participantes consideran que la FC es fundamental tanto para afrontar
los desafios politicos y sociales del pais como para contribuir a la construccion de
conocimientos y el desarrollo de actitudes y valores esenciales para la vida en sociedad. Sin
embargo, reconocen que la ensefianza de la FC en las escuelas representa un desafio, ya que
implica el abordaje de contenidos que pueden ser considerados sensibles dentro de la
comunidad educativa. En este sentido, sostienen que la formacion del profesorado debe incluir
herramientas para gestionar la ensefianza de la formacion ciudadana en un contexto de
constante tension, asegurando que esta se desarrolle como un eje curricular relevante y

transversal.

= Pregunta 5: ;Como proyectan los estudiantes de pedagogia la ensefanza de la
formacion ciudadana en su futura practica docente?
= Objetivo: Analizar las proyecciones que tienen los estudiantes de pedagogia sobre la

ensefanza de la formacién ciudadana en su futura practica docente.

La informacion proveniente del cuestionario, las entrevistas y los documentos curriculares
muestra que los estudiantes de pedagogia proyectan la ensefianza de la FC desde una tension
entre el ideal transformador y las limitaciones estructurales del sistema educativo. En su
mayoria, los futuros docentes manifiestan una disposicion favorable hacia la ensefianza de la

ciudadania, pero reconocen escasas herramientas conceptuales y didacticas para llevarla a
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cabo. Esta percepcion revela una distancia entre los propositos declarativos de la politica
educativa y las condiciones reales de la FID, evidenciando una débil preparacion para integrar

de manera sistematica la FC en las practicas pedagogicas.

Desde un plano discursivo, los participantes conciben la ensefianza de la ciudadania como un
espacio transversal que debe ser promovido desde todas las asignaturas, lo cual refleja la
influencia de los lineamientos del Decreto 67/2018 y la Ley 20.911. Sin embargo, en la practica
proyectan su ensefianza principalmente a través de instancias complementarias o
extracurriculares, como debates, actividades conmemorativas o proyectos de aula, mas que
como un componente estructural del curriculum. Este enfoque fragmentado sugiere la
persistencia de una concepcion de la FC como un contenido accesorio antes que como un eje

articulador del aprendizaje y la convivencia democratica en la escuela.

En las entrevistas, los estudiantes expresan la aspiracion de que su practica pedagodgica futura
promueva la participacion, el respeto y la reflexion critica, elementos que consideran
esenciales para formar ciudadanos activos. No obstante, al describir las estrategias que
emplearian para lograrlo, predomina un enfoque centrado en la transmision de valores y
normas, mas que en el desarrollo de competencias deliberativas o el tratamiento de
problemadticas sociales contemporaneas. Esta disonancia entre discurso y proyeccion practica
indica que la comprension de la ciudadania sigue anclada en representaciones tradicionales,
donde el rol docente se asocia mas al modelo moralizador que al facilitador de experiencias

democraticas.

En el &mbito pedagdgico, se plantean diversas estrategias de ensefianza, como visitas a museos
y sitios de memoria para contextualizar historicamente la importancia de estos espacios, la
exhibicion de material audiovisual (documentales y peliculas) para fomentar la concienciacion
sobre derechos humanos y participacion politica, y la realizacion de debates y discusiones

grupales para fortalecer el analisis critico de procesos sociales contingentes.

Por otra parte, los resultados muestran que los futuros docentes reconocen la necesidad de crear
espacios de diadlogo y participacion en el aula, especialmente mediante metodologias activas
como el aprendizaje basado en proyectos o la resolucion de conflictos. Sin embargo, advierten
obstaculos para su implementacion, tales como la falta de tiempo en el curriculum, la presion
por cumplir con los estandares de logro y la ausencia de acompanamiento institucional en
temas controversiales o de connotacion politica. Esta percepcion da cuenta de una
representacion realista del contexto escolar, donde las intenciones formativas se ven

condicionadas por la estructura normativa y evaluativa del sistema educativo chileno.
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En conjunto, los hallazgos permiten afirmar que los estudiantes de pedagogia proyectan la
ensefanza de la FC como un desafio ético y profesional. Conciben su rol como mediadores
entre el conocimiento disciplinar y la formacion integral del estudiantado, destacando la
importancia de ensefiar ciudadania desde la practica cotidiana y el ejemplo personal. No
obstante, esta proyeccion se sostiene sobre una base conceptual aun difusa, donde la formacion
ciudadana se entiende mas como un valor o disposiciéon moral que como un campo pedagdgico

con fundamentos teodricos y didacticos propios.

En consecuencia, la triangulacién de datos evidencia una tension estructural entre el ideal de
formar ciudadanos criticos y participativos, y la carencia de una formacion solida que permita
operacionalizar dicho proposito en el aula. Los estudiantes muestran motivacion y compromiso
con los principios democraticos, pero carecen de herramientas para traducirlos en experiencias
pedagogicas concretas. Este hallazgo refuerza la necesidad de fortalecer la FID desde una
perspectiva critica, que permita a los futuros docentes integrar la educacion ciudadana no solo
como contenido, sino como una practica educativa transversal, coherente con los desafios

democraticos y sociales del contexto actual.

= Pregunta 6: ;Como se integra la formacion ciudadana en el curriculo de formacion
inicial docente?

= Objetivo: Analizar la integracion de la formacion ciudadana en el curriculo de
formacion inicial docente y su relacidbn con las representaciones sociales del
profesorado en formacion.
El andlisis conjunto de los Hallazgos permite sostener que la integracion de la FC en el
curriculo de la FID se enmarca en una racionalidad politico-pedagogica de caracter liberal y
regulativo, coherente con el discurso oficial del Mineduc (2016). Al igual que en las
orientaciones curriculares, donde la ciudadania se concibe como un proceso de socializacion
moral y de adaptacion a las normas democraticas, el curriculo universitario de pedagogia
reproduce una logica transversal en la que los valores, la convivencia y la responsabilidad
social operan como nucleos formativos. Esta transversalidad, si bien busca garantizar la
presencia de la ciudadania en distintas areas del aprendizaje, termina diluyendo su dimension
politica y critica, desplazando la accion ciudadana hacia el plano de las competencias
personales y la ética del deber. Asi, el modelo curricular universitario se alinea con la matriz
ideologica liberal-republicana que orienta la politica educativa, priorizando la formacion de un
docente responsable, moralmente integro y civicamente comprometido, antes que un sujeto

pedagogico capaz de cuestionar y transformar las estructuras sociales y escolares.
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A su vez, las RS del profesorado en formacion reflejan tanto la interiorizacion de esta
racionalidad institucional como las tensiones que emergen en su experiencia formativa. Los
futuros docentes valoran la FC como un componente esencial de la educacion basica, pero la
interpretan principalmente como un espacio de ensefianza de valores y convivencia, mas que
como un campo politico de deliberacion y construccion colectiva del sentido democratico. Esta
lectura coincide con el enfoque moral y performativo identificado en las Orientaciones
Curriculares de 2016, donde la ciudadania es representada como practica gestionada y

evaluable dentro del sistema escolar.

No obstante, los testimonios analizados también revelan intentos incipientes de
resignificacion: en las practicas profesionales y en la reflexion pedagodgica surgen
comprensiones mas criticas y situadas, que buscan trascender la mera transmision de
contenidos hacia una pedagogia de la participacion y la experiencia ciudadana. De este modo,
la triangulacién evidencia que la integracion de la FC en la FID se encuentra tensionada
entre un marco institucional regulador que refuerza una ciudadania adaptativa y una praxis
emergente que apunta a la formacion de sujetos pedagdgicos deliberativos, capaces de disputar

el sentido politico de la ensefianza en contextos escolares diversos.

Desde esta perspectiva, el curriculo de la carrera de Pedagogia en Educacion Bésica incorpora
de manera transversal las dimensiones sociales, éticas y culturales de la ciudadania, buscando
que los futuros docentes comprendan la relacion entre su quehacer pedagégico y el rol social
de la escuela. De este modo, la formacion inicial se orienta a desarrollar profesionales capaces
de disenar experiencias de ensefianza-aprendizaje situadas, que respondan a los intereses y
necesidades del estudiantado, promoviendo ambientes educativos inclusivos, democraticos y

comprometidos con su entorno.

En este marco, las Orientaciones de Formacion Ciudadana (Mineduc, 2016) y la propuesta
curricular universitaria convergen en destacar la centralidad de la dimension social de la
ciudadania, enfatizando la participacion, la convivencia y el fortalecimiento de la democracia.
Sin embargo, esta coincidencia se produce dentro de una racionalidad que prioriza los valores
civicos y morales por sobre los conocimientos politicos y estructurales. A diferencia de lo
planteado en las Orientaciones, las Bases Curriculares de Educacion Basica (2018) no
abordan explicitamente los contenidos vinculados a la institucionalidad politica y al
funcionamiento del Estado, a pesar de que estos aspectos constituyen componentes esenciales

de la alfabetizacion democratica.
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Esta ausencia de ejes curriculares orientados al estudio de la ciudadania en su dimension
politica e institucional genera una brecha formativa que repercute directamente en la
preparacion del profesorado. Diversos informes y diagnosticos han evidenciado carencias
significativas en los conocimientos que poseen los docentes para abordar la estructura politica
del Estado y los fundamentos normativos de la ciudadania, lo que limita la posibilidad de
desarrollar una comprension integral y critica del fendmeno ciudadano. Los hallazgos
empiricos de esta investigacion confirman esta tension entre discurso y practica: aunque los
estudiantes de pedagogia reconocen la importancia ética y social de la formacion ciudadana,
tienden a concebirla desde una perspectiva transversal y axiologica, mas cercana a la

convivencia que a la deliberacion politica.

Las entrevistas refuerzan esta tendencia al mostrar que los futuros docentes poseen un
conocimiento limitado sobre la politica educativa en esta materia y sobre sus implicancias
pedagogicas, reproduciendo una nocion de ciudadania normativa y despolitizada. En
consecuencia, la convergencia entre la politica educativa, el curriculo universitario y las RS
del profesorado en formacion revela una matriz ideoldgica liberal-republicana, que privilegia
la adaptacion al orden institucional y la responsabilidad moral por sobre la participacion critica.
No obstante, también emergen indicios de resignificacion pedagdgica en las experiencias
practicas y reflexivas, donde algunos estudiantes proyectan una ensefianza mas situada y
transformadora, evidenciando la posibilidad de transitar hacia una pedagogia ciudadana critica

y deliberativa que vincule el aula con los desafios democraticos de la sociedad contemporanea.

Con el proposito de profundizar en la relacion entre las politicas educativas y las practicas
formativas, el siguiente cuadro presenta un analisis comparativo entre los ejes de la Comision
de Formacion Ciudadana (2004), las Orientaciones de Formacion Ciudadana del Ministerio
de Educacion (2016)y el curriculo de la carrera de Pedagogia en Educacion Basica de la
PUCV.

Tabla 51. Cuadro comparativo de los ejes de formacion ciudadana en las orientaciones
curriculares y el curriculo de FID

Ejes / Dimensiones Comision de Formacion Orientaciones de Curriculo de Pedagogia
Ciudadana (2004) Formacion Ciudadana en Educacion Basica
(Mineduc, 2016) (PUCY)
Democracia y Promueve la comprension Enfatiza la convivencia Promueve los derechos
derechos humanos histérica y practica de la democratica, los valores humanos en contextos de
democracia como forma de vida | ciudadanos y el respeto a diversidad.
y sistema politico. los derechos humanos.
Participacién Impulsa la participacion critica, = Propone el desarrollo de la =~ Fomenta la ciudadania
ciudadana y deliberativa y comprometida participacion escolar y responsable y el
responsabilidad social = con el bien comun. comunitaria. compromiso social.

249



Identidad nacional,
diversidad cultural y
cohesion social

Educacion en valores
éticos y convivencia

Fortalece la identidad nacional
integrando diversidad cultural y
sentido de pertenencia.

Sustenta la formacion moral y
civica en la resolucion pacifica

Promueve la inclusion, el
respeto y la valoracion de
la diversidad.

Refuerza la convivencia
escolar y el desarrollo

Atiende la diversidad en el
aula como parte del trabajo
pedagogico.

Transversaliza la
convivencia y el clima de

de conflictos y la solidaridad. socioemocional. aula.

Fuente. Elaboracion propia

La evoluciéon de los marcos normativos evidencia un desplazamiento ideoldgico desde una
FC politica, critica y estructural (2004) hacia una ciudadania moral, convivencial y
despolitizada (2016). Si bien se mantienen los ideales de democracia y derechos humanos,
estos se traducen en practicas pedagdgicas centradas en la convivencia y la diversidad, mas
que en la deliberacion, la agencia o el conflicto social. La comparacion revela que tanto las
politicas ministeriales como el curriculo universitario tienden a reducir la ciudadania al plano

ético-comportamental, dejando en segundo plano su dimension politica y emancipadora.

Un segundo punto de discusion en el analisis comparativo entre la politica educativa de FC y
el curriculo de las carreras de Pedagogia en Educacion Bésica se relaciona con los enfoques
propuestos para su ensefianza en los contextos educativos. Desde las directrices curriculares
del Ministerio de Educacion, se enfatiza la necesidad de situar al estudiantado
como protagonista activo de los procesos de ensefianza y aprendizaje, promoviendo la
educacion ciudadana como un eje transversal que contribuye al desarrollo de practicas y
actitudes necesarias para la vida en una sociedad democratica, plural, diversa e intercultural

(Mineduc, 2023).

En esta linea, las Orientaciones Curriculares para el Desarrollo del Plan de Formacion
Ciudadana (Mineduc, 2016) destacan que la ensefianza de la ciudadania debe centrarse en el
estudiante, estructurando los procesos educativos a partir de sus intereses, habilidades y
experiencias. Bajo este modelo, el docente asume un rol mediador y facilitador del aprendizaje,
promoviendo la reflexion critica, la participacion y el compromiso social (p. 38). Asi, la FC se
concibe como un instrumento pedagdgico y politico, orientado a fortalecer la autonomia y la
agencia de los estudiantes en la construccion de su aprendizaje y en la comprension de su rol

dentro de la comunidad.

De acuerdo con estos principios, las Orientaciones curriculares de FC proponen metodologias
activas que fomentan la deliberacion, la resolucion de problemas y el trabajo colaborativo. A
través de experiencias de debate, analisis de casos o disefio de proyectos, se busca que los

estudiantes construyan su conocimiento de manera reflexiva y situada, reconociéndose como
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sujetos capaces de transformar su entorno. Este enfoque privilegia la participacion y la
retroalimentacion constante, en coherencia con un modelo de ciudadania que se aprende en la

practica democratica.

No obstante, en el ambito de la FID, el curriculo de la carrera de Pedagogia en Educacion
Bésica de la PUCV no explicita lineamientos pedagdgicos definidos sobre la ensefianza de la
FC. En su lugar, se observa un enfoque predominantemente disciplinar, centrado en el dominio
del conocimiento pedagogico general y en la consolidacion de la identidad profesional docente.
La estructura curricular privilegia ejes tematicos vinculados a las neurociencias, el desarrollo
de habilidades cientificas y sociales, y la reflexion sobre la practica pedagdgica, priorizando la

comprension del funcionamiento de la escuela antes que la formacion politica del profesorado.

La FC como contenido formal aparece recién en la etapa final de la carrera, especificamente
en el cuarto afio y dentro de la mencion de Historia y Ciencias Sociales. Esta localizacion
curricular restringida evidencia una fragmentacion estructural, donde la ensefianza de la
ciudadania queda confinada a un espacio optativo y teorico, en lugar de asumirse como un
componente transversal de la formacion docente. Esta situacion ha sido sefialada por diversos
informes sobre la educacion ciudadana en Chile, los cuales advierten la persistencia de una
aproximacion de tipo civico-normativo, centrada en la transmision de contenidos mas que en

la vivencia de practicas democraticas (ACE, 2016; Cox et al., 2023).

En consecuencia, los curriculos de la FID muestran vacios significativos en la integracion
sistematica de la FC lo que revela una débil articulacion entre las politicas educativas y los
programas universitarios. Esta brecha formativa pone en cuestion el principio de
transversalidad curricular declarado por la politica educativa, al mismo tiempo que limita la
capacidad del profesorado en formacion para abordar la ciudadania como una practica critica,
situada y transformadora. En tultima instancia, esta desconexion entre discurso politico y
practica formativa refleja una tension estructural del sistema educativo chileno: mientras las
politicas promueven una ciudadania activa y deliberativa, la formacion docente contintia
reproduciendo una racionalidad técnica que subordina la formacion politica a las logicas de la

profesionalizacion pedagogica.

5. Conclusiones

Este apartado presenta las principales conclusiones derivadas del analisis de la informaciéon y
del desarrollo del trabajo de campo realizado en el marco de la investigacion. Se busca dar

respuesta a las preguntas y supuestos del estudio, y al mismo tiempo, ofrecer sugerencias que,

251



a la luz de los datos recogidos, constituyan propuestas orientadas a fortalecer y mejorar la

ensefianza de la educacion para la ciudadania en la FID.

5.1. Presencia de la formacion ciudadana en el curriculo de la FID

Una de las principales conclusiones de esta investigacion es que existe una brecha estructural
y epistemologica entre el discurso de la politica educativa sobre FC y su concrecion en el
curriculo de la FID. Este desfase no se limita a un problema de implementacion, sino que
expresa una disonancia mas profunda entre los marcos normativos que orientan la politica
publica y las condiciones reales que configuran las trayectorias formativas de los futuros
profesores. Dicho de otro modo, mientras la politica educativa promueve una ciudadania
activa, deliberativa y critica, el curriculo universitario tiende a reproducir visiones
instrumentales y despolitizadas del quehacer docente.

Desde el afo 2016, con la publicacion de las Bases Curriculares de 3° y 4° medio para la
asignatura de Formacion Ciudadana, el Estado chileno ha impulsado un enfoque mas
participativo y reflexivo de la ciudadania, incorporando objetivos de aprendizaje vinculados a
la participacion, el juicio ético, la valoracion de los derechos humanos y el andlisis de
controversias. A ello se suma laLey 20.911, que obliga a todos los establecimientos
educacionales a elaborar planes de FC, consolidando su caracter transversal, formativo y
orientado a la convivencia democratica. En el mismo sentido, los documentos del Marco para
la  Buena Enserianza (MBE)y los Estandares Orientadorves para Carreras de
Pedagogia enfatizan la necesidad de preparar docentes capaces de promover la vida
democratica, la inclusion, la diversidad y la reflexion critica. En el plano normativo, por tanto,
la politica educativa chilena ha evolucionado hacia una concepcion de ciudadania integral, con
una base ética, politica y culturalmente situada.

Sin embargo, el analisis del curriculo de pedagogia evidencia que estos marcos normativos no
dialogan de manera efectiva con los programas de FID. En la préctica, se identifican al menos

tres tensiones estructurales que obstaculizan la integracion coherente de la FC en la FID.

a. Ciudadania eje periférico transversal y débil: En la mayoria de los programas
analizados, la FC no aparece como un eje curricular estructurante, sino como un
contenido diluido en cursos de formacion general o relegado a actividades
complementarias. Esto produce una ciudadania difusa, dificil de ensefar y evaluar, lo
que contrasta con la centralidad que le otorgan las politicas curriculares escolares

b. Ausencia de un enfoque diddctico especifico: A pesar del mandato politico de ensefiar
ciudadania de manera activa y situada, los programas formativos no dotan a los futuros

docentes de herramientas didacticas concretas para hacerlo. La formacion universitaria
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privilegia contenidos disciplinares o enfoques técnico-pedagogicos, pero omite la
dimension préctica, €tica y politica de ensefiar ciudadania, lo que se traduce en una
preparacion insuficiente para enfrentar las tensiones de la vida escolar real.

c¢. Formacion ciudadana desconectada de los territorios y la experiencia escolar: La
politica educativa promueve la participacion y el vinculo con el entorno social, sin
embargo, los programas formativos tienden a reproducir logicas verticales y
escasamente participativas. Los estudiantes no son considerados agentes activos en la
construccion de la ciudadania durante su formacion, lo cual contradice el enfoque de

agencia y juicio propuesto en los documentos oficiales.

Esta distancia entre la politica educativa y la practica formativa puede explicarse por una
combinacion de factores: la rigidez institucional de las universidades, la persistencia de
concepciones tradicionales de la docencia como ejercicio técnico y neutral, la débil
articulacion entre los niveles formativos (universitario y escolar) y la ausencia de
mecanismos de aseguramiento de la calidad que evalien competencias ciudadanas. En su
conjunto, estas tensiones configuran un campo de contradicciones donde el discurso
politico avanza hacia la democratizacion del aprendizaje, mientras el curriculo formativo

permanece anclado en modelos de transmision y control.

En sintesis, la politica educativa chilena ha avanzado discursivamente hacia una ciudadania
critica y democratica; sin embargo, su implementacion en el curriculo universitario
continuia reproduciendo l6gicas conservadoras, despolitizadas y moralizantes. Superar esta
contradiccion requiere repensar la formacion docente desde una epistemologia de la praxis,
que reconozca la formacion ciudadana como un saber politico, ético y pedagogico,
indispensable para formar docentes capaces de leer, interpelar y transformar la realidad
social desde la escuela. Solo asi sera posible transitar desde una ciudadania ensefiada como

contenido hacia una ciudadania vivida como experiencia formativa y emancipadora.

5.2. Representaciones sociales y significados que los estudiantes de pedagogia le
otorgan a la formacion ciudadana

El analisis de las RS de los estudiantes de pedagogia revela una tension estructural entre los

discursos normativos de la ciudadania y las experiencias sociopoliticas que los futuros

docentes han vivido a lo largo de su trayectoria escolar y universitaria. En coherencia con las

preguntas y objetivos de investigacion, se observa que las percepciones sobre la FC y la

democracia se configuran en un espacio intermedio entre la reproduccion del modelo liberal-

legalista y la emergencia de miradas criticas y deliberativas orientadas a la transformacion

social.
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Desde la perspectiva cuantitativa, los resultados muestran que los participantes priorizan,
dentro de la ensefianza de la FC, el conocimiento sobre las instituciones politicas, la
participacion democratica y los derechos humanos. Estos elementos se inscriben en una nocion
de ciudadania proxima al paradigma liberal-democratico, en el cual el estatus ciudadano se
asocia al ejercicio de derechos civiles y politicos que garantizan la pertenencia a la comunidad.
Esta concepcion coincide con la “ciudadania por identidad” propuesta por Cortina (2009), que
integra las dimensiones sociales, moral y de pertenencia comunitaria. Sin embargo, al
privilegiar los derechos formales por sobre las practicas deliberativas, esta vision tiende a
reducir la FC a un aprendizaje normativo, moralizado y poco situado en la conflictividad social

contemporanea.

Desde la perspectiva cualitativa, las entrevistas profundizan esta lectura, mostrando que los
estudiantes conciben la educacion ciudadana como un proceso pedagdgico centrado en el
estudiante y mediado por la comunidad educativa. La ciudadania se interpreta como
responsabilidad social y compromiso con el entorno, pero también como un espacio de
aprendizaje moral donde predominan valores como el respeto, la empatia y la convivencia. Si
bien estas nociones refuerzan la idea de una ciudadania inclusiva, también evidencian una
comprension restringida de la democracia, concebida mas como estructura institucional que

como practica de deliberacion y accion politica.

Los hallazgos permiten afirmar que las RS de los futuros docentes se organizan en torno a dos
polos discursivos: por una parte, una ciudadania normativa y legalista, heredera de la tradicién
civica escolar, que enfatiza el cumplimiento de deberes, la obediencia a la ley y el sufragio; y
por otra, una ciudadania critica y transformadora, influida por experiencias sociohistoricas
recientes como el estallido social de 2019 y el proceso constituyente que amplian la
comprension de lo politico hacia la justicia social, la participacion colectiva y la
problematizacion de la desigualdad. En esta disputa simbolica se expresa la transicion desde
un modelo de ciudadania disciplinada hacia otro deliberativo y emancipador, en proceso de

consolidacion dentro de la formacion inicial docente.

En consecuencia, la FC se configura para los estudiantes como un campo de tensiones
pedagdgicas y politicas, donde coexisten concepciones tradicionales de ensefianza basadas en
la transmision de contenidos con aspiraciones hacia una pedagogia mas reflexiva, participativa
y contextualizada. Esta ambivalencia también se proyecta sobre el rol docente: mientras
algunos conciben su funcion como mediadores neutrales del conocimiento, otros reivindican
una docencia comprometida con la apertura al didlogo politico y la construccion colectiva del

saber.
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Desde una mirada tedrica, puede sostenerse que las RS de la ciudadania entre los futuros
profesores expresan una ciudadania ambivalente y en transito: anclada en marcos
institucionales heredados, pero permeada por nuevas practicas de socializacion politica que
redefinen el sentido de lo publico y de la educacion democratica. Asi, comprender estas
representaciones no implica solo describir percepciones individuales, sino reconocer un
proceso social y simbdlico que articula experiencias formativas, discursos institucionales y

climas sociopoliticos.

En definitiva, los resultados permiten concluir que el modo en que los futuros docentes
conciben la ciudadania constituye un factor estructurante de su identidad profesional y de sus
futuras practicas pedagdgicas. La FID, por tanto, debe asumir el desafio de transformar estas
representaciones en saber pedagdgico critico, integrando la reflexion politica y ética como
componentes esenciales del curriculo. Solo asi la educacion ciudadana podra consolidarse

como un espacio de emancipacion y construccion democratica dentro de la escuela.

5.3. Los conocimientos de los docentes en formacion sobre educacion ciudadana

El anélisis evidencia que los estudiantes de pedagogia poseen un conocimiento limitado y
fragmentado sobre los lineamientos curriculares de la FC, lo que refleja una disociacion entre
el reconocimiento de su relevancia educativa y la comprension técnica de sus fundamentos. La
informacion recogida permite constatar que el conocimiento de los futuros docentes proviene
principalmente de sus experiencias escolares previas, configurdndose como un saber
situacional y empirico, mas que como un conocimiento sistematizado y tedricamente
articulado durante su formacion universitaria. En este sentido, predomina una concepcion legal
y normativa de la ciudadania, entendida como estatus juridico que otorga derechos y deberes,
lo que se traduce en una practica docente centrada en contenidos civicos formales instituciones
del Estado, constitucion, voto y deberes ciudadanos, con escasa problematizacion del poder o

la participacion politica.

Estas limitaciones se explican, en parte, por el déficit curricular y epistemologico que presenta
la FID respecto a la FC. Los estudiantes muestran un bajo conocimiento de los documentos
oficiales del Ministerio de Educacion, como las orientaciones curriculares o ¢l Plan de
Formacion Ciudadana, lo que los lleva a reproducir enfoques tradicionales aprendidos en su
escolaridad, priorizando contenidos normativos por sobre metodologias activas o reflexivas.
Los conocimientos ciudadanos, en consecuencia, se configuran como un campo disperso y

poco consolidado, alimentado por una multiplicidad de fuentes experiencia escolar, discursos
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medidticos, cultura institucional y vivencias personales sin que exista una didactica

universitaria que los articule de manera coherente.

En términos generales, los conocimientos declarados por los estudiantes remiten a tres grandes

ejes:

d. Ciudadania legal e institucional: los docentes en formacion tienden a asociar la FC
con el conocimiento de las instituciones del Estado, los deberes y derechos
constitucionales, y el ejercicio del voto. Este enfoque coincide con una concepcion
minimalista y normativa de la ciudadania, centrada en la estabilidad del sistema
democratico y en la adhesion a reglas previamente establecidas. Se trata de un saber
que se aproxima mads a una légica civica que a una logica politica, y que prioriza la
transmision de contenidos antes que la problematizacion del poder y la desigualdad

e. Ciudadania como formacion valores: Otro grupo de estudiantes sitiia el conocimiento
ciudadano en el plano ético, promoviendo el respeto, la tolerancia y la convivencia
escolar como objetivos principales de la formacion. Este enfoque responde a una vision
armonica de la ciudadania, que privilegia la cohesion social, pero tiende a invisibilizar
los conflictos estructurales. Si bien los valores son componentes centrales de la
educacion ciudadana, su desvinculacion de los contextos sociales concretos y de las
relaciones de poder puede derivar en una comprension despolitizada del fendémeno
ciudadano.

f. Ciudadania como participacion critica: En menor medida, algunos estudiantes
particularmente aquellos con trayectorias marcadas por la participacion social expresan
conocimientos que integran dimensiones como la justicia social, la deliberacion, la
defensa de los derechos humanos, la agencia y la accion colectiva. Este tipo de
conocimiento ciudadano responde a una mirada critica y situada, que apunta a un
modelo de educacion ciudadana que no solo socialice y califique, sino que también

sujete a los estudiantes a la experiencia de lo politico.

Desde una mirada epistemoldgica, los hallazgos permiten afirmar que los conocimientos sobre
ciudadania no se constituyen como un campo pedagdgico estructurado, sino como un saber
difuso y desarticulado, carente de bases didacticas solidas. Esta debilidad repercute
directamente en la capacidad del futuro profesorado para ensefiar ciudadania de manera
situada, contextual y critica. Los estudiantes reconocen explicitamente que los aprendizajes
sobre FCno han sido promovidos ni sistematicamente abordados en su formacion
universitaria, lo que revela la escasa presencia de esta tematica en las mallas curriculares y la

débil articulacion entre los cursos teoricos y las experiencias de practica docente.
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En sintesis, los resultados muestran que la FC ocupa un lugar marginal en la FID,
reproduciendo una vision instrumental y moral de la educacién democratica. Frente a este
escenario, se vuelve imperativo redefinir la educacion ciudadana como un saber estructurante,
capaz de integrar dimensiones politicas, €ticas y pedagogicas. Ello implica fortalecer tanto su
componente epistemologico como campo de conocimiento como su dimension didactica como
practica reflexiva, de modo que los futuros docentes no solo ensefien sobre ciudadania, sino
que aprendan a ejercerla y construirla en comunidad. Solo a través de este giro critico y
experiencial sera posible formar profesores que promuevan, desde la escuela, una ciudadania

activa, deliberativa y comprometida con la transformacion democratica del sistema educativo.

5.4. Experiencias en educacion ciudadana del profesorado en formacion

Uno de los principales desafios que asumi6 esta investigacion fue comprender cémo los
estudiantes de pedagogia experimentan y valoran sus procesos formativos en educacion
ciudadana. Los resultados muestran que los futuros docentes expresan una valoracién ambigua
y, al mismo tiempo, critica respecto de su formacion profesional en esta materia. Si bien
reconocen ciertos avances discursivos y destacan el valor pedagogico de algunas experiencias
puntuales, la mayoria manifiesta una percepcion de insatisfaccion frente al caracter periférico,
desarticulado y poco situado que adopta la FC en los programas universitarios. Esta
apreciacion resulta especialmente significativa en un contexto nacional e internacional que
demanda formar docentes capaces de promover una ciudadania activa, reflexiva y

comprometida con la vida democratica.

Una primera dimension de esta valoracion critica se refiere a la falta de sistematicidad
curricular. Los estudiantes perciben que la educacién ciudadana no constituye un eje
estructurante de su formacion inicial, sino un saber transversal y fragmentado, carente de un
marco teodrico y didactico coherente. Esta ausencia genera un desencuentro entre las
expectativas profesionales formar ciudadanos activos y conscientes 'y las oportunidades reales
que brinda el plan formativo para desarrollar dichas competencias. En consecuencia, se
configura lo que podria denominarse una ‘““ciudadania curricularmente invisible”, en la que la

FC esta presente en el discurso institucional, pero ausente en la practica formativa.

En segundo lugar, los hallazgos resaltan el valor de las experiencias no formales de
aprendizaje, tales como foros estudiantiles, espacios de deliberacion o movilizaciones sociales,
donde los estudiantes fortalecen sus convicciones éticas y ciudadanas, vinculandolas con su
identidad docente en construccion. Estas instancias son percibidas como espacios genuinos de

formacion politica y ética, aunque rara vez son reconocidas o integradas por las instituciones
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formadoras. Esta brecha entre laexperiencia formativa vividay la formacion
planificada evidencia una desconexion entre el curriculo universitario y las dindmicas

sociopoliticas que atraviesan la vida estudiantil y la practica pedagdgica.

Asimismo, muchos participantes manifiestan que la FC constituye una responsabilidad
autogestionada, asumida por iniciativa personal mds que como resultado de un proceso
sistematico impulsado por la wuniversidad. Esta percepcion revela un proceso
de externalizacion del saber politico, en el que las instituciones formadoras tienden a delegar
la tarea de desarrollar la conciencia civica al compromiso individual del estudiante. Tal
distanciamiento contradice los planteamientos de diversos informes nacionales sobre
educacion ciudadana (ACE, 2016; Mineduc, 2021), que enfatizan que la formacion para la
ciudadania debe ser un componente integral de la identidad docentey no un contenido

accesorio o complementario.

A pesar de estas limitaciones, los discursos de los futuros docentes expresan una alta
valoracion del sentido politico y ético de la docencia, lo que representa una oportunidad para
reorientar la FC hacia perspectivas mas criticas, situadas y comprometidas con el cambio
social. En sus reflexiones emergen demandas por una didactica especifica para la ensefianza
de la ciudadania, el fortalecimiento del vinculo con las comunidades escolaresy Ila
construccion de una ensefianza contextualizada, que dialogue con las realidades sociales y

politicas del pais.

Esta valoracion critica de la propia formacion puede interpretarse, ademas, como una
manifestacion de conciencia profesional emergente. Los estudiantes se reconocen
como intelectuales transformativos (Giroux, 1988) mas que como simples técnicos del
curriculo, y entienden su rol docente como una practica ética y politica. De este modo, su
critica no constituye solo un juicio retrospectivo sobre la formacion recibida, sino un acto de
enunciacion politica que interpela el modo en que las universidades comprenden su funcion

publica y su responsabilidad en la formacién democratica del profesorado.

En sintesis, los estudiantes de pedagogia valoran su formacion en educacion ciudadana
como insuficiente, desarticulada y desvinculada del compromiso social que aspiran a ejercer.
Esta valoracion critica no debe entenderse como una queja, sino como un diagndstico
epistémico y politico, que invita a repensar la FID desde una pedagogia de la ciudadania viva,
reflexiva y transformadora. Reconocer estas voces implica atender al potencial emancipador
que albergan las experiencias formativas y situar la FC en el centro del proyecto ético y politico

de la educacion.
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5.5. Proyecciones de los docentes en formacion en su futuro ejercicio pedagogico

Los resultados de esta investigacion muestran que los estudiantes de pedagogia proyectan la
ensefanza de la FC como un espacio pedagdgico cargado de sentido, compromiso y posibilidad
de transformacién, aunque condicionado por tensiones institucionales, desafios contextuales y
limitaciones derivadas de su formacion universitaria. Estas proyecciones no constituyen un
bloque homogéneo, sino que se expresan en discursos diversos que reflejan tanto una
comprension critica de su rol profesional como un anhelo por ensefar ciudadania de manera

situada, activa y politicamente significativa.

En primer lugar, la mayoria de los futuros docentes concibe la educacion ciudadana como un
ambito destinado a promover la reflexion critica, el pensamiento ético y la participacion
estudiantil. Esta mirada se alinea con una concepcion deliberativa de la educacion ciudadana,
que entiende que formar ciudadanos implica ofrecer a los sujetos oportunidades para aparecer
en el mundo como agentes politicos, mas alla de la mera transmision de contenidos normativos
o procedimientos civicos. Los docentes en formacion proyectan aulas abiertas al didlogo, al
disenso y a la confrontacion de ideas, especialmente en torno a controversias que emergen del

entorno social y de las experiencias vitales del propio estudiantado.

Sin embargo, junto con esta aspiracion transformadora, emergen inseguridades y obstaculos
percibidos. Los estudiantes anticipan dificultades para implementar préacticas de ensefianza
ciudadana critica en contextos escolares tradicionalistas o fuertemente regulados por discursos
de neutralidad politica. Manifiestan temor ante posibles sanciones, la falta de respaldo
institucional o la resistencia de las comunidades educativas frente a temdticas consideradas
“sensibles”. Esta tension evidencia la brecha entre lasintenciones pedagogicas
emancipadoras y las condiciones estructurales del sistema escolar, donde el curriculo prescrito

tiende a limitar la agencia docente y a reducir el potencial politico de la ensefianza.

A pesar de ello, las proyecciones de los futuros profesores no se limitan a la denuncia o la
critica, sino que incorporan propuestas didacticas concretas orientadas a la accion. Entre ellas
destacan los enfoques interdisciplinarios, las metodologias activas como el aprendizaje basado
en proyectos, el analisis de dilemas éticos y el trabajo con problemas sociales del entorno y
la vinculacion con el territorio y las comunidades locales. Estas estrategias reflejan una
concepcion situada de la ciudadania, entendida no como un contenido aislado, sino como una
practica transversal que se construye en la interaccion cotidiana y en la vida democratica de la

escuela.
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Del mismo modo, algunos participantes enfatizan la importancia de integrar las emociones, la
memoria y el conflicto en los procesos de ensefianza de la ciudadania, reconociendo que esta
formacion no se reduce al desarrollo cognitivo, sino que involucra dimensiones afectivas,
morales y relacionales. Esta perspectiva redefine el rol docente como una forma de
intervencion ética y politica en la realidad, orientada a la transformacion democrética de la

escuela y la sociedad.

En sintesis, las proyecciones de los docentes en formacion revelan una conciencia profesional
critica en proceso de consolidacion, donde la educacion se asume como una practica politica
y no meramente técnica. Ensefar ciudadania se configura, asi, como un acto de compromiso
¢ético, pedagogico y social, que interpela a la docencia a posicionarse frente a los desafios
contemporaneos de la democracia. En este horizonte, los futuros profesores se reconocen no
solo como transmisores de saberes, sino como agentes de cambio capaces de construir espacios

escolares mas justos, deliberativos y emancipadores.

6. Conclusiones generales

Los hallazgos de esta investigacion permiten afirmar que la formacion ciudadana en la FID en
Chile constituye un campo de alta relevancia educativa, pero también de profundas tensiones
entre discurso politico, implementacion curricular y experiencia formativa. El estudio revela
que las RS, conocimientos y proyecciones de los estudiantes de pedagogia configuran una
cartografia compleja, en la que coexisten modelos normativos tradicionales con aspiraciones
transformadoras, saberes fragmentados con experiencias pedagdgicas significativas, y

valoraciones criticas con compromisos €ticos hacia una docencia situada y democratica.

En primer lugar, las RS de los estudiantes en torno a la ciudadania estan marcadas por una
tension estructural entre una concepcion legalista y normativa centrada en el cumplimiento de
deberes y el respeto a la institucionalidad y una nociéon emergente, critica y situada, que
reivindica la agencia, el juicio ético, los derechos humanos y la participacién democratica.
Estas representaciones no son estaticas, sino que se reconfiguran a partir de las experiencias
escolares previas, el contexto sociopolitico chileno reciente (como el estallido social y el
proceso constituyente), y los espacios de practica docente, donde se pone a prueba el rol

formativo del profesorado en ciudadania.

En segundo lugar, los conocimientos que los estudiantes poseen sobre FC evidencian una
marcada fragmentacion y una débil sistematizacion curricular. Estos saberes se construyen
mayoritariamente fuera de la universidad, a través de experiencias personales, participacion

social y observacion de practicas escolares. La ausencia de una didactica especifica, de
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espacios de reflexion profesional orientados a lo politico y de una articulacion transversal en
la formacion docente universitaria, limita la consolidacion de un conocimiento profesional

robusto en esta area.

Tercero, la dimension practica se erige como un espacio de resignificacion pedagdgica.
Durante sus practicas docentes, los estudiantes enfrentan dilemas éticos, tensiones
institucionales y oportunidades formativas que les permiten problematizar sus propias
concepciones de ciudadania y de docencia. A pesar de enfrentar obstaculos como la censura,
la falta de respaldo o la presion por la “neutralidad”, muchos de ellos logran disefar e
implementar propuestas pedagogicas significativas, que promueven el juicio critico, la

deliberacion y el vinculo con el contexto.

Cuarto, la valoracion que los estudiantes hacen de su formacion profesional en ciudadania es
predominantemente critica. Perciben que la formacion recibida ha sido insuficiente, marginal
y poco coherente con las exigencias del contexto actual. Aun asi, manifiestan una fuerte
disposicion a incorporar la ciudadania como eje €tico y politico de su practica docente futura,
asumiendo que su tarea no es solo ensefiar contenidos, sino formar sujetos criticos,

participativos y comprometidos con la vida democratica.

Quinto, en sus proyecciones profesionales, los futuros docentes expresan un claro interés por
ensefiar ciudadania de manera activa, situada y transformadora, mediante metodologias
criticas, trabajo interdisciplinario y un vinculo pedagégico basado en el didlogo y la agencia
estudiantil. Sin embargo, anticipan barreras institucionales y culturales que podrian dificultar
este proposito, lo que refuerza la necesidad de una preparacion formativa solida, coherente y

politicamente comprometida.

Finalmente, esta investigacion constata una disonancia estructural entre la politica educativa
en materia de formacion ciudadana y su expresion en el curriculo universitario de pedagogia.
Mientras el discurso politico avanza hacia una ciudadania critica, deliberativa y situada, los
programas mantienen una estructura tradicional, despolitizada y escasamente articulada. Esta
brecha no solo limita el desarrollo profesional de los futuros docentes, sino que compromete

el potencial transformador de la escuela como espacio de formacion democratica.

En suma, formar docentes para la ciudadania no puede seguir siendo una tarea periférica o
complementaria. Requiere repensar la formacion inicial desde una perspectiva ética, politica y
pedagogica, que reconozca en la ciudadania no solo un contenido curricular, sino un proyecto
formativo fundacional, capaz de contribuir a una educaciéon comprometida con la justicia

social, los derechos humanos y la democracia.
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7. Recomendaciones para la formacion docente y la politica educativa en
formacion ciudadana
Los hallazgos de esta investigacion permiten formular un conjunto de recomendaciones
dirigidas tanto a las instituciones formadoras de docentes como a los organismos responsables
de la politica educativa. Estas recomendaciones buscan contribuir a fortalecer una formacion

ciudadana critica, situada y pedagdgicamente robusta en el marco de la FID en Chile

a) Reconceptualizar la formacion ciudadana como eje estructurante del curriculo de las

carreras de pedagogia

Es necesario dejar atrds la vision de la FC como un contenido transversal débil o un
componente accesorio de la formacion inicial. Las universidades deben incorporar este eje
como parte de su plan formativo, integrando explicitamente competencias ciudadanas en los
perfiles de egreso, mallas curriculares, practicas profesionales y evaluaciones formativas. Esto
implica revisar los planes de estudio desde una perspectiva que articule lo politico, lo ético y

lo pedagdgico como dimensiones inseparables de la docencia
b) Necesidad de una didactica especifica para la ensefianza de la ciudadania

La ensefianza de la ciudadania requiere herramientas pedagdgicas propias, que permitan
abordar contenidos socialmente relevantes, fomentar el juicio critico y promover practicas
participativas en el aula. Se recomienda crear cursos 0 modulos especificos sobre didactica de
la FC, que consideren enfoques como el aprendizaje basado en dilemas, controversias socio
cientificas, simulaciones democraticas, analisis de conflictos histéricos y acciones
comunitarias. Estas estrategias deben ser coherentes con los marcos tedricos contemporaneos

que promueven una ciudadania activa, critica y situada.

¢) Articulacion entre Universidad, Escuela y Territorio para la ensefianza de la

ciudadania

La FC no puede desarrollarse de manera abstracta o descontextualizada. Se recomienda
establecer vinculos sistematicos entre las universidades y las comunidades escolares y
organizaciones de la sociedad civil, favoreciendo practicas pedagdgicas que respondan a
problemas sociales locales y que permitan a los futuros docentes enfrentar desafios reales de
convivencia, participacion, discriminacion, conflicto y deliberacion. Esta articulacion puede
incluir experiencias de aprendizaje-servicio, pasantias en organizaciones comunitarias y

trabajo interdisciplinario.
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d) Promocion de espacios de reflexion en torno al sentido y rol, politico y social de la

docencia

La FC debe incluir instancias explicitas de reflexion sobre el rol publico del profesorado, su
dimension politica y sus responsabilidades éticas en contextos democraticos. Se recomienda
fomentar comunidades de practica, seminarios criticos y tutorias que ayuden a los estudiantes
a comprender y posicionarse frente a temas como la desigualdad, los derechos humanos, el
pluralismo, el poder, la violencia estructural y la justicia social. Esto permitird consolidar

una identidad docente critica, capaz de intervenir en el espacio publico escolar.
e) Evaluar la calidad de la formacion ciudadana desde criterios cualitativos y situados

Los mecanismos de aseguramiento de la calidad deben ir mas alla de la cobertura curricular o
la presencia formal de la ciudadania en los programas. Se recomienda disefiar indicadores
cualitativos que permitan evaluar la profundidad, relevancia y coherencia de la FC,
incorporando la voz de los estudiantes, la revision de practicas pedagogicas y la vinculacion
con los marcos normativos nacionales (como el MBE, los Estandares de Desempefio y el

Curriculum Escolar).
f) Potenciar la formacion continua en ciudadania para docentes en ejercicio

Las transformaciones sociopoliticas recientes en Chile demandan una actualizacion
permanente de las competencias ciudadanas del profesorado. Se recomienda
generar programas de formacion continua, diplomados, talleres y comunidades profesionales
centradas en el fortalecimiento del juicio docente, la gestion de conflictos, el trabajo con la

diversidad, la deliberacion democratica y la construccion de culturas escolares participativas
g) Alinear la politica publica con procesos de formacion docente reales

Finalmente, se recomienda que el Ministerio de Educacion y los organismos reguladores
fortalezcan los vinculos entre politica curricular escolar y formacion docente inicial. Esto
implica avanzar hacia una coherencia normativa y formativa, donde los marcos legales y
orientaciones curriculares dialoguen de manera efectiva con la formacion docente, evitando la

disociacion entre lo que se exige a los docentes y lo que se les ofrece como preparacion.
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8. Lineas de investigacion emergentes a partir de esta investigacion

A partir de la discusion y conclusiones presentadas, se visualizan 4 lineas de investigacion

pertinentes a seguir profundizando a la luz de los hallazgos levantados en esta investigacion.

a. Estudio sobre trayectorias de agencia y subjetivacion politica en estudiantes de

pedagogia

La investigacion logra identificar que la construccion de saberes sobre ciudadania no se limita
al ambito universitario, sino que se entrelaza con biografias, memorias escolares, experiencias
de participacion social y posicionamientos identitarios de los futuros docentes. A partir de
estos hallazgos, surge una prometedora linea de investigacion que podria profundizar en como
los estudiantes de pedagogia se constituyen como sujetos politicos y qué trayectorias

biograficas configuran su comprension de la docencia como practica inherentemente politica.

b. El desarrollo de politicas educativas y gobernanza curricular de la formacion

ciudadana en carreras de pedagogia

El estudio revela una significativa disonancia entre la politica educativa nacional y la
implementacion curricular en el ambito universitario. Para profundizar en esta problematica,
resultaria pertinente desarrollar una linea de investigacion centrada en el andlisis de politicas
educativas y estructuras de gobernanza, lo que permitiria examinar cémo se configuran las
decisiones curriculares sobre ciudadania, qué actores institucionales influyen en dichas
decisiones incluyendo el ministerio competente, la Comision Nacional de Acreditacion (CNA)
y las propias universidades, y como estas determinaciones inciden tanto en el disefio de mallas

curriculares como en la construccion de discursos institucionales sobre formacion ciudadana.
c. Didactica de la ciudadania critica en formacion docente

Un hallazgo critico de la investigacion revela la notable ausencia de una didéctica especifica
para la ensefianza de la ciudadania en los programas de FID. En respuesta a esta carencia, se
propone una linea de investigacion-accion orientada al desarrollo e implementacion de
experiencias pedagogicas innovadoras, (experiencias pedagogicas innovadoras que incluyan
metodologias como el aprendizaje basado en dilemas éticos, el abordaje de controversias socio
cientificas, las simulaciones deliberativas, y el analisis critico de la memoria historica, entre
otras estrategias). Resultaria fundamental, ademas, investigar la implementacién de estas
estrategias tanto en entornos donde se forman docentes como en contextos escolares reales,
evaluando sistematicamente su impacto en el desarrollo del juicio critico y la agencia politica

de los futuros profesionales de la educacion.
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d. Practicas escolares de ciudadania y analisis etnograficos en contextos de practica

profesional

Un hallazgo significativo de la investigacion revela que los espacios de practica profesional
constituyen escenarios privilegiados donde los estudiantes de pedagogia problematizan y
resignifican sus concepciones sobre la ensefianza de la ciudadania. Por esta razon, se propone
desarrollar una linea de investigacion con enfoque etnografico que permitiria examinar en
profundidad como se configuran las practicas pedagogicas vinculadas a la ciudadania en el
contexto escolares reales, las tensiones especificas que enfrentan los estudiantes durante sus
practicas profesionales, los procesos de negociacion de sus posicionamientos éticos y politicos
frente a las culturas institucionales, y las diversas formas de agencia profesional que

desarrollan en estos contextos educativos.

9. Nuevas preguntas a partir de las conclusiones del estudio
El desarrollo de esta investigacion permitié comprender las tensiones, alcances y limitaciones
de la FC en la formacion inicial docente, asi como las representaciones y conocimientos que
los futuros profesores construyen en torno a la ensefianza de la ciudadania. Sin embargo, los
hallazgos obtenidos también abren nuevas lineas de indagacion que trascienden los objetivos
iniciales del estudio. Estas preguntas emergentes surgen tanto de las brechas identificadas entre
la politica educativa y la practica formativa, como de las proyecciones tedricas y
metodologicas que podrian orientar futuras investigaciones en el campo de la educacion

ciudadana.

En este sentido, se reconoce la necesidad de profundizar en los procesos de apropiacion,
mediacion y transformacion de los saberes ciudadanos durante la formacion profesional
docente, asi como de explorar las condiciones institucionales, ideologicas y pedagdgicas que
configuran su enseflanza en los contextos escolares. Las preguntas que se presentan a
continuacion se proponen, por tanto, como un punto de partida para nuevas investigaciones
que busquen ampliar el conocimiento sobre la relacion entre formacion docente, ciudadania y

justicia educativa, desde una perspectiva critica y situada.

a) Ambito de la Formacién Inicial Docente y la educacién ciudadana

e Como se articulan los espacios curriculares y extracurriculares de la formacion inicial

docente en la construccion del juicio profesional sobre la ensefianza de la ciudadania?

o ;De qué manera los procesos de practica profesional permiten o limitan la apropiacion

de estrategias pedagogicas para ensefiar formacion ciudadana en contextos diversos?
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e Qué diferencias se observan en las concepciones de ciudadania entre estudiantes de
pedagogia de distintas universidades, territorios 0 modalidades formativas (tradicional,

regional, a distancia)?
b) Ambito de las Representaciones Sociales y practica educativa

= ;Qué¢ transformaciones experimentan las representaciones sociales de los futuros
docentes sobre la ciudadania al insertarse en espacios de practica profesional o de

innovacion pedagogica?

= ;Como dialogan las representaciones sociales del profesorado novel con las

culturas escolares y las politicas institucionales de participacion democratica?

= ;En qué medida las representaciones sociales sobre la democracia, el poder y la
justicia social influyen en las decisiones curriculares y evaluativas de los futuros

docentes?
¢) Politica educativa, cultura escolar y ciudadania critica

= ;Como interpretan los docentes en formacion las tensiones entre la politica
educativa de formacion ciudadana (Ley 20.911) y las realidades sociopoliticas de
sus comunidades escolares?

= ;Qué racionalidades de ciudadania (liberal, republicana, comunitarista o critica)
predominan en los discursos y practicas pedagogicas de las escuelas de pedagogia?

= ;Como puede evaluarse el impacto de los programas de formacion inicial en el

desarrollo del juicio ético y la autonomia ciudadana del profesorado en formacién?

Las preguntas aqui planteadas emergen como una extension natural del trabajo desarrollado, y
orientan la continuidad de una linea de investigacion comprometida con la mejora de la FID
en clave democratica. En conjunto, apuntan a indagar de forma mas profunda en los vinculos
entre formacion profesional, cultura institucional escolar y construccion de ciudadania,
fortaleciendo la comprension de los procesos mediante los cuales los futuros docentes se

configuran como agentes politicos, éticos y pedagogicos en una sociedad en transformacion.
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Anexo 1. Cuestionario de conocimientos y Representaciones Sociales

Representaciones sociales y conocimientos sobre formacion ciudadana: cuestionario

Anexos

para estudiantes de pedagogia

Caracterizacion sociodemografica

*Edad
*Sexo Hombre Mujer No binario
*Carrera que estudia
*Region de procedencia
*Tipo de establecimiento Particular
educativo donde estudié su | Municipal . Privado
. subvencionado
escolaridad
L Finalidades v aspectos curriculares de la Formacion Ciudadana

1. ¢Escuché hablar con anterioridad de la asignatura Formacién Ciudadana?

2. (;Conoce usted los lineamientos curriculares del MINEDUC de la Formacién Ciudadana

elaborados por el MINEDUC?

3. Desde su perspectiva ;Qué asignaturas del Curriculum escolar favorecen de mejor manera a la

enseiianza de la formacion ciudadana? Marque las opciones que correspondan

- Lenguaje y comunicacion
- Ciencias Naturales

- Educacion Fisica

- Idioma extranjero inglés

- Otra (escriba cual)
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- Historia, Geografia y Ciencias Sociales
- Artes y Musica
- Matematicas




4. Identifique los contenidos en Educacion para la Ciudadania que mejor conoce (marque las

opciones que correspondan)

CONTENIDO
DESCONOCIDO

CONTENIDO
POCO
CONOCIDO

CONTENIDO
CONOCIDO

DOMINIO
DEL
CONTENIDO

Ciudadania activa y participacion

Cuidado y proteccion

medioambiental

Deberes constitucionales

Democracia y Teoria gobierno

Derechos Humanos

Diferencia y conflicto como pilar

de la ciudadania

Diversidad, Género y

Multiculturalismo

Globalizacion

Instituciones 'y poderes del

Estado

Justicia y desigualdad social

Neoliberalismo y  sistemas

capitalistas

5. ¢(Cuales son los objetivos de la Formacion Ciudadana? Lea la siguiente lista y elija tres opciones.
Clasifiquelas en orden de importancia y escriba los codigos en las casillas de abajo.

01. Generar en los estudiantes el gusto por el ejercicio de la ciudadania

02. Conocer las instituciones y las leyes del pais
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03. Promover el conocimiento, la comprension y el andlisis del Estado de derecho y de la institucionalidad
local, regional y nacional, junto con la formacion de virtudes civicas en los estudiantes

04. Aprender a no discriminar y respetar diferentes perspectivas de género
05. Desarrollar el espiritu critico sobre la realidad social

06. Ensefiar valores para la convivencia

07. Construir identidad

08. Comprender la diversidad étnica y cultural que configuran el pais

09. Fomentar el respeto por la vida en sociedad y el respeto por la diversidad social y cultural
10. Estudiar los Derechos Humanos y ciudadanos

11. Motivar a la participacion social y comunitaria

12. Brindar herramientas para la solucion pacifica de conflictos

13. Fomentar la participacion de los estudiantes en temas de interés publico
14. Conocer y comprender la historia politica del pais

15. Reconocer la importancia del desarrollo sostenible

16. Otra (Escriba cual)

Orden de importancia 1 |2 |3

Cadigos

6. Desde su perspectiva, el Plan de Formacion Ciudadana debe estar orientado a: (marque las
opciones que correspondan)

1. Celebracion de actos civicos escolares

2. Fomentar la vinculacion con instituciones politicas y civiles

3. Promover clases participativas donde se interactie con otras asignaturas del curriculo

4. Eleccion de Centros de alumnos y Directivas de curso

5. Fomentar la valoracion de los Derechos Humanos y la diversidad en la comunidad educativa

6. Fomentar la resolucion pacifica de los conflictos

7. Fomentar el ejercicio de virtudes civicas

8. Participacion activa de estudiantes en decisiones vinculantes
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9. Promover el compromiso con los Derechos Humanos

10. Realizar proyectos que respondan a problematicas especificas de la comunidad escolar

11. Potenciar la participacion de los estudiantes con comunidades de la sociedad civil ( Juntas de
vecinos, club deportivos, grupos de adultos mayores, Boy scout)

12. Promover la comprension y andlisis critico del concepto de ciudadania en la asignatura de Historia
y Ciencias Sociales

13. Garantizar el desarrollo de una cultura democratica y ética en la escuela

14. Promover el conocimiento de las instituciones politicas del pais

15. Promover la intervencion de los estudiantes en el cuidado del medio ambiente

Ninguna de las anteriores

No estoy informado

Todas las anteriores

7. Del siguiente listado de documentos emanados por el MINEDUC, ;Cual(es) conoce? (por favor,
marque todas las opciones que correspondan)

Fichas didacticas para la formacion ciudadana y civica en el aula

Ley 20.911 crea el Plan de Formacion Ciudadana (afio 2016)

Mobdulos didacticos Eje Formacion Ciudadana de 1° a 6° Afio de Educacion Bésica

Orientaciones curriculares para la Implementacion del Plan de Formacion Ciudadana

Orientaciones e Instrumentos de Evaluacion Diagndstica, Intermedia y Final en Formacion Ciudadana,
1° a 4° Afio en Educacion Media

Orientaciones Técnicas y Guiones didacticos para Fortalecer la Formacion Ciudadana, 7° Basico a 4°
Medio

Ninguna de las anteriores

Otros, cuales?

297



I1I. Teoria v conocimientos conceptuales de la Formacion Ciudadana

8. De esta lista de conceptos usados, en su opinién ;cudles son los cinco mas importantes y los cinco
menos importantes en la Formacién Ciudadana?

1. Democracia

14. Perspectiva de género

- Derechos humanos 15. Conflicto social

. Participacion activa

. Responsabilidad

. Resolucion de conflictos
. Deberes y derechos

. Transparencia y probidad
. Instituciones politicas

. Ley

10. Diversidad multicultural
11. Patrimonio

Sostenible

12. Movimientos sociales
13. Ejercicio de la ciudadania responsable

O 003N WL K Wi

Cinco mas importantes

Cinco menos importantes

9. (Cuadles cree usted que son las instituciones que pueden ayudar a desarrollar mejor el sentido
humano de la ciudadania? Marque con una X tres alternativas

Escuela......ccoceiivieiieieeeeeeeee e 1 Organizaciones Civiles ..........ccocceveveruereennen.
Familia ...cocoovevininininccccccccee, 2 SINAICALOS ..evvverieriiriiriieeceeee
Municipalidad ........cocooeneveneneneiiincnene, 3 Otras (ESPECIFICAR)

10. ;Las movilizaciones sociales y el proceso constituyente han influenciado en alguna medida lo que
piensa sobre la formacién ciudadana en Chile? Argumente su respuesta

En ninguna forma.........ccccoeveveviinicnncnenne. 1 En muchas formas ........c.ccoceeeveciecnicnene.

En alguna forma .......c.ccoceoveveniiiincncnenne. 2 Totalmente..........coeverenenienenienicicceceene,

Argumente aqui su respuesta
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111. Formacion inicial v practicas pedagogicas

11. ;Por qué razén decidié estudiar pedagogia?

12. Durante su etapa de practica profesional, inicial, intermedia o final, usted ;escucho hablar de
formacion ciudadana en la escuela o en su carrera?

13. ;La experiencia de sus periodos en practica ha influido en su percepcion sobre la importancia de
la formacion ciudadana?

No ha influido ......coeveevievieniiiiiiiicicncee 1 Ha influido
mucho..........cooo

Ha influido poco ......coevvevenienieiciccicnenne, 2 Ha influido totalmente..........c.ccccecveercnnnne.

Ha 3

Influido......o.oooeiii

Argumente aqui su respuesta

14. Como futuro docente, la introduccion de esta materia en el curriculum le parece una decision:

Muy acertada .......ccoceeeveriiecienieieeeee e, 1 Con mas peligros que beneficios................

Arriesgada pero necesaria...........cc.ceeeuenene. 2 Absolutamente equivocada............cccceueuee.

15. ;Coémo cree usted que deberia ser ensefiada la Formacion Ciudadana? (Escoja solo una)

Como una materia eSpPeCifiCa ........ccevvverereerieieriieienieeseee e 1
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Incluida en las areas de Humanidades y Ciencias Sociales................ 2

Como una materia transversal.............ccovveeevieeeieeeeiieeeeree e 3

Como una actividad exXtracurriCular...........c..c.ooeveeeveeeevineeeeeeeeeeeens 4

16. ;Cémo enseiiaria usted esta materia en sus clases?

17. Después de participar en la catedra sobre Educacién para la Ciudadania en la escuela, ;qué
entiende por formacién ciudadana?

18. Respecto a la ensefianza de la formacién ciudadana en la escuela, sefiale su grado de acuerdo en
una escala desde 0 (totalmente en desacuerdo) hasta 10 (totalmente de acuerdo):

Totalmente en
desacuerdo
Algo en
desacuerdo
Ni de acuerdo
ni desacuerdo
Algo de
acuerdo
Totalmente de
acuerdo

Existe un amplio consenso social sobre la utilidad del
N e . , 0 1 2 3 4
aprendizaje de la educacion para la ciudadania ............

No creo que se pueda ensefiar en la escuela lo que
realmente es importante en la educacion para la| 0 1 2 3 4
ciudadania .......c..ooevererinenien

Ya que hay muchos conflictos y opiniones distintas, es
imposible acordar lo que se debe enseflar en educacion| 0 1 2 3 4
para la ciudadania.........c..coceverinenenenienieeeeceen

Los profesionales deberian ensefiar s6lo aquello que la
Administracion Educativa marque en el disefio| 0 1 2 3 4
CUTTICULAT ..ot

19. De las siguientes actividades pedagégicas en el marco de la educacién para la ciudadania,
marque las opciones segiin la importancia que tiene para usted cada aseveracion
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NO
IMPORTANTE

POCO
IMPORTANTE

IMPORTANTE

MUY
IMPORTANTE

Abordar temas
valéricos contingentes
(diversidad de género,
matrimonio
homosexual,
feminismo, aborto,
eutanasia, legalizacion

de la marihuana, etc.).

Discutir noticias del
acontecer nacional e

internacional en el aula.

Desarrolla trabajos de
investigacion a partir de
la lectura de textos y el
andlisis de fuentes
audiovisuales
(peliculas,

documentales, etc)

Fomentar la
participacion activa de
los estudiantes en la

sociedad .

Que el plan lector
incluya  autores y
autoras reconocidas y
con una orientacion

politica definida.

Realizar salidas
pedagodgicas a sitios de

Memoria y Patrimonio.

Promover el desarrollo

de una cultura
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democratica y ética en

la escuela.

Realizar estudios de
casos que permitan a los
estudiantes  reconocer
contrastar  diferentes

realidades

Trabajar  con  los
estudiantes el servicio a

la comunidad

20. De la siguiente lista, ;qué estrategias de evaluacion considera pertinentes para evaluar la
formacion ciudadana? Clasifiquelas segin su preferencia en orden ascendente, siendo 10 el mas
importante:

Evaluaciones escritas de definicion de conceptos

Evaluaciones escritas de orden argumentativo

Comentarios de textos

Trabajos en grupos

Examenes tipo test

Debates

Trabajos por proyectos

Evaluaciones orales

Foros

Exposiciones de estudiantes sobre tematicas de interés
publico

Estudios de casos

Dramatizaciones

Participacion en clases

Otros (escribalo)

21. En su opinién, ;Cuales de las siguientes acciones son necesarias para promover la ensefianza de la
formacion ciudadana en las carreras de pedagogia?
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Materiales y libros de texto 1 Mas cooperacion entre la carrera y organizaciones
............................................................... SOCIALES ...eveneicieeieeceiercr e

Formacion especifica en formacion ) Mas oportunidades para proyectos innovadores
ciudadana... LT e s

Mas cooperacion entre profesores de

o , Mas recursos para actividades extra
distintas areas 3

PrOZraAMALICAS. .. v et eneeeene et eeeeeeeeeaeeneaannns

Mas tiempo dedicado a la asignatura 4 Docentes especialistas en formacion ciudadana

22. Escriba una fortaleza y una debilidad que tenga su carrera en el abordaje de la formacion
ciudadana

23. (En qué materia/asignatura ha recibido preparacién que sea pertinente para ensefiar formacion
ciudadana?

24. En una escala desde 0 (totalmente en desacuerdo) a 10 (totalmente de acuerdo), exprese su grado
de acuerdo con las siguientes frases:

Algo desacuerdo
Ni de acuerdo ni
desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
Algo de acuerdo
Totalmente de acuerdo
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Cuento con formacion suficiente para asumir con
garantias esta materia 0 1

Es necesario un plan especifico de formacion del
profesorado en esta area en mi carrera 0 1

Deberia haber una materia obligatoria de formacion
ciudadana en la formacion inicial de los profesores de

~ [ . 0 1
ensefianza béasica y media
Son necesarias asesorias de formacion especifica en
formacion ciudadana 0 1
La formacion ciudadana puede contribuir a mejorar la
imagen social de los profesores 0 1

25. Si tiene algiun comentario u opinion puede dejarlo en siguiente cuadro
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