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Resumen.

El acceso al mercado laboral no es igual para todos ni ofrece las mismas
oportunidades. Existen ciertos colectivos de la sociedad que presentan grandes
dificultades de acceso debido en parte a estigmas o prejuicios asociados a
ellos por la sociedad. El colectivo de personas ex reclusas es uno de ellos.
Existen multitud de factores tanto a nivel individual como social que inciden en
la posterior reinsercién laboral de este colectivo, que ponen de relieve la
necesaria existencia de mecanismos de reinsercion durante el internamiento,
asi como medidas por parte de las instituciones publicas con el fin de proteger
y fomentar la contrataciéon del mencionado colectivo.
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Abstract.

The access to the labor market is not the same for everyone and doesn't offer
the same opportunities. There are some society groups that have big difficulties
and problems of labor access by the prejudices associated with them, such as
the ex-prisoners. There are individual and social factors that influence in the
subsequent reintegration of this group, which highlight the necessary existence
of reintegration mechanisms during the ex-prisoners internment, and the
importance of public institution measures in order to protect and encourage the
labor hiring of that group.
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1.Introduccion.

Con el presente trabajo se quiere exponer de forma general las muchas
dificultades con las que cuentan las personas ex reclusas para acceder al
mercado laboral, y en el caso en que acceden en qué condiciones lo hacen y

cuales son las caracteristicas mas relevantes.

El acceso al mercado laboral y por consiguiente a un puesto de trabajo resulta
fundamental para el individuo, ya que le proporciona autonomia y a la vez
ingresos. No obstante, el acceso al mercado laboral no es igual para todos ni

ofrece las mismas oportunidades.

La existencia de estas desigualdades que se focalizan en grupos de personas
concretos es lo que se conoce como colectivos en exclusién social o laboral,

gué como veremos mas adelante, son términos que van practicamente unidos.

Distintas son las definiciones que se pueden obtener del concepto de exclusion
social, pero haremos referencia a la que realiza Castells (2001) que la define
como “(...) el proceso por el cual a ciertos individuos y grupos se les impide
sistematicamente el acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia
autonoma dentro de los niveles sociales determinados por las instituciones y
valores en un contexto dado. Normalmente (...) tal posicién suele asociarse con
la posibilidad de acceder a un trabajo remunerado relativamente regular al
menos para un miembro de una unidad familiar estable. De hecho, la exclusion
social es el proceso que descalifica a una persona como trabajador en el

contexto del capitalismo”

Por lo tanto el concepto de exclusidon social no sélo va ligado al concepto de
pobreza, sino que como pone de manifiesto la definicién, abarca muchos otros
aspectos. Es decir, el término de exclusibn no es un factor que afecte al
individuo de manera individual sino que esta relacionada con otros aspectos
como la pertenencia a una clase social 0 a una etnia, asi como también los

valores, cultura o normas institucionales que conforman la sociedad.

1- Castells, Manuel (2001). La era de la informacion. Fin de milenio. Vol. 3, Madrid: Alianza Editorial



Los colectivos excluidos socialmente, también lo son a la hora de obtener un
empleo, tal y como menciona el estudio (“Colectivos en riesgo de exclusion
social. Aproximaciones en Europa.” X Congreso Europeo de Derecho del
trabajo y Seguridad Social, 2011)? “generalmente las principales causas de
exclusion social vienen dadas por la imagen, proveniente a su vez de la
estigmatizacién social®, estereotipos (...), lo cual viene concordado con la
cultura de cada pais y el nivel de tolerancia de las sociedades donde en

ocasiones estas personas solo consiguen trabajos precarios o temporales.”

Para concretar qué factores caracterizan el concepto de exclusion laboral nos

remitimos al estudio de J.Rubio Arribas 2006 *, que establece los siguientes:

- Desempleo

- Subocupaciones: con ingresos por debajo del SMI.

- No cualificacion laboral

- Imposibilidad: por tener escasa o nula experiencia laboral.

- Precariedad laboral.

Como se pondra de manifiesto en el presente trabajo, el colectivo de personas
gue han pasado por prisibn presentan muchas de estas caracteristicas tanto
previamente al reclutamiento como posteriormente a su salida. Es mas,
muchas de las personas que entran en prision ya provienen de situaciones de
exclusion social y de situaciones laborales precarias, por lo que la “etiqueta”
gue afade su ingreso a prision es un factor que dificulta en gran dimension su

reinsercion en todos los ambitos.

2- X Congreso Europeo de Derecho del Trabajo y S.S. 2011. “Colectivos con riesgo de exclusion Socio-Laboral”
Ponencia: Ana Maria Colmenares Bastidas

3- Se entiende como “estigmatizaciéon social” segun Erving Goffman, sociélogo estadounidense “como el
proceso en el cual la reaccién de los demas estropea la "identidad normal". Este reconoce tres formas de
estigma: La experiencia de una enfermedad mental (o la imposiciéon de este diagnéstico); una forma de
deformidad o una diferenciacion no deseada y la asociacion a una determinada raza, creencia o religion (o
ausencia de ésta) (Goffman, 1990)

4- “La exclusion socio laboral de colectivos con dificultades de acceso al mercado laboral”. Fco Javier Rubio

Arribas Némadas n° 14 Julio-Diciembre 2006. Universidad complutense de Madrid.


http://es.wikipedia.org/wiki/Erving_Goffman
http://es.wikipedia.org/wiki/Identificaci%C3%B3n_(psicolog%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad_mental
http://es.wikipedia.org/wiki/Diferenciaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Creencia

Hay que afadir, que el encuadramiento de este colectivo como en riesgo de
exclusion social viene fijado en diferente legislacion espafiola, como por
ejemplo es el caso del RD 5/2006 ‘para la mejora del crecimiento y del
empleo”. En su disposicion adicional 22 establece que la situacion de exclusion
social para la aplicacion de medidas para el fomento del empleo se acreditara
por la pertenencia a ciertos colectivos, entre los que encontramos el colectivo

objeto de estudio.

"Estos criterios de clasificacion de los colectivos se han realizado reconociendo
un papel central al empleo, como elemento facilitador o inhibidor de los
procesos de insercion o exclusion social. (...) EI mercado de trabajo no
proporciona unicamente empleo, sino que también es la forma de acceso a
todo tipo de ventajas sociales, incluidas la seguridad social, un mayor prestigio,
etc.". °

No obstante, también hay que tener en cuenta los cambios que se producen o
se han producido en la economia y en el mercado laboral, que han provocado

la intensificacién de diferencias entre personas y trabajadores.

En este aspecto, las tendencias del mercado laboral ® se pueden resumir en

tres puntos:

- Se produce una segmentacion ocupacional que obedece a dos tipos de
trabajos muy diferentes entre si, por un lado encontramos los trabajos
mas cualificados con mayor nivel de responsabilidad como por ejemplo
ejecutivos, expertos y técnicos de alto nivel etc. Por otro lado
encontrariamos los trabajos poco o nada cualificados que realizan tareas
menos importantes. “La polarizacion de entre estos dos sectores
ocupacionales esta conduciendo a una notable dualizacion de ingresos,
oportunidades, estilos de vida etc., hasta el punto que la estratificacion
por el trabajo (también como carencia) esta convirtiéndose en uno de los

principales factores de estratificacion social.”

5- LaParra, D. y Tortosa, J.M. “Procesos de exclusién Social”. Revista MTAS. N°35. 2002. Pag. 57.

6- José Félix Ténzanos “El aumento de las desigualdades sociales”. Revista MTAS n°35.2002.Pag.45



- Se esta produciendo un aumento del paro estructural, es decir, de larga
duracion.

- Se esta produciendo un deterioro de las condiciones de trabajo y aumento
de la precarizaciéon laboral, dando lugar a contratos precarios, inestables y

de baja calidad para determinados colectivos.

Por consiguiente dichas tendencias del mercado laboral estan provocando un
aumento de las desigualdades que afectan en mayor medida a determinados
colectivos. Cuando el mercado de trabajo se hace menos accesible para
algunas personas comporta determinados obstaculos para la insercion laboral.
Dichas tendencias pueden ser relacionadas con la “teoria de la segmentacion
del mercado de trabajo” desarrollada por Doeringer y Piore’ que plantean la
existencia de dos segmentos laborales, el primario y el secundario, en los que
las personas disponen de diferentes caracteristicas y opciones laborales. En el
sector primario encontramos a los trabajadores con salarios elevados, buenas
condiciones laborales, estabilidad y posibilidades de ascenso. En el sector
secundario encontramos por el contrario, menor estabilidad, menores niveles
salariales, aumento de la temporalidad asi como también menores

posibilidades de ascenso.

Dichos autores intentan explicar a través de esta teoria las diferencias
existentes entre trabajadores y la dificultad para pasar de un segmento a otro.
En cuanto a esto, hacen referencia a los factores individuales de la persona
qgue influyen en su inclusibn en un segmento u otro, pero también hace
referencia al papel que juega la empresa en este proceso, que resulta en parte

decisivo.

7- La bibliografia original es de PIORE, M. (1971): «The Dual Labor Market: Theory and Implications», en
GORDON (ed.). Las ideas principales de dicha teoria se han extraido ademas de otras fuentes:
- A.Recio «Trabajo, personas, mercados» “La segmentacion del mercado laboral.”
- l.Carrasco, M? Soledad Castafio, I.Pardo “Diferentes desarrollos del mercado de trabajo” Tendencias y

nuevos desarrollos de la teoria econémica. Enero-Febrero 2011 n°® 858



En conclusion a esta introduccion podemos destacar la multiplicidad de
factores que afectan a la exclusion social y laboral de distintos colectivos,
factores tanto a nivel individual como a nivel social. La proteccion que se
ofrezca a nivel institucional por tanto, resultara indispensable para que este
colectivo pueda obtener un empleo y por consiguiente mejorar su calidad de

vida.

No obstante, y centrdndonos en el colectivo especifico de estudio, no sera
suficiente Unicamente con dicha proteccidn por parte de las instituciones, sino
gue es necesario que se acompafen de actuaciones tendentes a eliminar los
prejuicios o estigmas asociados a este colectivo, empezando en primer lugar
por los existentes en los empresarios.

La salida de la carcel intensifica la exclusién® por lo que se detectan tres
necesidades béasicas y urgentes a cubrir: tener familiares y amigos en los que
apoyarse al salir, disponer de una vivienda o lugar en el que residir, contar con
un trabajo que te permita ganarte la vida.

Como veremos a lo largo de este trabajo los ex internos en algunos casos no
cuentan con ninguna de estas tres necesidades cubiertas, por lo que requieren
de una especial proteccion. La ruptura que supone la carcel a las relaciones
familiares y sociales del individuo, asi como el aislamiento y alejamiento que
comporta del mercado de trabajo, hace necesario que durante el periodo de
condena se realicen actividades por parte de diferentes actores sociales, con el
fin de que a su salida tengan alguna posibilidad de insercion en el mercado
laboral.

Pero no sélo seran necesarias estas actuaciones por parte de las instituciones
y la sociedad, sino que la voluntad y la motivacion del individuo también tienen
una influencia esencial en su posterior inclusion en la sociedad y en el mercado

de trabajo.

g- P.José Cabrera Cabrera “Carcel y exclusion” Revista MTAS n°35 pag.83



2. Las trayectorias laborales de los ex internos.

En este apartado del trabajo vamos a exponer diferentes cuestiones que
afectan a la reinsercion laboral de las personas que han pasado por la prision.
Como bien se conoce, una persona que dispone de antecedentes penales no
tiene las mismas oportunidades que alguien que no tiene, no sélo es el hecho
de tener antecedentes penales lo que impide una plena insercion en el
mercado laboral. Existen otros factores a nivel individual como pueden ser el
nivel de estudios, la ruptura de los vinculos sociales, el apoyo familiar, etc., que
también suponen un pilar basico. No obstante, encontramos que a nivel social
también existen diversos factores que influyen en la reinsercion laboral de este
colectivo.

Por lo que para conocer mas a fondo el proceso de reinsercion laboral de las
personas ex reclusas, asi como también las dificultades y obstaculos con los

que se encuentran, Se va a exponer:

a) Cudles son las caracteristicas a nivel individual y laboral previas al
reclutamiento.

b) Qué factores individuales y sociales inciden en la posterior reinsercion
laboral.

c) Cuédles son los mecanismos de reinsercidon existentes, y la opinion sobre
ellos de los propios internos.

d) Cuales son las principales reticencias empresariales existentes

e) Las caracteristicas de sus trayectorias laborales después del
internamiento.

f) Qué politicas activas y pasivas existen actualmente dirigidas a este

colectivo, y posibles medidas complementarias y/o alternativas.

Para ello, principalmente nos basaremos en el estudio “La insercion
sociolaboral de los ex internos de los centros penitenciarios de Catalunya” (R.
Alos, F. Esteban, P.Jédar, F. Miguélez, V. Alcaide, P. Roldan, 2011) donde se
toma como muestra a 3.225 ex internos y en el cual dedican una parte

importante al estudio de los diferentes aspectos que inciden en la reinsercion

8



social y laboral de este colectivo. El presente estudio se lleva a cabo sobre los
ex internos excarcelados entre 2004 y 2007, aunque los datos referentes a las
altas a la Seguridad Social comprenden hasta 30 de junio de 2010. Nos
basaremos en los resultados obtenidos en este trabajo principalmente porque
después de solicitar informacién a distintos organismos, uno de ellos el CIRE,
(Centre de Iniciatives per a la Reinserci6 °) nos comentan que dicho estudio es
anico y que encontrar datos actuales con que compararlo nos va resultar muy
dificil.

La intencion inicial era la de realizar algunas entrevistas a dos personas que
hubieran estado en prision, incluso se facilité el guion de dicha entrevista.
Aunque, nos comentaba Rosa Maria Oliveras desde el CIRE que no es posible
llevarla a cabo debido a temas de confidencialidad y también porqué una vez
un preso sale en libertad deja de estar bajo la tutela del sistema penitenciario y

se pierde el contacto.

Comentaba también que para llevar a cabo el estudio citado en 2009, se llegé a
un acuerdo con Hacienda para poder asignar un cédigo encriptado a las
personas que habian finalizado condena por tal de proteger sus datos
personales y poder saber si tiempo después, seguian estando dados de alta en
la S.S. Con todo esto traslada la dificultad y el gran esfuerzo que tuvieron que
realizar para poder conocer de manera mas exacta cual era la trayectoria
laboral de este colectivo una vez en libertad.

No obstante, también se hara mencion a los resultados del informe anual sobre
vulnerabilidad elaborado por la Cruz Roja desde el afio 2006™ y del que
podemos extraer datos, puesto que parte de su labor esta centrada en el apoyo

y soporte al colectivo de personas ex reclusas.

9- EICIRE es el Centre d’Iniciatives per a la Reinsercio, es una empresa publica del Departamento de Justicia
de la Generalitat, que tiene como principal objetivo la reinsercién de las personas privadas de libertad a
través de la formacion en diferentes oficios y el trabajo productivo

10- Informe sobre la vulnerabilidad social 2011-2012. Elaborado por Cruz Roja.



En cuanto a los diferentes aspectos que proporciona el trabajo durante el
reclutamiento y que vision tienen de éste los reclusos para su posterior

insercién laboral haremos referencia al libro “Trabajar en prision™*

ya que a
través de diversas entrevistas a presos nos proporciona una vision mas real de
los trabajos que se realizan en prision, que tipos de trabajo son, cuales son sus
remuneraciones, etc., y lo mas importante, que piensan de estos talleres las

personas reclusas y cuales son sus razones para incorporarse 0 no.

Ademas, en los distintos puntos del trabajo se recabard informacion de cémo
esta afectando la crisis economica a la reinsercion laboral de este colectivo,
teniendo en cuenta que gran parte de los programas destinados a ese fin estan
subvencionados por ayudas publicas. Hay que afadir qué el actual gobierno
catalan anuncio en 2012 la anulacién de convocatorias para subvenciones para
entidades colaboradoras en la reinsercién de este colectivo?, lo que nos induce

a pensar que este hecho repercutira de manera negativa.

11- F. Miguélez, R. Alds-Moner, A. Martin Artiles, F.Gibert “Trabajar en prisiéon” Ed. Icaria. 2007
12- Algunos articulos de prensa referidos a los recortes en esta materia: “Ante la pobreza, mas recortes” El Pais,
Noviembre 2012; “Denuncian que recortes en Justicia destruiran la red de reinsercién de presos” ABC, Mayo

2012.
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2.1 Las caracteristicas personales, sociales y las trayectorias laborales

previas al ingreso en prision.

En cuanto a las caracteristicas individuales la gran mayoria de reclusos tienen
muy bajos niveles de estudios y conocimientos profesionales. Segun un estudio
en EE.UU sélo dos de cada tres presos estaban trabajando el mes antes a su
ingreso en prision, pero la gran mayoria se encontraban ocupados en empleos

a tiempo parcial o de corta duracion.

El citado estudio realizado en Catalunya también confirma el hecho de que el
nivel de estudios de la poblacién que fue objeto de estudio es por lo general
bajo. Cerca del 47% no sobrepasa la primaria, un 30% tiene estudios medios y
menos de un 3% habia tenido acceso a estudios superiores, que en muchas

veces ni habian terminado.

M Primaria
3% B ® Estudios medios
W Estudios superiores

NS

Grafico 1. Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la investigacion “La insercion socio laboral de los ex

internos de los centros penitenciarios de Catalunya” 2009.

Ademas segun el citado informe anual de la Cruz Roja, en el cual se toman
como muestra 2.309 registros, un 32% tiene estudios primarios y un 45%
estudios secundarios. Lo que pone de manifiesto también el bajo nivel de

formacion del que dispone dicho colectivo.

En cuanto a las trayectorias laborales se observa que las previas al ingreso en
prision son breves sobre todo en los casos de personas reincidentes. Salvo los
internos mas jovenes, la gran mayoria de personas que participan en los

programas del CIRE tiene alguna experiencia laboral en empleos manuales

11



como por ejemplo la construccion. Ademas una gran parte de ellos tenian las
actividades delictivas como su principal fuente de ingresos y alguno de ellos
afirma que el trabajo no habia sido una opcién de vida. En referencia a este
aspecto llama la atencion el testimonio de algunas personas que manifiestan
que preferian realizar conductas delictivas a trabajar, con el fin de obtener

dinero facil.

No obstante, también se constata que hay personas que tenian trayectorias
laborales de manera intermitente que las intercalaban con actividades
delictivas, aunque las trayectorias en el mercado de trabajo estaban marcadas
por altos indices de rotacion entre diferentes empleos, y entre el trabajo y el

desempleo.

En cuanto a los vinculos familiares o sociales nos encontramos que en muchos
de los casos, las relaciones con familiares como primos, hermanos o parientes
suelen estar deterioradas antes de entrar en prision, o se acaba deteriorando
durante el paso por ésta, debido al aislamiento que supone la prision. Por otro
lado, gran parte de estas personas antes de su entrada en prision se rodeaban
de personas que se mueven en el mismo ambiente delictivo, por lo que esto

puede suponer un incentivo para la realizacion de conductas ilicitas.

2.2 Los factores individuales y sociales que inciden en la

reinsercion laboral.

Existen multiplicidad de factores que inciden en la posterior incorporacion al

mercado laboral de estos colectivos una vez han cumplido condena.

El primer factor importante es la adquisicibn de formacion profesional u
ocupacional ya que como se ha puesto de relieve anteriormente, el nivel del
que dispone este colectivo suele ser muy bajo. Ademas, hay que sumarle el
efecto que tiene la crisis econdmica sobre la insercion de este colectivo en el

mercado laboral, ya que produce un efecto negativo dificultando y reduciendo

12



sus posibilidades y por lo tanto, adquirir este tipo de formacién puede ser un
aliciente para su posterior incorporacion.

No obstante, no cabe olvidar la principal barrera con la que se encuentra este
colectivo al salir de prision, que se trata nada mas y nada menos de los
prejuicios existentes por parte de los empresarios a su contratacion. Prejuicios
o reticencias que posiblemente hayan aumentado con la crisis, por lo que si en
épocas de expansion econdémica ya era una tarea dificil para este colectivo
encontrar un empleo, mas aun lo sera cuando existe una tasa de paro

registrada a nivel estatal de un 26% **

Otro factor importante a tener en cuenta es la edad. En el estudio realizado en
Catalunya sobre la insercion laboral de los ex internos se demuestra que las
personas de mayor edad valoran mas el trabajo que los jovenes, lo que se
traduce en que una vez logran insertarse mantienen el empleo durante mas
tiempo. No obstante, no cabe olvidar que el incremento de la edad también
limita las probabilidades de insercion en el mercado de trabajo.

Segun las entrevistas que se realizaron en el citado estudio, algunos de los
entrevistados atribuian este elemento al hecho de que los jovenes no tienen
cargas familiares y por lo tanto su grado de implicacién es menor.

Por otro lado un insertor** del CIRE expone que también influye el hecho de
gue en muchos casos los jovenes no asumen el castigo. Asi pues, la vision del
trabajo para los jévenes suele tener Unicamente la finalidad de obtener
beneficios para satisfacer las necesidades més inmediatas y a partir de ahi, el
trabajo en si pierde significado para ellos.

Es importante también tener en cuenta, que muchos de los jovenes que
ingresan en prision no tienen experiencia previa de trabajo y por lo tanto, no

han adquirido los valores o habitos que este transmite.

13- Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica. Tasa de paro registrada |V trimestre 2012

14- Cuando hablamos de insertor laboral nos referimos a la persona encargada de disefiar un protocolo de
actuacion individual para cada interno para ayudarle en la insercién laboral. Este insertor a la hora de disefiar
el plan tiene en cuenta las cualidades, caracteristicas, experiencia etc. del interno al que debe guiar en el

proceso.
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En cuanto al sexo, hay que especificar en primer lugar que las mujeres
representan un porcentaje muy bajo respecto a los hombres que estan

actualmente en prision. (Ver grafico 2)

Poblacion reclusa por sexo Poblacion reclusa por sexo
(Diciembre 2012). C.A Cataluiia (Diciembre 2012). C.A Catalufia
Hombres MMujeres Hombres MBMujeres
Q378 6.60%
93,40%
663
I
Hombres Mujeres

Gréafico 2. Fuente: Elaboracion propia con datos de la SGIP. Ministerio de Interior. Diciembre 2012. (Ver anexo tabla 2)

Tal y como se puede observar en los graficos, las mujeres representaban en
diciembre de 2012 un 6,6% del total de reclusos. No obstante, en el citado
estudio para el caso de Catalunya, algunos insertores del CIRE llegan a afirmar
que “las mujeres son mas trabajadoras que los hombres”, por el hecho de que
asumen las cargas familiares. Hay que tener en cuenta que la conciliaciéon de la
vida laboral y familiar siempre ha constituido un obstaculo dentro del mundo
laboral para la mujer, viéndose obligada en muchos casos a tener incluso que
dejar empleos que resultan incompatibles con el cuidado de sus hijos. Y este
hecho también se plasma en el fendmeno de la reinsercion laboral, ya que los
trabajos a los que acceden las ex internas suelen ser trabajos manuales donde
les resulta muy dificil esa conciliacion, lo que se traduce en que la relacion

laboral tenga una duracion muy breve.

El siguiente factor importante que también influye es el apoyo familiar. Cuando
hablamos de apoyo familiar nos referimos a padres, amigos, hermanos, etc.
Este apoyo de su entorno resulta indispensable para que el interno deje

antiguos habitos al salir de la céarcel e impedir que pueda reincidir. Por lo tanto
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los reclusos que se encuentran con una familia totalmente desestructurada al

salir de la carcel tienen menores posibilidades de insercion social y laboral.

Otro factor a tener en cuenta es la nacionalidad. Algunas de las personas
extranjeras que han pasado por prision han perdido el permiso de trabajo
durante su estancia por no permitirles su renovacion. Esto da lugar a que sus
posibilidades de insercidén en el mundo laboral sean menores. La renovacion de
este permiso segun el Real Decreto 557/2011, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000 que regula los derechos vy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién, se debe realizar en los plazos

fijados y ademas cumplir los requisitos.

El hecho de que no se pueda solicitar la renovacion del permiso cuando la
persona extranjera se encuentra bajo las medidas de la institucion
penitenciaria, supone que deba solicitar de nuevo la autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo. Para poder proceder a dicha solicitud se
establecen una serie de requisitos a cumplir, que se encuentran establecidos
en el articulo 64 del citado texto legislativo. Dentro de estos requisitos
encontramos en su letra b) “Carezcan de antecedentes penales, tanto en
Espafia como en sus paises anteriores de residencia durante los Gltimos cinco

afnos, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.”

Lo que se puede deducir de este fragmento es que para la persona extranjera
gue se encuentre en estas circunstancias una vez salga de prisién, su inclusion
tanto en el ambito social o laboral va a resultar muy dificil, y en el caso que lo
consigan se van a caracterizar por trabajos en economia sumergida, puesto
que no le daran opcion hasta pasados cinco afios de volver a regularizar su
situacion.

Ademas, esto supone un elemento desmotivador para el propio preso, puesto
gue puede conllevar a que no participe en los diferentes programas dirigidos a
una exitosa insercion social y laboral, como pueden ser los talleres productivos,

los cursos de formacion, etc.
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En definitiva y haciendo alusién a lo que establece el trabajo citado sobre la
insercion laboral de los ex internos en Catalunya 2009, esta situacion comporta
un mayor desamparo, “Un desamparo que no sélo es emocional (...), Sino
sobre todo, desamparo (legal) del Estado y (social) del reconocimiento de los
demés. Desde este punto de vista, el ex interno extranjero se enfrentaria al
salir de la céarcel con tres adversidades superpuestas: la alteridad, la soledad y

la extranjeria”.

El tiempo de condena también se debe tener en cuenta como factor a la hora
de poder obtener una insercion laboral satisfactoria. Cuanto mas tiempo pasa
una persona en prisién, mas aislada y desorientada se encuentra de la realidad
social y del mercado de trabajo. Esto provoca miedo e inseguridad a su salida y
en relacién a lo que puede encontrarse fuera, por lo que resulta fundamental
gque realicen actividades en las que se oriente a la persona y donde se le
proporcione informaciéon, como por ejemplo donde buscar empleo, como
realizar correctamente un curriculum, que requisitos legales se exigen en ese

instante para ser trabajador autonomo, etc.

En referencia a esto ultimo, considero que el autoempleo puede ser una de las
salidas eficaces para la correcta insercién en el mundo laboral del colectivo de
personas ex reclusas, no obstante, para esto deberia de proveerse diferentes
ayudas institucionales destinadas a tal fin, asi como proporcionarles la
informacién necesaria. Algunos de ellos aprenden diferentes oficios en prision,
sobre todo los de mayor condena, como puede ser la panaderia, albafiileria,
lavanderia, etc., por lo que puede suponer una via alternativa para su

reinsercion.

Otro factor clave para una exitosa reinsercién laboral y social es la propia
motivacion del individuo. El individuo debe querer salir del mundo de la
delincuencia y querer reinsertarse en la sociedad, y una vez tomada esa
decision tiene que aprender conocimientos y habilidades, entre ellas la de ser
trabajador. De hecho, si el propio individuo no cuenta con dicha motivacion

para cambiar, los diferentes programas destinados a su formacion y a la
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adquisicion de habitos laborales no van a resultar exitosos. Por lo que el
proceso de rehabilitacion empezard a partir del momento en que la persona

esté motivada.

No nos podemos olvidar del papel que juega el mercado de trabajo en este
proceso. Cuando se realiz6 el citado estudio de la reinsercion en Catalunya se
observo como en la época de expansion econdmica, este colectivo disponia de
mayores tasas de ocupabilidad en el momento de salir de prision. Pero, en los
altimos afos estudiados se empieza a observar como la recesion de la
economia afecta a este colectivo de manera negativa en términos de

reinsercion laboral.

Por ejemplo, entre los afios 2004 y 2006 se observa una evolucion positiva en
cuanto a la reinsercién laboral. Un 32,5% de los presos que obtienen la libertad
definitiva en 2004 encuentran un empleo, los que la obtienen en 2005 un 33,8%
y los que la obtienen en 2006 un 34,6%.

No obstante, en 2007 el porcentaje pasa a ser de un 30,9%, por lo que se

empieza a hacer sensible los efectos de la crisis.

Otro dato que muestra también los efectos de la crisis en este colectivo, es el
hecho del descenso del nUmero de contrataciones por parte de las empresas
de insercién®, que constituyen un pilar basico para la insercién laboral de este
colectivo, ya que el mayor niUmero de contrataciones provienen de estos tipos

de empresa.

15- Una empresa de insercion la podemos definir como “organizaciones dedicadas fundamentalmente a dos
tareas: la primera, incorporar a un puesto de trabajo normalizado a personas con dificultades de acceso al
empleo; segunda, desempefiar de manera auténoma y econémicamente viable actividades industriales,
mercantiles o de prestacion de servicios segun sea su sector de mercado” Las empresas de insercion y su

papel en las politicas europeas” Estudio Universidad de Zaragoza 2008.
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Segun las dltimas memorias del CIRE, las contrataciones firmadas a través de

su bolsa de trabajo se han visto reducidas notablemente.

Personas atendidas y contratos firmados CIRE

B Personas atendidas Contratos

2010 983 1918

2000 E—YTT . 2046

2008 002 3135
2007 Toc8 3319
2006 T T — 2486

2005 | —— 1880

368

Gréfico 3. Fuente: Elaboracién propia con datos de las memorias del CIRE.

3. Los mecanismos de insercion laboral.

Como se ha mencionado ya en varias ocasiones, la formacion constituye un
aspecto basico y esencial a la hora de tener posibilidades de acceder a un
empleo, requisito que se ve acentuado por la coyuntura econémica del pais y
del exceso de demanda de trabajo. Pero no s6lo podemos hablar de formacién,
la experiencia previa o la adquisicion de habitos laborales (como tener un
horario, unas responsabilidades y unas normas), resulta también esencial. Por
lo que es importante exponer de manera general cuales son las medidas que
se llevan a cabo desde las instituciones para mejorar esos aspectos.

Para ello nos centramos en exponer de forma general con que mecanismos de

insercion cuenta el CIRE para dicha insercién.

La mencionada entidad desarrolla actividades tanto dentro como fuera de la
prision, orientadas a que la poblacion reclusa adquiera competencias tanto
personales como profesionales, para poder mejorar sus oportunidades

laborales una vez adquieran la libertad definitiva. Por este motivo, cuenta con
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itinerarios personalizados para cada individuo a partir del cual se determina las
acciones formativas a realizar. Ademés, también cuenta con talleres
productivos donde se prestan servicios tanto en los talleres internos como en
externos.

En cuanto a las actividades formativas el CIRE, cuenta con varios programas
de formacion ocupacional que se centran béasicamente en los oficios mas
demandados por el mercado de trabajo como puede ser la restauracion,
lavanderia, confeccion industrial, etc. No obstante, en los Ultimos afios, segun
los datos de la memoria anual del CIRE 2010 y 2011 se observa cémo ha
habido una disminucién del nUmero de cursos y alumnos bastante considerable
debido a la disminucién de su presupuesto, circunstancia que ellos mismos

remarcan que se debe a la crisis econdmica. (Ver gréfico 4)

Evolucién nimero de cursos 2007-2010 Evolucién nimero de alumnos 2007-2011

371 5091

4414
300 295 4181
278
3804 3380

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2011

Grafico 4 Fuente: Elaboracién propia con datos de la Memoria Anual CIRE 2010 y Memoria del Departament de
Justicia de Catalunya 2011.

Cabe remarcar que la evolucion de la poblacion penitenciaria en Catalunya
siempre ha presentado una evolucion creciente llegando en 2009 a 10.525
reclusos segun datos del "Departament de Justicia". No obstante, en el afio
2010 y 2011 el namero de reclusos presenta mas estabilidad, por lo que si el
namero de reclusos se mantiene mas o menos estable estos ultimos afios y el
namero de cursos formativos, asi como el niamero de talleres disminuye, se
puede concluir que cada vez menos reclusos tendran posibilidad de acceso a
alguna de estas actividades. Lo que comporta que menos personas puedan
beneficiarse de los diferentes conocimientos, valores, actitudes y normas que
estas actividades transmiten y que conforman la base para su posterior

reinsercion social y laboral.
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En cuanto a los talleres productivos el CIRE, podemos decir que se tratan de
actividades que tienen como objetivo dar empleo a los internos con el fin
primordial de que estos aprendan un oficio, mientras que a la vez obtienen una
retribucibn econdmica. Su funcidn es poner en practica los conocimientos
adquiridos a través de la formacion y complementarla mediante la realizacion
del trabajo, que este a su vez proporciona los habitos y las capacidades para
su posterior incorporaciéon al mundo laboral.

Los diferentes talleres se dividen en dos dimensiones, los talleres de servicios
interiores y los exteriores. Cuando hablamos de servicios interiores, nos
referimos a distintos servicios dentro del ambito penitenciario que son llevados
a cabo por internos a través de dicho organismo, como es el caso de la
lavanderia, la tienda de la céarcel asi como también la alimentacion.

En referencia a los talleres externos, estos estan dirigidos a internos en
semilibertad. Estos les brindan la oportunidad de desarrollar una actividad
laboral en el exterior de la institucion penitenciaria en oficios que el CIRE los
califica como muy demandados, y a través de los cuéles se les permite un
primer contacto con el mercado laboral. Los servicios exteriores son
actividades forestales o diferentes actividades de obras y servicios, como por
ejemplo la realizacion de traslados, servicios de limpieza de obras, pintura,
instalacion eléctrica, etc.

Ademas hay que afadir que en 2004 el CIRE lanzé su propia marca de
productos MADE IN CIRE que también se elaboran en los diferentes talleres de

los centros penitenciarios.

En tercer lugar, el CIRE cuenta con itinerarios de insercion socio laboral que
segun establece la memoria del "Departament de Justicia de la Generalitat” del
ano 2011 “(...) es el ultimo paso de la politica de reinsercion del CIRE i se
orienta a los internos en una fase final de su condena. Se trata de un
acompafamiento global para la busqueda activa de empleo, con el objetivo de

multiplicar las posibilidades de insercion de los penados.”

Esto se basa por un lado, en la ayuda en la busqueda de empleo a traves de

un asesoramiento individualizado asi como también, en facilitar la contratacion
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a través de la bolsa de trabajo de la que dispone dicha entidad y en la que se
encuentran numerosas empresas importantes. No obstante, si se observa el
grafico 3, se puede observar como el nUmero de contrataciones a traves de
este mecanismo se esta viendo mermado debido en gran parte a la crisis

econdmica.

3.1 Las aportaciones del trabajo productivo a la insercién vy la vision de los

internos.

Saber qué habilidades y capacidades aporta el trabajo productivo realizado en
los talleres nos ayudara a comprender la gran funcion que cumplen estos a la
hora de la reinsercién laboral del colectivo objeto de estudio. No obstante, a
partir de la lectura del mencionado libro “Trabajar en prisién”, se abre un
abanico de cuestiones que ponen de manifiesto algunas deficiencias en cuanto
a estos talleres y que pueden influir de manera negativa en la vision que tienen

los internos del trabajo como medio de subsistencia.

Para la realizacién de este apartado tendremos en cuenta el libro citado en el
parrafo anterior, que realiza un analisis profundo en dichos aspectos, y del que
extraeremos de manera general algunos de los puntos mas relevantes que nos

suscitan interés para el presente trabajo.

En primer lugar, y en referencia a las aportaciones de los citados talleres

productivos, se puede concluir que contribuyen a:

- Ocupar el tiempo en la cércel.

- Obtener ingresos a través del trabajo que realizan. No obstante, se
establece que por lo general los sueldos suelen ser muy bajos ya que
normalmente va fijado a la elaboracion de un cierto nimero de piezas,
aunque este varia en funcion del taller. Ademas, hay que afadir que el
salario medio por hora teniendo en cuenta la retribucion de los diferentes
talleres, se establece en 1,69€ (Ver anexo, tabla 2).

- Generar habitos y actitudes: Si tenemos en cuenta que la gran mayoria de

los presos no disponen de habitos laborales, el trabajo productivo les ayuda
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a concentrarse, a adquirir una rutina, al sometimiento de un horario, asi
como a respetar unas normas de trabajo.

- Aumento de la autoestima: sentimiento de utilidad.

- Reducir la conflictividad.

- Establecer relaciones sociales: les permite relacionarse con los miembros

del taller y establecer amistades.

3.2 El problema del acceso al trabajo.

La insuficiente oferta de puestos de trabajo hace que muchos de los internos
tengan que esperar algun tiempo para tener acceso a ellos. En el citado libro se
pone de manifiesto que algunos informantes del CIRE lo atribuyen a los
prejuicios asociados con la condicién de presidiario, y otros, en cambio, lo
atribuyen a la falta de infraestructuras en la institucién penitenciaria. Ademas, a
dia de hoy, se tendria que incluir la falta de oferta de trabajo por parte del

mercado ordinario.

Constituye también un problema el acceso a uno u otro taller, ya que algunos
estan mejor remunerados que otros, por lo que se tuvo que adoptar medidas de
rotacion entre ellos para reducir la conflictividad que se generaba entre los

internos.
La desmotivaciones de quienes no trabajan:

- Se elimin6 con la reforma del codigo penal de 1995 la reduccion de condena
por la realizacion de trabajo.

- Los bajos salarios que se perciben.

- El trabajo repetitivo y vacio de contenido que afectan generalmente a los
talleres de manipulados.

- Algunos presos consideran que trabajar en los talleres del CIRE “les marca”

el expediente, puesto que es un indicativo de haber estado en prision.

En definitiva, el trabajo productivo aporta distintas ventajas a los internos para

Su posterior insercion laboral, aunque se observa que una parte de los presos
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no ve los talleres productivos como una oportunidad para su posterior
insercion, sino que algunos incluso llegan a sentirse explotados. Tal y como se
menciona en el estudio de la insercion laboral de los presos en Catalunya “la
valoracion negativa del trabajo en los talleres puede ser contraproducente
porque contribuye a deslegitimar el mundo del trabajo, un mundo que en
muchos casos empiezan a descubrir de nuevo”. Mejorar los diferentes puntos
que llevan a esta vision del trabajo seria un factor clave para su posterior
insercion, evitando en primer lugar las diferencias salariales entre talleres, la
posibilidad de que un mayor nimero de reclusos puedan acceder a talleres con
tareas mas cualificadas como los de panaderia, carpinteria, cocina etc., e
incluso estableciendo medidas penitenciarias en las que se obtenga algun tipo

de ventaja por la realizacidén de estos trabajos.

4. El trabajo después de la carcel.

En este punto del trabajo se va a exponer las caracteristicas principales de los
trabajos a los que acceden los internos tras su salida de prision. Cabe anadir
que la obtencién o no obtencion de un empleo viene condicionado en muchos
casos por los factores explicados anteriormente, como puede ser la edad, sexo,
nivel de formacion, experiencia..., asi como también de prejuicios sociales y
culturales que actian como barrera a la incorporacién al mercado de trabajo, y

por supuesto por la situacion del mercado de trabajo.

Otro de los aspectos ya mencionados anteriormente y en los que hace hincapié
el tiempo que se haya estado bajo condena, es la débil relacién que tienen con
el mercado de trabajo, debido al aislamiento que han tenido durante su
reclusion. Muchos de los talleres productivos se llevan a cabo en la mayoria de
los casos dentro de prision, lo que produce que los internos no tengan un gran

contacto con el mercado de trabajo real u ordinario.

En el citado estudio de la insercién laboral de los ex internos para el caso de

Catalunya, se afirma que “son pocos los que se insertan laboralmente logrando
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seguridad y estabilidad.”. En cuanto a este aspecto, Rosa Maria Oliveras,
trabajadora del CIRE, nos comentaba que los contratos que se realizan son
generalmente temporales.

Las trayectorias laborales se caracterizan en mayor medida por alternar
situaciones de empleo con desempleo y que en muchos casos, dicha situacion
de inactividad no se trata de un periodo breve, de ahi la importancia de la
existencia de distintas politicas pasivas destinadas a aliviar la carencia de
rentas durante dichos periodos, que en este colectivo especifico son

frecuentes.

Segun los datos del estudio en Catalunya, el 43.6% de los ex internos
consiguen algun tipo de insercién laboral, frente a un 33,4% que no y un 22,9%
que reincide. (Ver anexo, gréfico 1)

De ese 43,6% que consigue algun tipo de reinsercion, a 30 de junio de 2010
sélo un 22,2% lo mantiene. (Cabe recordar que el estudio se realiza con 3.225
ex internos que obtienen la libertad definitiva entre 2007 y 2009)

En cuanto a la duracién de los contratos se observa que un 22,1 % tiene una
duracién de un mes o inferior y sélo un 12,5% tiene una duracién superior a 9
meses. (Ver anexo, grafico 2)

En este sentido considero interesante hacer menciéon al programa APROP que
se ha llevado a cabo entre el CIRE y Creu Roja. Es un programa cofinanciado
por el Fondo Social Europeo y que tiene como objetivo “promover el
mantenimiento del puesto de trabajo y la promocion profesional de dicho
colectivo’.

Este programa nacié “al constatar el alto nivel de recaidas de dicho colectivo,
cuando se incorporaban al mercado de trabajo”.

La participacion se realiz0 con un total de 267 personas y se detectd que el
46% de los contratos realizados a este colectivo no sobrepasaban los 2 meses
de duracion y la mayoria de ellos eran contratos temporales de 3 a 6 meses.

(Ver anexo, grafico 3)

En referencia a las tasas de insercion, encontramos que los que mas estudios

tienen son los que mas oportunidades encuentran para acceder a un empleo.
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En cuanto a la edad, los jovenes entre 26 y 30 afios son los que mejor se
insertan, aunque suelen ser empleos de breve duracién, mientras que las
personas que pasan de los 50 tienen mas dificultades. En referencia al tiempo
de condena se observa que los que han tenido condenas breves consiguen

algun tipo de reinsercion laboral.

Ademas, haciendo alusién a la introduccion y a la dualidad del mercado de
trabajo, para el caso espafiol se observa la existencia del llamado segmento
secundario. Es decir, en el mercado de trabajo espafiol existe una agrupacion
de aquellos trabajos que se consideran poco cualificados, marcados por la
temporalidad con una duracion incierta, bajas remuneraciones, etc., en los que
el colectivo de ex internos encuentran mas facil acogida. Y tal y como se citaba
en la introduccién, la movilidad de un segmento a otro presenta bastantes
dificultades, y mas alun si tenemos en cuenta los prejuicios acerca de este
colectivo que frenan y mucho el acceso de estas personas a un trabajo con
mayor cualificacion.

Los bajos niveles formativos de los que disponen son en parte la causa de los
tipos de trabajo a los que acceden, que suelen ser por lo general manuales y
poco reconocidos.

En referencia al sexo se observa que las mujeres presentan mayores periodos
de inactividad. En el citado estudio se baraja la opcion de que cuando se
insertan laboralmente, posiblemente lo hagan en actividades sumergidas (sin
alta a la S.S.) ya que tienen la ventaja de que les proporcionan ingresos

rapidos y les permite mejor la conciliacién de la vida laboral y familiar.

Cabe anadir que la insercion de este colectivo depende, como sucede en todos
los casos en la sociedad, de la oferta de trabajo existente en el mercado. Lo
gue comporta que en el actual momento de recesion econdmica severa, los
colectivos mas vulnerables de la sociedad se vean mas afectados y sus
posibilidades de insercidon laboral sean mas reducidas.

El colectivo objeto de estudio lleva un mal afadido, el llevar a cuestas la

etiqueta de ser un ex presidiario y todos los prejuicios que van asociados a ello.
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5. Las reticencias empresariales a la contratacion de este colectivo.

Las personas ex internas, tal y como se ha comentado anteriormente, se trata
de personas con un nivel de formacion bajo y una escasa experiencia
profesional, lo que favorece que mayoritariamente so6lo puedan acceder a
trabajos no cualificados, precarios y con poca estabilidad.

La falta de hébitos del trabajo complica la reinsercion, y segun la Memoria del
CIRE 2011 “La insercién también se complica, en buena parte por la existencia
de prejuicios sociales profundamente arraigados. Las empresas se muestran
reticentes a ofrecer un contrato de trabajo por el rechazo que supone un
internamiento penitenciario. Habitualmente se asocia a la conflictividad,

ineptitud y bajo rendimiento laboral.”

No obstante, ademas de la existencia de estos prejuicios basados en el pasado
delictivo de la persona, se les puede sumar los prejuicios de género, el hecho
de pertenecer a una minoria étnica, religiosa o el hecho de ser inmigrante, en

palabras del CIRE “Se crean a su vez nuevas categorias de exclusion social.”

Aunque existe un gran numero de entidades que colaboran en la reinsercion
social y laboral de los presos, encontramos que aun hoy en dia existen
determinadas barreras a la contratacion de las personas que han sido privadas
de libertad, que basicamente se basan en prejuicios y miedos.

El Consejo Social Penitenciario, en la comisiéon laboral realizada en 2011, se
hizo una exposicion de cuales eran las principales reticencias que ostentan los
empresarios a la hora de contratar a personas de este colectivo. Las cuales, se
han visto aun méas acentuadas con el periodo de crisis econdmica que

atraviesa nuestro pais.

Las principales barreras a la contratacion que se encontraron después de

realizar varias entrevistas a empresarios fueron:
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- La existencia de miedos y prejuicios por parte de muchos empresarios hacia
este colectivo de personas.

- La existencia de estereotipos como: “no tienen ganas de trabajar, solo
piensan en la vida facil, no se esfuerzan, acarrean mas problemas que
soluciones, tarde o temprano la vuelven a liar, no son responsables, no
saben desempefiar ningun oficio, suelen tener todos un caracter dificil y no
aguantan ninguna orden, tienen problemas de adiccién, su aspecto fisico es
desalinado y con marcados rasgos de su paso por prision y el mundo
delincuencial y causaran problemas en sus negocios (robos, rifias, peleas)”.

- La elevada tasa de desempleo del pais junto con la crisis econdémica ha
propiciado que las empresas dispongan de un gran numero de aspirantes a
la hora de acceder a un empleo, lo que le proporciona un gran abanico de
posibilidades donde escoger al mejor candidato. Si a eso le sumamos el
hecho de que gran parte de los presos tienen una formacion bastante
escasa y disponen de poca experiencia laboral, supone una reduccion de
sus posibilidades de acceso muy elevada.

Ademas, en aquellos trabajos donde normalmente suelen incorporarse este
colectivo (construccion, logistica...), actualmente se exige un mayor nivel de

cualificacién y formacion.

6. Las politicas dirigidas a este colectivo

Teniendo en cuenta la situacion en la que se encuentra este colectivo al
obtener la libertad definitiva, hacen que sean necesarias distintas politicas con
el fin de fomentar la insercion social y laboral de este colectivo. Tal y como

menciona Pedro José Cabrera en su articulo “Carcel y exclusién” “la salida de
la carcel se ve envuelta en una pérdida de posibilidades de cara al empleo por
efecto del estigma que implica la condicion de ex presidiario, y también como

consecuencia de la descualificacion que acarrea el periodo de internamiento.”

Dichas medidas para el fomento, son las llamadas politicas activas que se
definen como el “conjunto de acciones y medidas de orientacion, empleo y

formacion dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta
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ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y
a la promocion profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu
empresarial y de la economia social” RD 3/2011, de medidas urgentes para la

mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo.

En cuanto a las politicas activas vigentes podemos hablar basicamente de
dos:

Por un lado, el RD 20/2012 de 13 de julio de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y fomento de la competitividad, en su disposicién
transitoria sexta introduce la supresion del derecho a la aplicacion de
bonificaciones por contratacion, mantenimiento del empleo y fomento del
autoempleo. No obstante en el segundo apartado establece una lista con los
casos en las que se mantiene.

Concretamente en la letra c) se establece que se mantienen las bonificaciones
del articulo 2.5 de la ley 43/2006 de 29 de diciembre que contiene medidas
para la mejora del crecimiento y del empleo. En dicho art. 2.5 se regula que los
empresarios que contraten de manera indefinida a trabajadores en situaciéon
de exclusién social y que tengan acreditada esta condicion por los servicios
sociales u dérganos competentes, podran acogerse a las bonificaciones
mensuales de la cuota empresarial a la Seguridad Social, por trabajador
contratado, de 50 euros/mes (600 euros/afio) durante 4 afios. En caso de que
el contrato sea temporal dard derecho a una bonificacion de 41,67 euros/mes
(500 euros/afio), durante toda la vigencia del contrato.

Para saber que colectivos se encuentran en riesgo de exclusion social, dicha
Ley hace una remision a otra, la 44/2007 que regula las empresas de insercion.
Se establece que la situacion de exclusidon social se acreditara por la
pertenencia a alguno de los colectivos establecidos en el apartado 1 del art. 2
de la citada ley. Y en dicho articulo encontramos que en la letra e) se
encuentran los “Internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria
les permita acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el
ambito de aplicacion de la relacion laboral especial, (...) asi como liberados

condicionales y ex reclusos.”
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Otra de las bonificaciones que afectan a la insercion laboral de este colectivo y
que no ha sido suprimida, es la recogida en el articulo 16.3 a) de la ley 44/2007
reguladora de las empresas de insercion, que por la contratacion de ciertos
colectivos en los que encontramos entre otros, a los ex-reclusos y liberados
condicionales, se prevé “bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social de
70,83 euros/mes (850 euros/afo) durante toda la vigencia del contrato, o

durante tres afios en caso de contratacion indefinida”.

En referencia a las politicas pasivas, son definidas como “Aquellas politicas
cuyo gasto esta destinado al mantenimiento de rentas”, segun definicion de la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El nivel de rentas que ostentan las personas al salir de prisién suele ser por lo
general bastante bajo. Unicamente las personas que han desarrollado alguna
actividad productiva dentro de prision obtienen rentas, aunque estas no se
pueden comparar con los salarios existentes en el mercado de trabajo
ordinario. Por este motivo, parece esencial mantener las prestaciones
destinadas a la subsistencia de este colectivo una vez salen de prision, ya que
ademas tienen el mal afiadido de las dificultades con las que se encuentran a

la hora de poder acceder al mercado de trabajo.

Actualmente las prestaciones vigentes destinadas a este colectivo se
encuentran reguladas en el Real Decreto 625/1985, por el que se desarrolla la
Ley 31/1984 de proteccion por desempleo.

En su articulo 12 se regula el “Derecho a la prestacion y subsidio por

desempleo de los liberados de prision.”

En cuanto a la prestacion contributiva, se exigen como requisitos la
acreditacion de la situacion legal de desempleo mediante certificado del
establecimiento penitenciario donde conste, entre otros datos, el periodo de

cotizacién que se haya generado durante la situacién de privacion de libertad.
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La duracion de dicha prestacion se determina en funcion de las cotizaciones de
los 4 afios anteriores a la situacién legal de desempleo, y en caso de que no se
hubieran realizado actividades que comporten cotizacién a la seguridad social
durante la reclusién, se tendra en cuenta para el cobmputo los 4 afios anteriores

a la entrada en prision.

No obstante, se prevé ademas un subsidio de desempleo para los
trabajadores liberados de prisién por libertad condicional o cumplimiento de
condena superior a seis meses que no tengan derecho a la prestacion
contributiva por desempleo descrita anteriormente, y ademas cumplan con los
requisitos fijados en el art. 13 de la Ley 31/1984 de proteccion por desempleo,

gue establece como requisitos adicionales:

- Estar inscrito como demandantes de empleo.

- No haber rechazado una oferta de colocacion adecuada en el plazo de un
mes.

- Carecer de rentas superiores al SMI.

Segun las dltimas estadisticas realizadas por el SPEE encontramos que
durante los dltimos afios se ha incrementado el nUmero de perceptores de
dicho subsidio, que posiblemente se trate de otro efecto producido por la crisis
econOmica y como consecuencia del aumento de las dificultades para acceder

al mercado laboral. (Ver grafico 5)

Evolucion nimero perceptores subsidio por
desempleo de liberados de prision.

123

Miles de personas

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafico 5. Fuente: Elaboracion propia con datos del SPEE “Beneficiarios de prestaciones de nivel asistencial, segun

causa de acceso al subsidio”. (Ver anexo tabla 4.)
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Por ultimo remarcar lo que establece la sentencia del Tribunal Supremo de 10
de diciembre de 2012, Sala de lo Social (RJ 2013\1094), en la cual se reconoce
a un interno el derecho a cobrar el subsidio por desempleo mientras se halla en
prision por tener cargas familiares.

En la citada sentencia se expone que el ingreso en prisién del beneficiario de la
prestacion comporta la suspension del derecho (ya reconocido) a las
prestaciones por desempleo, salvo que el beneficiario tenga responsabilidades
familiares, caso en el cual se mantiene el derecho.

El tribunal entiende que la razon de ser de estos articulos es precisamente la
de proteger necesidades economicas de la familia a cargo del beneficiario, por
lo que si esta situacion se da una vez se esté cumpliendo condena se tendra
derecho a la percepcion de dicho subsidio, puesto que la finalidad es la misma,

la subsistencia familiar, esté o no reconocido con anterioridad.

7.Propuestas sobre posibles lineas de actuacion.

A lo largo del presente trabajo se han puesto de relieve varios factores que
limitan o impiden la incorporacion de este colectivo de personas a la hora de
acceder a un empleo en el mercado ordinario, lo que nos induce a pensar que
es necesario fomentar o hacer hincapié en medidas alternativas o

complementarias que permitan una mejora en el proceso de reinsercién laboral.

En cuanto a las medidas'® referidas sobre el trabajo productivo desarrollado en
prision, en primer lugar, se debe impulsar el empleo, ofreciendo una mayor
oferta de trabajo en los talleres cualificados (panaderia, cocina, carpinteria...),
con el objetivo de que mas internos puedan tener mayores posibilidades de
aprender un oficio y facilitar la reinsercion profesional. Esto actuara como un
fendbmeno motivador para los internos, porque como se ha puesto de relieve en
el presente trabajo, una de las razones por las cuales no deciden trabajar
durante el internamiento, es el trabajo repetitivo y vacio de contenido que
ofrecen los talleres de manipulacion. Con todo esto ademas, se debilitarian las
diferencias salariales existentes entre talleres puesto que, los de manipulacion

son los que menor salario tienen.
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En relacién con el parrafo anterior, una de las medidas que podria barajarse es
que desde otras administraciones publicas encargardn a éstos la realizacion de

algunas de las tareas de mantenimiento, de cocina, de lavanderia, etc.

Ligado con lo anterior pero haciendo referencia a la formacion, se deberia
fomentar la formacién ocupacional de manera que, una vez adquirida, se
pueda poner en practica en los talleres existentes. Especialmente se debe
potenciar durante los ultimos meses de condena para evitar que la formacién

no quede obsoleta y asi salir al mercado de trabajo con una mayor preparacion.

Ademas de impulsar los empleos de mayor cualificacion, seria también
necesario el fomento de estos trabajos en empresas externas al centro
penitenciario. El contacto de la persona interna con el mercado laboral
ordinario, asi como con personas ajenas al sistema penitenciario, puede ayudar
ademas de a conocer la realidad del mercado de trabajo, a aumentar su
autoestima y motivacion asi como también, a establecer nuevas relaciones

sociales.

Para finalizar, en cuanto a las lineas de acciéon que se pueden llevar a cabo
durante el internamiento, resulta basico potenciar las medidas destinadas al
asesoramiento y apoyo tanto en el &mbito legal como laboral, para que una
vez en libertad tengan conocimientos suficientes sobre el mercado de trabajo

ordinario y qué posibilidades les puede ofrece éste.

16- Algunas de las medidas expuestas en este apartado estan extraidas de las lineas de accién establecidas en

el libro “Trabajar en prisién” F.Miguélez, R.Alos-Moner, A. Martn Artiles, F. Gibert, 2007.
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No obstante, las citadas medidas no obtendran la misma eficacia si no van
acompafiadas a posterior de diversas politicas activas en el mercado de
trabajo, destinadas al fomento de la contratacion de este colectivo. Por lo tanto,
fomentar otro tipo de politicas activas que complementen a las econémicas

ya existentes, puede comportar una mejora en la reinsercion.

Por ejemplo, la realizacion por parte de las instituciones de actividades
dirigidas a sensibilizar a los empresarios y darles informacion, supondria un
gran soporte para debilitar los prejuicios existentes por parte éstos hacia el
colectivo de estudio. Las opiniones pueden cambiar con el hecho de poder ver
realmente como realiza una persona el trabajo y si es eficiente en él, pero para
ello es necesario que te den esa posibilidad de demostrarlo. El objetivo seria
hacerles ver que no todo el mundo es igual y que de este colectivo existen
personas con ganas de trabajar, aprender y de reinsertarse en plenitud.

Por otro lado, otra medida un poco mas drastica podria ser la de establecer un
numero obligatorio de contrataciones referidas a este colectivo para
determinadas empresas, como es en el caso de las personas con

discapacidad.

En tercer lugar, fomentar mediante ayudas las creaciones de empresas
ordinarias o de insercién destinadas exclusivamente a la contratacion de

dicho colectivo.

Por ultimo, otra posibilidad es el fomento del trabajo por cuenta propia, a
través del establecimiento de distintas ayudas o bonificaciones los primeros
afios. Como ya se ha comentado a lo largo del presente trabajo, muchos de las
personas que se encuentran en prision (sobre todo las personas con condenas

de larga duracion) aprenden oficios que podrian poner en practica.

En referencia a este punto resulta interesante afadir la experiencia de la
fundacion ARED''. Esta fundacién naci6 en el afio 1994 en el centro
penitenciario de mujeres de Barcelona conocido como Wad Ras, gracias a la

iniciativa de cinco mujeres privadas de libertad. Juntas crearon un taller de
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confeccion para conseguir una alternativa profesional que les permitiera una
reinsercion digna. Actualmente, dicha fundacion ofrece actividades formativas,
y también cuenta con SALTA, que es una empresa de insercidbn promovida por
la fundacion donde se ofrecen servicios de confeccion, hosteleria y artesania
tanto para grandes empresas como para particulares. La incorporacion en la
empresa de insercion permite que las personas en riesgo de exclusion social
se incorporen al mercado laboral, puedan adquirir conocimientos profesionales
y aumenten su autonomia, tanto en el desarrollo del trabajo como en la
busqueda de empleo. Durante los afios de crisis, las personas atendidas por la
fundacion se han incrementado considerablemente.

En definitiva esta experiencia nos demuestra como el fomento del autoempleo

puede ser una alternativa eficaz para la reinsercion laboral.

17- Informacién extraida de la memoria anual de 2011 de la Fundacién ARED. Disponible en: www.fundacioared.org
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8.Conclusiones.

La realizacion del presente trabajo ha permitido explorar y conocer mas a fondo
el dificil mundo de la reinsercion laboral de las personas ex reclusas. Un mundo
que esté lleno de obstaculos y dificultades que por si solos les va resultar muy
complicado superarlos, por lo que requieren de apoyo por parte de las
instituciones publicas asi como también, de las empresas de insercidén y otras
entidades. Estos obstaculos se presentan tanto a nivel individual como a nivel

social y a los que se deben sumar los efectos de la actual crisis econdémica.

De los resultados obtenidos del trabajo se puede concluir en primer lugar, que
muchas de las personas que entran en prision provienen de situaciones de
exclusion social y laboral, por lo que su entrada en prision puede acentuarles
mas dicha situacién sino se les provee con los mecanismos necesarios para

ayudarles a reinsertarse.

Ademas en cuanto a las caracteristicas individuales previas al reclutamiento,
observamos que los niveles de formacion son muy bajos (cerca del 47% de una
muestra de 3.225 personas no superaban los estudios primarios) y sus
trayectorias laborales han sido escasas, llegando incluso a no tener contacto
con el mundo laboral. En cuanto a los vinculos familiares y sociales previos al

ingreso se observa que en muchos casos ya estan deteriorados.

En cuanto a los factores a nivel individual que mayor incidencia tienen en la

posterior reinsercion son:

e La motivacion del individuo: el propio individuo debe de querer cambiar y
reinsertarse, puesto que de lo contrario, todas las actividades que se

realicen no obtendran resultados positivos.

e EIl nivel de formacién: los niveles de formacion son bajos, por lo que la
adquisicién de formacién profesional u ocupacional resulta un punto clave.
Cuanto mayor sea su nivel formativo, mayores seran sus oportunidades de

insercion laboral.
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e La edad: se observa que para las personas méas jovenes (26-30 afios) la
insercion es mayor, pero de menor duracién en referencia a los de mayor
edad debido a que no asumen las cargas familiares. Aunque no hay que
olvidar que con el aumento de la edad se incrementan las dificultades de

acceso al mercado de trabajo.

e El sexo: la insercion en el mercado laboral es mayor para los hombres que
para las mujeres. Este aspecto se atribuye a las dificultades que existen en

el mercado laboral para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

e El apoyo familiar: también es un factor importante, sobre todo para que el

interno deje antiguos habitos y evitar que vuelva a reincidir.

¢ La nacionalidad: las oportunidades de acceso al mercado laboral son mas
reducidas para las personas extranjeras que han pasado por prision, puesto
que en muchos casos se les imposibilita la renovacién de sus permisos de
trabajo durante el tiempo de internamiento, lo que comportara una situacion

de irregularidad en el pais que no podran regularizar hasta pasado 5 afos.

e Eltiempo de condena: cuanto mayor sea la condena mayores dificultades de
insercion laboral, debido al aislamiento social y laboral que supone el

internamiento.
En cuanto a los factores sociales que inciden encontramos:

e El mercado de trabajo: juega un papel muy importante en este proceso. La
recesion econOmica esta afectando también a la reinsercion de este
colectivo. Asi, se observa que segun el estudio realizado en Catalunya, las
tasas de reinsercion eran en 2006 de un 34,6% pasando en 2007 a un
30,90%, afio donde se empieza a hacer notable los efectos de la crisis y el
descenso de la oferta de trabajo. Ademas, otro dato que remarca este hecho
es que las contrataciones a través de las empresas de insercion también han
descendido, pasando en 2007 de 1568 contratos a 983 en 2010.

e Las reticencias empresariales: suponen una barrera importante que limita el

acceso de este colectivo al mercado de trabajo. Se asocia por parte de los
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empresarios que el hecho de ser un ex recluso va asociado a ciertos
estereotipos, como por ejemplo, "no tienen ganas de trabajar, sélo piensan

en la vida facil, no saben desempefiar ningun oficio..." entre otras.

Para hacer frente tanto a los factores individuales, como en parte a los
colectivos, existen diferentes mecanismos que les ayudan a adquirir
conocimientos, habitos laborales asi como en algunos casos a aprender un
oficio. En el caso concreto del CIRE, estas actividades se basan en la
realizacion de cursos de formacion ocupacional, la participacién en talleres
productivos tanto externos como internos, y en itinerarios de insercion socio

laboral.

Los talleres productivos constituyen un pilar fundamental en el proceso de
reinsercion de la persona interna. No obstante, existe una opinion negativa de
éstos por una parte de los internos, debido en parte a la gran diferencia salarial
entre talleres, siendo los mas cualificados los mejor pagados, (panaderia,
confeccion, albafileria...). Esta opinidbn negativa del trabajo en los talleres
"puede ser contraproducente porque contribuye a deslegitimar el mundo del

trabajo, un mundo que en muchos casos empiezan a descubrir de nuevo".*®

En cuanto a las trayectorias laborales posteriores al internamiento, se puede
concluir que se caracterizan por tener una duracion breve y en muchos de los
casos se alternan situaciones de empleo con desempleo. De las personas que
salen de prisién entre los afios 2007 y 2009 un 43,6% consigue algun tipo de
reinsercion, aunque a 30 de junio 2010 sélo un 22,2% lo mantiene. Otro dato
relevante es que solo un 12,5% de los contratos realizados hasta esa fecha
tiene una duracién superior a nueve meses.”® También se puede concluir que
dicha reinsercién tiene lugar en el llamado segmento secundario del mercado
de trabajo, es decir, en aquellos trabajos considerados poco cualificados,
marcados por la temporalidad, de duracion incierta...

19- 20: Datos extraidos de “La insercién socio laboral de los ex internos de los centros penitenciarios de Catalunya” ALOS-MONER.

R, ESTEBAN. F, JODAR.P, MIGUELEZ. F, ALCAIDE. V, ROLDAN. P 2011
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Por todos estos motivos, es necesario por parte de las instituciones publicas
llevar a cabo distintas politicas activas dirigidas a fomentar la contratacion de
este colectivo, asi como también politicas pasivas destinadas a cubrir la
carencia de rentas durante los largos periodos de inactividad que sufren las

personas del colectivo de estudio.

En cuanto a las politicas activas, reguladas en la ley 43/2006 de mejora del
crecimiento y el empleo, existen bonificaciones a las cuotas empresariales de
la S.S. por la contratacion de este colectivo tanto de forma indefinida (50€/mes
durante cuatro afios), como de forma temporal (41,67€/mes, durante toda la

vigencia del contrato).

Ademas, existe otra bonificacion para las empresas de insercion de
70,83€/mes durante toda la vigencia si es temporal o durante 3 afios en caso

de contratacion indefinida.

En referencia a las politicas pasivas dirigidas a este colectivo, segun el RD
625/1985, se prevé una prestacion contributiva y un subsidio por desempleo de
los liberados de prisidbn con condenas superiores a seis meses y que cumplan
entre otros requisitos, no tener derecho a la contributiva y carecer de rentas
superiores al SMI. Ademas afiadir que, durante los ultimos afios el nimero de
perceptores del subsidio por desempleo de liberados de prision se ha duplicado
pasando en 2007 de 5 mil personas a en 2012, algo mas de 13 mil personas.

(Ver grafico 5)

Aunque actualmente existen las citadas politicas activas, después de realizar el
presente trabajo considero que es necesario ademas, que se acompafien de

otro tipo de medidas por parte de las instituciones.

En cuanto a las medidas que se pueden llevar a cabo para mejorar los
mecanismos de reinsercion, asi como para fomentar la contratacion, se han

propuesto, entre otras, las siguientes:

- Fomentar una mayor oferta de trabajo en los talleres mas cualificados, para
gue un mayor numero de personas aprendan un oficio y ademas debilitar las

diferencias salariales.
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- Fomentar la formacion ocupacional que después pueda ser puesta en practica

en los talleres.

- Fomentar la realizacion de los talleres productivos en empresas externas para

tener un mayor contacto con el mercado de trabajo ordinario.

- Impulsar medidas encaminadas a sensibilizar las reticencias empresariales
con el objetivo de hacerles ver que dentro de este colectivo existen personas

con actitud y ganas de reinsertarse, tanto a nivel social como laboral.

- Impulsar el trabajo por cuenta propia, estableciendo ayudas o bonificaciones
durante los primeros afios dirigidos a este colectivo, puesto que muchos de

ellos aprenden oficios.

No obstante, la dificultad con la que me he encontrado a la hora de obtener
datos estadisticos al respecto, me demuestra el bajo grado de interés que
existe por conocer realmente que sucede con estas personas cuando dejan de
estar bajo la tutela penitenciaria. En Catalunya, por ejemplo, Unicamente se
pueden extraer datos relativos a las trayectorias laborales posteriores al
reclutamiento del citado trabajo “La insercidn socio laboral de los ex internos de

los centros penitenciarios de Catalunya”.

Segun mi punto de vista seria producente realizar con caracter periédico un
seguimiento de las trayectorias laborales que siguen estas personas al salir de
prision, ya que les permitiria poder detectar qué puntos deben ser mejorados
en el proceso de reinsercion durante el internamiento, asi como la efectividad

de los mecanismos vigentes.

Esta claro que para llevar a cabo medidas alternativas o complementarias a las
existentes, se requiere de una voluntad por parte de las instituciones publicas
de realizarlas. No obstante, se ha podido observar como con la crisis se esta
produciendo el efecto contrario y esto se puede plasmar por ejemplo, en la
retirada de subvenciones a empresas de insercion que constituyen un pilar

basico en la insercion laboral de este colectivo. En definitiva, si en épocas de
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expansion economica ya resultaba una tarea dificil el proceso de reinsercion
laboral, con la actual situacién lo es aun mas y probablemente durante los
proximos afios esto se traduzca en un descenso de las posibilidades de acceso
al mercado laboral por parte de este colectivo, un mercado que constituye el

principal mecanismo de participacion social y econémico.
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y la reforma de las politicas activas de empleo.”

Real Decreto 20/2012 de 13 de julio de “medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y fomento de la competitividad”

Ley 43/2006 de 29 de diciembre que contiene “medidas para la mejora del
crecimiento y del empleo”.

Ley 44/2007 que “regula las empresas de insercion”.

Real Decreto 625/1985, por el que se desarrolla la Ley 31/1984 de “proteccion

por desempleo.”
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http://www.fundacioared.org/
http://www.gencat.cat/cire/
http://www.gencat.cat/justicia
http://www.redtematicanacional.es/
http://www.sobrevulnerables.es/
http://www.institucionpenitenciaria.es/Reeducacion

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2012, Sala de lo Social
RJ 2013\1094 “SUBSIDIO DE DESEMPLEO: reconocimiento a preso con

responsabilidades familiares que lo solicita tras haber ingresado en prision.”
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10.Anexos.

Tabla 1. Distribucién de los ex internos de nacionalidad espafiola segun

resultados de insercion laboral posterior a la libertad definitiva. Fuente: “La

insercion laboral de los ex internos de los centros penitenciarios de Catalufia”
R. Alos-Moner, F. Esteban, P. Jodar, F.Miguélez, V.Alcaide, P.L6pez. 2011

Frecuencia FPorcentaje
Con algin empleo 1.407 43,6%
Ningun empleo 1.078 33.4%
Reincidente 740 22 9%
Total 3225 100%

Tabla 2. Distribucion de la poblacién reclusa por sexo para la C.A de

Catalunya. Datos extraidos de la Secretaria General

penitenciarias (SGIP)

de

DISTRIBUCION DE LA POBLACION RECLUSA POR SEXO

Ge

Hom

Muj

44

nero

bres

Eres

Total

Total

Instituciones

(4=
(%)
T

[=1]
(=1 ]

100



Tabla 3. Salario medio/hora por taller (Cuadro extraido del libro “trabajar en
prision” F.Miguélez, R.Alés-Moner, A.Martin, F.Gibert 2007. Pag 105)

TABLA3.5.4
SALARIO MEDIO/HORA POR TALLER
Salario medio/hora

Taller en que trabajan (en euros)
Imprenta 2,23
Manipulados 1,39
Montaje 1,94
Panaderia 3,15
Confeccidn 1,46
Carpinteria 1,40
Cerrajeria 2,49
Servicios generales 2,55
Total 1,69

Tabla 4. Beneficiarios de prestaciones de nivel asistencial, segun causa de

acceso al subsidio. Fuente: Servicio publico de empleo estatal.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO
PRO-2. Beneficiarios de prestaciones de nivel asistencial, segin causa de acceso al subaidio (1).

Miles (dltimo dia de cada mes).

AGOTRMIENTO EERICDO
affos PRESTACICN COTIZRDO
{media TIOTREL MRYORES FIJOS INFERICR AL EMIGRRNTES LIBERRDOS OTROS
anual) 55 zfios DISCONTINUOS | MINIMO EBARR ( REETORMADDS DE PRISICN [ (3]
Menores HMayores ACCED._BREST.
48 afios 45 afios CONTRIBUTIVR
357,3 75,7 21,2 148,46 3,8 80,5 8,8 5,8 3,1
82,7 75,8 21,5 158,1 g,5 75,3 5,8 5,2 10,3
367,2 21,3 22,0 182,3 a,3 70,5 3,8 5,2 13,5
373,8 az, 0 22,5 166,5 a,1 67,9 2,8 5,3 13,8
400,5 a4,z 27,8 173,3 g, 6 71,3 2,3 5,5 26,5
473,35 110, 8 35,5 183,2 g, 6 38,7 z,4 &,3 3z,4
20z,0 250, 6 91,1 213,83 10,5 147,1 2,8 a,6 77,5
1.251,5 230, 2 138,7 255, 3 12,6 177,0 2,8 11,6 235, 1
1.184,1 374,3 150,86 307,3 13,4 154,2 3,8 1z,3 127,86
1.188,8 348, 1 181,0 387,3 14,1 215,53 3,8 13,2 65,4
1.224,2 368, 7 181, 7 348,7 21,4 243, 4,4 13,0 ]
1.242,3 247,1 177.5 380,5 21,7 231,5 3,0 13,9 67,6
1.057,4 352,0 148, 7 317,1 7,4 186, 3 4,1 1z,3 83,5
1.130,3 355,1 151,2 324,4 7,7 210,3 4,z 12,4 85,7
1.173,1 258, 7 154,0 230,7 19,7 229, 8 4,3 12,6 85,2
1.17%,3 354, 2 154,1 334,5 21,4 225,9 4,3 12,5 83,1
1.212,1 365, & 153,4 341, 7 21,8 243,7 4,4 12,3 62,5
1.236,3 271, 9 154,0 351, 7 21,0 247,3 4,3 13,1 63,1
1.228,2 370, 3 185, 6 355,46 18,7 232,86 4,2 13,2 63,5
1.202,5 384,7 185,2 84,8 11,3 215,1 4,0 13,0 83,7
1.157,2 262, 0 186, 0 370,3 7,4 208, 2 4,0 13,2 85,1
1.172,0 248, 8 180, 8 371, 8 10,4 138, 2 2,7 12,0 88,3
1.144,4 330, 2 153, 1 372,0 11,5 132,35 3,7 13,2 =
1.145,3 327,8 154,0 373,4 10,3 153,4 3,7 13,4 68,8
1.134,% 221,5 153, 7 374,0 7,8 194, 2 2,5 13,2 68,8
1.174,0 231, 7 181,1 375, 4 7,7 215, 9 3,4 13,3 85,2
1.210,3 335,5 186,1 377, 2 18,8 230,0 3,3 13,5 68,4
1.184,3 3z4,8 13,5 375,35 21,0 218,2 3,z 13,3 4,8
1.236,4 345, 0 175,1 375,1 2z, 2 232, 2 3,1 13,7 86,2
-243 .1 3459, 2 173,8 381,3 21,2 230,59 2,9 14,0 €3, 1
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Gréfico 1. Distribucion de los ex internos de nacionalidad espafiola con empleo
segun la duracion del mismo en promedio anual (en %). Fuente “La insercion
laboral de los ex internos de los centros penitenciarios de Catalufia”
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Grafico 2. Distribucién de los ex internos de nacionalidad espafiola segun
resultados de insercion. Fuente: “La insercion laboral de los ex internos de los
centros penitenciarios de Catalufia”
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Gréfico 3. Porcentaje de duracion de las contrataciones realizadas al colectivo
de personas ex reclusas. Fuente: Programa APROP, Cruz Roja.

Contrataciones Contrataciones
de entre de 1 dia
1y 2 meses (13% )
( 13%0)
Contrataciones Contrataciones
entre de entre
15 diasy 2y 15 dias
1 mes (9% )
(1190 )
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