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El pluralismo politico en Televisio de Catalunya es un trabajo de investigacion centrado en el
estudio del pluralismo interno de contenido y de gestidon en la televisidn publica catalana

desde una perspectiva politica.

En el caso del pluralismo interno de contenido, este trabajo se centra en el andlisis de los
mecanismos internos y externos que establecen los criterios para salvaguardar el pluralismo
politico en los contenidos informativos y que controlan si se pone en practica en las cadenas
pertenecientes a Televisid de Catalunya (TVC). Por otra parte, en lo que respecta al pluralismo
interno de gestién, el objetivo es evaluar cémo se configuran los drganos de gobierno y
asesoramiento de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, entidad en la que se
enmarca TVC, para determinar en qué medida son plurales y qué papel juega el pluralismo

politico en ellos.

Considero que es importante valorar el pluralismo politico dentro de la misién de servicio
publico de la cadena autondmica por dos motivos. En primer lugar, porque en un momento
como el presente, de crisis econdmica generalizada, se extrema la vigilancia sobre el
funcionamiento de todas las instituciones publicas, incluyendo los medios de comunicacion de
titularidad publica. En segundo lugar, porque también se analiza con lupa su neutralidad en un

periodo politico y social muy agitado a causa del proceso soberanista.

Por lo tanto, es importante destacar que este trabajo no pretende exponer el grado de
pluralismo de los contenidos emitidos, sino los mecanismos previstos para preservarlo, su
funcionamiento y las conclusiones que se pueden extraer de los informes que realizan sobre la
materia aqui estudiada. No obstante, a través del analisis de las actuaciones de los
mecanismos de control se ha podido obtener también una cierta aproximacion al contenido

informativo y el grado de respeto de la diversidad politica del territorio catalan.
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1. Introduccion

e Objeto y objetivos del estudio

El pluralismo politico en Televisio de Catalunya es un trabajo de investigacidon centrado en el
estudio del pluralismo interno de contenido y de gestidén en la televisién publica catalana

desde una perspectiva politica.

En el caso del pluralismo interno de contenido, este trabajo se centra en el anadlisis de los
mecanismos internos y externos que establecen los criterios para salvaguardar el pluralismo
politico en los contenidos informativos y que controlan si se pone en practica en las cadenas
pertenecientes a Televisid de Catalunya (TVC). Por otra parte, en lo que respecta al pluralismo
interno de gestién, el objetivo es evaluar cdmo se configuran los drganos de gobierno y
asesoramiento de la Corporacid Catalana de Mitjans Audiovisuals, entidad en la que se
enmarca TVC, para determinar en qué medida son plurales y qué papel juega el pluralismo

politico en ellos.

Por lo tanto, es importante destacar que este trabajo no pretende exponer el grado de
pluralismo de los contenidos emitidos, sino los mecanismos previstos para preservarlo, su
funcionamiento y las conclusiones que se pueden extraer de los informes que realizan sobre la
materia aqui estudiada. No obstante, a través del analisis de las actuaciones de los
mecanismos de control se ha podido obtener también una cierta aproximacion al contenido

informativo y el grado de respeto de la diversidad politica del territorio catalan.

A la hora de precisar el objeto de estudio, se debe aclarar que se centra en TV3, la principal
cadena autondmica catalana, y el canal 3/24, la cadena especializada en informacién, ya que

son las que dedican més espacio a la informacién de contenido™.

Considero que es importante valorar el pluralismo politico dentro de la misién de servicio
publico de la cadena autondmica por dos motivos. En primer lugar, porque en un momento
como el presente, de crisis econdmica generalizada, se extrema la vigilancia sobre el
funcionamiento de todas las instituciones publicas, incluyendo los medios de comunicacion de
titularidad publica. En segundo lugar, porque también se analiza con lupa su neutralidad en un

periodo politico y social muy agitado a causa del proceso soberanista.

! De todas maneras, en ciertos momentos del estudio se han valorado contenidos pertenecientes de
otras cadenas de TVC, como el espacio informativo infantil del K3 sobre la via catalana, ya que he
considerado que era importante destacarlos por la relevancia que ha tenido desde el punto de vista del
pluralismo politico.



Desde la creacidn de las televisiones publicas, los medios de comunicacién publicos en Espafia
han sido tradicionalmente vistos como drganos al servicio del gobierno, algo muy comuin en el
conjunto de paises mediterraneos (Hallin y Mancini, 2004, p.91), posiblemente a causa de la
inercia del franquismo, que “ha hecho que los ciudadanos vean las televisiones publicas como

"2 El ejemplo mas claro de mala gestién de un medio

el leviatan [...] que arruina sus bolsillos
publico en Espaia seria el de Canal 9, que dejo de emitir el 29 de noviembre de 2013 cuando
tenia una deuda de 1.200 millones de euros a pesar de la resistencia de los trabajadores y las

criticas de gran parte de la ciudadania®*.

No obstante, los medios de comunicaciéon publicos tienen una razén ser, la de ofrecer a la
ciudadania una informacion plural, veraz y de calidad, garantizando el acceso de los grupos
sociales y politicos significativos a la vez que se respeta el pluralismo de la sociedad
(Constitucion espafiola, articulo 20.3). Por lo tanto, su funcidon en la sociedad es muy
importante y no se puede cerrar una televisidn publica porque no sea rentable, al igual que no
se debe “cerrar un biblioteca o un teatro” por no serlo®, sino que lo verdaderamente
importante es que la cadena cumpla con su propdsito de defender los valores propios de un

medio publico al servicio de la sociedad.

Como he comentado anteriormente, este trabajo no podra ser concluyente en determinar si el
contenido de TVC es plural. Por esa razdn, este proyecto pretende realizar una aproximacion al
contexto en el que se desarrolla la obligacién del pluralismo politico en la televisién publica
catalana, considerada por unos como el medio de comunicacién mas plural de todo el Estado®
y por otros como un mero medio al servicio del Govern de Catalunya que solo transmite el

ideario de una parte de la sociedad catalana, convirtiéndose “en una instrumento de

adoctrinamiento y manipulacién”’.

? Carlos Sanchez. “¢Por qué tanto odio hacia la TV publica?”. ElConfidencial.es, 16 de junio de 2013.
Consultado el dia 8 de abril de 2014. Recuperado de http://blogs.elconfidencial.com/espana/mientras-
tanto/2013/06/16/por-que-tanto-odio-hacia-la-tv-publica-11477

> Ma rtin, Ana (2013). Canal 9 echa el cierre acorralada por una gestion que elevé la deuda hasta 1.200
millones. RTVE.es, 6 de noviembre de 2013. Consultado el dia 9 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.rtve.es/noticias/20131106/canal-9-echa-cierre-acorralada-gestion-elevo-deuda-hasta-
1200-millones/785460.shtml

* Bono, Ferran y Ferrandis, Joaquin (2013). E/ gobierno valenciano funde a negro Canal 9 tras 12 horas
de resistencia. ElPais.es, 29 de noviembre de 2013. Consultado el dia 8 de abril de 2014. Recuperado de
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/11/29/valencia/1385682957 965043.html

> Sanchez, loc.cit.

® Declaracién de Albert Batalla en la Comissié de Control de I’Actuacié de la CCMA recogida en el Diario
de Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 227, p. 22

” Declaracién de Jordi Cafias en la Comissié de Control de I’Actuacié de la CCMA recogida en el Diario de
Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 10



http://blogs.elconfidencial.com/espana/mientras-tanto/2013/06/16/por-que-tanto-odio-hacia-la-tv-publica-11477
http://blogs.elconfidencial.com/espana/mientras-tanto/2013/06/16/por-que-tanto-odio-hacia-la-tv-publica-11477
http://www.rtve.es/noticias/20131106/canal-9-echa-cierre-acorralada-gestion-elevo-deuda-hasta-1200-millones/785460.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20131106/canal-9-echa-cierre-acorralada-gestion-elevo-deuda-hasta-1200-millones/785460.shtml
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/11/29/valencia/1385682957_965043.html

e Metodologia

Para lograr el cometido de este trabajo, he realizado una investigacidn de caracter cualitativo a
partir del andlisis de informes, directrices y recomendaciones de los mecanismos de control
que regulan la actuacion de TVC, junto con la informacidn obtenida de las diferentes partes

relacionadas con el tema mediante entrevistas.

Para poder valorar el pluralismo de los contenidos difundidos por TV3 y 3/24 he analizado los
resultados expuestos por los mecanismos de control tomando como referencias el periodo que
comprende desde agosto de 2013 a marzo de 2014, ya que se trata un periodo agitado
politicamente en el que se incluyen actos como la celebracién de la Diada de Catalunya (dia en
el que se celebrd la Via Catalana) y la consiguiente repercusién mediatica que ésta tuvo. Por lo
tanto, se trata de uno de los momentos mas convulsos de la historia de la politica catalana
reciente y su andlisis desde la vertiente de los medios de comunicacién publicos es importante,
porque permite descubrir la manera en que éstos tratan la informacion politica en momentos

de gran agitacidn social e institucional.

Primeramente, he examinado los Informes sobre la observancia del pluralismo politico en la
television y en la radio, que desarrolla mensualmente Consell de I’Audiovisual de Catalunya.
En estos documentos se presentan una serie de datos sobre la participacion de las
agrupaciones y actores politicos en los medios catalanes que permiten dar respuesta a las
cuestiones que plantea este estudio. De ese modo, se puede conocer que partidos politicos
obtienen mas tiempo de palabra y si existe alguno que controle el timing de la informacidn

politica.

Los informes analizados son los correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2013.
Debido a que el CAC realiza sus informes con unos cuatro meses de diferencia respecto al mes
analizado, los documentos seleccionados son los mas recientes y es por esa razén por la que
Unicamente analizaré esos cinco documentos®. No obstante, como ya se ha destacado, se
podra realizar un analisis ilustrativo de la situacién actual al tratarse de un periodo
suficientemente amplio e interesante a nivel politico. En relacién este uUltimo punto, también
se ha examinado el Libro de Estilo de la CCMA, ya que puede considerarse que actla como un

mecanismo de control interno al establecer las directrices en la produccién de contenidos. Por

® En el momento que se realizé este estudio, el ultimo informe del CAC era el perteneciente al mes de
diciembre. A fecha de 13/06/2014, estdn publicados también los del mes de enero y febrero pero
debido a los plazos de entrega de este trabajo, no pude incluir estos dos ultimos informes.



este motivo he considerado ilustrativo saber si desde el nucleo de la Corporacion se defiende

el pluralismo politico, mas alla de lo que dictamina la legislacidn, y en qué términos se realiza.

También analizaré las preguntas y respuestas realizadas en la Comissié de Control de
I’Actuacié de la Corporacid Catalana de Mitjanss Audiovisuals en relacién a temas de
pluralismo durante los meses de agosto de 2013 a marzo de 2014°. En esta comisién los
diferentes partidos politicos con representacidn en el Parlament de Catalunya pueden realizar
preguntas a los directivos de los érganos de la CCMA, por lo que su estudio permite conocer la

opinién de las diferentes partes politicas en la cuestion.

Para poder determinar el pluralismo interno de gestién existente en los medios de TVC
expondré lo que dictan las diferentes leyes sobre como se debe realizar la eleccion de los
directivos y miembros de la Corporacion y asi poder valorar si la forma en la que esta
planteada esa organizacion es favorable a que se logre un pluralismo interno de gestién en la

eleccién de los miembros de sus érganos directivos.

Durante este andlisis he realizado entrevistas a una serie de personas que he considerado
pertinentes por su relacion con el tema tratado. Uno de ellos es Ramon Espuny, presidente del
Sindicat de Periodistes de Catalunya y miembro del comité de trabajadores de TV3 por su
vinculacion directa al medio de comunicacién que se toma como objeto de estudio. Para
ampliar la informacidon relacionada con la televisién catalana, entrevisté a Tristan Cardona,

miembro del Consell Professional de TV3.

También entrevisté a Enric Marin, expresidente de la Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals, ya que formd parte de ésta en un periodo muy importante desde el punto de

vista del pluralismo interno de gestion.

Por parte de los mecanismos de control no pude realizar ninguna entrevista, por lo que en una
futura ampliacidon de este estudio seria interesante contar con su opinidn. Debido a esto, he
incluido declaraciones y opiniones vertidas por estos mecanismos de control en medios de
comunicacion o en sus propias webs para ilustrar su visién en cuanto al pluralismo politico en

TVC.

9 .. T . . ez . .
Con posterioridad al analisis de este mecanismo de control, la Comissié de Control realizd sesiones en
abril y mayo que debido a los plazos de entrega de este trabajo, no se han podido incluir en el analisis.



e Estructura del trabajo

La primera parte del estudio consiste en una contextualizacion tedrica del concepto
pluralismo y, mas concretamente, del pluralismo politico para entender con exactitud a qué
nos estamos refiriendo cuando usamos este término y las diferentes variantes que pueden
existir dentro de la idea de pluralismo politico. En esta parte también se introduce de las
teorias expuestas por Hallin y Mancini (2004) sobre la radiotelevisidn publica en los paises
mediterraneos, también conocidos como paises de pluralismo polarizado, entre los que se
encuentra Espafia, para conocer el patron de relaciones existentes entre los medios de
comunicacion y la esfera politica en los paises con este tipo de pluralismo. Finalmente, en el
primer apartado se hace un pequefio resumen contextualizador de cédmo surgid la
radiotelevision publica estatal y la gran influencia que tuvo en la formacién del resto de
medios publicos que aparecieron con posterioridad, informacién necesaria ya que para
conocer la situacion actual de la radiotelevisién publica en Espaia es importante conocer sus

origenes.

En el segundo bloque se expone el peso que tiene TVC, y en especial de TV3, dentro de la
sociedad catalana y los aspectos claves para poder afirmar que se trata de la television
autondémica de cardcter publico mas importante del estado espafiol. De esta forma, este
apartado sirve para conocer la relevancia de este medio publico catalan vy justifica el porqué de
la eleccion de TVC y no otra television como ejemplo de cadena publica para realizar este

estudio.

En el siguiente punto muestra la legislacion que afecta a TVC en materia de pluralismo politico
para conocer el marco de obligaciones que debe cumplir la television catalana, tanto a nivel
cataldn, espafiol y europeo para poder determinar qué referencia se hace al pluralismo politico
en cada uno. A pesar de que las leyes no garantizan que se cumpla, considero que es necesario
establecer previamente cual es el marco normativo en el que se situa TVC y qué dictan las
normas en cuanto a la estructura y nombramiento de los drganos de gestidn de la television

catalana.

En el cuarto bloque se analiza el pluralismo interno de contenido y el control que sobre él
realizan el Consell de I’Audiovisual de Catalunya y la Comissié de Control de I’Actuacié de la
CCMA. En este punto, se ha estudiado la composicion y la manera de actuar de estos érganos
de control externos para valorar si desempefan su funcién de forma neutral y efectiva.

Ademas, a través de los informes y documentos que publican se ha pretendido hacer una



valoracion sobre si TV3 y 3/24 cumplen o no con el pluralismo politico en las informaciones

que transmiten.

El quinto y ultimo bloque profundiza en el concepto de pluralismo interno de gestién para
conocer si la estructura de la CCMA vy la legislaciéon que regula la eleccién de los miembros de

sus organos de gobierno y asesoramiento salvaguarda el pluralismo politico.

2. Pluralismo y radiotelevision publica
2.1 Pluralismo y pluralismo politico

El pluralismo es uno de los pilares de la libertad de los medios de comunicacidn, “por cuanto
garantizan su diversificacion, su acceso a los distintos agentes sociales y politicos, a las

10 por lo que se convierte en “un valor fundamental del

distintas opiniones y puntos de vista
sistema democratico que se sustenta en el ejercicio de los derechos fundamentales de la

libertad de expresién y de la informaciéon” (Tomas Olalla, 2004, p.1).

El consenso en Europa sobre la importancia del pluralismo en los medios de comunicacion es
indiscutible, ya que existen diversos tratados y directivas europeas que defienden la necesidad
de salvaguardarlo. No obstante, debido a la “multidimensionalidad y complejidad”* del
término, el pluralismo “ha sido interpretado de distintas formas en distintas épocas, zonas
geograficas, contextos y circulos politicos” (Valcke, 2012, p.25), situacién denominada como

n12

“choque de nacionalidades por Klimkiewicz, tanto por la interpretacién del término

pluralismo como por el marco normativo desde el que se aborda su regularizacién.

Esta falta de consenso ha imposibilitado una negociacién a nivel supranacional, por lo que la
Unidon Europea da el poder a cada pais para incluir en su legislacion leyes que defiendan y
promocionen el pluralismo de la forma que ellos lo interpreten, siempre bajo una serie de
directrices generales marcadas por los organismos internacionales (Fernandez Alonso y
Fernandez Visos, 2012) como por ejemplo, la necesidad de que los medios “estén exentos de
cualgquier control gubernamental o de presiones politicas y econdmicas, y que tengan la

posibilidad de disponer de los recursos materiales e infraestructuras indispensables para

1% Resolucién del Parlamento Europeo, de 21 de mayo de 2013, sobre la Carta de la UE: normas para la
libertad de los medios de comunicacion en la UE, apartado 3.

" Martin Smith (1997, p.233) considera que el pluralismo carece y es deficitario de una base tedrica
clara a causa de la complejidad del término y de las sociedades contemporaneas.

12 Cita introducida por Peggy Valcke (2012, p.25).



producir y difundir sus productos y programas” (Oficina de Informacidon Publica, UNESCO,

2006).

A pesar de la diversidad existente entre naciones en relacion a la interpretacién del término, el
pluralismo en los medios de comunicacién puede analizarse desde dos puntos de vista, ya sea

centrandose en el pluralismo externo o en el interno.

El pluralismo externo hace referencia a la variedad de medios de comunicacidn que existen en
una region. Una sociedad que disponga de mayor oferta de medios de comunicacién gozara de
mayor variedad de contenidos y facilita “a los ciudadanos el acceso a la informacién que
necesitan para poder participar activamente en los procesos democraticos” (Fernandez Alonso

y Fernandez Visos, 2012, p.3).

No obstante, “la liberalizacion del mercado audiovisual, al contrario, ha mostrado, desde un
principio, una fuerte tendencia hacia la concentracién empresarial” (Tomas Olalla, 2004, p.2)
qgue ha perjudicado gravemente la pluralidad de medios de comunicacion, ya que, a pesar de
disponer de una gran oferta de fuentes de informacidn, estos medios de comunicacién forman
parte de un grupo reducido de empresas a causa de la concentracion empresarial, por lo que el
pluralismo se ve limitado al reducirse “la diversidad de voces” (Diaz Arias, 2001, p.1). Por lo
tanto, “el mercado puede asegurar diferentes fuentes de expresion pero, por si mismo, no
asegurar la calidad del pluralismo, es decir la cantidad y variedad de opiniones, ideas y
informaciones [...]. La libertad de mercado puede ser un instrumento que lo favorezca pero no

lo garantiza” (Tomas Olalla, 2004, p.2).

En cuanto al pluralismo interno, que es el que afecta al propio medio de comunicacién, se
puede distinguir entre el pluralismo interno de contenido y el de gestidn. El primero tiene en
cuenta la pluralidad en la forma en la que se estructuran los érganos de gestién de los medios
de comunicacién, como se realizan el nombramiento de los directivos y miembros de los
consejos que los dirigen y la medida en que estos representan la diversidad de la sociedad en
el modelo de gobierno de las corporaciones radiotelevisivas (Fernandez Alonso y Fernandez

Visos, 2012, p.5).

En cambio, el pluralismo interno de contenidos hace referencia a la variedad de informacion
que emite un determinado medio de comunicacién, permitiendo “el acceso de los ciudadanos
a una variedad de fuentes de informacion, opiniones, voces, etc. que les permita formar su

opinién sin la influencia indebida de un poder dominante de conformacién de la opinidn
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publica” (Fernandez Alonso y Fernandez Visos, 2012, p.5). Este ultimo es considerado por
Tomas Olalla como el mas importante desde el punto de vista de las ciencias de la

comunicacion ya que es el que “realmente determina el pluralismo” (Tomas Olalla, 2004, p.5).

En la lucha por salvaguardar el pluralismo, independientemente de la naturaleza de ese
pluralismo (ya sea politico, cultural, social, etc.), los medios de comunicacién juegan un papel
determinante, sobretodo la radiotelevisidn publica, cuya “naturaleza de entes publicos y su
interaccion con la actividad politica entrafian riesgos evidentes para el mantenimiento de su
independencia e imparcialidad, lo que hace necesarios mecanismos de control y de
responsabilidad que prevengan e impidan la politizacidn e, incluso, gubernamentalizacién, de

estos canales” (Fernandez Alonso y Ferndndez Visos, 2012, p.6).

2.2 Laradiotelevision en los paises de pluralismo polarizado

El funcionamiento de los medios de comunicacidn esta condicionado, en mayor o menor
medida, por el sistema politico adoptado en el pais donde operan. De esta forma, la relacién
que los medios de comunicacién mantienen con la politica, ya sean publicos o privados,
dependerd del sistema politico y la evolucidn histdrica de la region. Sistema mediatico y esfera
gubernamental estan tan interrelacionados que “no se puede comprender los medios de
prensa sin tener un conocimiento de la naturaleza del Estado, del sistema de partidos politicos,
de las relaciones existentes entre intereses econdmicos y politicos, y del desarrollo de la

sociedad civil, entre otros elementos de la estructura social” (Hallin y Mancini, 2004, p.7).

La idea de esta relacidon entre modelo politico y sistema mediatico se expone en un célebre
libro titulado Cuatro Teorias sobre la Prensa, escrito en 1956 por Frederick S. Siebert,
Theodore Peterson'y Wilbur Schramm, que significd el primer intento de demostrar el nexo
entre los gobiernos y los medios de comunicacidn, convirtiéndose en una obra de referencia
para posteriores estudios del dmbito de la comunicacién. En concreto, los autores del libro
aseguran de forma taxativa que “la prensa siempre asume la forma y el color de las estructuras

sociales y politicas dentro de las cuales opera™”.

La elaboracidn de tipologias de sistemas mediaticos fue evolucionando con la introduccion de
nuevos modelos medidticos, como por ejemplo Mcquail y el modelo de democratico-
participativo y Picard con el modelo democratico socialista (Hardy, 2012, p.187). El desarrollo
de las teorias expuestas por Siebert, Peterson y Scharmm, no solo significé la creacién de

nuevas teorias, sino también permitid desarrollar “alternativas” para complementar Cuatro

B Cita introducida en (Hallin y Mancini, 2004, p.7).



Teorias sobre la Prensa, nuevas férmulas que tendian hacia “el desarrollo de clasificaciones de

sistemas mediaticos derivados del analisis comparativo” (Hardy, 2012, p.189).

Siguiendo esta tendencia hacia un analisis comparativo, Daniel C. Hallin y Paolo Mancini
escribieron en 2004 una revisidén de Cuatro Teorias sobre la Prensa, actualizando los datos y
comparando diferentes regiones para crear una nueva tipologia de modelos comunicativos
segln la estructura politica del pais, “mas real y sofisticada” que la de sus predecesores. Segun
los propios autores, “ellos no analizaron empiricamente la relacién entre sistemas de medios
de comunicacién y sistemas sociales. No observaron ni el funcionamiento real de los sistemas
de medios de comunicacion ni el de los sistemas sociales dentro de los cuales estos operaban:
se ocuparon Unicamente de los “fundamentos o teorias” en los cuales se basaban estos
sistemas para legitimarse. Ademas, su analisis tampoco era realmente comparativo” (Hallin y

Mancini, 2004, p.9).

Como resultado de este nuevo analisis, en la obra Sistemas medidticos comparados, se
presentan tres modelos de relacidn de los medios de comunicacidn y la politica que crea un
marco de investigacion comparado entre 18 paises de la Europa Occidental y Norteamérica.
Esta limitacién geografica permite una comparacidn mas ajustada a la realidad, al tener en
cuenta paises con situaciones econdmicas y sociales parecidas. Los tres modelos basicos que
surgen del andlisis de Hallin y Mancini son el modelo pluralista polarizado (o Mediterraneo); el
modelo democratico corporativo (o del centro o del norte de Europa) y el modelo liberal (o del

Atlantico Norte).

Espafia estaria dentro del modelo pluralista polarizado, junto con lItalia, Portugal, Grecia y
Francia'®, ya que todos ellos comparten caracteristicas que determinan la relacién entre la
esfera politica y el sistema mediatico. Este modelo se define principalmente “por el fuerte
grado de paralelismo politico que se advierte en su seno y por el intervencionismo
gubernamental, que se ejerce de manera muy notoria en los medios publicos” (Hallin y
Mancini, 2004, p.91). Ademas, “el estilo periodistico tiende a poner un importante énfasis en
el comentario” y cada medio suele representar una tendencia politica concreta, tendiendo al
partidismo ya que “tanto los periodistas como los propietarios de los medios de comunicacion
tienen vinculos o alianzas politicas, y sigue siendo un hecho corriente que los periodistas se

convierten en politicos y viceversa” (Hallin y Mancini, 2004, p.91).

14 . , . . . . 74
Francia estaria en un punto intermedio entre el modelo pluralista polarizado y el democratico
corporativo ya que comparte caracteristicas con ambos patrones de comportamiento.
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Por tanto, se considera que los medios de comunicacion en los paises mediterrdneos estan
notablemente politizados y su nivel de paralelismo politico es considerablemente alto. Gran
parte de este paralelismo se debe a que los paises que integran el modelo Mediterradneo, a
excepcion de Francia, padecieron en su historia reciente dictaduras que marcaron, incluso a
dia de hoy, la relacién entre los medios de comunicacidon y el mundo politico. Esta tardia
democracia hizo que el papel de control de las instituciones liberales fuera visto como algo
comun por la sociedad, aumentando la diferencia entre los paises del sur de Europa con los del

norte.

De esa forma, los medios de comunicacién de masas en los paises mediterrdneos estaban
intimamente implicados en los conflictos politicos que caracterizan la historia de esta regiény
existe la costumbre de considerar los medios de comunicacidn una via de expresion ideoldgica
y de movilizacién politica, muchas veces instrumentalizados por agentes externos o incluso por
el propio Estado “bien para reforzar la autoridad del Estado en un clima politico polarizado [...]

o para promocionar el pluralismo y el consenso politicos” (Hallin y Mancini, 2004, p.105).

En cuanto a la profesionalizacidon de los periodistas de los paises mediterraneos, su nivel es
mas bajo que del resto de zonas analizadas en Sistemas Medidticos Comparados. No obstante,
los autores aclaran que eso no significa que estén menos preparados que en el resto de
regiones, ya que incluso es mas probable encontrar licenciaturas universitarias entre los
periodistas espafioles que entre los britanicos o alemanes, sino que el periodismo ha sido una
profesion mas elitista (Hallin y Mancini, 2008, p.102) en la zona mediterrdnea que en otras

regiones a causa de la fuerte influencia del mundo politico y literario en el periodismo.

Otra distincidn que realizan Hallin y Mancini en su obra es la relativa a los modelos de gobierno
de las radiotelevisiones publicas, entre las que se encuentra el modelo gubernamental; el
profesional, el parlamentario o de representacién proporcional y el civico o corporativo. Los
paises mediterraneos, y por lo tanto, que forman parte del sistema pluralista polarizado,
seguirian el modelo parlamentario, caracterizado por disposicion del Parlamento o de otros
organos gubernamentales de “cauces evidentes de influencia sobre el grado de independencia

de las radiotelevisiones publicas” (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2011, p.123).

Centrandose en Espaia, los autores afirman que en el tratamiento informativo de la politica
no se puede “ignorar la diversidad de las fuerzas politicas espafiolas, pero es evidente el sesgo
que se da hacia los intereses politicos del partido en el poder” (Hallin y Mancini, 2008, p.99).

Ademas, afiaden que, al igual que en el resto de paises mediterrdaneos, el sistema de
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radiotelevision publica es partidista, catalogandolo de sistema donde reina la politica por

encima de la radiotelevision.

El control que puede ejercer la politica espafiola sobre los medios de comunicacidn publicos es
presente pero en menor medida que en otros paises de la zona mediterranea, como Grecia o
Portugal. Con la Ley 17/2006™ se dicté que el érgano directivo de Radio Television Espafiola
(RTVE) era nombrado por los partidos en el Parlamento y su nombramiento debia ser

aprobado por una mayoria de dos tercios, obligando a una seria negociacidn con la oposicion.

No obstante, en 2012, el Partido Popular cambié la ley con el Decreto-Ley 15/2012,
permitiendo que si no se lograba una mayoria de dos tercios en la primera votacidn, seria
suficiente la mayoria absoluta en una segunda votacion, favoreciendo de esta forma la
intervenciéon de la politica en la eleccién de los érganos de gobierno. Las consecuencias mas
visibles de este cambio legislativo son “los inmediatos nombramientos por el partido
gubernamental de todos los altos cargos de RTVE en cascada, recaidos generalmente sobre
personas sin experiencia audiovisual acreditada y con curricula militante respecto al PP. Asi
como la ausencia practicamente total de la oposicion de los organismos de control”

(Bustamante, 2014, p.23).

En el propio Decreto-Ley defiende este cambio argumentando que “la designacién de los
miembros del Consejo de Administracion y del Presidente de la Corporacién RTVE que regula la
Ley 17/2006, basada en un sistema de mayorias reforzadas en las Cortes Generales, ha
demostrado ser ineficaz puesto que no permite renovar el Consejo de Administracién con la
agilidad necesaria para evitar que se paralice el funcionamiento de la Corporacién” (Real

Decreto-ley 15/2012, BOE nim. 96, de 21 de abril de 2012).

2.3 La television publica autonomica en Espaiia

Las televisiones publicas en Espafia, tanto a nivel estatal como autondmico, han sido
cuestionadas desde sus inicios por dos razones fundamentales: el grado de politizacién y su
fuerte endeudamiento fruto de su mala gestién (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2011,
p.119). Ambos problemas han provocado que algunos gobiernos autondmicos, tomando como
excusa el contexto econdmico, hayan tomado decisiones drasticas como el ERE en Telemadrid

y en TVC o el cierre de la radiotelevisidn publica valenciana.

B Ley 17/2006 de la Radio y la Television de Titularidad Estatal, impulsada por el gobierno socialista de
José Luis Rodriguez Zapatero.
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A pesar de la mala situacidn por la que pasan los medios de comunicacion publicos, no todas
las televisiones publicas autondmicas son cuestionadas con la misma intensidad, ya que cada
medio regional ha optado por un modelo distinto para intentar solucionar esos problemas

(Campos Freire y Lopez Cepeda, 2011).

Segun explican Francisco Campos Freire y Ana Maria Lépez Cepeda en el articulo La nueva
gobernanza y la television publica en Espaiia, en Espafia existen tres modelos o patrones de
organizacién de la televisidon publica: un primer modelo caracterizado por la actualizacién de
sus leyes (como en RTVE, Cataluia y Andalucia); un segundo modelo en el que no se ha llevado
a cabo ningun reajuste claro de sus leyes o, como dicen los autores del texto “anclado en el
pasado y obsoleto” (como en Galicia, Castilla-La mancha y Asturias, y antes en Valencia y
Madrid), y finalmente, un tercer patrdn hibrido que ha externalizado su gestidn privatizando la

administracién del medio (como en Canarias, Murcia o Baleares).

Como se puede observar en esta clasificacidn, dos de los medios mas cuestionados, RTVV y
Telemadrid, formaban parte del modelo de medios que no habian actualizado su legislacion,
cambios que si han realizado otras comunidades auténomas en un intento de lograr mayor
transparencia en la organizacién y gestién de las corporaciones publicas. Pero estos cambios

son recientes y no han significado cambios sustanciales.

En un principio, el modelo de gobierno de las radiotelevisiones publicas autondmicas
reproducia fielmente el Estatuto de Radio y Television (ERTV) de 1980 de RTVE, fijado en la Ley
4/1980. Esto se debe a que “el ERTV es el primer texto legal en el que se alude a la televisién
regional publica y al modo en el que se otorgarad a las comunidades auténomas la gestién de
esta modalidad de canales” (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011, p.255). Ademas, la
posterior Ley 46/1983, también conocida como Ley del Tercer Canal, permitia a los gobiernos
autondmicos crear su modelo regulador de radiotelevisidn, tomando como ejemplo a seguir la
organizacidon y el control parlamentario de RTVE, convirtiendo el ERTV en “el marco de
referencia del resto de televisiones autonémicas” (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011,

p.257).

Esto significaba que, al igual que en RTVE, los directores generales de todos los medios eran
designados por el Ejecutivo y los Consejos de administracién por los Parlamentos respectivos.
En los dos casos, la duracidon del mandato era de cuatro afos, coincidiendo, por tanto, con las
legislaturas politicas. Este hecho “vinculaba claramente las decisiones estratégicas de las
empresas audiovisuales publicas regionales a las mayorias politicas gobernante en cada

momento” (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2012, p.124). Como expuso el Consejo para la
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Reforma de los Medios de Comunicacién de Titularidad del Estado®® en referencia a RTVE,
“este sistema de designacién ha dado lugar a una fuerte dependencia gubernamental, asi
como a una rotacién alta y continuada, con perjuicio para la imagen de independencia del
medio y para la propia racionalidad de la gestion” (Informe para la Reforma de los Medios de

Comunicacion de Titularidad del Estado, 2005, p.129).

En 2010, con la Ley de la Comunicacién Audiovisual, se deroga el estatuto de ERTV y la Ley del
Tercer Canal, otorgando a las comunidades autondmicas mas margen para regular sus
servicios publicos de radio y televisién. A partir de los cambios que introdujo la nueva ley, los
parlamentos fueron ganando peso en la eleccién de los Directores Generales hasta el punto
que “en 6 de las 13 radiotelevisiones existentes (Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Asturias,
Baleares y Extremadura) son estas asambleas las que designan al mas alto cargo de las
empresas audiovisuales publicas regionales, si bien con distintas mayorias y para periodo
también diferentes” (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2012, p.121), siendo en estas
comunidades donde la duracidon del mandato del Director General se alarga a seis afios, de
modo que los cambios en el Ejecutivo ya no implican un cambio inmediato en los cargos de la

radiotelevision publica estatal.

No obstante, sigue existiendo un problema grave en la designacidn de los miembros del
Consejo de Administracién. Los criterios de eleccidon de los miembros son genéricos y amplios,
ya que solo se requieren “méritos relevantes”, sin explicitar en ninguna de las leyes que los
méritos estén relacionados con en el ambito audiovisual (Campos Freire y Lopez Cepeda, 2011,
p.261). Esto facilita “aln mas la designacidon de personas que trasladan a los Consejos de

administracion las disciplinas de partido” (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2012, p.123).

3. Television autondmica publica en Cataluiia

TVC nacié bajo los principios del respeto a la “objetividad, la veracidad y la imparcialidad de las
informaciones [...] y el pluralismo politico, cultural y lingliistico para promover la lengua vy la

cultura catalana” (Ley 10/1983, art. 14) y ha logrado con los afios posicionarse como un

° gl Consejo para la Reforma de los Medios de Comunicacién de Titularidad del Estado se constituyd

con el Real Decreto 744/2004 con el objetivo de “la elaboraciéon de un informe sobre el régimen
juridico, incluido el modo de designacion de sus drganos directivos, la programacion y la financiacién de
los medios de comunicacion de titularidad estatal” (R.D 477/2004, articulo 2).
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referente entre el resto de televisiones publicas por diversos factores hasta el punto de “ser la

television mas fuerte de la FORTA y la que ha marcado el ritmo del resto”"’.

La primera emision regular de TV3 fue el 16 de enero de 1984, convirtiéndose en la segunda
cadena de television publica autonémica en Espafia, por detras de Euskal Telebista (ETB), que

surgio en 1982.

Segun la primera oleada del EGM - Bardmetro de Catalufia (Abril 2013-Marzo 2014), TV3 es la
segunda cadena mas vista en Catalufia, con una audiencia absoluta de 1.484 millones de
personas, mientras que Antena 3 se sitUa lider de audiencia con un total de 1.593 millones de
personas. La cadena catalana supera asi al resto de cadenas privadas estatales e incluso a TVE

en numero de espectadores absolutos.

En cuanto al resto de televisiones publicas autondmicas, el estudio realizado por Barlovento
Comunicacion sitla a la cadena catalana como lider de audiencia en 2013 con un 13,5%, por
encima de Aragoén TV (11,5%), TV Galicia (10,9%), Canal Sur (9,9%) y ETB2 (9,6%). Estos datos
reflejan no solo la relevancia de TV3 en la sociedad catalana sino que también permiten
conocer la posicién de liderazgo de la televisidon catalana respecto al resto de medios que

conforman la FORTA.

Ademas de su longevidad y su liderazgo de audiencia, también logra tener un peso importante
entre los medios de comunicacidon autondmicos por ser la cadena publica que recibe mas
subvenciones publicas. Segun los presupuestos de la Generalitat de Catalunya para 2014, TVC
cuenta con un total de 258.355.744 millones de euros en subvenciones publicas,

posicionandose muy por encima de Canal Sur Televisién, con 126.548.235 millones de euros’®,.

Es importante tener en cuenta que TV3 destind en 2013 cerca de 49.000 millones de euros a la
produccién de programas y series, los cuales eran producidos al 100% por productoras

situadas en Catalufia, algo que potencia el tejido industrial audiovisual de la comunidad®.

TV3 se posiciona a su vez como la cadena publica auténoma con mas ingresos por publicidad,
con un total de 54,4 millones de euros durante 2013°°. A pesar de que la cifra es un 5% inferior

a la del afio anterior, la cadena catalana aglutina el 45% del total de inversién publicitaria en

" Declaracién de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.

18 Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
2014.

' FORTA (2013) Informe sobre el Papel de la Television Publica Autonémica en Espaiia, p. 20.

20 LaVanguardia.es, 17 de Marzo de 2014. Consultado el dia 16 de mayo de 2014. Recuperado de
http://www.lavanguardia.com/television/reportajes-television/20140317/54403151087/tv3-publicidad-
autonomica.html
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Catalufia. La diferencia en inversidon publicitaria entre los medios de la FORTA es amplia, ya que
la segunda cadena que obtiene mas ingresos por detras de TV3 es Canal Sur, con 16,6 millones

de euros, muy por debajo de lo ingresado por la emisora catalana.

El volumen presupuestario de TV3 y los ingresos que obtiene van en consonancia con su
plantilla. La cadena catalana cuenta con un total de 2.100 trabajadores, siendo también en
esta ocasion la television autondmica con mas trabajadores, por encima de los 1.600

trabajadores de Canal Sur y los 960 de ETB.

Por udltimo, esta relevancia de TV3 también es presente en sus contenidos, entre los que
destaca La Maratd, una jornada solidaria de unas 15 horas de duracidon enfocada a obtener
recursos econémicos para la investigacion de una determinada enfermedad diferente cada
afio. La cadena catalana fue pionera en la emisidon de maratones solidarias en Espafa. Este
espacio se ha celebrado cada aiio desde 1992 y se ha convertido en “uno de los mejores
simbolos de distincidon de la sociedad catalana [...] siendo un buen ejemplo de por qué son

necesarias las televisiones autonémicas” .

Comparado con otros telemaratones que se hacen en Espafia, La Maratd se posiciona muy por
encima del resto. En la edicidon de 2013, se recaudd un total de 11.848.986 millones de euros
mientras que en la Gala Inocente, Inocente de TVE de ese mismo afios se obtuvo una suma de

1.300.000 de euros.

Otro espacio que destaca entre la programacion de TV3 y que ha contribuido a la dinamizacién
de la sociedad catalana es el Club Super3, un espacio infantil que surgié en 1991 caracterizado
por combinar series de dibujos animados con gags protagonizados por diferentes personajes.
La importancia de este programa reside en que “paralelamente a la programacién [...] se
potencia la participacién y la interactividad con los nifios y nifias a través del club, que les
permite disponer de un carnet”. La fama del club fue tal entre los jévenes catalanes que llegé a

alcanzar 1 milldn de socios y ser el club infantil mas grande en Europa®.

2t Redondo, David (2013). La Maraté de TV3 supera los 9,5 millones de euros. CadenaSER.es, 16 de
diciembre de 2013. Consultado el dia 16 de mayo de 2014. Recuperado de
http://www.cadenaser.com/television/articulo/marato-tv3-supera-95-millones-
euros/csrcsrpor/20131216csrcsrtel 1/Tes

> 324.cat, 11 de febrero de 2011. Consultado el dia 16 de mayo de 2014. Recuperado de
http://www.324.cat/noticia/1062266/comunicacio/El-Club-Super3-el-club-infantil-mes-gran-del-mon-
fa-20-anys
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4. Marco legislativo que determina la actuacion de TVC

4.1 A nivel catalan

En el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006%, definido por la Generalitat de Catalunya
como “la norma institucional basica [...] que define los derechos y deberes de la ciudadania de
Catalufia, las instituciones politicas de la nacionalidad catalana, sus competencias y relaciones

»24

con el Estado”“", se cita el pluralismo politico como un aspecto que los poderes publicos deben

promover, nombrandolo antes que el pluralismo social, cultural y religioso.

En concreto, en el articulo 52 se determina que “corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para garantizar el derecho a la informacién y a recibir de los medios de
comunicacion una informacidn veraz y unos contenidos que respetan la dignidad de las
personas y el pluralismo politico, social, cultural y religioso. En el caso de los medios de
comunicacion de titularidad publica la informacidon también debe ser neutral” (Estatuto de
Autonomia de Catalufia, articulo 52). De esta forma, el Estatuto de Autonomia catalan
posiciona el pluralismo politico en un lugar privilegiado, postulandolo como una condiciéon
esencial a defender por parte de los medios de comunicacidn para garantizar el acceso a una

informacién veraz y neutral.

El término pluralismo politico también se emplea, y se defiende, en la Ley 22/2005 de la
comunicacion audiovisual de Catalufia. Esta ley reitera en varias ocasiones la misidn que tiene
el servicio publico de comunicacién audiovisual de competencia de la Generalitat de
salvaguardar el pluralismo. En el articulo 5, se defiende que pluralismo, sin especificar
tipologia, “es una condicion para el cumplimiento de la libertad de expresion, de informacion y
de comunicacién, y garantiza la libre formacidon de la opinién publica y la diversidad vy la

cohesion sociales” (Ley 22/2005, articulo 5).

Si se detalla el tipo de pluralismo que deben defender los medios de comunicacién de
titularidad publica en el articulo 26, donde se establece como misién “la transmision de una
informacién veraz, objetiva y equilibrada, respetuosa con el pluralismo politico, social y
cultural, y también con el equilibrio territorial” (Ley 22/2005, articulo 26, apartado 3C). Como

podemos observar, el pluralismo politico se nombra en primer lugar, igual que en el articulo 52

“Esta ley fue refrendada por la ciudadania el 18 de junio de 2006 y sustituye al Estatuto de Sau, que
fechaba de 1979. A consecuencia del recurso de inconstitucionalidad nimero 8045-2006 presentado por
diputados del grupo parlamentario del Partido Popular en el Congreso, el 28 de junio de 2010 el Tribunal
Constitucional emitié la sentencia 31/2010, que cambid un gran numero de articulos del Estatuto
original.

?* Gencat.cat. Consultado el dia 4 de abril de 2014. http://www.gencat.cat/generalitat/cas/estatut/
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del Estatuto de Autonomia de Catalufia, perseverando de nuevo en su importancia e interés en

resaltarlo.

El concepto de la diversidad se usa de forma reiterada a lo largo de la ley, empleandolo en
varias ocasiones como posible sinébnimo de pluralidad. En este sentido, en el apartado Il del
Preambulo se expone que “el sistema audiovisual catalan [...] se estructura a partir de un
sector publico que garantiza la prestaciéon del servicio publico y de un sector privado

competitivo, viable, plural y diverso” (Ley 22/2005, preambulo, apartado Il).

Por ultimo, el pluralismo politico aparece de nuevo citado en el articulo 115, en el que se
explican las funciones que tiene el Consell de I’Audiovisual de Catalunya. La ley especifica
como segunda funcién “velar por el respeto del pluralismo politico, religioso, social, linglistico
y cultural [...] en el conjunto del sistema audiovisual de Catalufia” (Ley 22/2005, articulo 115,

apartado 2).

Por lo tanto, es légico pensar que en la ley 2/2012% de la Corporacién Catalana de Medios
Audiovisuales también se haga referencia al pluralismo politico. Sin embargo, este término no
se cita explicitamente en ningin momento. En el articulo 2 se hace una posible mencién al
pluralismo cuando especifica la funcién de la CCMA como servicio publico alegando que debe
“satisfacer las necesidades democraticas, sociales y culturales de los ciudadanos, a garantizar
un acceso universal a la informacién, la cultura y la educacién, a difundir y promocionar la

lengua catalana y a ofrecer un entretenimiento de calidad” (Ley 2/2012, articulo 2).

La mencién mdas explicita de pluralismo se encuentra en el articulo 22. Centrandose en la
programacion de la CCMA, ésta “debe ser plural para tratar de satisfacer las necesidades del
conjunto de la poblacién. Todos los canales y los servicios considerados de servicio publico son

de libre acceso” (Ley 2/2012, articulo 22, punto 2).

En el capitulo VI de la ley de la CCMA especifica las directrices del mandato marco y del
contrato-programa®®, documentos que recogen los principios, objetivos y obligaciones de la
programacion del servicio publico de la CCMA, en los cuales se cita el pluralismo. Ambos textos
son considerados “herramientas que facilitan un control efectivo de la actividad de las
radiotelevisiones publicas en la medida en que definen con detalle los objetivos que se han de

perseguir” (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2012, p.137).

> Conla ley 2/2012 se modificaron ciertos aspectos de la ley 11/2007 de creacién de la CCMA.
?® L os mandatos marcos son aprobados por el Parlamento y los contrato-programas son consensuados
entre los Gobiernos y las empresas audiovisuales publicas.
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En el mandato marco del sistema publico audiovisual, aprobado por el Parlament de Catalunya
en 11 de febrero de 2010, se explica la intencidn de este texto, que busca remarcar “el
compromiso de los medios audiovisuales publicos con los objetivos de calidad democratica y
defensa del pluralismo” (Mandato marco de la CCMA, 2010, punto D). También se cita el
pluralismo en los objetivos generales de los servicios publicos audiovisuales, dentro del punto
B, donde se afirma que “esta informacidn y este analisis (refiriéndose a la informacion de los
medios de comunicacién publicos) deben ser plurales y garantizar el acceso de los grupos
sociales, politicos, culturales y asociativos representativos” (Mandato marco de la CCMA, 2010,

punto B.2).

Finalmente, en el contrato-programa de la CCMA?, si se hace una clara declaracién en defensa
del pluralismo politico. En concreto, el contrato-programa afirma que se debe “asegurar el

IM

pluralismo politico, religioso y cultural” y “garantizar el acceso general a una informacion
veraz, plural e independiente” (contrato-programa, 2006-2009, clausula 2.2) ya que se trata de
un servicio publico que “debe conseguir que los catalanes puedan estar informados de lo que
pasa [...] sin interferencias politicas —tanto si vienen del gobierno como de la oposicidn-. De la
misma forma debemos conseguir que la opinidn sea plural sin caer en obsesiones y dando

importancia, sobretodo, al interés informativo” (contrato-programa, 2006-2009, punto 2.2).

4.2 A nivel espaiiol

La Constitucion espafiola de 1978, establece un marco legal que pretende garantizar el acceso
de los ciudadanos a medios publicos, “respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espafia (Constitucidén espafiola, articulo 20.3). Esta defensa del pluralismo en los
medios publicos viene determinada por el articulo 1.1, donde expone que “Espafa se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo

politico” (Constitucion espafiola, articulo 1.1).

De esta forma, la norma suprema del ordenamiento juridico en Espafia defiende la necesidad
de regular los medios de comunicacion dependientes de la administracidn publica para lograr
gue estos sean plurales, sirviendo de punto de referencia para el resto de leyes estatales y

autondémicas, como la ley 7/2010.

7 El dltimo contrato-programa catalan fue aprobado en 2006, con una vigencia hasta 2009, por lo que
en la actualidad esta “caducado” (Fernandez Alonso y Fernandez Viso, 2012, p.138).
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La ley 7/2010 General de la Comunicacion Audiovisual “regula la comunicacién audiovisual de
cobertura estatal y establece las normas basicas en materia audiovisual sin perjuicio de las
competencias reservadas a las Comunidades Auténomas y a los Entes Locales en sus
respectivos ambitos” (Ley 7/2010, articulo 1). Entre esas normas basicas destaca “el derecho a
que la comunicacién audiovisual se preste a través de una pluralidad de medios [...] que
reflejen el pluralismo ideoldgico, politico y cultural de la sociedad. Ademads, todas las personas

tienen el derecho a [...] una diversidad de fuentes y de contenidos” (Ley 7/2010, articulo 4.1).

Por lo tanto, en el articulo 4.1 de la ley General de Comunicacién Audiovisual se cita el término
pluralismo politico, en segundo lugar por detras del pluralismo ideoldgico, al contrario que en
la legislacién catalana (por ejemplo la ley 22/2005). No obstante, ambos términos serian

practicamente sindnimos, por lo que no constituiria una diferencia destacable.

Por Ultimo, es importante resaltar la Ley Organica 5/1985 de Régimen Electoral General®, que
permite al Estado, o a los Gobiernos Autondmicos, “tener la Ultima palabra en materia de
pluralismo politico durante los periodos electorales” (Almiron, Santkowsky y Capurro, 2010,
p.96), convirtiéndose en los responsables de garantizar la neutralidad informativa en los

medios de comunicacién en periodo electoral.

A pesar de que en la modificacién posterior de la ley se considera que esta intromisién
gubernamental en la programacion sirve para mantener “el respeto a los principios de
pluralismo politico y social, asi como a la igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa”
(Ley Orgénica 2/2011, preambulo V), la puesta en practica ha generado mucha controversia
desde la creacion de la ley a causa de los bloques electorales, distribuciones temporales en

bloques ponderados.

En el articulo 67 de la ley orgéanica 5/1985, se introduce la idea de los bloques electorales
segln el numero de votos que los partidos politicos obtuvieron en las anteriores elecciones
equivalentes®. El mayor problema reside en que este baremo también se ha extendido a la
informacién politica y, con la modificacidon realizada en 2011, afecta no solo a los medios
publicos, sino también a los de titularidad privada, produciéndose una situacion generalizada

en todo el sistema mediatico espafiol que los profesionales del periodismo lo han considerado

%% La Ley Orgénica 5/1985 fue modificada con la Ley Organica 2/2011.

> En la Ley Orgénica 5/1985 no cita en ningin momento que la division en bloques se deba realizar
mediante un cémputo de tiempo, por lo que el modelo actual de bloques electorales se debe a una
interpretacion de la ley por parte de la Junta Electoral Central (Almiron, Santcovsky y Capurro, 2010,
p.98)
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como un “intento de convertir la informacién libre en un altavoz de partidos politicos,

cronometrada y de dudoso interés para las audiencias”*.

Esta critica al modelo establecido es muy presente en Catalufia, siendo los profesionales
catalanes los mas activos del Estado espafiol (Almiron, Santcovsky y Capurro, 2010, p.98) y sus
protestas se han centrado en tres cuestiones: “los bloques electorales quebrantan el derecho
de informar con total libertad de los profesionales, responden a un pacto entre los partidos
politicos con representacion parlamentaria y alejan alin mas a la ciudadania de la clase politica
y de la politica en general, al generar una cobertura informativa distorsionada de los intereses

politicos” (Almiron, Santcovsky y Capurro, 2010, p.98).

Por lo tanto, la existencia de los bloques electorales es considerada por muchos periodistas e
incluso partidos politicos como lzquierda Unida o Esquerra Republicana Catalana como una
evidente injerencia de los partidos en las labores periodisticas (Fernandez Alonso y Fernandez
Viso, 2011, p.130). Ademads, segun un estudio del Instituto de la Comunicacion de la
Universidad Auténoma de Barcelona (INCOMA-UAB), Espafia es el Unico pais europeo en el

que los medios de comunicacién deber seguir bloques electorales minutados®.

La libre interpretacion de la Junta electoral Central de la ley 5/1985 que ha provocado este
problema se debe, en parte, a que “no hay relacidn especifica para el pluralismo politico en
Espafia®’, mas alld de las llamadas genéricas a su proteccién, como es por otra parte habitual

en Europa” (Almiron, Santcovsky y Capurro, 2010, p.96).

4.3 A nivel europeo

Existen una serie de tratados y regulaciones a nivel europeo que citan el pluralismo y cuyo
cumplimiento es obligado por parte de los estados miembros de la Unidn Europea. El punto
negativo reside en que solo introducen indicaciones y recomendaciones genéricas que no

entrar en profundidad en el tema del pluralismo ni en cémo se debe salvaguardar.

3% Gémez, Rosario G. (2011). Los periodistas piden amparo por la ley electoral. ElPais.es, 11 de febrero
de 2011. Consultado el dia 6 de abril de 2014. Recuperado de
http://elpais.com/diario/2011/02/11/sociedad/1297378808 850215.html

3 Eldebat.cat, 25 de abril de 2009. Consultado el dia 6 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.eldebat.cat/cast/viewer.php?IDN=11373

*2 Unicamente en el articulo 20 de la Constitucion y el articulo 4.1 de la Ley 7/2010
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En la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE*® se defiende el derecho a la “libertad de
opinién y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
injerencia de autoridades publicas y sin consideracidon de fronteras” (Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, articulo 11.1). En el segundo punto del articulo mencionado, se pide a
los estados miembros el respeto a la “libertad de los medios de comunicacién y su pluralidad”
(Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, articulo 11.2), siendo este articulo la Unica
mencidn directa en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE al pluralismo de los

medios de comunicacion.

En el posterior Tratado de Lisboa de 2007, que modifica el Tratado de la Unién Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, se introduce en el articulo 1 una definicion de
la Unién Europea como una “sociedad caracterizada por el pluralismo” (Tratado de Lisboa,
articulo 1 bis). Por esa razén, “las instituciones daran a los ciudadanos y a las asociaciones
representativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar
publicamente sus opiniones en todos los dmbitos de actuacidon de la Union” (Tratado de

Lisboa, articulo 11).

Como anexo al tratado, se incluye el protocolo n229, también conocido como Tratado de
Amsterdam de 1997 (Bustamante, 2014). Este protocolo, que trata sobre el sistema de
radiodifusion publica de los Estado miembros, considera que estos estan directamente
relacionados “con las necesidad democraticas, sociales y culturales de cada sociedad y con la

necesidad de preservar el pluralismo de los medios de comunicaciéon” (Protocolo 29, 1997).

Pese a esta manca de precisién en la actuacidn que deben seguir los Estados miembros para
proteger el pluralismo en sus sistemas mediaticos, existen una serie de documentos emitidos
por diferentes drganos de la UE que pretende incidir mas en este tema y proponer

recomendaciones mas especificas.

La primera a destacar es la resolucidn del Parlamento Europeo, el 21 de mayo de 2013 sobre
la Carta de la UE: normas para la libertad de los medios de comunicacién en la UE, en la cual se
insta a los estados miembros a que “respeten, garanticen, protejan y promuevan el derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como a la libertad y el pluralismo de
los medios de comunicacién, y [...] se abstengan de plantear amenazas a la libertad de los
medios de comunicacidn [...] intentando ejercer una influencia indebida y politica, imponer un

control y una censura partidista a los medios de comunicacion, limitar o restringir

* La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE fue proclama el 7 de diciembre de 2000 en Niza 'y
modificada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo.
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injustamente la libertad e independencia de los medios de comunicacion de masas en
beneficio de intereses privados o politicos ” (Resolucién del Parlamento Europeo, 21/05/2013,

recomendacién n2 1).

En la recomendacidn n23, el Parlamento Europeo destaca que “el pluralismo de los medios de
comunicacion y la independencia editorial y periodistica constituyen pilares de la libertad de
los medios de comunicacién, por cuanto garantizan su diversificacién, su acceso a los distintos
agentes sociales y politicos, a las distintas opiniones y puntos de vista” (Resolucion del
Parlamento Europeo, 21/05/2013, recomendacién n? 3). La resolucion también presta
atencién a la concentracién de la propiedad de los medios de comunicacidn, al considerar que
pone “en peligro el pluralismo y la diversidad cultural y conlleva la uniformidad del contenido

mediatico” (Resolucion del Parlamento Europeo, 21/05/2013, recomendacion n2 5).

Por ultimo, el Parlamento Europeo subraya la importancia “de garantizar la independencia de
los periodistas frente [...] presiones externas de los grupos de presidon politicos o econémicos o
de otros grupos de interés” (Resolucion del Parlamento Europeo, 21/05/2013, recomendacion
n2 20) y que la UE deberia adoptar medidas legislativas que garanticen, protejan y fomenten la
libertad de expresidon y de informacion, la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion” (Resolucién del Parlamento Europeo, 21/05/2013, recomendacién n2 33) ya

que tiene competencias para hacerlo.

Otro documento, éste realizado por el Grupo de Alto Nivel sobre la libertad de los medios y el
pluralismo?®*, nombrado por la comisidn europea en Noviembre de 2011, expone una serie de
conclusiones y recomendaciones que determinan que “existen actualmente una serie de retos
que pueden restringir potencialmente la libertad del periodismo o reducir el pluralismo, fuere
por influencia politica, presiones comerciales excesivas, cambios en el escenario de los medios
de comunicacién con los nuevos modelos de negocios, o el brotar de los nuevos medios de

comunicacion” (Resumen de las conclusiones y recomendaciones del HLG, 2013, p. 1).

Ademas, considera que los actores politicos de UE tienen la responsabilidad de salvaguardar la
libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion, elevando el pluralismo de los sistemas
medidticos a la categoria de “condicién previa para ser miembro de la UE” (Resumen de las

conclusiones y recomendaciones del HLG, 2013, p. 3).

34 . . . . . . g .
Grupo independiente de expertos fue reunido por la vicepresidenta de la comisiéon europea, Neelie

Kroes, en octubre de 2011, y comisionado para proporcionar un conjunto de recomendaciones para el
respeto, la proteccion, el apoyo y la promocién de pluralismo y la libertad de los medios de
comunicacién en Europa.
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El Consejo de Europa también muestra su preocupacion por la falta de transparencia en la
eleccién de los miembros que dirigen los medios de comunicacién, algo que considera que “se
aprovecha para esconder intereses politicos o comerciales para controlar los medios de
comunicacién” (Consejo Europeo, 2013, art.17). Por esa razdn, piden a los estados miembros

que tomen medidas apropiadas asegurar la transparencia mediatica y el pluralismo.

5. Pluralismo interno de contenido en TVC

5.1 Mecanismos de control del pluralismo politico en TVC

5.1.1 Libro de estilo de la CCMA

La Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales cuenta con un Libro de Estilo®®> que
establece el marco editorial y linglistico que deben seguir los diversos medios que la integran,
asi como las directrices y recomendaciones periodisticas de obligado cumplimiento que guiany

orientan el trabajo de los profesionales de la Corporacion.

El Libro de Estilo, aprobado por el Consell de Govern de la CCMA, se compone de la Guia
editorial, donde se exponen los principios de actuacién generales y el marco editorial de los
medios de la CCMA; del Manual de uso de cada medio, que recoge la préctica de la produccion

y difusién de contenidos; y del portal ésAdir, donde se expresa el marco lingiiistico>®.

Estos tres pilares del Libro de Estilo de la CCMA sirven de recopilacién de valores y principios
de los medios de la Corporacidn, no solo para que los profesionales sepan como actuar de
manera correcta, sino también para que la ciudadania sepa las obligaciones que deben cumplir
los medios de comunicacion de la Generalitat de Catalunya por ser medios publicos que, por su
naturaleza, deben seguir unas directrices de neutralidad y pluralidad y ofrecer una informacion

veraz y objetiva.

5.1.1.1 Guia editorial

La Guia editorial se pronuncia explicitamente sobre el pluralismo en diversos puntos,
considerandolo imprescindible para lograr la misién de los medios de servicio publico de
“reflejar la diversidad [...] y la imparcialidad, y contribuir en favorecer la cohesién social” (Guia
editorial, 1.1.1.2.1). En concreto, la Guia editorial define el término pluralismo como
“capacidad de los medios de comunicacion de representar un reflejo fiel de la sociedad en

todos los dmbitos que la integran” (Guia editorial, art. 1.1.2.5.1).

% El Libro de Estilo de la CCMA fue aprobado en julio de 2011.
® CCMA.cat. Recuperado de http://www.ccma.cat/llibredestil/pre-mbul
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También defiende que los contenidos de los medios de la CCMA “muestran de la manera mas
amplia posible la realidad y el conjunto de los valores que la sociedad considera que le son
propios” (Guia editorial, art. 1.1.2.5.1) por lo que se garantiza el acceso a todos los grupos
politicos y sociales “mas representativos o significativos, en aplicacion de nuestros principios

sobre pluralismo y minorias” (Guia editorial, 1.2.3.8.2).

En referencia a la difusién de contenido politico, el documento sostiene que se debe informar
sobre la actividad politica “de grupos, entidades e instituciones con incidencia en Catalufia y su
entorno de forma veraz, objetiva y equilibrada y respetando el pluralismo” (Guia editorial, art.

1.2.3.8.1).

Por lo tanto, en el Guia editorial se establece que es necesario salvaguardar el pluralismo y se
incide especialmente en ello cuando se difunde informacién politica, ya que se debe lograr “un
equilibrio razonable a la hora de dar presencia a las partes. [..] No tomamos partido,
contextualizamos las noticias y ofrecemos elementos de juicio a la ciudadania” (Guia editorial,

art. 1.1.3.1.5).

5.1.1.2 Manual de uso

En el Manual de uso también se habla del pluralismo y de la necesidad de protegerlo para
lograr transmitir una informacién objetiva y equilibrada de una forma no tan explicita como en

la Guia editorial.

El documento expone que en temas en los que hay diferentes puntos de vista o incluso
enfrentados, los medios de la CCMA “presentamos los contenidos informativos con
imparcialidad, sin tomar parte de ninguna de las opciones y sin dejarnos influenciar por las
fuentes que nos facilitan las noticias” (Manual de uso, art. 2.1.1.4.1). No obstante, en el
Manual de uso se reconoce que a veces, la rapidez con la que se trabaja en los medios
audiovisuales hace que no siempre se puedan incluir todas las voces en una misma pieza
informativa, pero si se puede lograr un equilibrio informativo si se incluyen en posteriores

teleinformativos asegurando un seguimiento imparcial de la noticia.

También se busca un equilibrio en la inclusién de declaraciones de expertos con el objetivo de
favorecer la imparcialidad y el pluralismo. En el caso de que las opiniones de un experto “estan
determinadas por sus tendencias politicas, religiosas o estén marcadas por la influencia de
grupos econdmicos, cientificos, sociales o de cualquier otro tipo, lo haremos saber a la

audiencia de la manera que creamos mas adecuada” (Manual de uso, art. 1.1.6.1).
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En la seleccion de las persona entrevistadas, salvo casos excepcionales y justificados, la CCMA
evitara “entrevistar la misma persona el mismo dia y en diferentes espacios de la misma
cadena” (Manual de uso, art. 1.1.6.2) al igual que evitaran que en un mismo dia y en un mismo
canal se entreviste a “personas diferentes pero que pertenecen a una misma entidad o que
tiene el mismo punto de vista sobre un afer determinado si eso desequilibra la informacién”

(Manual de uso, art. 1.1.6.2).

Con el mismo objetivo que en los anteriores articulos, en los relacionados con las tertulias y los
debates se aboga por el equilibrio de voces. En las tertulias, los profesionales de la CCMA
evitan “la presencia reiterada de las mismas personas” (Manual de uso, art.
1.1.6.4).asegurdndose que todas las ideas son representadas para favorecer “una tertulia rica
en opiniones y argumentos” (Manual de uso, art. 1.1.6.4), seleccionado los tertulianos por su
trayectoria profesional o facilidad de expresion. Al igual que en las tertulias, los participantes
en los debates de los medios audiovisuales serdn escogidos por tener “un punto de vista
relevante en relaciéon al tema que se trata y que ningln punto de vista significativo quede

excluido” (Manual de uso, art. 1.1.6.5).

5.1.2 Consell de I’Audiovisual de Catalunya (CAC)

El Consell de I’Audiovisual de Catalunya (CAC)*’ es una entidad publica de carécter institucional
creada con la Ley 8/1996 con “autoridad reguladora independiente en el ambito de la
comunicacion publica y privada” (Estatuto de Autonomia de Cataluiia, 2006, art. 82) que actua
con independencia de la administracion publica para “velar por la objetividad y la
transparencia de la programacién audiovisual, con la pretension que se convierta en un
referente social de prestigio que [...] convierta la radio y la television en auténticos medios de

informacién” (Ley 2/2000, predmbulo).

Entre las funciones del CAC se encuentra la de “velar por el pluralismo politico, religioso, social,
linglistico y cultural [...] y de supervisar la neutralidad y honestidad de la informacion que se
transmita” (Ley 2/2000, art. 1). Ademas, controla la programacion para velar por el
cumplimiento de la legislacion sobre proteccion de menores y, en general, garantizar que los

medios de servicio publico cumplan con sus obligaciones. Por ultimo, también se encarga de la

37 . . . . ~ . .
Solo existen dos consejos audiovisuales en Espafia: el Consell de I’Audiovisual de Catalunya vy el
Consejo Audiovisual de Andalucia.
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emision de informes sobre la actuacion de la CCMA vy la situacion del sistema audiovisual en

Catalufia®.

Los miembros del CAC estan sujetos al régimen de incompatibilidades de los cargos de la
Administracion de la Generalitat y no pueden tener, directa o indirectamente, ningln interés
“en empresas audiovisuales, de cine, de video, de prensa, de publicidad, de informatica, de
telecomunicaciones o de Internet, ni ejercer actividades profesionales de ningun tipo” (Ley
2/2000, art.6) ya que deben tener dedicacion exclusiva y actuar con plena independencia y

neutralidad.

Con la reforma introducida por la ley 2/2012, el CAC pasé de estar formado por 10 miembros a
los actuales 6 miembros, los cuales son elegidos “por el Parlament, a propuesta, como minimo,
de dos grupos parlamentarios, por una mayoria de 2/3” (Ley 2/2012, art.4). Sin embargo, con
la reforma de 2012, también se introdujo la posibilidad de que si en una primera votacién no
se obtenia esa mayoria, bastaria con la mayoria absoluta. El presidente del CAC también es
escogido por el Parlament® y se necesita una mayoria de 2/3 en la primera votacién y una

mayoria absoluta en la segunda.

La duracién del mandato de los miembros del CAC, incluido también el presidente, es de 6
afios no renovables y “cada tres afios se debe renovar la mitad de los consejeros” (Ley 2/2012,

art. 5). Anteriormente, se realizaba una renovacién parcial de un tercio cada 2 afios.

La Generalitat defiende estos cambios afirmando que se enmarcan dentro de “un proceso de
simplificacion del sector publico, en el contexto de crisis actual. Pero también supone un
impulso a la agilidad y eficiencia en el funcionamiento del CAC gracias a una composicion mas

7% En cuanto a la reforma en la eleccién del

agil y coherente de acuerdo a sus competencias
Presidente, considera que el hecho de no ser escogido por el Govern “introduce mas garantias

a la transparencia e independencia del CAC”**.

En cambio, la reforma no fue bien valorada desde el mundo del periodismo. El Sindicat de
Periodistes de Catalunya considerd la nueva ley una “verdadera perversidon de la letra y del

espiritu de la Ley de la CCMA, que se acordd hace 4 afios para alejar los medios de la

38 CAC.cat. Consultado el dia 12 de mayo de 2014. Recuperado de http://www.cac.cat/

** Antes de la Ley 2/2012, el presidente del CAC era nombrado por el Govern, no por el Parlament.

40 Gencat.cat, apartado Leis Omnibus. Consultado el dia 14 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.gencat.cat/lleisomnibus/capitol_88.html|?tema=37

" Gencat.cat, apartado Leis Omnibus. Consultado el dia 14 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.gencat.cat/lleisomnibus/capitol_88.html|?tema=37
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"2 v que estos cambios se

Corporacién del poder politico y para garantizar su independencia
han realizado bajo criterios partidistas que favorecen la gubernamentalizacion. Por su parte, el
Col-legi de Periodistes declard que “las consecuencias de aprobar esta reforma [...] nos haran
retroceder una década en la desgubernamentalizacion de los medios publicos de la

Generalitat”®.

En gran parte, estos cambios legislativos han hecho que diferentes voces como la de Ramon
Espuny, miembro del comité de trabajadores de TV3, opinen que actualmente el CAC “no
puede operar de forma imparcial y plural no solo por el hecho de que ahora solo haya
representados tres grupos parlamentarios, sino porque hace tiempo que se pervirtio el espiritu
de la ley que reclama que los integrantes del CAC sean profesionales cualificados del sector, y

no correa de transmisién de los partidos politicos”**.

Esta visién también es defendida por Tristan Cardona, miembro del Consell Professional de
TV3 que considera que “el CAC esta viciado por los mismo defectos que casi todos los
organismos importantes del pais. [..] Los miembros del CAC no son profesionales de
reconocido prestigio sino personas ligadas a las diferentes formaciones politicas. Su criterio

esta sometido al partido y no tienen en cuenta criterios profesionales”*.

Enric Marin, expresidente de la CCMA considera que la profesionalidad y la neutralidad de los
miembros de un organismo como el CAC “es esencial para poder realizar su funcion de control
porque si no acaba perdiendo toda la credibilidad. No puede ser que los miembros de un
consejo audiovisual puedan seguir directrices de partido y no puede ser que sean personal

ajenas en la comunicacion y no tengan experiencia en ese ambito” .

5.1.2.1 Informe sobre la observancia del pluralismo politico en la television y
en la radio

Cumpliendo con su funciéon de velar por el pluralismo y la objetividad en los medios de
comunicacion, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya realiza mensualmente un exhaustivo

informe sobre el pluralismo politico en televisiones y radios en el que se muestran diversos

2 Sindicatperiodistes.cat, 3 de marzo de 2012. Consultado el dia 15 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.sindicatperiodistes.cat/content/compliment-de-la-llei-o-fontaneria-partidista

- Catalunyapress.cat, 15 de febrero de 2012. Consultado el dia 15 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.catalunyapress.cat/es/notices/2012/02/el_col_legi_de_periodistes_reclama_independenci
a_para_los_medios_publicos_61090.php

* Declaracién de Ramon Espuny en la entrevista on-line mantenida el 5 de mayo de 2014.

** Declaracién de Tristan Cardona en la entrevista on-line mantenida el 11 de junio de 2014.

*® Declaracién de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.

28



datos como los tiempos de palabra de los actores y agrupaciones politicas; los temas tratados
en los teleinformativos; los actores politicos entrevistados y la duracién de las entrevistas y los
distintos actores politicos que participan en debates y tertulias. Estos informes dan una
informacién “muy valiosa ya que muestran de forma cuantitativa el pluralismo en los
medios”?.

El andlisis que realiza el CAC se divide en dos apartados: el primero corresponde a los
teleinformativos de TV3, TVE Catalunya y 8tv; y el segundo trata los magazines y otros espacios

informativos de TV3, TVE Catalunya, 3/24, 8tv, la SER y la Xarxa.

Para estudiar los contenidos politicos de TV3, el CAC tiene en cuenta, para el apartado de
teleinformativos, el TN migdia, el TN vespre y Els matins*%; y para el analisis de los magazines,
Els matins®, Parlament, I'entrevista del diumenge y el 2324. De manera excepcional, en el
estudio se incluyd el espacio L’entrevista de I'estiu (emitida en TV3 y 3/24 el mes de agosto),
la Entrevista al President de la Generalitat (emitida el 16 de diciembre de 2013) y el especial

informativo sobre la consulta (emitido el 12 de diciembre de 2013).

A continuacidn, y debido a las limitaciones temporales, analizaré los informes del CAC que
comprenden desde el mes de agosto de 2013 hasta el de diciembre de 2013, es decir, los cinco

I°. Se trata de un periodo politico agitado

informes mas recientes que ha emitido el Consel
debido a los diferentes acontecimientos que se produjeron en Catalunya, como la Via Catalana
el 11 de septiembre, el anuncio de la fecha y la pregunta de la consulta sobre el futuro politico
de Cataluia o el debate entorno los distintos modelos de organizacion politica de Catalufia y
de relacidon con el Estado Espafol. Por lo tanto, esta pequefia muestra, a pesar de no
comprender un largo periodo de tiempo, incluye momentos muy importantes que merecen ser

analizados y que permiten ver como TV3 y 3/24 los han tratado desde el punto de vista del

pluralismo politico.

e Participacion de las agrupaciones politicas en los teleinformativos de TV3

En los cinco meses analizados, el partido politico que obtuvo mayor tiempo de palabra en los

teleinformativos de TV3 fue el Partit Socialista de Catalunya (PSC)>*, con un total de 1,19 horas

47 .y . , . .

Declaracion de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.
48 . s . . ..

Analiza Unicamente la parte de informativo diario.
49 . . . .

Analiza solo la parte del magazine informativo.
50 . .z . sys

El CAC presenta los informes sobre la observacion del pluralismo politico con unos 4 meses de retraso
respecto al mes analizado.
51,,~

Véase Anexo 1
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y 271 cortes de voz. Le siguen muy de cerca Convergéncia i Unié> (CiU), con 1,15 horas y 203
cortes de voz y Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), con 1,13 horas y 212 de cortes de
voz. Con un tiempo un poco mas reducido encontramos a Iniciativa per Catalunya Verds-
Esquerra Unida i Alternativa® (ICV-EUIA), con 55,41 minutos y 159 cortes de voz; el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) con 54,34 minutos y 178 cortes de voz y al Partit Popular de
Catalunya (PPC), con 53,19 minutos y 185 cortes de voz. Finalmente aparecen, con un tiempo
de palabra mucho mas reducido que los anteriores partidos, el Partido Popular (PP) con 34,25
minutos y 100 cortes de voz; Ciutadans (C’s) con 22,55 minutos y 88 cortes de voz; Candidatura
d’Unitat Popular (CUP) con 14,09 minutos y 38 cortes de voz e Izquierda Unida (IU) con 5,07

minutos y 25 corte de voz.

Los datos muestran que existe una serie de partidos que gozan de una cuota de tiempo
relativamente alta, rondando la hora, mientras existen otros que apenas obtienen media hora.
Esta diferencia de tiempos manifiesta que los partidos con menos escafios en el parlamento
cataldn son los que tienen menos tiempo para expresarse, por lo que se podria llegar a pensar
que se cumple una concordancia entre nimero de escafios y tiempo de palabra en los
teleinformativos de TV3. Sin embargo, el partido socialista se situa lider en este ranking, siendo
en el Parlament la tercera fuerza mds votada, por lo que la correlaciéon antes expuesta no seria
tan precisa. Ademas, el dato muestra que el partido del gobierno no es el que tiene mas

presencia en TV3.

En cuanto a los gobiernos, el Govern de Catalunya obtiene un total de 5,08 horas de palabra y
863 cortes de voz frente a las 3,50 horas y 536 cortes de voz del Gobierno del Estado, siendo
ambos las dos agrupaciones politicas con mayor tiempo por palabra en los teleinformativos de
TV3. Les siguen el Gobierno de las administraciones locales catalanas, con 46,57 minutos y 147

cortes de voz y el Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona, con 17,22 y 64 cortes de voz.

Este predominio tan superior del Govern de Catalunya respecto al resto de agrupaciones
politicas puede ser el culpable de que desde algunos sectores de la politica catalana se
considere que TVC transmite solo la visién de una parte de la sociedad, la que quiere transmitir
el Govern y, por consiguiente, excluye el resto de voces. Este liderazgo se podria explicar por el

papel relevante que tiene esta institucién por su tarea como maximo poder ejecutivo en

2 El tiempo de palabra total de CiU se ha obtenido de la suma de los datos de Convergéncia i Unid, Unié
Democratica de Catalunya (UDC) y Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC).

> El tiempo de palabra total de ICV-EUIA se ha obtenido de la suma de los datos de Iniciativa per
Catalunya Verds- Esquerra Unida i Alternativa, Iniciativa per Catalunya Verds (ICV) y Esquerra Unida i
Alternativa (EUiA).
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Catalufia, por lo que informativa, su opinidon es necesaria en cualquier tipo de contenido
politico y como se vera mas adelante, eso no impide que se incluya al resto de partidos

politicos en los contenidos.

En datos totales, durante el periodo analizado, los diferentes gobiernos han gozado de mas
minutos que los partidos politicos, pero la diferencia es muy ajustada, tanto que incluso en el
mes de diciembre la tendencia cambid y los partidos obtuvieron mayor tiempo de palabra®.

Por lo tanto, el reparto de tiempo entre gobiernos y partidos es bastante equilibrado.

Si nos centramos en los actores politicos, el que obtiene mas tiempo de palabra es Artur Mas
(CiU), con 1,57 horas y un total de 276 de cortes de voz™. El President de la Generalitat se
situa en primer lugar muy por encima del segundo, Mariano Rajoy (PP), con 50,58 minutos y
151 cortes de voz. Le siguen Francesc Homs (CiU), con 42,36 minutos y 122 cortes de voz; Oriol
Jonqueras (ERC), con 36,1 minutos y 76 cortes de voz; Pere Navarro (PSC) con 35,17 minutos y

116 cortes de voz y Alicia Sdnchez-Camacho (PPC) con 34,33 minutos y 116 cortes de voz.

El resto de lideres de partidos politicos con representacion en el Parlament se sitlan en
posiciones inferiores, por detras de consellers de la Generalitat, como Ramdn Espadaler (CiU) o
Andeu Mas-Colell (CiU). Joan Herrera (ICV-EUiA) obtuvo 25,36 minutos de palabra y 45 cortes
de voz; Albert Rivera (C's) 13,56 minutos y 57 cortes de voz y, por ultimo, Albert Fernandez

(CUP) 6,09 minutos y 21 cortes de voz.

e Participacion de agrupaciones politicas por temdtica en los informativos de
TV3
El tema relacionado con la politica catalana mdas tratado durante el periodo de agosto a
diciembre de 2013 es el debate entorno los diferentes modelos de organizacién politica de
Catalufia y su relacion con el estado espafiol. Para tratar la informacion, TV3 dio voz a todos los
partidos politicos catalanes con representacidén parlamentaria, a partidos espafoles (PSOE, PP,

UPyD y IU) y a un gran nimero de gobiernos>®.

El partido politico con mas cuantia de tiempo en esta cuestion es el PSC, con 35,38 minutos,
seguido de CiU, con 29,45 minutos. Sin embargo, el Govern de Catalunya lidera en tiempos
totales sobre esta cuestion con 1,02 horas, colocandose a una gran distancia por encima de

PSCy CiU.

54\,

Véase anexo 2
55 ;

Véase Anexo 3
56,4

Véase anexo 4
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Las voces mas discrepantes con el mensaje del Govern de Catalunya ocupan también puestos
elevados, como el Gobierno de Espaiia, que obtiene 29,33 minutos. Contrariamente, partidos
como el PPC obtienen 9,53 minutos y C’s 3,40 minutos. En conjunto, los partidos y gobiernos
claramente contrarios a la independencia de Catalunya representan el 42,49% del total®’, una
cifra que permite afirmar que cada ideologia politica dispuso de un tiempo bastante similar
para pronunciarse sobre este tema, a pesar de que las voces independentistas tengan, en su

conjunto, mas tiempo de palabra.

Otro de los temas mdas importantes durante este periodo fue la Via Catalana, sobre todo en los
meses de agosto y septiembre de 2013. El Govern de Catalunya fue la agrupacion politica que
mas habld de la cuestidn, 11,29 minutos y el partido politico con mas tiempo de palabra fue de
nuevo el PSC, con 7,17 minutos, seguido de ERC, con 3,30 minutos. Destacar la presencia de la
ANC, con 8,03 minutos, que se convierte en la segunda agrupacién politica con mayor tiempo
por palabra en esta cuestion, algo légico ya que fueron los organizadores del acto. Sobre esta
noticia, el 67,94%> de las voces de agrupaciones politicas en los teleinformativos de TV3 eran
favorables a la independencia, por lo que los partidos no favorables a la independencia

obtuvieron Unicamente un 32.06% del total de minutos®®.

A pesar de que la naturaleza del acto justifica que la mayoria de voces sean afines al
acontecimiento, el porcentaje es muy elevado a favor de las agrupaciones politicas
independentistas. No obstante, TV3 incluyd a todos los partidos politicos con representacion

en el Parlament, por lo que tuvieron cabida todas las voces.

Por ultimo, destacar el anuncio de la fecha y la pregunta de la consulta sobre el futuro politico
de Catalunya, donde ICV-EUIA se sitla como la agrupacién politica con la cifra de tiempo mas
alta, 16,18 minutos, por encima de la del Govern de Catalunya, 13,53 minutos y ERC,
14,42minutos®. En este caso, los partidos politicos que acordaron la fecha y la pregunta son
los que obtuvieron mayores proporciones de tiempo frente a los que no participaron, que
obtuvieron cifras mas residuales. No obstante, en total, los partidos y gobiernos contrarios al

referéndum obtuvieron un 21.41% del total de tiempo. Este hecho, muestra una puntual falta

>’ para obtener este dato he sumado los tiempos del Gobierno del Estado, Administracién autonémica
no catalana, otras instituciones del Estado, PP, PPC, PSC, PSOE, UPyD y C’s. Si se incluyese a ICV-EUIA, la
cifra seria de un 47,26%.

>% para obtener este dato he sumado los tiempos del Govern de Catalunya, ANC, ERC, CiU, CUP,
Parlament de Catalunya, Govrn de I’Ajuntament de Barcelona y Administracié de I’Aujntament de
Barcelona

>® Véase anexo 5

% véase anexo 6.
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de pluralidad politica en los teleinformativos de TV3 que se puede justificar, como en el caso

de la Via Catalana, por la naturaleza de la noticia.

Por regla general, el Govern de Catalunya es siempre la agrupacién politica con mas tiempo de
palabra en noticias de politica catalana en los teleinformativos de TV3. Como hemos visto, el
PSC es lider en cuanto a tiempo de palabra en el debate entre Catalufia y Espaia y en el de la
Via Catalana, pero no existe un partido politico que lidere en todos los temas, ya que los

tiempos varian bastante dependiendo del tema y no se muestra una tendencia clara.

El PP se sitia como el partido con mas tiempo de palabra en la Celebracion de los actos
institucionales de la Diada Nacional de Catalunya®’; en el debate de los presupuestos de la
Generalitat de Catalunya para el 2014% o la festividad del 12 de octubre®. ICV-EUIA lidera en
el debate sobre los presupuestos de la Generalitat de Catalunya para el 2013%; el anuncio de
la fecha y la pregunta de la consulta o la polémica por la actuacién de los Mossos d’Esquadra
en el caso de la muerte de Juan Andrés Benitez®. CiU obtiene mayores tiempos en temas
como el balance del primer afio del segundo gobierno de la Generalitat presidido por Artur

Mas®® o la polémica por la reforma educativa del ministro de educacion®’.

Lo que si queda claro es que los partidos con menos escafios en el Parlament, son los que
menos tiempos de palabra tienen, como las CUP o C’s, salvo en contadas excepciones. En
cambio, los partidos mayoritarios suelen obtener mayores cifras de tiempo. De todas maneras,
en las noticias mas importantes producidas durante este periodo, todos los partidos politicos
con representacién en el Parlament de Catalunya han gozado de una suma de tiempo parecida
para poder transmitir su opinion, sin ningln tipo de patrén establecido ya que varia bastante

el liderazgo de tiempo segun la noticia.

Como recuerda Enric Marin, el informe del CAC recoge datos cuantitativos y “los partidos los
interpretan en su beneficio. [Los partidos politicos] deben tener en cuenta que no siempre es
bueno salir mucho, ya que es mejor salir poco y bien, es decir, que se deberian fijar mas en

aspectos cualitativos y no tanto en los cuantitativos” .

*1 véase anexo 7.

%2 yéase anexo 8.

%3 Véase anexo 9.

® Véase anexo 10.

® véase anexo 12.

% véase anexo 13.

%7 Véase anexo 14.

% Declaracion de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.
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e Entrevistas a actores politicos en TV3y 3/24

Otro aspecto en el que se centran los informes del CAC es en las entrevistas realizadas a las
agrupaciones politicas, tanto en los espacios informativos de TV3 como en las que se

realizaron en magazines u otros espacios informativos de TV3'y del 3/24%.

La agrupacion que recibié mas tiempo de entrevista en los teleinformativos de TV3 fue el
Govern de Catalunya, ya que las entrevistas que se realizaron a sus miembros duraron un total
de 5,15 horas. El PSC también se posiciona como lider en tiempo de palabra en este tipo de
espacios, con 2,26 horas en total, por lo que los socialistas son el partido que suman en total
mas tiempo de palabra en los teleinformativos de TV3, tanto en cortes de voz como en
entrevistas. El resto de partidos con representacidon en el Parlament superan la hora de

entrevista, salvo CiU que se sitta en el dltimo lugar con 50,54 minutos”.

En cambio, en las entrevistas realizadas en magazines y espacios informativos de TV3 y 3/24 es
CiU el partido con mayor cuota de pantalla para realizar entrevistas, un total de 9 durante los
mese analizados. No obstante, PSC y ERC realizaron ambos 8 entrevistas, por lo que la
diferencia entre los tres partidos es minima. Es destacable el nimero de entrevistas que
obtuvieron tanto el Govern de Catalunya como los diferentes gobiernos de las
administraciones locales catalanas, con 34 y 31 entrevistas respectivamente71, numero

extremadamente superior al del resto de agrupaciones politicas.

e Participacion de actores politicos en debates y tertulias

En cuanto a la participacién de las agrupaciones politicas en debates es bastante equilibrada.
Los dos partidos con presencia en debates de TV3 fueron CiU y PSC, con tres apariciones cada
uno, mientras que PP e ICV-EUIA cuentan con dos representantes cada uno y C's, ERC y CUP

con una Unica participacion en un debate’.

Durante el periodo analizado, solo se realizaron dos debates en los que participaron
representantes de partidos politicos. El primero, en noviembre, se dedicé a los modelos de
organizacién de Catalunya y su relacidon con el estado espafiol vistos desde Europa. En él
participaron un diputado del Parlamento Europeo del PP e ICV-EUIA y dos de PSC y CiU. En el
segundo debate, centrado en la valoracion del acuerdo sobre la fecha y la pregunta de la

consulta sobre el futuro politico de Catalunya, cada partido cataldn conté con un

® purante el mes de agosto no se realizd ninguna entrevista en los teleinformativos.
7% yéase anexo 15.
"' yéase anexo 16.
72 yéase anexo 17.

34



representante en el debate, por lo que TV3 ha mostrado una intencién de lograr la pluralidad e

igualdad en los debates.

En cambio, si nos centramos en la participacion de actores politicos en tertulias, la igualdad no
es tan presente. Durante el periodo analizado, sdlo tres partidos politicos participaron en
tertulias, siendo ERC la agrupacién politica mas participativa en las tertulias con una asistencia

en 22 tertulias, mientras que PSC participé en cinco y ICV-EUIA en cuatro’®.

El dato de ERC es muy superior al del resto de partidos y es preocupante ya que las tertulias
tienen un alta grado de influencia en la opinién de los ciudadanos porque “los mensajes

"7 Ademas, el hecho de

televisivos constituyen la referencia principal para muchos ciudadanos
contar con tertulianos en los espacios informativos favorece que la opinidn del partido del
tertuliano tenga mayor cuota de pantalla y, por lo tanto, mayor tiempo de palabra que los
partidos que, en este caso, ni si quiere cuentan con un representante en las tertulias, hecho
que puede acabar propiciando que el debate que se genere en la tertulia no sea plural y tienda

a defender una Unica idea o opinién sobre un tema concreto.

El CAC considera que “en TVC [...] no hay una situacién visible de infracciones del principio de
pluralismo. Es cierto se ha producido una evolucidn, y es cierto que en determinados ambitos
(como el religioso o el linglistico) hay una percepcién mas polémica, pero, en general, tanto
los indicadores del CAC como la percepcion de los espectadores [...] muestran un conjunto de

practicas perfectamente respetables” (Botella, 2006, p.6).

Por lo tanto, la conclusidon que se extrae en general del andlisis de los informes del CAC es que
si existe un equilibrio en la participacidn de los diferentes partidos politicos ya que todos gozan
de una participacién considerable en la mayoria de informaciones que se emiten en TV3 y
3/24, aunque la diferencia entre los partidos politicos con mas tiempo de palabra y los que

menos es muy alta.

5.1.3 Comissio de Control de I’Actuacio de la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals

Ademas del Consell de I’Audiovisual de Catalunya, existe una Comissié de Control de I’Actuacié

de la CCMA donde “los cargos directivos de la Corporacién y de las empresas filiales se

73 Véase anexo 18.
" E| Periddico, 23 de febrero de 2013. Consultado el dia 20 de abril de 2014. Recuperado de
http://www.elperiodico.com/es/noticias/opinion/epoca-dorada-las-tertulias-televisivas-2325070
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someten al control de la Comissié parlamentaria” (Reglamento del Parlament de Catalunya,

art.173) y deben responder a las preguntas formuladas por los diputados.

Esta comisidon estd formada por 21 diputados que representan de forma proporcional los
escafios conseguidos en el Parlament en las uUltimas elecciones (Reglamento del Parlament de
Catalunya, art.40). Por esa razén, CiU cuenta con un total de 8 miembros, entre los que se
incluye el presidente de la Comissié de Control. El partido socialista cataldn, los populares y
ERC cuentan cada uno con 3 diputados; UCV-EUIA con 2 miembros vy, finalmente, C's y CUP

tienen un Unico representante.

La Comissié de Control puede pedir informacién y documentacidn al Consell de Govern de la
Corporacién o al presidente del Consell, solicitar la presencia de cualquier cargo de la CCMA
“para informar de las cuestiones sobre las cuales son consultados” (Reglamento del Parlament
de Catalunya, art.175). Ante la peticidén de una respuesta o de informacioén, los érganos de la
CCMA “no se puede negar a facilitarla, siempre que sea de interés y esté relacionada con la
funcién de control que el Parlament ejerce sobre la Corporacion” (Ley 11/2007, art. 34). Sin
embargo, para que una pregunta sea realizada en la sesién de control, debe haber sido
previamente aprobada por el conjunto de la comisidn. Por lo que si un partido politico obtiene
mayoria absoluta en el parlamento cataldn, también tendra mayoria en la Comissié de Control
y podrd rechazar preguntas que considere inapropiadas sin necesidad de consenso entre

partidos.

La periodicidad de este control parlamentario es mensual, sin una fecha fija, y el nimero
maximo de preguntas lo fija la Mesa del Parlament, al igual que su orden, la persona que

realizara la pregunta y el érgano de la CCMA que respondera la cuestion.

Para analizar el funcionamiento de la Comissié de Control y su actuacion para salvaguardar el
pluralismo politico de TV3 y 3/24, he analizado las sesiones ordinarias que se realizaron desde
agosto de 2013 hasta marzo de 2014. El periodo que abarca esta seleccidn incluye un total de
6 sesiones’” en las que se trataron varios temas relacionados con el pluralismo politico, como
la noticia del Info K donde se incluia a menores de edad hablando de la independencia; la
exaltacion del independentismo en TVC o el tratamiento informativo que se aplica en ciertas

noticias de los teleinformativos de TV3.

” Las sesiones ordinarias analizadas corresponden a la Comissié de Control del 4 de octubre de 2013;
del 25 de octubre de 2013; del 29 de noviembre de 2013; del 31 de enero de 2014; del 28 de febrero de
2014 y del 28 de marzo de 2014. En los meses de agosto, septiembre y diciembre no se realizd ninguna
sesion ordinaria.
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e Sesion n?9 del 4 de octubre de 2013

En la novena sesidn de la Comissié de Control se traté principalmente la noticia emitida en el
informativo Info K’® sobre la Via Catalana que generd un gran polémica por el uso de menores
para explicar el acto, produciendo una posible falta a los derechos que deberian proteger una

televisidn publica.

El diputado del PPC, Pere Calbd, quien pidié la dimisién del director de TVC por el reportaje,
argumentd que se habian utilizado “nifios para difundir las bondades de un mensaje politico
determinado [..] tomando partido por la opcidon de la independencia y el desequilibrio
informativo es total” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 206, p. 7). Ademas,
Calbé consideré que “cuando se utilizan niflos para transmitir un mensaje politico concreto
desde la televisidn publica, eso tiene un nombre, que es adoctrinamiento” (Diario de Sesiones

del Parlament de Catalunya, num. 206, p. 7).

Siguiendo la idea expuesta por el miembro popular, Jordi Cafias, diputado de C’s, argumentd
que “TV3 no puede ser una television independentista, tiene que ser una television
independiente, y ustedes (refiriéndose al director de TVC y al presidente del Consell de Govern
de la CCMA) la han convertido en una instrumento de adoctrinamiento y manipulacion” (Diario
de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 10). Caiias criticé el papel de los érganos
directivos de la CCMA afirmando que “estdn traspasando todos los limites y han llegado hasta
la infancia. No les tiembla el pulso a la hora de instrumentalizar y utilizar menores para
reforzar su mensaje politico que tiene como objetivo crear la falsa ilusidon de la unanimidad en
el conjunto de Cataluia, y ni a los niflos dejan ustedes fuera de esto, y es absolutamente

lamentable” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 10).

El diputado de Esquerra, Sergi Sabria, aproveché su pregunta sobre cudles son los criterios de
rigen el programa de informacidon para nifios Info K para defender el papel que juega el
teleinformativo infantil en la sociedad catalana abogando que la noticia sobre la Via Catalana
ni siquiera abrid el informativo. Ademas, Sabria pregunto al resto de miembros de la comision
si alguien seria capaz de explicar cdmo “una manifestacién de 1.600.000 no es una noticia”
(Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 206, p. 8). Por ultimo, compard esta

noticia con una entrevista a Fernando Alonso, también en el espacio del canal 33, donde

’® Info K es un informativo infantil emitido en el Canal 33 desde 2001, en el que nifios comentan las
noticias de actualidad y dan su opinién. La noticia sobre la Via Catalana fue una pieza de 2,57 minutos
donde aparecian 8 menores de edad y un grupo de nifios cantando con una opinion favorable a la
independencia.
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“todos los nifos eran ferraristas. éEso traiciona el pluralismo? No, lo que se hace es recoger el

punto de vista de esos nifios” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 8).

La ultima diputada que realizé una pregunta a los érganos directivos de la CCMA y TVC fue
Nuria Parlon, del grupo socialista. La diputada, al igual que Sabria, defendié el trabajo que
realiza Info K y recordd que este espacio habia sido premiado por UNICEF. Sin embargo, en el
tratamiento que se dio a la noticia sobre la Via Catalana, Parlon afirmé que “lo que se intenta
es utilizar los menores para dar una serie de opiniones, con una terminologia [...] que no es la
adecuada y se deberia haber evitado” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim.

206, p. 9).

Brauli Duart, presidente del Consell de Govern de la CCMA, y Eugeni Sallent, director de TVC,
respondieron de forma escueta a las preguntad de los miembros de la comisidn. Sallent explico
que el reportaje del Info K fue “un reportaje claro, limpio y sin interferencias, sin ningun tipo
de adoctrinamiento” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 206, p. 9) y que
durante los 12 afios de emisién del programa, se han “tratado todo tipo de temas, desde
atentados terroristas y catdstrofes naturales, a la visita del Papa o la Via Catalana, como no
puede ser de otra forma” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 9). Por
su parte, el presidente de la CCMA, apostd por defender el papel de los trabajadores del Info K
y aseguro que “la programacién de TVC se fundamenta en el respeto y en el reconocimiento a
la proteccién de los derechos y los principios fundamentales y, por lo tanto, nuestro objetivo
es [...] hacer llegar a todos los catalanes o que tengan el acceso a una informacién veraz,

objetiva y equilibrada” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 206, p. 10).

Para finalizar, Duart declaré que el CAC ya se habia pronunciado de forma muy clara afirmando
que la emisién no vulnera ninguna de las previsiones establecidas en materia de proteccién de
menores. Ademas, el informe del CAC comenta que al tratarse de cortes de voz de nifios que
participaban en el acto de la celebracién de la cadena humana, solo se recoge ese punto de
vista, por lo que “el pluralismo informativo solo es valorable cuando se tratan periodos de
tiempo suficientemente representativos”’’. Sin embargo, el diputado de C’s recordé a Duart
qgue “hay consejeros del CAC que han denunciado y afeado la conducta de este programa y han
denunciado la manipulacién y la instrumentalizacidon de los menores, y la falta y perdida de la
neutralidad y la imparcialidad, la objetividad y el equilibrio” (Diario de Sesiones del Parlament

de Catalunya, nim. 206, p. 11).

77 CAC. Consultado el dia 20 de marzo de 2014. Recuperado de
http://www.cac.cat/web/actualitat/notespremsa/llistat.jsp?MTU%3D&MQ%3D%3D&L3dIYi9hY3R1YWx
pdGFOL25vdGVzcHJIbXNhL2xsaXNOYXRDb250ZW50#
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Otro tema que se tratd en la sesion n2 9 fue el papel que juegan los medios de comunicacion
de la Corporacion en el debate sobre la separacidn de Catalunya de Espafia y Europa. La
diputada popular, Marisa Xandri, fue la encargada de preguntar sobre esta cuestion e

introdujo la visién de su partido sobre la actuacidon de TVC y Catalunya Radio en este tema.

Xandri afirmé que “el Unico mensaje que podemos escuchar y ver a través de los medios que
financiamos entre todos los catalanes tienen un nombre, y ese mensaje se llama

nn

“hispanofobia”” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 22), algo que,
segln la diputada, se puede ver “desde las preguntas que se plantean en Els Matins de TV3 [...]
pasando por la retransmision del Concierto por la Libertad el pasado 29 de junio, la forma de
enfocar la informacidn en los telenoticias o simplemente censurar ciertos contenidos” (Diario
de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 23). También critico la cobertura que se

hizo de la Via Catalana, en la que se dedicaron en TVC un total de 15 horas de emisidon, un

despliegue de 3 helicépteros y 19 puntos de conexion.

El presidente de la CCMA defendié que la cobertura fue adecuada debido a la relevancia
informativa que tiene una manifestacién de 1.600.000 de personas y “que resultdé menos cara
que lo que es una programacion habitual de un once de septiembre en la que no hay esta
cobertura” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 206, p. 24). Para finalizar,
Duart contesté a Xandri afirmando que “si la manifestacion del 12 de octubre tiene un
relevancia informativa similar a la del 11 de septiembre, naturalmente se le hard la misma
cobertura, siempre que tenga la misma relevancia informativa, y eso lo deciden los
trabajadores, no los dirigentes” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 206, p.

24).

Por ultimo, destacar la pregunta del diputado Jordi Cafias al principio de la sesion en la que
pedia la comparecencia del director de TVC para hablar sobre documental Hola, Europa!’® de
TV3. La peticién no fue aprobada por la comisidon por 12 votos en contra y 6 a favor. En la
pregunta, Cafias denuncié que el programa “tiene como intencién configurar un imaginario
colectivo donde la independencia es la decisidn politica mayoritaria [...] porque de los treinta y
un entrevistados en ese documental, todos ellos emitian una opinidn favorable a la
independencia, contradiciendo, negando o refutando algunos de los elementos que ponen en
cuestion la bondad de dicho proyecto” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, num.

206, p. 4). El diputado acabd su pregunta declarando que “algunos quieren convertir la

”® Hola, Europa! es un documental que se emitio el dia 7/05/2013 en el programa Sense Ficcié de TV3

donde 31 personas reflexionan sobre el derecho a la autodeterminacion y la situacién politica que se
vive en Catalufia.

39



televisidn publica de Cataluia [...] en una especie de Nodo” (Diario de Sesiones del Parlament
de Catalunya, num. 206, p. 24) al tratarse de documentales de autor donde no existe ninguna

voz critica que sirva de contraste.

e Sesionn?10del 25 de octubre de 2013

En la Comissio de Control del 25 de octubre, gran parte de las preguntas estuvieron enfocadas
a pedir explicaciones sobre el tratamiento informativo en ciertos acontecimientos producidos
en Catalufia y que algunos miembros de la comisidn consideraron que no se trataron de forma

ni adecuada ni respetuosa con la pluralidad politica.

El primero de estos problemas trata sobre el criterio llevado a cabo por TVC para no emitir las
declaraciones de los grupos politicos de la oposicidn en relacion al conflicto institucional en el
acto de Fomento del Trabajo. Segun la diputada socialista Nuria Parlon, se llevo a cabo “una
deliberada omision de las valoraciones politicas que han hecho algunos partidos” (Diario de
Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 13). No obstante, el presidente de la CCMA
le recordd que fueron varias las voces contrarias al Gobierno de Espafia y de Catalufia las que
aparecieron en los teleinformativos, dato que se puede comprobar en los informes realizados
por el CAC donde se muestra que el PSC tuvo 2,06 minutos’”® de tiempo en las que se

incluyeron cortes de voz de Pere Navarro y José Montilla, entre otros diputados socialistas.

El segundo tema fue presentado por Santi Rodriguez, diputado de PPC. El popular pidio
explicaciones por la atencidon informativa que recibid la presentacién de un libro de un
imputado en el caso Método 3. Rodriguez pregunté a Duart si “los medios publicos de la
corporacion forman parte de la estrategia de defensa juridica del director de Método 3”
(Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 17) y recordaba que en el manual
de uso del libro de estilo de la CCMA se reconoce que “garantizar el derecho de los ciudadanos
a estar informados no equivale a satisfacer una curiosidad morbosa” (Manual de uso del libro
de estilo de la CCMA, art. 2.3.3.6). Duart defendié el papel de los profesionales de TVC y
Catalunya Radio asegurando que si se prestd atencién a un imputado fue porque “tenia
suficiente relevancia informativa para salir” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya,
nam. 227, p. 13) y que el hecho que una persona esta imputada no excluye que pueda tener

interés informativo.

El dltimo acontecimiento tratado en esta sesidon de control fue la manifestacién del 18 de

octubre y la cobertura que se dio en los medios de comunicacién. Los diputados encargados de

79 ;
Véase anexo 19.
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preguntar sobre esta cuestidon fueron la popular Marisa Xandri y Albert Batalla, del grupo

convergente.

Xandri recordd al presidente de la CCMA su compromiso de dar una cobertura correcta y
proporcional a la que se dio a la Via Catalana. Segun la diputada del PPC, los medios de
comunicacion de la CCMA no se ajustaron a los criterios que siguieron en el 11 de septiembre
ya que existe una diferencia de 960 minutos entre “los minutos dedicados a TV3 'y 3/24 a la via
separatista y a la manifestacién <<Som Catalunya, somos Espafia>>" (Diario de Sesiones del
Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 19). La popular acusé a Duart de “tener capacidad
manipuladora para crear interés en ciertos temas” (Diario de Sesiones del Parlament de
Catalunya, num. 227, p. 20) argumentando que el telenoticias del mediodia del dia 12 de
octubre dedicé 5 minutos a informar de la manifestacién en Plaga Catalunya, pero estuvo 2

minutos hablando de los 300 ultras participaron en la marcha por Montjuic.

Con una opinién bastante contraria a la expuesta por Xandri, el diputado de CiU defendid que
la informacidn que se dio fue proporcional a lo que supuso la manifestacién y pididé “que se
vaya rompiendo los prejuicios entorno al pluralismo de TV3 [...] porque no nos parece bueno ni
correcto que se utilice de una forma permanente esta cuestion para atacar no solo a la
corporacién, no solo a Catalunya Radio, no solo a TV3, sino al trabajo, que entendemos que es

libre, de los profesional” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 20).

Siguiendo el discurso de Batalla, el presidente de la CCMA declaré que se dio cabida a todas las
voces que estaban presente en esa convocatoria, se realizaron entrevistas a los dirigentes de
los partidos politicos que acudieron al acto e incluso la noticia formé parte del informativo
infantil Info K. Duart quiso resaltar este ultimo punto afiadiendo que en esta ocasién, y de
manera correcta, “no formoé parte de portadas de ningun diario” (Diario de Sesiones del
Parlament de Catalunya, num. 227, p. 21). Ademas, el presidente de la CCMA consideré que
los profesionales de TV3 y del resto de medios “trabajaron de una forma correcta y se dio la
cobertura que un hecho de estas caracteristicas debe tener, que es importante y tiene

relevancia informativa” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 21).

Finalmente, Marta Ribas, de ICV-EUiA, y Albert Batalla, de CIU, fueron los encargados de
realizar preguntas sobre el pluralismo en los medios de comunicacidn. Ribas quiso destacar la
necesidad de unos medios publicos neutrales y plurales en un momento politico agitado donde
es esencial contar con unos “mecanismo de informacién y de debate basados en el rigor o la
pluralidad” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 22). La diputada de

ICV-EUIA quiso destacar que, como muestran los datos, “los medios de comunicacién de la
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corporacion son los de mas pluralismo politico [...] de los medios publicos de nuestro entorno”.
Batalla se unié a esta ultima declaracién de Ribas y anadié que “TV3 y Catalunya Radio son los
medios de comunicaciéon mas plurales no solo de Catalufia, sino de todo el Estado” (Diario de
Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 22). Sin embargo, Ribas destacé que no nos
podemos conformar con “ser el tuerto en el mundo de los ciegos” (Diario de Sesiones del

Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 22).

Ante estas declaraciones, el presidente de la CCMA solo manifestd la intencién de “seguir
trabajando como hemos trabajado durante 30 afos, reforzando este pluralismo, que es una de
nuestras sefas de identidad [...] para que este debate sobre la realidad que vivimos en nuestro
pais y de otro que socialmente consideramos importantes tengan cada vez mds cabida en

nuestros medios” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 23).

e Sesionn?11 del 29 de noviembre de 2013

En la Comissid de Control del mes de noviembre solo se hizo una mencién al pluralismo
politico ya que la mayor parte del debate se centré en la externalizacién de las tareas
comerciales de TV3. La Unica cuestion referida al tema del pluralismo la realizé el diputado
Jordi Cafias de C’s que aprovechd para hacer una dura critica al CAC y su actual funcion de

mecanismo de control.

El diputado afirmd que “el CAC, aparte de ser un érgano censor al servicio del gobierno de la
Generalitat, que realiza informes donde divide a los medios de comunicacion entre buenos y
malos, persigue a los disidentes, censura, amordaza, atemoriza, amedrenta, hace listas de
periodistas, [...] aparte de eso, hace informes de pluralismo informativo en los medios de
comunicacion de Cataluia. No son muy de fiar, en general, sobre todo sus valoraciones,
porque hace informes pero después no los analiza” (Diario de Sesiones del Parlament de
Catalunya, nim. 281, p. 18). Cafias pregunté al presidente de la CCMA sobre el cumplimiento
de la pluralidad informativa, especialmente en TV3 y en el canal 3/24 a partir de los informes
del CAC de julio de 2013, donde se muestra una gran diferencia entre el tiempo de palabra y

de entrevistas que recibe su grupo parlamentario con el resto de partidos.

Duart contestd a Canas afirmando que “los medios de la corporacion catalana de medios
audiovisuales son absolutamente respetuosos con el pluralismo politico, social, cultural”
(Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 18) y que, si no fueran plurales,

“el 52,3 % de los catalanes no escogerian los informativos de TV3 para informase. La gente no
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esta para ver informativos de Corea del Norte. Cuando pasa eso, la gente deja de ver la tele. A

nosotros nos ven el 52.3%” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 227, p. 18).

e Sesionn?12 del 31 de enero de 2014

La primera referencia al pluralismo politico en la sesién de enero de 2014 fue realizada por
Marta Ribas, diputada de ICV-EUIA, al preguntar al director de TVC, Eugeni Sallent sobre el

pluralismo en los informativos de TV3.

Ribas criticé la actuacion de Sallent al considerar que cada vez se hace menos de servicio
publico y mas de servicio al cargo de CiU y ERC mediante “cambios de responsables de
secciones y de responsable de editores de los informativos para que responda a lo que
vosotros queréis que sean los criterios informativos de TV3” (Diario de Sesiones del Parlament
de Catalunya, num. 318, p. 12). La diputada de iniciativa también afiadié que “se margina
gente con experiencia en la informacién politica trasladandoles a otras aéreas, y se ponen
otros que quiza coinciden mas con los criterios que se quieren desde la direccién politica de

TV3” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 318, p. 12).

Por su parte, el director de TVC solo argumentd que “el CAC es al final el 6rgano que regula 'y
evalta los indices de pluralidad y éste indica perfectamente que nuestros informativos son
contrastados, plurales y que damos voz a todos los sectores y a todos los partidos” (Diario de

Sesiones del Parlament de Catalunya, num. 318, p. 12).

A continuacion, el diputado Jordi Cafias pregunté al director de TVC por la utilizacion en el TN
Migdia de un mapa mundi donde Catalufia figuraba como un estado independiente durante la
informacidn de las elecciones en Bangladesh. Sallent explicé que se traté “de un error técnico
perfectamente comprensible si se tienen ganas de entenderlo porque en el nuevo sistema de
grafismo la division de Cataluia tiene la division comarcal incorporada y ese dia en el
mapamundi se activo por error la division comarcal [...] haciendo que quedara marcada como
un estado independiente” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 318, p. 13).
Ante esta respuesta, el diputado de C’s afirmd que “lo que estaba en pruebas era la televisidon
virtual de una Cataluiia independiente. Yo creo que simplemente lo tenian ustedes guardado.
[...] Cada vez hay mas voces que estan denunciando que TV3 y Catalunya Radio han dejado de

ser una televisién publica” (Diario de Sesiones del Parlament de Catalunya, nim. 318, p. 13).

Pere Calbo, diputado del PP, continud con el discurso de Cafias preguntando si uno de los
objetivos de la direcciéon de los medios audiovisuales de Cataluia es la exaltacién del

separatismo. Calbé no aceptd como valida la respuesta de Sallent y cuestiond la neutralidad de
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los programas de TV3 y de sus presentadores, especialmente el de Miquel Calgada en Afers
exteriors. El diputado popular argumentd que el presentador aparecié “con una chapa de la
esteleda, un elemento claramente de contenido politico”. El director de TVC, al contrario,
considerd que llevar una estelada no comporta una connotacidn que tergiverse la realidad ya

que fue aprobada por el Parlament como una bandera mas.

e Sesionn? 13 del 28 de febrero de 2014

Durante la Comissio de Control del mes de febrero de 2014 se trataron dos temas relacionados
con el pluralismo politico en TV3 y la falta de neutralidad en la presentacidn de noticias

relacionadas con Catalufia.

La primera cuestion fue introducida por Marisa Xandri, que criticé la neutralidad de los
informativos de TV3 presentando una noticia que emitid la cadena publica el 11 de febrero
donde se traté de “nordcatala” a un medallista francés en los juegos de invierno de Sochi,
nacido en el Rosellén. Segin Xandri, esta denominacién forma parte de “los esfuerzos de TV3
en la construccién del imaginaria colectivo disefiado por el nacionalismo catalan y en este
imaginario colectivo se incluye lo que se denominan los paises catalanes” (Sesién n213, minuto
11.01). La diputada finalizé su discurso afirmando que siente vergilienza de TV3 y que el equipo
de gobierno de TVC no es consciente de que con “informaciones falsas, la credibilidad de la

cadena corre peligro” (Sesién n213, minuto 11.03).

El director de TVC se defendié asegurando que el equipo de gobierno de TVC “intenta
garantizar una informacién plural, veraz y rigurosa” (Sesién n213, minuto 11.00) en todo
momento y que los datos respaldan su opinidn, que son los que sirven para evaluar los
criterios de pluralidad de los medios. En relaciéon al caso del deportista francés, Sullant explico
qgue TV3 siempre ha tenido especial atencidn a la zona del Rosellon y que “la primera vez que
hablamos de este deportista en 2013, hablamos del deportista francés conocido como el

triatleta catalan, que es como lo conocen en Francia” (Sesién n213, minuto 11.04).

Sergi Sabria, del grupo parlamentario de ERC, que también preguntd por la pluralidad en los
medios de comunicacidn de la CCMA, abrid su turno de palabra para dirigirse a la diputada

I "

popular asegurando que el “si se siente orgullo de TV3 y no nos da verglienza”. Sabria
consider6 que su grupo parlamentario esta cansado de escuchar el discurso del
adoctrinamiento y que “la falta de pluralidad esta en otras cadenas” (Sesidon n213, minuto

11.04) ya que, como muestran los datos del CAC, en TV3, “durante los ultimos meses el actor

44



politico con mas tiempo por palabra es Pere Navarro” (Sesidon n213, minuto 11.05) y Alicia

Sanchez Camacho segunda en el mes de febrero de 2014.

El presidente del Consell de Govern de la CCMA aiadio al discurso de Sabria que “el 55,3% de
los catalanes escogen los informativos de TV3 para informarse. [...] Eso quiere decir que los
catalanes le reconocen credibilidad a las informaciones de nuestros profesionales” (Sesidn

n213, minuto 11.06).

e Sesionn? 14 del 28 de marzo de 2014

En la sesién de marzo, las preguntas relacionadas con el pluralismo estuvieron marcadas por la
decisidon de no emitir de forma integra en el 3/24 el pleno extraordinario del Parlament de
Catalunya para tratar el tema de la pobreza. Los encargados de pedir explicaciones al
presidente del Consell de Govern de la CCMA vy al director de TVC fueron Marta Ribas, Nuria

Parlon y Pere Calbé.

La diputada ecosocialista pidié que reconocieran “que la habian pifiado” (Sesién n214, minuto
10.57) y que pidieran perddn por el error. Parlon apoyd las palabras de Ribas afadiendo que
“no es una cuestion de minutos sino de que la ciudadania pueda acceder integramente al
pleno” (Sesién n214, minutos 11.01). Finalmente, Calbd recordd que el Parlament habia
aprobado una mocién donde se expresa “el rechazo a la decision de la direccién de la CCMA de
no haber retransmitido en TVC el pleno del Parlament sobe el monografico de la pobreza de
manera integra y haber excluido las intervenciones de los grupos parlamentarios de la
oposicion” (Sesidn n214, minuto 10.49). El diputado popular finalizé su discurso afirmando que
“TVC no prestd un servicio publico ya que no hay criterio profesional que pueda sostener la no

emisidn integra de un tema que afecta a millones de ciudadanos” (Sesiéon n214, minuto 10.50).

Duart respondié a las criticas de los miembros de la comisién asegurando que “como
presidente, tengo muy claro que desde que el Parlament de Catalunya expresé su rechazo a la
decisién de no retransmitir de forma integra [...], a pesar de que nosotros pensamos que lo
hicimos lo mejor posible, alguna cosa no hicimos bien” (Sesién n214, minuto 10.53). Duart se
disculpd asegurando que en todo momento entendian que la cobertura era amplia y correcta
pero que revisaran los protocolos de actuacidon para mejorar. Por su parte, el director de TVC
también reconocié que “todo es mejorable y hemos tomado nota de la resolucidon del
Parlament. Seguiremos trabajando para dar una buena informacién de la actividad

parlamentaria” (Sesién n214, minuto 11.03). No obstante, finalizd su discurso asegurando que
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“la informacidn que se dio fue suficientemente amplia y tuvieron voz y participacion todas las

agrupaciones politicas” (Sesién n214, minuto 11.05).

Después de detallar cada una de las intervenciones que se produjeron en relacién al pluralismo
en TVC y de la correspondiente respuesta por parte de los érganos directivos de la institucidn,
se puede llegar a la conclusion de que la Comissid de Control de I’Actuacié de la CCMA sirve,
por lo menos, para exponer los problemas existentes o las cuestiones que cada partido politico
considera importante resaltar, pero su funcién como mecanismo de control no es del todo
eficaz porque “se trata de un control directamente partidista, donde se mezclan las posiciones
de cada grupo sobre el régimen de los medios con sus intereses a corto plazo, y que suele a

780

transformarse en una batalla de reproches entres los partidos”®", algo que desvirtia la funcién

principal de la comisién e impide que se realice un control real, alejado del juego de partidos.

Esta vision también es compartida por Enric Marin, expresidente de la CCMA, que manifiesta la
previsibilidad del debate que se lleva a cabo en la Comissié de Control ya que “los partidos de
la oposicidon son siempre criticos con la televisién y los del gobierno la defiende, siendo un
fuego cruzado de acusaciones entre partidos. Por esa razén, no es un buen mecanismo de

control, pero mejor eso que nada”®".

Es por esa razon que, a pesar de las continuas menciones que se han realizado en torno al
pluralismo politico durante las sesiones analizadas, es dificil extraer un conclusidn unanime a
causa de la diversidad de opiniones, claramente orientadas a los interese politicos de cada
partido. Por esa razdn, la Comissid6 de Control de I’Actuacié de la CCMA, aun siendo un
mecanismo de control necesario porque el Parlament es la representaciéon de la ciudadania, no
sirve para extraer una conclusidn no intoxicada por los intereses de los partidos politicos sobre

la pluralidad politica en TVC.

A pesar de esta negativa vision, Marin considera que la Comissié de Control sirve para que los
miembros de la CCMA estén alerta y no comentan “errores basicos” al saber que tendran que

rendir cuentas ante el Parlament.

6. Pluralismo interno de gestion en TVC

El pluralismo interno no sélo se debe visualizar a partir de los contenidos e informaciones

emitidas por los medios de comunicacidn, sino también depende del sistema establecido para

% Declaracién de Ramon Espuny en la entrevista on-line mantenida el 5 de mayo de 2014.
#1 Declaracion de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.
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la seleccion y organizacidon de los érganos de gestion, conocido como pluralismo interno de
gestién. En Espafia, el modelo de gestion de los medios publicos “permite trasladar de manera
mecdanica las mayorias parlamentarias a los consejos de administracién de estos entes
publicos. La consecuencia es un uso partidista del gobierno de turno de unos medios de
titularidad publica que deberian ser modelo de profesionalidad, pluralismo e independencia

politica para garantizar su funcién social” (Marin, 2012, p.13).

Por lo tanto, para lograr la neutralidad e imparcialidad de un medio de comunicacién publico
es importante que la estructura de gobierno de éste impida, en la mayor medida posible, que
un numero reducido de partidos politicos intervengan y tomen el poder de sus érganos de
gestién logrando asi que los intereses de los distintos grupos politicos influyan en las

decisiones de los érganos del medio.

En cuanto a la Corporacidn Catalana de Medios Audiovisuales, la norma vigente que regula
estos aspectos es la ley 2/2012, aprobada por CiU y PP, que forma parte de las conocidas como
Leyes Omnibus para la simplificacion y reestructuracién de las administracién publica. Esta
normativa sustituye la Ley 11/2007 y su aprobacion marcé un antes y un después en el

pluralismo interno de gestién en los medios pertenecientes a la CCMA.

La ley 2/2012 establece la forma en la que se escogen los miembros de los dos érganos que
estructuran la CCMA, el Consejo de Gobierno y el Consejo Asesor de Contenidos y de

Programacion; la duracidn de sus mandatos y sus funciones.

6.1 Consejo de Gobierno

El Consejo de Gobierno es el maximo érgano de gobierno y de administracion de la CCMA y
desarrolla sus funciones de direccién ejecutiva a través de su presidente. Entre las diversas
competencias de este organo, la ley 2/2012 destaca las de “establecer las directrices
oportunas para que la programacién cumpla la misidn de servicio publico, [...] establecer las
directrices basicas de la organizacion y la actuacién empresarial de la Corporacién Catalana de
Medios Audiovisuales y de sus empresas filiales y [...] aprobar la memoria anual relativa al
desarrollo de las actividades de la Corporacidon Catalana de Medios Audiovisuales y de sus

empresas filiales” (ley 2/2012, art. 11).

Este 6rgano de gobierno estd formado por seis miembros elegidos por el Parlamento por
mayoria de dos tercios y deben ser personas con méritos profesionales relevantes. La ley

vigente marca que si en una primera votacién no se obtiene una mayoria de dos tercios, “los
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miembros son elegidos por mayoria absoluta en una segunda votacion, que debe realizarse en

la misma sesion” (Ley 2/2012, art. 7.2).

La idoneidad de los miembros del Consejo es estudiada por el Consejo Audiovisual de
Catalufia, que debe realizar un informe sobre las aptitudes de los candidatos®* para ocupar el
puesto en el Consejo y verificar si los miembros cumplen los criterios de competencia
profesional requeridos, valorando positivamente si han ejercido anteriormente “funciones de
administracion, de alta direccion, de control o de asesoramiento, o funciones de

responsabilidad similar, en entidades publicas o privadas” (Ley 2/2012, art. 7.2).

Los miembros del Consejo de Gobierno deben dedicarse “a tiempo completo a su cargo,
actuan con plena independencia y neutralidad y no estan sometidos a instruccién o indicacion
alguna en el ejercicio de sus funciones” (Ley 2/2012, art. 8.1). Ademas, su cargo es
incompatible con “el ejercicio de actividades en las administraciones publicas y con el ejercicio
de funciones de direccién o ejecutivas en partidos politicos, organizaciones sindicales o
empresariales” (Ley 2/2012, art. 8.3). De esta forma, la legislacidn intenta que los miembros
del Consejo no tengan intereses directos o indirectos con empresas audiovisuales o del sector

de la comunicacion.

El mandato de los miembros del Consejo de Gobierno tiene una duracidn de seis afios,
evitando que coincida con las legislaturas politicas, y no pueden renovar su mandato “salvo
qgue hayan accedido al cargo dentro de los seis meses anteriores a la finalizacion del mandato”
(Ley 2/2012, art. 9.1) y “cada tres afios debe renovarse a la mitad de los miembros del Consejo
de Gobierno” (Ley 2/2012, art. 9.2). En caso de vacante, la ley 2/2012 establece que el
mandato del nuevo miembro debe finalizar en la fecha en que habria finalizado el mandato del

miembro al que sustituye.

Para la eleccién del presidente del Consejo de Gobierno de la CCMA, el Parlament lo elige por
mayoria de dos tercios entre los seis miembros que lo integran. Al igual que como sucede con
los miembros del Consejo, “si en una primera votacion no se obtiene dicha mayoria de dos
tercios, el presidente o presidenta del Consejo de Gobierno es elegido por mayoria absoluta en
una segunda votacion” (Ley 2/2012, art. 7.4). La duracidn de su mandato también es de seis

afios y “en ningun caso puede ser renovado” (Ley 2/2012, art. 10.1).

8 El ndmero de candidatos para ocupar el puesto de miembro del Consejo de Gobierno del CAC puede
ser superior al nimero de vacantes.
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Ademas de ser el maximo representante de la CCMA, entre las funciones del presidente del
Consejo encontramos las de “responder [..] a las preguntas que le formule la comision
parlamentaria de control de la actuacion de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales;
coordinar los trabajos de las comisiones y ponencias y garantizar que la programacion se ajuste

a las directrices aprobadas por el Consejo de Gobierno” (Ley 2/2012, art. 13.1).

6.2 Consejo Asesor de Contenidos y de Programacion

El Consejo Asesor de Contenidos y de Programacién se encarga de informar al Consejo de
Gobierno sobre “las lineas basicas de la programacion; elaborar los informes o los dictdmenes
que le encargue el Consejo de Gobierno y, especialmente, sobre el desarrollo del contrato-
programa en los aspectos relativos a la programacion, como la calidad, el impacto social y
cultural y los datos de audiencia y proponer al Consejo de Gobierno todas las medidas o

iniciativas que contribuyan a mejorar la calidad de la programacion” (Ley 2/2012, art. 17.1).

Por lo tanto, su funcidn principal dentro del CCMA es de érgano asesor para velar por el
cumplimiento de las directrices marcadas sobre contenidos y programaciones y asistir “al
Consejo de Gobierno y al presidente o presidenta en la definicién y la evaluacién de las
politicas y estrategias de programacion de los distintos medios y servicios de la Corporacion”

(Ley 2/2012, art. 16.1).

Este 6rgano asesor estd integrado por 16 miembros elegidos por el Parlament “entre personas
de reconocido prestigio, los cuales deben representar la pluralidad de la sociedad catalana [...]
representando, como minimo, los sectores profesionales, los sectores educativos, las
asociaciones civicas, culturales y de usuarios y los trabajadores de la Corporacion Catalana de

Medios Audiovisuales” (Ley 2/2012, art. 16.2).

El nombramiento de los miembros del Consejo Asesor de Contenidos y de Programacion tiene
el mismo sistema que el que rige la eleccidon de los miembros del Consejo de Gobierno, es
decir, que el Parlament los elige por una mayoria de dos tercios con la posibilidad der
escogidos por mayoria absoluta en una segunda votacion. En cambio, a diferencia de los
miembros del Consejo de Gobierno, la duracién de su mandato es de 4 afios y su condicion de

miembro no exige una dedicacidn exclusiva.

El presidente del Consejo Asesor es escogido entre sus miembros, por mayoria absoluta, y se
encarga basicamente “de representar al Consejo en todo tipo de actos publicos ante el

Parlamento, el Gobierno de la Generalidad y las instituciones” (Ley 2/2012, art. 16.3).
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6.3 Pluralismo interno de gestion antes de la Ley 2/2012

Antes de que se aprobara la Ley 2/2012, Catalufia fue la primera comunidad auténoma en
realizar una reforma de su radiotelevisién publica con la ley 11/2007. Antes de la reforma, la
CCMA reproducia, al igual que el resto de medios autondmicos, el modelo fijado en 1980 por

el ERTV.

En 2007 se aprobd, durante la legislatura del gobierno Tripartito®, la ley 11/2007, que
introducia “esperanzadores cambios”®* hacia la defensa de la independencia editorial y de
gestién de la CCMA, convirtiéndose en una de las comunidades autdnomas con mds
diferencias respecto al modelo propuesto en 1980. Entre ellos, destacaban los cambios en el
Consejo de Administracidn, del Director General y el nuevo papel del Consell de I’Audiovisual

de Catalunya (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011).

Los cambios que introdujo la nueva ley 11/2007 fueron diversos. La composicién del Consejo
de Gobierno del CCMA seria de 12 miembros, elegidos por el Parlamento cataldan por una
mayoria de dos tercios y su mandato también asciende a los 6 afos. Por otro lado, la ley
creaba un Consejo Asesor de Contenidos y Programas, formado por 21 miembros, que debian

ser designados también por una mayoria de dos tercios del Parlamento.

Otro punto que servia para ser optimistas era el nuevo papel del CAC en la toma de decisiones.
La ley 11/2007 establece que “el Parlamento ha de enviar al CAC la lista de los candidatos que
formaran parte del Consejo de Gobierno de la CCMA en un nimero que puede ser superior al
de las vacantes existentes” (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011, p.263) y que el CAC
“ha de emitir un informe sobre cada uno de los candidatos relativo a su capacidad e idoneidad
para ocupar el cargo, y ha de tramitar estos informes al Parlamento, antes de Ia
comparecencia y examen publico de los candidatos ante la Comissié correspondiente”

(Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011, p.263)

A pesar de la inicial esperanza que parecia aportar la nueva ley, cuando se inicié el proceso de
nombramiento de los nuevos miembros de la CCMA, se demostrd que la clase politica catalana
no estaba preparada para no intervenir en la gestion de la radiotelevisién publica.

Concretamente, los problemas que frustraron el optimismo fueron “el nombramiento de los

8 Coalicion politica entre el Partit Socialista de Catalunya-Ciutadans pel Canvia, Esquerra Republicana de
Catalunya e Iniciativa per Catalunya Verds- Esquerra Unida i Alternativa.

¥ Asi valoran inicialmente Fernandez Alonso y Sarabia Andugar los cambios que prometia la Ley
11/2007 en su obra Modelos de Gobierno de las Radiotelevisiones Publicas Autonédmicas en Espania: el
Caso de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales, 2011.
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miembros del consejo de gobierno, de la designacion de la primera directora general y del
proceso de sustituciéon del primer presidente del Consejo de Gobierno, que renuncio al cargo
cuando sélo hacia dos afios que lo habia ocupado” (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011,

p.265).

La ley 11/2007 marcaba que los miembros del Consejo de Gobierno serian designados por el
Parlamento catalan. Pero antes, el CAC debia realizar un informe sobre la idoneidad
profesional de los candidatos para ocupar el puesto en el Consejo. El problema surgié cuando
el CAC recibid el listado de posibles consejeros. Solamente habia 12 candidatos, el nimero
exacto de vacantes, por lo que la intervencién del CAC en la eleccidn de consejeros se reducia
notoriamente. Ademas, la mayoria de los candidatos eran personas muy vinculadas al mundo
politico, que incluso ocupaban cargos publicos de responsabilidad. Entre ellos, tal y como
recoge Isabel Fernandez Alonso e Isabel Sarabia Andulgar, habia “tres ex diputados, un ex
consejero del Gobierno autondmico, dos ex jefes de prensa de partidos catalanes, un ex alto
cargo de la Generalitat, un consejero del CAC, un publicistas un periodista y el entonces
secretario de Medios de Comunicacién del Ejecutivo Tripartito” (Fernandez Alonso y Sarabia

Andugar, 2011, p.265)

Ante esta situacidon de intereses partidistas, el organismo regulador cataldan manifestd su
malestar afirmando que las listas eran “fruto de la aplicacidn de cuotas de partido, visualizadas
en su negociacioén, lo que no se adecua ni al espiritu de la ley de la CCMA ni a los criterios de

independencia y profesionalidad que promueve”®.

La designacién del director general de la CCMA también fue controvertida. A pesar de
presentarse 26 candidatos para el puesto, el Consejo de Gobierno sabia que la candidata Rosa
Cullell era la figura “propuesta” por el Tripartito para ocupar el cargo. Por lo tanto, contaba
con el aval de cinco de los doce miembros del Consejo de Gobierno, pero se necesitaba una
mayoria de 2/3. Finalmente, tras un periodo de bloqueo en el que el presidente del Consejo
remitié una carta al Parlamento en la que “pedia amparo al verse incapaz de desbloquear la
situacién, y de que el consejero de Cultura y Medios de Comunicacion, Joan Manuel
Tresserras, advirtiera de la posibilidad de modificar la ley para eludir el requisito de la mayoria
cualificada, Rosa Cullell fue finalmente designada directora general de la CCMA, tras un largo y

lamentable proceso, en abril de 2008” (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011, p.266).

8 LaVanguardia.es, 16 de enero de 2008. Consultado el dia 15 de marzo de 2014. Recuperado de
http://www.lavanguardia.com/politica/20080116/53427850765/el-cac-aprueba-el-consejo-de-tv3-y-
catalunya-radio-pero-lamenta-que-se-incumple-el-espiritu-de-la.html
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Posteriormente, en 2010, dimitié Albert Sdez, presidente del Consejo de Gobierno de la CCMA,
y el Ejecutivo catalan propuso como nuevo consejero a Enric Marin, ex secretario de
Comunicacion con el primer gobierno tripartito. Pero para designar a los miembros del
Consejo de Gobierno de la CCMA, ademas de un informe favorable del CAC sobre su idoneidad
profesional para el cargo, se requeria una mayoria de 2/3 del Parlamento, “lo que implicaba
contar con el apoyo de CiU, el partido con mas escafos tras las elecciones autondmicas

catalanas de 2006” (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011, p.267).

La solucién fue modificar la Ley 11/2007 para que en caso de sustitucion fuera suficiente, de
manera excepcional, en una segunda votacidn, una mayoria absoluta del Parlamento. De esta
manera, se cambid la ley en 2010 para lograr designar a Enric Marin sumando los votos de
ERC, PSC y ICV-EUiA, reflejando la poca solidez de la ley cuando estdn en juego intereses
politicos. (Fernandez Alonso y Sarabia Andugar, 2011, p.267) y mostrando la necesidad de que
“sin una transformacién o actualizacion del sistema politico cataldan en su conjunto, las
reformas democraticas en el campo de la comunicacién son inevitablemente parciales. Si los
modelos chocan, las disfunciones, grandes o pequefias, estan garantizadas” (Marin, 2013,

p.22).

Posteriormente, con el cambio en el Govern de Catalunya, CiU aprobd, gracias a los votos del
PP, la ley 2/2012 que redujo el nimero de miembros del Consejo de Gobierno y del Consejo
Asesor de Contenidos y Programacién, con el consiguiente deterioro que comporta al
pluralismo interno de gestién ya que el reducido nimero hace que tan solo sean tres los
grupos politicos que formen parte de sus drganos de gestién, reduciendo asi la pluralidad de
opiniones en el seno de la organizaciéon y favoreciendo el control directo del Govern de
Catalunya en la eleccién de altos cargos y en la gestion de la Corporacion®. Ademads, se
suprimid la figura del director general de la CCMA, y las funciones de este cargo las asume

actualmente el presidente del Consejo de Gobierno de la CCMA.

Ademas, la ley permitid que en cualquier ocasidn, independientemente del cargo y de las
causas, se pudiera nombrar a cualquier miembro con mayoria absoluta en una segunda
votacién si no se lograba en una primera votacion una mayoria de dos tercios. Esto supuso un
grave retroceso ya que la reforma de 2010 solo se consideraba esta opcidn por “substitucion
sobrevenida de uno de los miembros del Consell de Govern y no valia para todos los casos”

(Blasco Gil, 2013, p.223).

86 . . e . . . .
El control directo puede llegar a existir ya que la legislacion vigente no es tan restrictiva como sus
predecesoras, pero eso no quiere decir que se produzca.

52



Esta reduccién en las mayorias necesarias también extendid al sistema interno de toma de
decisiones de la CCMA. Antes de la ley “el nombramiento de cargos directivos y la aprobacion
de presupuestos o del contrato programa requeria una mayoria de dos tercios [...]. Desde
febrero de 2012, si esta mayoria no se conseguia [...] era suficiente una mayoria absoluta”

(Blasco Gil, 2013, p.223).

Esta “contrarreforma”, como denomina Ramon Espuny, presidente del Sindicato de Periodistas
de Catalunya y miembro del comité de empresa de TV3 a la Ley 2/2012, significd “una clara
regovernamentalizacién de los medios de la CCMA [...] que ha provocado que los puntos de
vista que antes se discutian dentro del Consell de Govern de la Corporacié han vuelto a
debatirse en la comisidn de control parlamentaria, que es donde estan representados todos

los partidos, tanto los que no estan en el Consell como los que si”®’.

En relacion a lo expuesto por Espuny, el expresidente de la CCMA, Enric Marin, considera que
si se quiere que haya “diferentes personas que opinen desde las diferentes sensibilidades en
un organismo de este tipo, pues que no sea un Consell de Govern, que sea un Consejo de
Administracidon con miembros con pocos poderes porque no se puede politizar tanto la gestién

de una empresa publica”®.

7. Conclusiones

Después del analisis realizado a lo largo de este trabajo, he llegado a una serie de conclusiones
relacionadas con el papel que toman los diferentes mecanismos de control y la informacion
que se puede extraer de sus informes en relacion al pluralismo politico en TV3 y 3/24, asi como

del pluralismo interno de gestion mediante el analisis de la legislacién propia de TVC.

En cuanto al pluralismo interno de contenido, del andlisis de los informes realizados por el CAC
durante el periodo de agosto de 2013 a diciembre de ese mismo afio se puede extraer que si
existe un cierto equilibrio en la participacion de los diferentes partidos politicos, ya que todos
gozan de una participacion considerable en la mayoria de informaciones que se emiten en TV3
y 3/24. En las noticias mas importantes emitidas durante este periodo, todos los partidos
politicos con representacion en el Parlament de Catalunya han gozado de una suma de tiempo
semejante para poder transmitir su opinidn, sin ningun tipo de patrén establecido ya que varia
bastante el liderazgo de tiempos segun la noticia. Por lo tanto, se puede afirmar que si cumple

con el pluralismo politico.

¥ Declaracién de Ramon Espuny en la entrevista mantenida el 18 de mayo de 2014.
% Declaracion de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.
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No obstante, si hablamos de datos absolutos, esto no ocurre. La diferencia entre los partidos
politicos con mas tiempo de palabra y los que menos es considerablemente amplia. Los
partidos con mayor tiempo de palabra son PSC (1.19h), CiU (1,15h) y ERC (1.13h), muy por
encima de partidos como C’s, con 22,55 minutos o CUP, con 14,09 minutos. Esta diferencia
manifiesta que los partidos con menos escafios en el parlamento catalan son los que tienen
menos tiempo para expresarse, por lo que se podria llegar a pensar que se cumple una

concordancia entre nimero de escafios y tiempo de palabra en los teleinformativos de TV3.

Sin embargo, esta mimetizacion de la informacidn con el nimero de escafios no se cumple al
100%. Por una parte, como ya he comentado anteriormente, si analizamos detenidamente las
noticias de contenido politico mas importantes, todos los partidos politicos han tenido un
tiempo de palabra bastante equilibrado e incluso los partidos minoritarios han superado a
otros con mas peso parlamentario. Ademas, el partido socialista, que se situa lider en este
ranking, es la tercera fuerza mds votada, por lo que la correlacién antes expuesta no seria tan
precisa y solo se podria extrapolar a los datos absolutos obtenidos. La concordancia
automatica y premeditada del numero de escafos con el tiempo de palabra es muy
importante que no se produzca ya que perjudica gravemente, no sélo al pluralismo, sino
también a la profesion periodistica, como pasa con los bloques electorales. También es muy
positivo el hecho de que el partido del gobierno, en este caso CiU, no sea el partido con mas

presencia en TV3, y que sea el PSC, o cualquier otro partido de la oposicién.

El Govern de Catalunya, con un total de 5.08 horas de palabra y 863 cortes de voz, se situa
muy por encima de cualquier otra agrupacién politica. Este predominio tan superior puede ser
el culpable de que desde algunos sectores de la politica catalana se considere que TVC
fomenta Unicamente la visidon de una parte de la sociedad, la que quiere transmitir el Govern.
Una de las causas para explicar este liderazgo seria el papel relevante que tiene esta
institucidon por su tarea como maximo poder ejecutivo en Catalufia, por lo que su opinidn es

necesaria en cualquier tipo de contenido politico.

El punto mas negativo de este andlisis se encuentra en las tertulias de TV3, donde no se logra
una pluralidad de voces por parte de los partidos politicos. Solo tres partidos politicos
participaron en tertulias, siendo ERC la agrupaciéon politica mas participativa en las tertulias

con una asistencia en 22 tertulias, mientras que PSC participd en cinco y ICV-EUIA en cuatro.

Considero, por tanto, que la falta de diversidad de actores politicos en las tertulias es
preocupante ya que como se ha demostrado en las Ultimas elecciones europeas con el

aumento del partido de Pablo Iglesias, estos espacios televisivos son una gran plataforma de
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difusién de opiniones y ocupan mucho espacio en la parrilla televisiva. De esta manera, si no se
cumple con los criterios de pluralismo politico en las tertulias, se perjudica la neutralidad del
medio. No obstante, hay que destacar que soélo se han tenido en cuenta en este estudio a los
actores politicos, por lo que las afinidades ideoldgicas de tertulianos no considerados actores
politicos no se han tenido en cuenta, y cabe la posibilidad de que el dato variaria hacia un

equilibrio de voces.

El papel del CAC ha sido cuestionado por diferentes partidos politicos, que han llegado a
tacharlo de ser “un érgano censor al servicio del Gobierno de la Generalitat, que realiza
informes donde divide a los medios de comunicacién entre buenos y malos, persigue a los
disidentes, censura, amordaza, atemoriza y amedrenta” (Diario de Sesiones del Parlament de
Catalunya, nim. 281, p. 18). Sin embargo, el CAC realiza una funcién de control muy
importante, ya que es el Unico mecanismo de control externo y sus informes son “la

789

herramienta menos mala y afortunadamente existe Estos informes sirven para poder

analizar con datos el grado de pluralismo politico de los medios de comunicacion de TVC.

No ocurre lo mismo con la Comissid de Control de I’Actuacié de la CCMA, cuya funcidn se ha
visto ensombrecida por los continuos reproches entre partidos politicos que han convertido el
debate parlamentario en un didlogo previsible “donde se mezclan las posiciones de cada grupo
sobre el régimen de los medios con sus intereses a corto plazo, y que suele a transformarse en

una batalla de reproches entres los partidos”*°

. Debido a esta falta de debate productivo, no
he podido extraer ninguna conclusidon veraz sobre el pluralismo politico de TVC que no
estuviese condicionada por la opinidn ideoldgica de los diferentes partidos que conforman la

Comissio.

No obstante, si se puede afirmar que este control parlamentario obliga a los directivos de TVC
a estar alerta para no cometer errores, al saber que tendran que responder ante la Comissiod.
Por lo tanto, aunque su funcién como mecanismo se pueda cuestionar, es importante destacar
que los partidos politicos son los representantes de la ciudadania y es muy positiva la
existencia de un espacio donde se pueda preguntar directamente a los responsables de los
medios publicos por su gestién, que sirva como mecanismo de “rendicién de cuentas” para

controlar la actuaciéon de la Corporacion.

En cuanto al pluralismo interno de gestion, la conclusion es que la estructura de los 6rganos de

direccion de la CCMA vy, por consiguiente, de TVC, no favorece plenamente el pluralismo

¥ Declaracion de Enric Marin en la entrevista personal mantenida el 23 de mayo de 2014.
% Declaracién de Ramon Espuny en la entrevista mantenida el 18 de mayo de 2014.
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debido a la reduccién de miembros y a la posibilidad de eleccion de cualquier miembro del
Consejo de Gobierno de la CCMA, incluido el presidente, por mayoria absoluta en una segunda

votacion si no se logra un consenso en la primera votacion.

Estos cambios legislativos, que significan un retroceso en el pluralismo interno de gestién, no
solo no favorecen la desgubernamentalizaciéon de la televisién publica catalana, sino que
potencian en control del medio por parte del partido politico que tenga mayoria absoluta en el
Parlament de Catalunya, al tener bases legales que permiten poder escoger el candidato que
considere mas afin a sus intereses, obviando el perfil profesional de los candidatos y optando
por la eleccion segln aspectos puramente partidistas e ideoldgicos. Por esa razdén, considero

que el pluralismo interno de gestidn de TVC no se defiende plenamente en la actualidad.

La reforma legislativa de 2010 y la Ley 2/2012 son una muestran de esos cambios que reflejan
la dificultad “histérica” de alejar a los partidos politicos y al sistema politico en general del
control de los medios de comunicacién publicos. Un control politico muy comin en nuestra
sociedad, y en el resto de paises mediterrdneos, donde el pluralismo polarizado es muy
presente y guia la relacién entre el sistema mediatico y la esfera politica, perjudicando la

neutralidad y fomentando la gubernamentalizacion de los medios publicos.

Sin embargo, el pluralismo especificamente politico es destacado en la gran mayoria de leyes
por delante de otros tipos de pluralismo, como el religioso y el cultural. De esta forma, se deja
clara la importancia que tiene el pluralismo politico en la esfera mediatica. Pero el hecho de
qgue en muchas leyes se especifique el pluralismo politico como aspecto esencial hace pensar
que la falta de pluralismo politico en los medios de comunicacidén preocupa a los legisladores.
A pesar de ese papel predominante del pluralismo politico en los diferentes niveles legislativos
que afectan a la televisidn publica catalana, la legislacién actual que marca la estructura de
gestién de TVC se podria llegar a considerar contraria al pluralismo politico por ciertos cambios

producidos en los ultimos afios.

Paralelamente a esta legislacion, TVC cuenta con un libro de estilo que defiende el pluralismo
politico en sus informaciones y unos profesionales implicados en la defensa de la
independencia del medio que ha permitido a la televisidon publica catalana ser “un referente

en relacién a los otros medios de la FORTA”**

. Por esa razén, este trabajo es un punto de
partida para un andlisis mds amplio que podria englobar todos los medios publicos

autondémicos de Espaia. Con este futuro proyecto se estableceria un analisis comparativo

*! Declaracién de Ramon Espuny en la entrevista mantenida el 18 de mayo de 2014.
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entre televisiones publicas entorno al pluralismo politico, determinando el grado de
neutralidad e imparcialidad del medio respecto a la esfera politica y asi conocer con mas
profundidad las diferencias que existen entre las diversas televisiones publicas del Estado
espanol. Solo de esa manera se puede afirmar si “TV3 tiene los servicios mas plurales y veraces
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y con mas rigor de todo el Estado””“ o, si por el contrario, no cumple con los criterios del

pluralismo politico, convirtiéndose en estructuras al servicio del Govern®.

Basandome en lo expuesto anteriormente y en todos los resultados obtenidos a lo largo de
este trabajo, considero que la respuesta estaria mds cerca de las personas que defiende que
TVC salvaguarda el pluralismo politico y, por lo tanto cumple con uno de los propdsitos
principales de un servicio publico, el de representar en la mayor medida posible al conjunto de
ciudadanos, sin obviar ninguna voz. Como comenta Tristan Cardona, miembro del Consell
Professional de TVC, “la cadena catalana siempre ha sido la mejor valorada, al contrario de

otros medios estatales [...] Pero quiza somos el tuerto en el pais de los ciegos”**.

8. Anexos

ANEXO 1. Tiempo de palabra de las agrupaciones de actores en el periodo de agosto a
diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra Cortes de voz
Govern de Catalunya 05:08:32 863
Gobierno del Estado 03:50:39 536
PSC 01:19:30 271
CiU 01:15:38 203
ERC 01:13:30 212
ICV-EUIA 00:55:19 159
PSOE 00:54:34 178
PPC 00:53:19 185
Gobierno de las administraciones catalanas 00:46:57 147
PP 00:34:25 100
C's 00:22:55 88
Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona 00:17:22 64
CuUP 00:14:09 38
U 00:05:07 25

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

% Catradio.cat, 20 de enero de 2014. Consultado el dia 25 de mayo de 2014. Recuperado de
http://www.catradio.cat/audio/785917/Eugeni-Sallent-director-de-TV3-Els-informatius-de-TV3-son-els-
mes-plurals-i-veracos

3 PPcatalunya.es, 28 de marzo de 2014. Consultado el dia 25 de mayo de 2014. Recuperado de
http://www.ppcatalunya.com/el-ppc-exige-al-presidente-del-cac-que-garantice-el-pluralismo-politico-
en-los-medios-publicos-catalanes/

* Declaracién de Tristan Cardona en la entrevista mantenida el 11 de junio de 2014.

57




ANEXO 2. Grafico de la proporcion de tiempo de palabra de los gobiernos y de los partidos
politicos en el periodo de enero a diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.
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Grafico elaborado por el CAC (informe diciembre 2013)

ANEXO 3. Tiempo de palabra de los actores politicos en el periodo de agosto a diciembre de
2013 en los teleinformativos de TV3.

Actor Politico

Agrupacion

Tiempo de palabra

Cortes de voz

Mas, Artur Ciu 01:57:06 276

Rajoy, Mariano PP 00:50:58 151
Homs, Francesc Ciu 00:42:36 122
Jonqueras, Oriol ERC 00:36:01 76
Navarro, Pere PSC 00:35:17 122
Sanchez-Camacho, Alicia PPC 00:34:33 116

T T

Herrera, Joan ICV-EUIA 00:25:36 45
Rivera, Albert C’s 00:13:56 57
Fernandez, Albert CUP 00:06:09 21

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

ANEXO 4. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto al debate entorno los
distintos modelos de organizacion politica de Catalufia y de relacion con el Estado Espafiol en
el periodo de agosto a diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 01:02:44
PSC 00:35:38
Ciu 00:29:45
Gobierno del Estado 00:29:33
ERC 00:24:00
PSOE 00:11:10
ICV-EUIA 00:10:31
PPC 00:09:53
PP 00:09:25
Organismo de la UE 00:04:17
C’s 00:03:40
Administraciones Autonémicas no catalanas 00:03:10
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ANC 00:02:20
Gobierno de las administraciones catalanas 00:01:39
Otras instituciones del Estado 00:01:21
Cup 00:01:14
Parlament de Catalunya 00:01:09
Otras instituciones de la Generalitat 00:00:29
Oposicién del Ayuntamiento de Barcelona 00:00:29
UPyD 00:00:20
Oposicién del Gobierno de las administraciones catalanas 00:00:19
U 00:00:14
Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona 00:00:09

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

ANEXO 5. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a la Via Catalana en el
periodo de agosto a diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 00:11:29
ANC 00:08:03
PSC 00:04:17
ERC 00:03:30
Gobierno del Estado 00:03:17
Ciu 00:02:51
ICV-EUIA 00:01:46
PPC 00:01:32
PSOE 00:01:30
CuUP 00:00:52
Parlament de Catalunya 00:00:46
Organismos de la UE 00:00:33
Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona 00:00:28
C's 00:00:22

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto y septiembre 2013)

ANEXO 6. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto al anuncio de la fecha y
la pregunta de la consulta sobre el futuro politico de Catalunya en el periodo de agosto a
diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
ICV-EUIA 00:16:18
ERC 00:14:42
Govern de Catalunya 00:13:53
Ciu 00:09:22
Cup 00:04:54
PSOE 00:04:21
PSC 00:03:51
Gobierno del Estado 00:03:35
PPC 00:03:07
C’s 00:01:57
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Organismos de la UE 00:01:29
ANC 00:00:31
PP 00:00:26
Cortes Generales 00:00:19
Sortu 00:00:19
Administracidon autondmica no catalana 00:00:18
Parlament de Catalunya 00:00:16
Gobierno de las administraciones locales catalanas 00:00:10
Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona 00:00:03

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (diciembre 2013)

Anexo 7. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a la Celebracion de los
actos institucionales de la Diada Nacional de Catalunya en el periodo de agosto a diciembre
de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 00:03:03
PPC 00:02:01
C’s 00:00:51
Ciu 00:00:40
Parlament de Catalunya 00:00:26
PSC 00:00:09
ERC 00:00:09
ICV-EUIA 00:00:08

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (septiembre 2013)

Anexo 8. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a los presupuestos de la
Generalitat de Catalunya para el 2014 en el periodo de agosto a diciembre de 2013 en los
teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 00:12:44
PPC 00:03:14
ERC 00:02:54
PSC 00:02:11
ICV-EUIA 00:01:42
Ciu 00:01:06
Gobierno del Estado 00:00:21
C’s 00:00:17
Cup 00:00:14

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

Anexo 9. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a la festividad del 12 de
octubre en el periodo de agosto a diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

| Agrupacién ‘ Tiempo de palabra |
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PPC 00:03:06
Govern de Catalunya 00:03:05
C's 00:01:28
Corona 00:01:08
Som Catalunya, Somos Espafia 00:01:08
PSC 00:01:02
Ciu 00:00:50
ERC 00:00:45
Gobierno del Estado 00:00:24

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (octubre 2013)

Anexo 10. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a los presupuestos de la
Generalitat de Catalunya para el 2013 en el periodo de agosto a diciembre de 2013 en los
teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 00:06:30
ICV-EUIA 00:02:02
PSC 00:01:23
ERC 00:01:14
C’s 00:01:10
Ciu 00:01:01
PPC 00:00:41
PSOE 00:00:29
PP 00:00:18

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto 2013)

Anexo 11. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a la polémica por la
actuacion de los Mossos d’Esquadra en el caso de la muerte de Juan Andrés Benitez en el
periodo de agosto a diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 00:04:44
ICV-EUIiA 00:01:08
Gobierno del Estado 00:00:44
ERC 00:00:37
PSC 00:00:28
PPC 00:00:27
CiU 00:00:25
Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona 00:00:15
Administracion del Ayuntamiento de Barcelona 00:00:08

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (noviembre 2013)

Anexo 13. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto al balance del primer
ano del segundo gobierno de la Generalitat presidido por Artur Mas en el periodo de agosto
a diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

| Agrupacion Tiempo de palabra |
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Govern de Catalunya 00:01:00
Ciu 00:00:45
ERC 00:00:30
PSC 00:00:30
PPC 00:00:25
ICV-EUIA 00:00:20
C’s 00:00:11
Cup 00:00:09

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (noviembre 2013)

Anexo 14. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a la polémica por la

reforma educativa del ministro de educacion en el periodo de agosto a diciembre de 2013 en

los teleinformativos de TV3.

Agrupacion

Tiempo de palabra

Ciu 00:00:46
Gobierno del Estado 00:00:33
Govern de Catalunya 00:00:28
ERC 00:00:13
PSOE 00:00:12
Cortes Generales 00:00:04

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (noviembre 2013)

ANEXO 15. Tiempo de entrevistas a agrupaciones politicas en el periodo de septiembre a

diciembre de 2013 en los teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 05:15:50
PSC 02:36:51
ICV-EUIA 02:12:52
ERC 01:53:41
PPC 01:31:00
C's 01:17:47
CuUP 01:14:27
CiU 00:50:45
Gobierno del Estado 00:45:30
ANC 00:43:33
Gobierno de las administraciones catalanas 00:33:09
U 00:30:07
Otras instituciones de la Generalitat 00:26:42
Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona 00:25:12
Parlament de Catalunya 00:23:33
Administracion de la Generalitat de Catalunya 00:03:48

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

ANEXO 16. Numero de entrevistas a agrupaciones politicas en el periodo de septiembre a

diciembre de 2013 en magazines y otros espacios informativos de TV3 y 3/24.
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Agrupacion

N2 de entrevistes

Govern de Catalunya

34

Gobierno de las administraciones catalanas

w
=

CiU

ERC

PSC

ANC

Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona

Administracién local catalana

ICV-EUIA

PPC

Administracion del Estado Espafiol

Administracion de justicia

C'’s

Otras instituciones publicas

Otras instituciones de la Generalitat

Administracion del Ayuntamiento de Barcelona

Organismos de la UE

Cup

Coalicié Compromis

Gobierno del Estado

Oposicidn del Ayuntamiento de Barcelona

Procés Constituent

RIFRIFRPIERINININININ[WWW|RUOWU|O|N|0O|(00|LO

Som Catalunya, Somos Espaiia

1

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

ANEXO 17. Numero de entrevistas a agrupaciones politicas en el periodo de septiembre a

diciembre de 2013 en magazines y otros espacios informativos de TV3.

Agrupacion

N2 de entrevistes

CiU 34
PSC 31
Govern de Catalunya 9
ICV-EUIiA 8
Organismos de la UE 8
PP 7
Otras entidades publicas 6
Gobierno de las administraciones catalanas 5
C's 5
CUP 4
ERC 3

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

ANEXO 18. Participacion de agrupaciones politicas en tertulias en el periodo de septiembre a

diciembre de 2013 en magazines y otros espacios informativos de TV3.

Agrupacion

N¢2 de entrevistes

ERC 22
PSC 5
ICV-EUIA 4
Otras entidades publicas 3
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Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto-diciembre 2013)

ANEXO 19. Tiempo de palabra de las agrupaciones politicas respecto a las divergencias entre
el Govern de Catalunya y el Gobierno del Estado en un acto de Fomento del Trabajo en el
Foro Econémico de la Mediterranea en el periodo de agosto a diciembre de 2013 en los
teleinformativos de TV3.

Agrupacion Tiempo de palabra
Govern de Catalunya 00:04:21
Gobierno del Estado 00:03:16
PPC 00:02:17
PSC 00:02:06
Ciu 00:01:11
C's 00:00:36
ERC 00:00:35
ICV-EUIiA 00:00:15
Parlament de Catalunya 00:00:02

Tabla de elaboracién propia. Datos obtenidos de los informes del CAC (agosto y septiembre 2013)
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