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“A continuación se presentaran las 

diferentes tablas utilizadas de ecoetiquetas 

de servicios eco hosteleros y los 

indicadores de eco ciudades y espacios 

naturales, realizadas para finalmente 

seleccionar los indicadores utilizados el 

proyecto. 

 [Todas las tablas son de elaboración propia 

con la información extraída de las paginas 

oficiales]” 

Imagen: Parc Natural del Cap de Creus (Gerona) 

Fuente: Elaboración de GleanGlas 
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1.  Ecoetiquetas para servicios eco-hosteleros 

Aquí se presentan las ecoetiquetas utilizadas principalmente en España de 

servicios de alojamientos ecoturísticos. A continuación en los siguientes puntos 

presentamos las tablas de cada una de las ecoetiquetas con los vectores e 

indicadores que trabajan. De esas tablas individualizadas se ha generado la 

presente, que refleja el sumatorio de los vectores que tienen en común. Esta 

tabla en el trabajo se utilizó para a la hora de generar indicadores de la 

propuesta de ecoetiqueta OPHRYS tener en cuenta qué indicadores de cada 

vector tienen relevancia en otras ecoetiquetas, en este caso del sector eco-

hostelero, el cual también estará contemplado en el medio antrópico. 
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Actividades y servicios      

Agua      

Aire      

Aspectos sociales       

Biodiversidad y 
Ecología 

     

Clima  

Energía      

Equipos, materiales y 
productos 

     

Medios      

Movilidad      

Paisaje y Arquitectura      

Planificación, Políticas 
y Legislación 

     

Residuos      

Resultados y 
Seguimiento 

     

Ruido      

Suelo      

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 

Fuente: Elaboración propia 
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1.1. Indicadores de Biosphere Hotels de aplicación 
en la Isla de Lanzarote.

1
 

  

 

 

 

 

 

                                                      
1
 Datos extraídos de la Biosphere Responsible Tourism y de slideshare. 

 

VECTORES Biosphere Hotels (Isla Lanzarote) 

Actividades y servicios 

 La contribución del establecimiento a la calidad de vida de 
los empleados. 

 La satisfacción de los clientes en cuanto a su involucración 
en el sistema y en cuanto a la calidad del servicio. 

Agua  Sistemas de ahorro de agua (difusores…). 

Aire  

Aspectos sociales  
 La conservación del patrimonio natural, cultural y 

paisajístico. 

Biodiversidad y Ecología 
 La conservación del medio ambiente, con un impacto 

mínimo a la hora de hacer actividades. 

Clima  

Energía 
 Número de bombillas de bajo consumo o nuevos sistemas 

de energía. 

Equipos, materiales y 
productos 

 

Medios  

Movilidad 
 

Paisaje y Arquitectura 
 La conservación del patrimonio natural, cultural y 

paisajístico. 

 La conservación del medio ambiente. 

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 El desarrollo económico y social de la comunidad local. 

Residuos 
 Reducción de residuos consiguiendo una media más baja de 

la cantidad de residuos media por español al año. 

Resultados y 
Seguimiento 

 Revisión de todos los puntos cada 3 años. 

Ruido  

Suelo  

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 

Fuente: Elaboración propia 
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1.2. Indicadores y criterios a la hora de valorar cada 
vector de la ecoetiqueta de Calidad de Doñana 
21  de aplicación en Doñana. 2 

  

                                                      
2
 Datos extraídos del Centro de apoyo a la calidad para el desarrollo sostenible 

de Doñana. 

VECTORES Etiqueta de Calidad Doñana21 (Comarca de Doñana) 

Actividades y servicios 
 Número de personas a las que se les ha proporcionado 

formación e información tendentes a su sensibilización 
medioambiental. 

Agua 

 Cantidad de agua utilizada por unidad de producción (o estancia, 
m

2
, etc.) 

 Cantidad de agua utilizada en cada operación de limpieza. 
Cantidad de agua utilizada para riego por hectárea. 

 Cantidad de agua utilizada para el llenado de piscina al año. 

 Cantidad de agua subterránea sacada al año.  

 Evolución del nivel freático del acuífero del que se abastece la 
empresa. 

 Cantidad de agua reutilizada en cualquier proceso. 

Aire 

 Cantidad de carga de contaminante específico emitida a la 
atmósfera en términos de concentración o totales por unidad de 
producto o año. 

 Número de medidas preventivas encaminadas a la reducción de 
emisiones. 

 Porcentaje de reducción de las emisiones de un contaminante 
por cambios de consumo de combustible o cambios en los 
procesos. 

 Número de medidas correctoras encaminadas a reducir las 
emisiones y rendimientos de las mismas. 

Aspectos sociales   

Biodiversidad y Ecología 

 Especies de flora y fauna protegidas y susceptibles al deterioro 
por la contaminación emitida a la atmósfera en el entorno local 
de la empresa. 

 Cantidad de personas que entran en los espacios protegidos al 
día. 

Clima  

Energía 

 Cantidad de energía por unidad de producción por año. 

 Cantidad de energía por servicio cliente. 

 Cantidad de energía utilizada procesos auxiliares. 

 Frecuencia de mantenimiento de equipos e instalaciones que 
consumen energía eléctrica. 

 Medidas preventivas implantadas con éxito con tendencia a 
reducir el consumo de energía eléctrica. 

 Porcentaje de reducción de consumo de energía eléctrica e 
implantaciones de medidas de ahorro. 

 Número de estudios realizados tendientes a optimizar el 
consumo eléctrico. 

 Cantidad de energía generada a partir de sus productos o 
corrientes del proceso. 

 Cantidad de kilovatios/hora proporcionados por la instalación 
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XI 
 

solar entre la cantidad de energía eléctrica consumida de la red. 

Equipos, materiales y 
productos 

 

Medios 
 Estudios realizados relacionados con la investigación y 

conservación del entorno. 

Movilidad 

 Cantidad de combustible por unidad de producción al año 

 Medios de la cantidad de combustible utilizado por los vehículos 
de la empresa número de medidas preventivas encaminadas a 
la reducción del consumo energético: por ejemplo, cantidad de 
vehículos de la empresa que poseen tecnologías no 
contaminantes. 

Paisaje y Arquitectura 

 Integración de la instalación en el paisaje. 

 Mantenimiento de la fachada de la instalación. 

 Zonas ajardinadas. 

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 Número de comunicaciones a la administración sobre asuntos 
relacionados con la conservación del entorno natural. 

 Existencia de procedimientos que están implantados y que no 
son revisados relacionados con las normas asequibles en el 
interior de los espacios naturales protegidos. 

Residuos 

 Cantidad de residuos generados, por tipo de residuo y unidad de 
producción o por año. 

 Cantidad de tipos de residuos segregados por total de tipos de 
residuos generados. 

 Cantidad de residuos de envases y embalajes generados por 
unidad de materia prima adquirida. 

 Cantidad de residuos que se generan para un reciclaje de 
residuos generados. 

 Cantidad de residuos que se reutilizan o reciclan por la propia 
actividad de la empresa. 

 Cantidad de residuos peligrosos que se eliminan por cambios en 
materias primas o procesos. 

 Reducción de la cantidad de residuos generados por 
implantación de medidas preventivas o cambios en el proceso. 

Resultados y 
Seguimiento 

 Revisión de todos los puntos cada 3 años. 

 Existencia de procedimientos que están implantados y que son 
revisados relacionados con las normas a seguir para evitar un 
consumo excesivo de energía eléctrica por parte de los 
empleados y/o clientes. 

 Existencia de procedimientos que están implantados y que son 
revisados, relacionados con las normas a seguir para evitar un 
consumo excesivo de agua por parte de los empleados y/o 
clientes. 

Ruido 

 Niveles de ruidos medidos en un punto del exterior de las 
instalaciones. 

 Frecuencia de mantenimiento de equipos que generan ruido al 
exterior. 

 Medidas que se han implantado con éxito para mejorar el 
aislamiento acústico. 

 Número de quejas que se han recibido daño sobre el ruido de la 
actividad. 

Suelo 

 Contaminación de suelos por productos químicos 

 Superficie de terreno ocupada por las instalaciones. 

 Cambios efectuados en la orografía del terreno que se pueden 
afectar a la erosión. 

 Cantidad de suelo revegetado. 

 Cantidad de pérdida de suelo al año por procesos erosivos. 

Vulnerabilidad y 
amenazas 
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1.1. Indicadores del Distintivo Ecoturístico de 
Alcúdia. 

3
 

 

 

 

 

 

 

                                                      
3
 Datos extraídos de Alcúdia municipi ecoturistic de Mallorca. 

VECTORES Distintivo Ecoturístico de Alcúdia  

Actividades y servicios 

 Sobre turismo y prospección del medio ambiente para 
personal especializado/ directivo. 

 Campañas de concienciación ambiental para el personal. 

 Facilitar información sobre actividades respetuosas con el 
entorno natural a los clientes. 

 Información sobre transporte público. 

 Fomento del uso de vehículos no contaminantes. 

 Concienciación ambiental de los clientes. 

 Buzón de sugerencias por reclamaciones ambientales. 

Agua 

 Eficiencia de las instalaciones de agua: medidas de ahorro 
del consumo de agua. 

 Recogida y utilización de aguas de lluvia para riego u otros 
usos. 

Aire  

Aspectos sociales  

 Consideración de los aspectos culturales en las promociones 
turísticas (lengua, monumentos, fiestas, tradiciones, historia, 
etcétera.) 

 Las especialidades típicas de la región, elaboradas con 
alimentos de la zona y preferentemente frescas. 

Biodiversidad y Ecología 
 Comportamiento respetuoso con el medio ambiente (no 

erosionarlo ni perturbarlo). 

Clima  

Energía  

Equipos, materiales y 
productos 

 Utilización de papel reciclado y otros materiales reciclados 
disponibles en el mercado.  

 Utilización correcta dosificación de productos de limpieza 
totalmente biodegradables o que no sean perjudiciales para 
el medio ambiente (productos ecológicos). 

Medios  

Movilidad 
 

Paisaje y Arquitectura 

 Adaptación de la decoración de los edificios las 
características típicas de la región: elementos de 
arquitectura y construcción locales. 

 Mantenimiento del edificio de forma respetuosa con el medio 
ambiente. 

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 

Residuos 

 Evitar productos de un solo uso y embalajes innecesarios. 

 Recogida selectiva de diferentes tipos de basura según la 
gestión posible en el municipio. 

 Acondicionamiento del cuarto de basura. 

Resultados y 
Seguimiento 

 Revisión de todos los puntos cada 3 años. 

Ruido  

Suelo  

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 

Fuente: Elaboración propia 

Fuente: Elaboración propia 
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1.2. Indicadores del Distintiu de Garantia de Qualitat 
Ambiental de Catalunya. 

4
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 Datos extraídos Generalitat de Cataluña dep. Territorio y Sostenibilidad. 

 

VECTORES Distintivo de Garantía de Calidad Ambiental (Cataluña) 

Actividades y 
servicios 

 Hoja informativa con criterios del distintivo para clientes.  

 Información al cliente sobre transportes públicos. 

 Formación al personal sobre criterios ambientales. 

 Información sobre el entorno próximo. 

Agua 

 Revisión mensual de grifos, regaderas de ducha y cisternas de lavabo. 

 Información a los clientes  sobre ahorro del consumo. 

 Rótulos informativos sobre la utilización racional del agua. 

 Rótulos informativos sobre el cambio de toallas y ropa de cama. 

Aire  

Aspectos sociales   

Biodiversidad y 
Ecología 

 

Clima  

Energía 

 Iluminación: máximo aprovechamiento de la luz natural, utilización de 
fluorescentes trifósforo o lámparas fluorescentes compactas para zonas interiores 
con iluminación de 24 horas/día. 

 Agua caliente sanitaria y/o calefacción: un aislamiento de instalaciones, válvula 
mezcladora de tres vías o válvula termostática con bomba y circuito de 
recirculación entre Caldera y depositó programable, opacidad de gases 
provenientes de Caldera inferior a dos escala de Bacharach (excepto gas), 
rendimiento de la caldera superior a 85% (excepto para biomasa). 

 Aire acondicionado: instalación de termostatos en habitaciones y zonas comunes, 
aberturas de fachada oeste con elementos de sombra, sistemas para evitar cargas 
de calor externas en las habitaciones (cortinas, persianas, etcétera.) 

 Información a los clientes sobre el uso adecuado de la luz. 

 Rótulos informativos sobre la utilización racional de agua caliente, el alumbrado y 
la climatización. 

Equipos, materiales y 
productos 

 Piscinas descubiertas: calentamiento del agua solamente con energía renovable o 
residual. 

 Piscinas cubiertas: temperatura del agua menor de 28 °C, temperatura del aire 
menor de 3 °C de la temperatura del agua, humedad relativa 60-70%. 

 Rótulos informativos sobre la climatización de la piscina. 

 Neveras y congeladores sin CFC ni compuestos de transición. 

Medios  

Movilidad  

Paisaje y Arquitectura 
 Construcción con materiales, colores y estilo arquitectónico propios de la zona. 

 Sin impacto ambiental significativo sobre el paisaje. 

Planificación, 
Políticas y 
Legislación 

 

Residuos 
 Recogida selectiva de acuerdo con la gestión del municipio o de la comarca 

 Rotulación identificativa de los contenedores 

 Información a los clientes 

Resultados y 
Seguimiento 

 Revisión de todos los puntos cada 3 años. 

 Revisión de equipos de ahorro mensualmente. 

Ruido  Ruido máximo según la ordenanza municipal. 

Suelo  

Vulnerabilidad y 
amenazas 
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1.3. Indicadores de Ecolabel o Flor Europea
5
.  
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 Datos extraídos de Ecoetiqueta europea para los servicios de alojamiento 

turístico. 

VECTORES 
Flor Europea 

(Ecolabel) 

Actividades y servicios 

 Información a los huéspedes de la política ambiental, las 
medidas tomadas y los objetivos. 

 Informar sobre el ahorro energético de aire acondicionado, 
luces, de agua y de residuos. 

 Se formará y concienciará al personal para que aplique las 
medidas ambientales. 

Agua 

 El caudal de agua de grifos y duchas, excepto de bañeras, 
<10L/min. 

 Sistemas adecuados para evitar flujo continuo de cisternas 
en los urinarios. 

 Las plantas y jardines se regarán antes del mediodía o 
después del atardecer. 

 Se tratarán todas las aguas residuales. 

 Se usaran fuentes de agua de escasas repercusiones sobre 
el medio ambiente. 

 En el caso de los campings, si está conectado a una fosa 
séptica, el contenido de los retretes químicos debe 
recogerse y tratarse por separado o de otra manera correcta. 
Si el camping está conectado a la red pública de 
saneamiento, bastará con disponer de un colector o arqueta 
especial que impida las fugas. 

 Solo debe utilizarse desinfectante si es necesario para 
cumplir los requisitos legales de higiene. 

 Enseñar al personal a no superar la dosis de detergente o 
desinfectante recomendada en el envase. 

Aire  

Aspectos sociales 
 

 

Biodiversidad y Ecología  

Clima  

Energía 

 Al menos el 22% de la electricidad utilizada para calentar las 
zonas comunes, los alojamientos de alquiler y el agua 
sanitaria debe proceder de fuentes de energía renovable. 

 No utilizar como fuentes de energía carbón ni gasoil cuyo 
contenido de azufre sea >0’2%. 

 Rendimiento de la caldera >90%, medido conforme a la 
Directiva 92/42/CEE. 

 Toda la instalación de aire acondicionado adquirida durante 
el periodo de validez de la etiqueta ecológica debe 
pertenecer, por lo menos, a la clase B de eficiencia 
energética definida en la directiva 2002/31/CE. 

 Aislamiento térmico y acústico de las ventanas. 

Equipos, materiales y 
productos 

 

Medios  

Movilidad  Información sobre los  transportes públicos. 
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Paisaje y Arquitectura  

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 Seguir los planes locales de aguas residuales y protección 
de las aguas. 

 En las áreas comunes habrá una sección para no 
fumadores. 

 Se elaborará una política ambiental y un plan de actuación 
para aplicarla. 

Residuos 

 Papeleras adecuadas en los baños. 

 Se facilitará a los clientes la clasificación de los residuos 
según sus normas locales o nacionales. 

 El personal clasificara los residuos peligrosos en la Decisión  
2000/532/CE. 

 Los residuos se clasificaran, separaran y trasplantaran al 
lugar adecuado. 

 No se utilizaran productos desechables (jabón, champú, 
gorros de ducha, etc). 

Resultados y 
Seguimiento 

 En el plazo de un año a partir de la fecha de solicitud, al 
menos el 60 % de todas las bombillas y al menos el 80% de 
las bombillas situadas en lugares en los que es probable que 
estén encendidas más de 5 horas diarias debe ser de la 
clase A de eficiencia energética definida en la Directiva 
98/11/CE. 

 Revisión de todos los puntos cada 3 años. 

 Se recogerán los datos sobre consumo de energía, agua, 
productos químicos y residuos. 

 El equipamiento deberá revisarse según la legislación y las 
calderas anualmente. 

Ruido  

Suelo  

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 

Fuente: Elaboración propia 
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2.  Ecoetiqueta de Espacios Verdes Ecológicos 

. Ecoetiquetas 

VECTORES Ecoetiqueta de Espacios Verdes Ecológicos 

Actividades y servicios 

 
Implicar a los jardineros y 
otros agentes técnicos 
 
 

 
Un plan de formación sobre la gestión ecológica 
La gestión llamada “participativa” 
Las relaciones con los usuarios 
Retroalimentación de informaciones sobre las observaciones 

 
Comunicación 

 
Menciones de comunicación 
Otras garantías que pueden ser comunicadas 

 
Asociar a los usuarios a la 
gestión ecológica 
 
 
 

 
Acogida e información para los usuarios 
Talleres pedagógicos para niños y adultos 
Relaciones con las asociaciones locales 
Seguimiento de las observaciones de los usuarios 
Reclamación al organismo de control 

Agua 

 
Calidad del agua 

 
Ahorro de agua 
 
 

 
Reducción de riego 
Reducción de otros consumos 
Seguimiento de los consumos 

Diferencia por categorías de 
usos 

Agua potable 
Otros recursos 

 
Gestión del agua de lluvia 
 

 
Caudal de fuga 
Recuperación 
Infiltración 

 
Gestión de redes hidráulicas 

 
Mantenimiento de cunetas y canales 
Gestión de los cursos de agua, orillas y bosques de ribera 

Aire 

 
Seguimiento calidad del aire 
 

 
Control de contaminaciones 
 

 
Incineración  
Olores 
 

 
Motores térmicos 

Uso y alternativas 
Elección de motores y carburantes 
Mantenimiento 

Aspectos sociales  
 
 

Biodiversidad y Ecología 

 
Gestión vegetales 
 
 
 

 
Adaptación a las condiciones del medio 
Tala controlada 
Adorno floral 
Código de buenas practicas 

 
Gestión fauna 
 

 
Gestión de los animales introducidos 
Gestión de los animales indeseables 

 
Origen vegetales 
introducidos 
 

 
Ausencia de organismos genéticamente modificados 
Garantías de origen genética 
Modo de producción 

 
Reglamento de espacio verde 
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Acciones 
 
 
 
 
 
 

 
Vegetales hortícolas 
Flora autóctona 
Vegetación espontanea  
Vegetación de carácter invasivo 
Gestionar la mono especificidad 
Diversidad de los hábitats 
Interconectividad de los sitios 

Clima  

Energía 

 
Plan de control de energía 
Contaminación luminosa 
Plan de sustitución por energías renovables 

Equipos, materiales y 
productos 

 
Abonos y fertilizantes 
 
 

 
Estercolamiento integrado 
Abonos y fertilizantes orgánicos 
Abonos y fertilizantes minerales 

 
Productos Fito 
farmacéuticos 
 
 

 
Principios de base 
Productos autorizados 
Reglas relativas a la preparación y la aplicación 

 
Señalización 
Mobiliario  otros equipos 
Equipos 
Materiales y materias 
 

Medios  

Movilidad  

Paisaje y Arquitectura 

 
Plan de gestión de paisaje 
 
 

 
Plan de gestión diferenciada 
Orientaciones de gestión a largo plazo 
Plan de gestión de patrimonio arbolado 

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 

Residuos 

 
Reciclaje 
 

 
Cubos de basura 
Separación por usuarios 

Valorar y eliminar 
 

Recolección valoración y/o eliminación 
Incineración 

 
Sensibilizar a los 
usuarios 

 
Información 
Campañas 

Limitaciones 
 

A nivel de gestión 
A nivel de frecuentación 

Resultados y Seguimiento 
Naturaleza de los inventarios y utilización 
Participación de los gestores y gestión adaptada 

Ruido 

 
Diagnostico sonoro 
Ruidos resultado de la frecuencia 

Reducción del ruido 
resultado del 
mantenimiento 

Reducción de las intervenciones 
Uso de aparatos menos ruidosos 
Planificación de intervenciones ruidosas 

Suelo 

 
Abono, fertilización orgánica 
Abonos de síntesis 
Trabajo superficial del suelo 
Poco apisonado y menos mineralizado 
Desnudez 
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Patrimonio Conocimiento previo 
Seguimiento periódico 
Reemplazo de suelos 
 

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 

Fuente: Elaboración propia 



Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinyà 
 
 

XIX 
 

3.  ECOALDEAS Y NÚCLEOS DE MONTAÑA 

 

 

 

 

 

 

 

Sistemas de evaluación 

FLUJOS 
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Agua      
Aire      

Biodiversidad y Ecología      
Clima  

Paisaje y Arquitectura      
Energía      
Ruido  
Suelo  

Vulnerabilidad y amenazas  
Actividades y servicios      

Aspectos sociales       
Equipos, materiales y productos  

Movilidad      
Medios      

Planificación, Políticas y Legislación      
Resultados y Seguimiento  

Residuos      
Fuente: Elaboración propia 
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3.1. ECOALDEAS 

 

La Global Ecovillage Network (GEN) es una red cada vez mayor de comunidades e iniciativas 

sostenibles que unen las diferentes culturas, países y continentes. GEN sirve como 

organización coordinadora para ecoaldeas, iniciativas de transición urbanas, comunidades 

internacionales, y personas con mentalidad ecológica en todo el mundo. Las personas y las 

comunidades se reúnen y comparten sus ideas para: desarrollar intercambios educativos y 

culturales, directorios, boletines de noticias y se dedican a la restauración de la tierra para vivir 

en un estilo de vida sostenible y cooperativo. 

Entre los miembros de la Red se incluyen grandes redes como: 

 Council of the Americas Sustanaible Settlements (CASA) 

 Global Ecovillage Network Oceania & Asia 

 Global Ecovillage Network Africa 

 Global Ecovillage of the Americas  

 Global Ecovillage Europe. 

 Donde encontramos la Red Ibérica de Ecoaldeas (RIE) 

 En Cataluña encontramos las siguientes ecoaldeas: 

 Arcadia (Girona) 

 La Base (Girona) 

 Kanawen (Girona) 

 Proyecto ecoaldea Permacultura Montsant (Tarragona) 

 

Los indicadores que trata la GEN para establecer que un espacio se puede considerar como 

una ecoaldea se basa en: 

Hay que remarcar que estos espacios no aplican indicadores específicamente, sino que, 

presentan una clasificación de las diferentes acciones y actividades que pretenden realizar en 

una ecoaldea, para que estas sean más respetuosas con el medio ambiente y así, se puede 

determinar la evolución de estas y su trabajo en la sociedad actual. 
6
 

 

 

 

                                                      
6
 No se han encontrado en la web un listado de indicadores ambientales de evaluación del 

espacio. Solo los nombres de “Indicadors solutions”, que son los caminos para medir lo bien 

que la comunidad se relaciona con las necesidades y expectativas de los presentes y futuros 

miembros de la organización. [http://solution.ecovillage.org/solutions/964/all//]  
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Sistemas de evaluación 

FLUJOS Ecoaldeas 

Actividades y servicios 

Educación y pedagogía 

 Infancia 

 Adolescencia/Juventud 

 Academia 

 Experimental 

Comunicación 

 Facilitación 

 Resolución de conflictos 

 Comunicación no violenta 

 Proceso de trabajo 

 Reconciliación 

Agua Agua 
 Lavabos de compost 

 Gestión y Ahorro de agua 

Aire   

Biodiversidad Y Ecología 

Ecosistemas 

 Gestión de las aguas naturales 

 Reforestación 

 Humedales 

Alimentación sostenible 

 Plantas salvajes 

 Agricultura orgánica 

 Ayuda a la fauna 

Clima   

Aspectos sociales 

Arte y celebraciones 

 Rituales y Ceremonias 

 Arte visual 

 Música 

 Teatro y Danza 

 Música y Literatura 

Salud 

 Cosméticos naturales 

 Nutrición 

 Remedios naturales 

 Remedios tradicionales 

Espiritualidad 

 Religión 

 Practica espiritual 

 Relación entre la sociedad y la 
espiritualidad 

Construcción de una 
comunidad 

 Aceptación de la diversidad 

 Construcción de la confianza 

 Género 

 Inteligencia colectiva 

Diseño de Participación 

 Soluciones para el Dragón Durmiente 

 Recerca participatoria 

Energía Energía 

 Ahorro energético 

 Energía solar 

 Energía eólica 

 Energía hídrica 
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 Energía Hidrotérmica 

 Biogas & Biofuels 

 Pedal Power 

Autosuficiencia 
 Permacultura 

Alimentación 
sostenible 

 Soberanía alimentaria 

Equipos, materiales y 
productos 

 

Medios  
Economía Local 

 Artesanía 

 Moneda local 

 Comercio local 

 Bancos de la comunidad 

 Eco-Turismo 

Economía Global  Comercio Justo 

Movilidad  

Paisaje y Arquitectura Arquitectura verde 

 Arquitectura 

 Regeneración urbana 

 Materiales naturales 

 retroalimentación 

Planificación, Políticas y 
Legislación 

Legislación 

 Consenso 

 Holocracía 

 Sociocracia 

 Democracia 

Política e influencias 

 Justicia ambiental 

 Justicia social 

 Derechos humanos 

 Trabajo para la paz 

Gestión  
 Alimentación Sostenible 

Mantenimiento de los bosques 

Residuos Agua 

 Gestión de residuos 

 Reciclaje y reutilización 

 Captación de aguas y purificación 

Resultados y Seguimiento 
Evaluación y 

monitorización 
Indicadores 

Ruido  

Suelo  

Vulnerabilidad y amenazas  

 

 

 

 

 

  

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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3.2.  NÚCLEOS DE MONTAÑA  

Existen numerosos definiciones de indicadores ambientales para núcleos rurales de montaña, 

estas presentan una cierta variabilidad según de la fuente en la que sean extraídos, como por 

ejemplo: la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), el Instituto 

Nacional de Estadística (INE), la Agencia Europea Ambiental (AEA). La siguiente tabla, es una 

visión general de los indicadores ambientales para núcleos rurales de montaña extraída de las 

Agendas 21 i de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat. 

 Sistema de evaluación 

FLUJOS Núcleos de montaña 

Actividades y servicios 
 Espacios multifuncionales 

 Viviendas adaptadas a personas con movilidad reducida 

Agua 

 Presencia de contadores de agua 

 Consumo de agua (m
3
/año) 

 Registro de consumo mensual de agua 

 Usos de sistemas eficientes 

 Edificios con sistemas de aprovechamiento de aguas pluviales 

 Perdidas mayores de 40l/h de agua 

Aire 
 Emisiones totales (kgCO2/año) 

 Contaminación lumínica 

Biodiversidad y 
Ecología 

  

Clima   

Aspectos sociales   

Energía 
 
 
 

 

 Presencia de contadores eléctricos  

 Consumo eléctrico (kWh/año) 

 Consumo butano (kg/año) 

 Consumo de leña (kg/año) 

 Consumo de gas-oil (m
3
/año) 

 Consumo total de energía (kgep/año) 

 Luces de interior de ahorro 

 Máximo de aprovechamiento de luz natural 

 Media diaria de irradiación solar anual 

 Electrodomesticos de clase A o superior 

Autosuficiencia 

 Autosuficiencia alimentaria de hortalizas 
durante los meses de cosecha 

 Autosuficiencia hídrica de la demanda de 
viviendas 

 Producción de energía a partir de fuentes 
renovables 

 Porcentaje de viviendas que no disponen de sistemas de 
refrigeración artificial 

 Tipo de iluminación pública 

Equipos, materiales y 
productos 

 

Medios   
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Movilidad 

 Aparcamiento de vehículos 

 Velocidad media estándar del consumo de los vehículos no 
industriales a motor casa 100km 

 Distancia a la gasolinera más cercana 

 Vecinos que viven y trabajan en el mismo núcleo urbano 

 Servicios básicos dentro del núcleo 

 Desplazamientos de la población en vehículos compartidos 

 Porcentaje de desplazamientos obligados 

Paisaje y Arquitectura 

 Estilo arquitectónico de la zona 

 Integración con el entorno 

 Altura de los edificios 

Arquitectura  
  

 Aislamiento de los edificios 

 Arquitectura bioclimática 

Planificación, Políticas 
y Legislación 

 Ocupación del suelo 

 Espacio público por habitante 

 Densidad de edificios en el núcleo 

 Edificios adaptados a personas con movilidad reducida 

 Porcentaje de viviendas de segunda residencia 

 Nombre de viviendas de protección oficial o adjudicados por concurso 
público 

Residuos 

 Volumen total de residuos 

 Recogida selectiva 

 Recogida de la desechería  

 Compostaje propio 

 Uso de compostaje propio 

 Volumen recogido de rechazo 

 Volumen recogido de cristal 

 Volumen recogido de papel y cartón 

 Volumen recogido de envases y latas 

 Volumen recogido de fracción orgánica  

 Edificios construidos con alguna proporción de materiales reciclados 

Resultados y 
Seguimiento 

 

Ruido  

Suelo  

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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4.  ECOCITIES, ECOBARRIOS Y SUSTAINABLE 
COMMUNITIES 

 

ECOCITIES, ECOBARRIOS Y SUSTAINABLE 
COMMUNITIES 
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Agua         
Aire         

Biodiversidad y Ecología         
Clima         

Paisaje y Arquitectura         
Energía         
Ruido         
Suelo         

Vulnerabilidad y amenazas         
Actividades y servicios         

Aspectos sociales          
Equipos, materiales y productos         

Movilidad         
Medios         

Planificación, Políticas y Legislación         

Resultados y Seguimiento         

Residuos         
 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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4.1.  SMART CITIES 

El término hace referencia a un concepto de ciudad sostenible, que ofrece una serie de 

servicios y prestaciones que elevan la calidad de vida de sus habitantes, y que al mismo tiempo 

permite a la ciudad incrementar su competitividad y su capacidad para crecer económicamente. 

Esta actúa en numerosas dimensiones, pero el elemento común es el uso y aplicación de las 

Tecnologías de Información y la Comunicación (TIC). 

 ECOCITIES, ECOBARRIOS Y SUSTAINABLE COMMUNITIES 

FLUJOS Smart City – Ciudad inteligente 

Actividades y servicios 
Smart Living 

(Calidad de vida) 

Seguridad del individuo 

 Ratio de criminalidad 

 Ratio de muertes por agresión 

 Satisfacción con la seguridad personal 

Turismo atractivo 
 Importancia de la localidad turístico 

 Pernoctaciones por año por ciudadano 

Agua 
Smart Environment 

(Recursos 
Naturales) 

Gestión sostenible de 
recursos 

 Uso eficiente del agua 

Aire 
Smart Environment 

(Recursos 
Naturales) 

Polución 

 Niebla tóxica de verano 

 Partículas  

 Enfermedades respiratorias crónicas 
por habitante 

Biodiversidad y 
Ecología 

Smart Environment 
(Recursos 
Naturales) 

Condiciones naturales 
favorables 

 Horas de sol 

 Espacios verdes 

Protección ambiental 

 Esfuerzo de protección del medio 
ambiente 

 Dictamen sobre la protección del medio 
ambiente 

Clima     

Aspectos sociales Smart people 

Nivel de cualificación 

 Importancia de los centros de 
aprendizaje 

 Población cualificada en los niveles 5-6 
del ISCED 

 Habilidades con otros idiomas 

Afinidad para el 
aprendizaje continuo 

 Libros prestados por ciudadano 

 Porcentaje de ciudadanos que 
participan en el aprendizaje continuo 

 Participación en cursos de idiomas 

Pluralidad social y etnia 
 Cuota de extranjeros y de nacidos en el 

extranjero 

Flexibilidad 
 Percepción para conseguir una nuevo 

empleo 

Creatividad 
 Cuota de personas trabajando en 

industrias creativas 

Apertura mental 

 Volantes en las elecciones europeas 

 Actitud amigable hacia la inmigración 

 Conocimiento sobre la UE 

Participación en la vida  Volantes en las elecciones loacles 
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pública 

Smart Living 
(Calidad de vida) 

Condiciones de salud 

 Expectativas de vida 

 Camas de hospital por ciudadano 

 Médicos por ciudadano 

 Satisfacción con la calidad del sistema 
de salud 

Facilidad en la educación 

 Asistencia al cine por ciudadano 

 Visitas a museos por ciudadano 

 Asistencia al teatro por ciudadano 

Energía 
Smart Environment 

(Recursos 
Naturales) 

Gestión sostenible de 
recursos 

 Uso eficiente de la electricidad 

Equipos, materiales y 
productos 

    

Medios  
Smart Economy 
(Competitividad) 

Espíritu innovador 

 Inversión en +D 

 Tasa de empleo en sectores 

 Solicitudes patentes por ciudadano 

Emprendedores 
 Ratio de trabajadores autónomos 

 Registro de nuevas empresas 

Imagen económica y 
marcas 

 Importancia del centro de toma de 
decisiones 

Productividad  PIB por persona en activo 

Flexibilidad del mercado 
laboral 

 Ratio de desempleo 

 Proporción de empleados a tiempo 
parcial 

Arraigo internacional 

 Empresas con sede 

 Transporte aéreo de pasajeros 

 Transporte aéreo de carga 

Movilidad Smart Movility 

Habilidad para 
transformarse 

 Satisfacción con el acceso al transporte 
público 

 Satisfacción con la calidad del 
transporte público 

Disponibilidad de 
infraestructura TIC 

 Ordenadores en las viviendas 

 Acceso a internet banda ancha 

Sistema de transporte 
sostenibles innovadores 

y seguros 

 Cuota de tráfico ecológico individual 

 Seguridad en el tráfico 

 Uso de coches económicos  

Paisaje y Arquitectura 
Smart Living 

(Calidad de vida) 
Calidad en la vivienda 

 Cuota de viviendas que cumplen los 
estándares mínimos 

 Superficie habitable por habitante 

 Satisfacción con la situación personal 
con la vivienda 

Planificación, Política y 
Legislación 

Smart Governance 

Participación en la toma 
de decisiones 

 Representantes locales por ciudadano 

 Actividad políticas de los ciudadanos 

 Importancia de la política de los 
ciudadanos 

 Cuota de mujeres representantes 
políticas municipales 

Servicios públicos y 
sociales 

 Gasto municipal en políticas públicas 

 Cuota de niños en guardería 

 Satisfacción con la calidad de las 
escuelas 
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Gobierno transparente 

 Satisfacción con la transparencia de la 
Adm. 

 Satisfacción con la lucha contra la 
corrupción 

Perspectivas y 
estrategias políticas 

  

Residuos    

Resultados y 
Seguimiento 

  
 

Ruido    

Suelo    

Vulnerabilidad y 
amenazas 

  
 

 

 

4.2.  BCNecologia 

BCN ecología es un consorcio público dedicado a repensar las ciudades en clave de 

sostenibilidad. Los proyectos incluyen propuestas y soluciones en movilidad, energía, residuos, 

urbanismo, agua, biodiversidad y cohesión social. 

Sistemas de evaluación 

FLUJOS BCNecologia 

Actividades y servicios 
 Existencia de lugares o actividades con potencial para el cierre del ciclo de la 

materia orgánica 

Agua 
 Disponibilidad de agua potable 

 Disponibilidad de agua no potable 

Aire   

Biodiversidad y Ecología 
 Protección de espacios y hábitats de interés natural y/o agrológico 

 Protección de los elementes de interés natural 

Clima   

Aspectos sociales   

Energía  Potencial de captación de energías renovables 

Equipos, materiales y 
productos 

  

Medios   

Movilidad   

Paisaje y Arquitectura Arquitectura 
 Disponibilidad de materiales de la construcción 

para su reutilización 

Planificación, Política y 
Legislación 

Integridad y 
conectividad 

 Localización espacial de la actuación urbanística 

 Conectividad de la actuación urbanística 

Acceso a servicios 

 Proximidad a paradas de transporte público y a red 
de bicicletas 

 Proximidad a las redes de servicios básicos 

 Masa crítica de actividad 

 Compacidad 

Fuente: Elaboración propia 
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 Saturación urbana 

 Tipo de actuación urbanística 

 Disponibilidad de suelo agrícola 

Demandas al 
planeamiento 

 Déficit de vivienda 

 Déficit de equipamientos básicos 

 Déficit de espacio verde 

 Déficit de espacio público 

Residuos  

Resultados y Seguimiento  

Ruido  

Suelo  Condiciones geotécnicas y geomorfológicas 

Vulnerabilidad y amenazas 

Zonas expuestas a riesgos 
naturales 

 Incendio forestal 

 Inundación 

 Otros riesgos naturales 

Zonas expuestas a riesgos 
antrópicos 

 Química Atmosférica 

 Química del suelo 

 Acústica 

 Electromagnética  

 Radiológica 

Vulnerabilidad social de la población 

 

 

4.3.  Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible 

Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, creada por el MARM, trabaja desde 2005 en el 

desarrollo de municipios más sostenibles siguiendo los principios y acciones recogidas en la 

Estrategia de Medio Ambiente Urbano, documento de referencia aprobado por la Red de 

Redes en 2006. 

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, constituida el 15 de diciembre de 2005, 

surgió a petición de las Redes de Agenda Local 21 para coordinar y compartir las experiencias 

de trabajo derivadas de la implementación de dicha agenda. 

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible engloba 2.706 municipios con una población 

de 26.059.727 habitantes (datos de julio de 2010). El Ministerio de Medio Ambiente asumió la 

secretaría de esta red. Está compuesta por los siguientes miembros: 

 Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha 

 Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad 

 Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat (Diputación de Barcelona) 

 Red Provincial de Ciudades Sostenibles (Huelva) 

 Xarxa Balear de Sostenibilitat (Islas Baleares) 

 Programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21 (Andalucía) 

 Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén 

 Xarxa de Municipis Valencians cap a la sostenibilitat (Valencia) 

 Red de Agendas 21 Locales Cordobesas 

Fuente: Elaboración propia 
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 Red de Entidades Locales del Altoaragón por la sostenibilidad - Rete 21 (Diputación 

Provincial de Huesca) 

 CILMA - Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les comarques de Girona 

 Red Vasca de Municipios hacia la sostenibilidad - UDALSAREA 21 (observadores) 

 Red Local de Sostenibilidad de Cantabria 

 RedMur21- Red de Municipios Sostenibles de la Región de Murcia 

 Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21 

 Red de Ciudades y Pueblos para la Sostenibilidad de la Provincia de Zaragoza 

 (ReZ  1)  

 Red Granadina de Municipios hacia la sostenibilidad 

 Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP) 

 Ministerio de Medio Ambiente (Secretaría) 

 

 Sistemas de evaluación 

FLUJOS Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible 

Actividades y servicios 
Diversidad de 

usos y funciones 

 Complejidad urbana 

 Número de actividades por habitante 

 Equilibrio entre actividad y residencia 

Agua 

 Consumo de agua urbano 

 Pérdida de agua en la red de distribución 

 Depuración de las aguas residuales depuradas 

 Porcentaje de población conectada a sistemas de 
saneamiento 

 Reutilización de las aguas residuales depuradas 

 Volumen de agua reutilizada por habitante 

Aire 

 Emisiones de CO2 equivalente 

 Calidad del aire 

 Población expuesta a niveles de inmisión inferiores a 40μg/m3 

Biodiversidad y Ecología 

 Superficie de paisaje recuperado 

 Inversión municipal proyectos de restauración y conservación 
ambiental 

 Superficie agrícola y ganadera ecológica  
Clima   

Aspectos sociales 
Mezcla de 
población 

 Envejecimiento de la población 

 Índice de segregación de las personas 
mayores 

 Población de nacionalidad extranjera 

 Índice de segregación de la población 
extranjera 

 Población extranjera según procedencia 

 Titulares superiores 

 Índice de segregación de la población con 
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titulación superior 

Mercado de 
trabajo 

 Población activa 

 Tasa de paro 

 Tasa de dependencia 

 Autocontención laboral 

 Autosuficiencia laboral 

 Índice de empleo local 

Servicios básicos 

 Proximidad a servicios urbanos básicos 

 Tiempo de acceso de la población a los 
servicios urbanos básicos 

 Acceso a nuevas tecnologías 

Participación 
ciudadana 

 Satisfacción de los ciudadanos con la 
comunidad local 

 Tasa de asociacionismo 

 Población asociada 

Energía 

 Consumo final de energía 

 Consumo eléctrico municipal 

 Producción de energías renovables 

 Autosuficiencia energética local a partir de energías 
renovables 

Equipos, materiales y productos   
Medios    

Movilidad 

Configuración de 
la red 

 Distribución modal del transporte urbano 

 Transporte modal intermunicipal  

 Tiempo y distancia media recorrida según 
motivo de desplazamiento 

Funcionalidad 

 Espacio viario para peatones 

 Proporción del número de calles con 
prioridad para peatones 

 Espacio viario para bicicletas 

 Proximidad de la población a un carril bici 

 Espacio viario para transporte público 

 Proximidad de la población a una parada 
de transporte público 

 Número de servicios interurbanos por 
núcleo urbano 

Paisaje y Arquitectura   

Planificación y Legislación 

Suelo 

 Ocupación de los usos del suelo 

 Superficie artificial por habitante 

 Superficie artificial en relación a la 
superficie municipal 

 Superficie urbanizada del término municipal 

Usos e intensidad 
edificatoria 

 Densidad de población 

 Densidad de viviendas 

 Densidad de población de derecho y 
flotante 

 Compacidad urbana 
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 Dispersión de los núcleos de población 

 Zonas verdes por habitante 

 Zonas verdes públicas y ejecutadas por el 
planeamiento 

Residuos 
Generación de residuos sólidos urbanos 

Recogida selectiva neta de residuos 
Resultados y Seguimiento  

Ruido Confort acústico 
Suelo  

Vulnerabilidad y amenazas  
 

 

4.4. Xarxa de Ciutats  i Pobles cap a la Sostenibilitat 

La XCPS es una asociación de municipios  comprometidos con el medioambiente para avanzar 

hacia un desarrollo sostenible. Fue creada el 16 de julio de 1997 en la asamblea constitutiva 

qua tuvo lugar en Manresa, en 118 municipios que formalizaron su adhesión, y actualmente, 

constituyen una plataforma de cooperación e intercambio donde los municipios encuentran un 

marco adecuado para discutir sus problemas, sus inquietudes, sus necesidades, sus 

experiencias y promover i realizar los proyectos de interés en común.  

 Sistemas de evaluación 

FLUJOS Xarxa de Ciutats  i Pobles cap a la Sostenibilitat 

Actividades y servicios 

 Intensidad de urbanización de la economía local 

 Utilización de los puntos limpios municipales 

 Asociacionismo ambiental del municipio 

 Utilización de las  desecherías 

Agua 

 Gestión de las aguas residual 

 Utilización de las aguas depuradas 

 Intensidad de consumo de agua de la economía local 

 Estado ecológico de los ríos 

 Abastecimiento de agua municipal 

Aire 

 Emisión de contaminantes atmosféricos (GEH) 

 Emisión de gases que contribuyen al efecto invernadero 

 Concentración ambiental de contaminantes atmosféricos 

Biodiversidad y Ecología  Protección de espacios de interés natural 

Clima   

Aspectos sociales  Participación ciudadana en procesos de sostenibilidad 

Energía 

 Consumo final de energía 

 Intensidad energética local 

 Producción local de energías renovables 

Equipos, materiales y 
productos 

  

Medios    

Fuente: Elaboración propia 
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Movilidad  Desplazamiento y movilidad de población 

Paisaje y Arquitectura   

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 Mosaico territorial 

 Ocupación urbana del suelo 

 Proximidad a servicios urbanos básicos 

 Desplazamiento y movilidad de la población 

 Calles de prioridad para peatones 

 Adecuación del planeamiento a la singularidad ecológica del territorio 

 Gastos municipales en medio ambiente 

Residuos 

 Recuperación de residuos municipales 

 Recuperación de residuos industriales 

 Intensidad de producción de residuos de la economía local 

Resultados y Seguimiento  Evolución de la calidad del agua de los acuíferos 

Ruido  Personas expuestas a niveles sonoros significativos 

Suelo   

Vulnerabilidad y amenazas 
 Prevención de riesgos ambientales 

 Superficie forestal quemada 

 

 

4.5.  Citta Slow - Slow Cities  

Cittaslow ("ciudad lenta" en español) es un movimiento fundado en Italia en octubre de 1999. 

Se inspira en la organización Slow Food; Los objetivos de Cittaslow incluyen mejorar la calidad 

de vida en las ciudades mientras resisten a la homogeneización y la americanización, donde 

las franquicias predominan. Celebrar y apoyar la diversidad cultural y las características de la 

ciudad y su interior son el núcleo de los valores de la Cittaslow. 

Hay que remarcar que,  Slow Cities no utiliza indicadores para evaluar sus municipios, sino que 

presenta un conjunto de requisitos para formar parte de la asociación, los cuales están 

puntuados de forma diferente. 

 Sistemas de evaluación 

FLUJOS Citta Slow - Slow Cities 

Actividades y servicios 

 Proyectos de intervención para la recuperación de los centros históricos y/o 
de obras de  valor cultural o patrimonial. 

 Promoción de programas para facilitar la vida familiar y  la actividad local 
(actividades recreativas, actividades deportivas, actividades destinadas a 
vincular escuela y familia, incluso asistencia domiciliaria a los ancianos y a 
los enfermos crónicos, fomento del voluntariado social, centros sociales, 
plan regulador de los horarios de la ciudad, baños públicos). 

 Fomento e implantación de huertas tradicionales, zonas verdes, parques 
infantiles de calidad, instalaciones lúdicas e infraestructuras de servicios. 

Fuente: Elaboración propia 
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Agua 
 Verificación de la calidad del ciclo integral del agua dentro de los 

parámetros fijados por ley 

Aire 
 Verificación de la calidad del aire dentro de los parámetros fijados por ley 

 Sistemas y programas de control de la contaminación luminosa. 

Biodiversidad y Ecología 

 Difusión y promoción del compostaje industrial y doméstico. 

 Adopción de medidas para luchar contra el cambio climático y fomentar la 
implantación de zonas boscosas  en espacios públicos 

 Proyectos de desarrollo de agricultura biológica 

 Censo arbóreo de la ciudad y preservación de los árboles grandes o de los 
“árboles históricos 

Clima   

Aspectos sociales 

 Realce de los métodos de trabajo tradicionales y de los oficios en peligro 
de extinción 

 Utilización de productos biológicos y/o del territorio y mantenimiento de las 
tradiciones gastronómicas en la restauración colectiva, en los ábitos 
protegidos y  en los comedores escolares). 

 . Favorecer la puesta en funcionamiento de un observatorio 
enogastronómico de Slow Food para especies o cultivos en peligro de 
extinción 

 Censo de los productos típicos del territorio y apoyo a su comercialización 
(puesta en marcha de mercados de productos locales, creación de 
espacios con un valor especial) 

 Acciones para el realce y conservación de las manifestaciones culturales 
locales 

 Programas de educación al gusto y a la alimentación en la educación 
primaria y secundaria en colaboración con Slow Food 

 Programas para la implicación del tejido social en el movimiento  con el 
objetivo de que la población se integre en la filosofía inherente al citado 
movimiento con el fin de posibilitar la aplicación de proyectos “Slow”: 
creación de huertos y jardines didácticos, observatorio del libro, adhesión al 
proyecto de la banca del germoplasma.. En definitiva, comprometerse a 
preservar los valores de que disponemos en coordinación con Entes 
supramunicipales (Gobiernos Autónomos, Diputaciones forales, ...) 

Energía   

Equipos, materiales y 
productos 

 Centro de asistencia médica. 

 Garantizar la información y difusión del concepto y contenidos de la 
filosofía Città Slow desde el organigrama municipal. 

 Promoción del teletrabajo. 

 Certificación de calidad de productos y manufacturas artesanales y de 
artesanía artística 

 Suministro de servicios al ciudadano (Difusión de los servicios municipales 
a través de la web y proyectos de sensibilización al uso de la red cívica y 
telemática). 

 Acciones de formación dirigidas a la información turística y a la calidad del 
sistema de acogida 

 Política de acogida y acciones para facilitar el acercamiento de los 
visitantes a la ciudad y el acceso a la información y a los servicios 
(aparcamientos, extensión / elasticidad de los horarios de oficinas de 
atención pública, etc.) con especial atención en ocasión de eventos 

Medios  

 Fomento e implantación de medidas que apoyen y dinamicen al comercio 
pequeño y a los mercados locales 

 Oficina de promoción de la arquitectura sostenible y formación sobre la 
materia del personal de atención al público. 

 Cableado de la Ciudad con fibra óptica y/o sistemas inalámbricos. 
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 Integración en el entorno urbano de los contenedores de residuos y 
planificación horaria de la gestión. 

Movilidad 

 Proyectos para la movilidad segura y para el tráfico. 

 Proyectos para favorecer la movilidad alternativa al medio de transporte 
privado y  la integración del tráfico en zonas públicas y peatonales. 
(Aparcamientos intercambiadores, escaleras mecánicas, cintas 
transportadoras, transporte funicular o ferroviario, carriles-bici específicos, 
recorridos peatonales de acceso a escuelas, lugares de trabajo, etc.) 
 

Paisaje y Arquitectura 

 Garantizar la supresión de las barreras arquitectónicas y acceso a la 
tecnología en los espacios y edificios públicos para minusválidos 

 Recuperación de las áreas urbanas ruinosas y proyectos de rehabilitación 
de la ciudad. 

 Programa de intervención para la remodelación y recalificación urbanística. 

 Programas y promoción de la integración de plantas autóctonas de alto 
valor medioambiental y ecológico en lugares públicos y privados aplicando 
criterios de sostenibilidad. 

 Creación de una “Carta de colores” municipal  con el fin de fomentar y 
preservar la estética conjunta de las fachadas de los edificios. 

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 Prohibición del uso de OGM en la agricultura. 

 Proyecto regulador del vallado publicitario y de la señalización. 

 Adopción de sistemas de gestión medioambiental (EMAS y ECOLABEL o 
ISO 9001; ISO 14000, SA 8000 y participación en proyectos de la Agenda 
21). 

 Promoción de “huertos urbanos” y escolares para cultivos autóctonos 
plantados con métodos tradicionales 

Residuos 

 Proyectos para la promoción y difusión de la recogida selectiva de los 
residuos sólidos urbanos y de los residuos especiales. 

 Existencia de una depuradora de aguas residuales municipal o 
consorciada. 

 Plan de ahorro energético municipal, con especial referencia al uso de 
fuentes de energía alternativa (fuentes renovables, hidrógeno verde, mini 
hidro) y la termovalorización con RSU y biomasa. 

Resultados y 
Seguimiento 

 Seguimiento medioambiental estricto de las licencias de actividades 
económicas que pueden generar impacto ambiental en el municipio. 

Ruido 

 Programa de control y de reducción de la contaminación acústica. 

 Insonorización de las zonas ruidosas. Fomentar la  colocación de barreras 
acústicas en las grandes vías de tráfico o en espacios de un elevado nivel 
de tránsito 

Suelo  Verificación de la calidad del suelo dentro de los parámetros fijados por ley 

Vulnerabilidad y 
amenazas 

  

Fuente: Elaboración propia 



Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014  

XXXVI 
 

LEED for Neigborhood Development (US) - BREEAM Communities (UK) - 

CASBEE for Urban Development (JP) son tres certificaciones de países que 

no forman parte de la Unión Europea (excepto UK) que evalúan el estado de 

las infraestructuras y los espacios urbanos para conseguir una mayor 

sostenibilidad y respeto al medioambiente. De esta forma, hemos analizado 

todos los indicadores que utilizan, pero no los hemos aplicado en sí en formato 

tabla ya que estas certificaciones fueron utilizadas como antecedentes para 

BCNecologia, por lo tanto, suponemos que esta última ha realizado una 

gestión de los indicadores de las tres certificaciones de forma óptima y con 

mayor conocimiento profesional sobre el territorio que nosotros también 

trabajaremos.
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5. INDICAADORES DE TIPO ECOLOGICO- 
NATURAL  

 

5.1. Diseño de indicadores para la evaluación de los 
servicios ambientales ofrecidos en la reserva de 
la biosfera del Montseny (ICTA) 

 

 

 

VECTORES 

Diseño de indicadores para la evaluación de los servicios 
ambientales ofrecidos en la reserva de la biosfera del 
Montseny (ICTA) 

Actividades y servicios 

 Función recreativa 

 Información 

 Ciencia y educación 

 Divulgación local 

 Número de centros de investigación 

Agua  

Aire  

Aspectos sociales  

Biodiversidad y Ecología 

 Funciones de refugio y criadero 

Funcionas de  producción 

 Caza 

 Pesca 

 Agricultura 

 Ganadería 

Clima 
 Regulación atmosférica y climática 

 Fenología y polinización como función de cambio climático 
 

Energía  

Equipos, materiales y productos  

Medios  

Movilidad  

Paisaje y Arquitectura  

Planificación, Políticas y 
Legislación 

 

Residuos  

Resultados y Seguimiento  

Ruido  

Suelo 
 Sujeción al suelo 

 Formación del suelo 
 

Vulnerabilidad y amenazas   

Fuente: Elaboración propia 
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5.2.  Avaluación del sistema de espacios naturales 
protegidos de Catalunya (ICHN) 

VECTORES 
Avaluación del sistema de espacios naturales 

protegidos de Catalunya (ICHN) 

Actividades y servicios 

 Visitantes atendidos en los equipamientos 

 Señalización de los límites y accesos 

 Plafones informativos 

 Señalización de itinerarios y caminos 

Agua  

Aire  

Aspectos sociales 

 Población 

 Ocupación por sectores 

 Superficie productiva 

 Capacidad de atracción de visitantes  

 Valor espiritual, cultural o histórico 

Biodiversidad y Ecología 

 Valor de conservación de la flora vascular 

 Valor de conservación de la fauna vertebrada 

 Valor de conservación de la fauna invertebrada 

 Valor de conservación de variedades y razas autóctonas 

 Presencia de hábitats y especies de interés comunitario 

Clima  

Energía  

Equipos, materiales y 

productos 

 

Medios 

 

Recursos económicos 

 Presupuesto 

 Autonomía económica 

 Adecuación a recursos 

 

Equipamientos e 

infraestructuras 

 Existencia de equipamientos o infraestructuras 

 Grado de acceso a las nuevas tecnologías 

 Acceso 

 

Recursos humanos 

 

 Personal  

 Personal desglosado en ámbitos funcionales 

 Existencia de programas de voluntariado 

 Participación de voluntarios 

 Asociaciones vinculadas a la gestión 

Movilidad  

Paisaje y Arquitectura  
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 Valoración del medio geológico 

Planificación, Políticas y 

Legislación 

 

Diseño  

 Grado de adecuación del diseño 

 Grado de coherencia del sistema de espacios 
naturales protegidos 

 

Propiedad y 

planificación sectorial 

 Titularidad del suelo 

 

Planificación de la 

gestión 

 Grado de planificación del uso de los recursos 
naturales 

 Existencia y adecuación de un plan de gestión 

 Tiempo transcurrido entre la declaración de 
protección y la aprobación definitiva del plan de 
gestión 

 Número de categorías de protección recogidas 
en el plan de gestión 

 Grado de participación pública en la elaboración 
del plan de gestión 

 Difusión de los contenidos del plan de gestión 

 Elaboración y difusión de una memoria anual de 
actividades y resultados 

 Personal dedicado a los servicios a los visitantes 

 Denuncias y contenciosos 

 Informes preceptivos emitidos 

 Ayudas a la población local 

 Publicaciones científicas 

 Publicaciones de divulgación 

 Investigación relacionada con la gestión 

 Programas educativos 

 Caza 

 Pesca 

 Agricultura 

 Ganadería 

Legislación 

 

 Categorías de protección 

 Existencia y adecuación de la declaración legal de 
protección  

 Designaciones internacionales 

Residuos    

Resultados y 

Seguimiento 

 

Indicadores de 

resultados en el medio 

físico y natural 

 

 

 

 

 Cambio en los elementos geológicos clave 

 Cambio en las especies clave 

 Cambio en los hábitats clave 

 Extinción local de especies 

 Cambios en los usos de suelo 

 Impactos negativos debidos a actividades 

 Cambios en el estado ecológico de los cursos 
hídricos 

 Cambios en la eutrofización de las aguas 
marinas 

 Cambios en la calidad de los acuíferos 

 Evolución de los incendios forestales 

 Cambios en el paisaje 
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Indicadores de 

resultados en el 

ámbito social, cultural 

y económico 

 

 Cambios en las dimensiones y la forma 

 Cambios en el estado del patrimonio arquitectónico 
y arqueológico 

 Cambio en la capacidad de atracción de visitantes 

 Cambios en la educación y la sensibilización 

 Percepción de la calidad del medio natural y el 
paisaje 

 Estudios e investigaciones 

 Actividad económica generada 

 Número de puestos de trabajo generados 

 Cambios en las rentas familiares de la población 
local 

 Cambios en la ocupación de la población local 

 Cambios en el número de explotaciones agrarias 

 Cambios demográficos en la población local 

  Ejecución de actuaciones programadas 

Ruido  

Suelo  

Vulnerabilidad y 

amenazas 

 

 

Vulnerabilidad 

 

 Dimensiones 

 Forma 

 Estado de reconstitución 

 Fragmentación 

 Fragmentación de los sistemas fluviales 

 Conectividad ecológica 

 Peligro de inflamabilidad 

 Riesgos geológicos 

Amenazas 
 Presión de las infraestructuras 

 Presión urbanística 

 Presión de las infraestructuras 

Fuente: Elaboración propia 
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5.3.  Informe sobre el estado y las tendencias del 
medio natural en Catalunya (ICHN) 

 

VECTORES 

Informe sobre el estado y las tendencias del 
medio natural en Catalunya (ICHN) 

 

Actividades y 
servicios 

 

Agua 

 
Calidad fisicoquímica 
aguas continentales 

 

 Concentración de nutrientes (amonio, nitratos y 
fosfatos)  

 Concentración de materia orgánica (carbono 
orgánico total, TOQUE) 

 Salinidad (conductividad y concentración de 
cloruros) 
 

 
Reservas freáticas 

 
 

 Nivel piezométrico 

 Concentración mediana anual de sales  

 Concentración mediana anual de nitratos 
 

Calidad fisicoquímica 
de las aguas costeras 

 Concentración mediana anual de fosfato  

 Concentración mediana anual de amonio 

 Concentración mediana anual de nitrito 

Aire 
 Cambios en la concentración de SO 

 Cambios en la concentración de NOx  

 Cambios en la concentración de ozono troposférico 

Aspectos sociales    

Biodiversidad y 
Ecología 

 
Productividad de los 

ecosistemas 
 

 Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) 
 

 

 
Cambios en la 

superficie de los 
hábitats 

 

  Comparación cartografía de hábitats 00 y 0 
 
 

Calidad del bosque 

 Cambios ocurridos en la superficie que ocupa el 
bosque en Cataluña 

 Número y medida de las capas de bosque 

 Composición arbórea del bosque 

 Estructura de las clases diamÉtricas 

 Existencias de madera – Daños a la cubierta 
forestal 
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Paisaje agrario 

 
 
 
 
 
 

 Porcentaje de cada tipo de cultivo  

 Superficie irrigada  

 Superficie de agricultura ecológica, con 
prácticas agroambientales y de alto valor natura 

 Medida de las parcelas agrícolas  

 Elementos vegetales lineales en las tierras de 
cultivo 
 

 
Prados 

 
 
 

 Cambios en la extensión de los prados  

 Cambios en el grado de forestación 

 Cambios en la biodiversidad de cada grupo de 
prados 
 

 
Calidad biológica de 

los ríos 
 
 

Estado ecológico de 
las zonas húmedas 

 
 

 Protocolo de evaluación de la calidad biológica 
de los ríos del ACA (BIORI) 

 Protocolo de evaluación del estado ecológico de 
las zonas húmedas de la ACA  

 Índice formalizado que integra varios 
parámetros empíricos y de valor 

 

 
Calidad biológica de 

los ecosistemas 
marinos litorales 

 

 Calidad biológica de las aguas costeras  

 Circalitoral rocoso de coral 

 Fondos blandos de la plataforma continental 

 
 

Tendencia en las 
poblaciones de las 

especies 
 

  Pájaros: Y) poblaciones II) hábitats  

 Lepidópteros diurnos 

 
 

Estado de 
conservación de las 

especies 
 
 

 Flora vascular  

 Pájaros nidificantes  

 Odonatos  

 Murciélagos  

 Cetáceos 
 

 
Biodiversidad 

ganadera 
 

  Índice de biodiversidad ganadera (AGRAN) 

 
Especies invasoras 

alóctonas 

 Especies de plantas superiores invasoras 
alóctonas 

 Especies de la flora y la fauna invasoras de 
ambientes fluviales 

 
Fenología de las 

especies 
 
 

 Periodos de polinización de las plantes 

 Periodos de salida de las hojas - Periodo de 
vuelo de los lepidópteros diurnos  

 Primeras llegadas de pájaros  

 Periodos de reproducción de pájaros 



Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinyà 
 
 

XLIII 
 

 

 
Fragmentación de los 

sistemas fluviales 
 

 Cumplimiento de los caudales de 
mantenimiento 

Clima 
 Evolución histórica de la temperatura y la precipitación anual. 

 Evolución histórica de la temperatura del agua del mar 

Energía  

Equipos, materiales y 
productos 

 

Medios  

Movilidad  

Paisaje y 
Arquitectura 

 Estado de conservación de los espacios incluidos en el Inventario de 
espacios de interés geológico de Cataluña (IEIGC) 

Planificación, 
Políticas y 
Legislación 

Cambios en los usos 
del suelo 

 Superficie ocupada por las diferentes usos del 
suelo y principales cambios ocurridos  

 Usos del suelo afectados por dinámicas 
potencialmente negativas por el medio natural  

 Grado de mantenimiento de los usos del suelo 
considerados como permanentes 

Residuos  

Resultados y 
Seguimiento 

 

Ruido  

Suelo 

 
Erosión 

 
 

 Ecuación Universal de Pérdida del Suelo 
(USLE) aplicada a una muestra representativa 

 
Calidad 

 Carbono orgánico 

 pH  

 Contenido de fósforo 

 Contenido de nitrógeno 

 Saturación de bases  

 Agregación y compactación  

 Velocidad de infiltración o clase de drenaje  

 Densidad aparente  

 Espesor horizonte A  

 Erosión del suelo 

Vulnerabilidad y 
amenazas 

 
Conectividad 

ecológica 

  Variación del Índice de conectividad ecológica 
(ICE) 

 

Transformación de los 
espacios litorales 

 Cambios en los usos del suelo 

 Evolución de la línea de costa a las playas 

 Naturalidad de las playas 

 Superficie ocupada por las infraestructuras 
costeras 

 
Fragmentación de los 
ecosistemas terrestres 

 

 Porcentaje de cambio en la superficie de los 
bosques, prados supraforestales y cultivos de 
secano 
 

Fuente: Elaboración propia 
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ANEXO II 

En este anexo se recopilan todas aquellas leyes y normas de alta relevancia, 

que se han hecho referencia en el documento y se han utilizado como base 

legislativa para la propuesta de ecoetiqueta. 

A continuación se expresan dichas leyes acopladas directamente de como las 

inscriben en BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO del Gobierno de España y de 

de la Generalitat de Catalunya en un decreto (puesto en cursiva ya que esta 

incrita en Catalán). 

Las leyes y normas descritas son: 

• Norma tecnica iso 14020 y 14024 

• Reglamento (CE) nº 66/2010 del parlamento europeo y del consejo de 

25 de noviembre de 2009 relativo a la etiqueta ecológica de la UE 

• Real decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas 

para la aplicación del reglamento (CE) n.º 66/2010 del parlamento europeo y 

del consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecológica de la 

unión europea. 

• Decret 316/1994, de 4 de novembre, sobre atorgament del distintiu de 

garantia de qualitat ambiental per la generalitat de Catalunya Dogc núm.1985, 

14.12.1994 

• Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales. 

• Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economía sostenible. 
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1. NORMA TECNICA ISO 14020 Y 14024 

 

Estas normas se basan en etiquetas y declaraciones ambientales, 

Esta Norma Internacional establece las directrices para el desarrollo y uso de 

las etiquetas y declaraciones ambientales Esta norma está sujeta a ser 

actualizada permanentemente con el objeto de que responda en todo momento 

a las necesidades y exigencias actuales. 

Existen diversos enfoques para el etiquetado ambiental. Esta norma 

internacional se refiere a programas de etiquetado ambiental Tipo I, los cuales 

otorgan la etiqueta ambiental a productos que cumplan con una serie de 

requisitos predeterminados. De esta manera, la etiqueta identifica los productos 

determinados como ambientalmente preferibles dentro de una categoría 

particular de producto. Los programas de etiquetado ambiental Tipo I, son 

voluntarios, pueden ser operados por organismos públicos o privados y ser de 

naturaleza nacional, regional o internacional se espera con esta etiqueta o 

declaración ambiental producir el efecto de influir la decisión de compra a favor 

de su producto o servicio. 

Para las etiquetas o declaración ambiental se basa en:  

• La declaración ambiental  

• El ciclo de vida 

• Los aspectos ambientales  

Los objetivos de las etiquetas y declaraciones ambientales , es impulsar la 

oferta y la demanda del productos y servicios que causen menos estrés al 

medio ambiente. El objetivo de esta norma internacional es asegurar la 

transparencia y credibilidad en la implementación de los programas de 

etiquetado ambiental Tipo I y la armonización con los principios y 

procedimientos aplicables a los programas. 

Para obtener las etiquetas o declaraciones ambientales se llevan los siguientes 

procedimientos: 

• Objetivo y campo de aplicación 

• Referencias normativas 

• Términos y definiciones 

• Objetivos del etiquetado ambiental 

• Principios 

• Procedimientos 

• Certificación y cumplimiento. 
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2. REGLAMENTO (CE) Nº 66/2010 DEL PARLAMENTO 

EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 25 DE 

NOVIEMBRE DE 2009 RELATIVO A LA ETIQUETA 

ECOLÓGICA DE LA UE 
 

El Reglamento nº 66/2010 fija las normas para el establecimiento y aplicación del sistema 

voluntario de etiqueta ecológica de la Unión Europea. Es aplicable a bienes o servicios  

suministrados para distribución, consumo o utilización en el mercado comunitario. 

 

Se excluyen del ámbito de aplicación los productos sanitarios, en particular: 

- los medicamentos para uso humano 

- los medicamentos veterinarios definidos 

 

El Reglamento 66/2010 establece la tercera versión del sistema de etiquetado ecológico 

europeo, instaurado por primera vez mediante el Reglamento (CEE) nº 880/92 del Consejo de 

23 de marzo de 1992 relativo a un sistema comunitario de concesión de etiqueta ecológica. 

Posteriormente, se actualiza por el Reglamento (CE) nº 1980/2000 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 17 de julio de 2000, relativo a un sistema comunitario revisado de concesión de 

etiqueta ecológica. Este último que da derogado por el Reglamento 66/2010, con un periodo 

transitorio definido en el artículo 19. 

Utilización de la etiqueta ecológica: 

La etiqueta ecológica de la UE solo podrá utilizarse en relación con productos que satisfagan 

los criterios de la etiqueta ecológica de la UE aplicables y para los cuales se haya concedido, 

así como en el material promocional correspondiente. Todo operador que desee utilizar la 

etiqueta ecológica de la UE presentará una solicitud ante los organismos competentes que, en 

el plazo de dos meses tras el recibo de una solicitud, comprobará que la documentación está 

completa y notificará en consecuencia al operador. En el ámbito autonómico, el órgano 

competente es la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio, según lo 

dispuesto en el Decreto 216/2003, de 16 de octubre, sobre la aplicación del sistema revisado 

de etiqueta ecológica comunitaria en la Comunidad de Madrid. Cuando el organismo 

competente haya comprobado que el producto cumple los criterios de la etiqueta ecológica de 

la UE y los requisitos de evaluación asignará un número de registro al producto y celebrará, 

con el operador, un contrato sobre las condiciones de utilización de la etiqueta ecológica. 

 

Criterios de etiquetado ecológico: 

Los criterios de la etiqueta ecológica de la UE se basan en el comportamiento medioambiental 

de los productos. Se determinan teniendo en cuenta la totalidad del ciclo de vida y se fijan por 

categorías de productos o servicios homogéneos. El Reglamento 66/2010 establece los 

mecanismos por los que Estados miembros, los organismos competentes y otras partes 

interesadas podrán iniciar y dirigir la elaboración o revisión de los criterios de la etiqueta 

ecológica de la UE. 
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3. R EAL DECRETO 234/2013, DE 5 DE ABRIL, POR 

EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA 

APLICACIÓN DEL REGLAMENTO (CE) N.º 66/2010 

DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, 

DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2009, RELATIVO A LA 

ETIQUETA ECOLÓGICA DE LA UNIÓN EUROPEA. 
 

La aprobación del Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 

de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecológica de la Unión Europea, ha supuesto la 

derogación del Reglamento (CE), n.º 1980/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 

de julio de 2000 y ha conllevado la introducción de importantes novedades en la regulación de 

esta ecoetiqueta. 

 

El cumplimiento de esta norma comunitaria hace necesaria la aprobación de una norma estatal 

que, respetando la aplicabilidad directa del Reglamento y las competencias en la materia que 

ostentan las comunidades autónomas, concrete aquellos aspectos que precisan de un 

desarrollo por parte de los Estados. 

 

En particular, el presente real decreto establece que las comunidades autónomas o las 

ciudades de Ceuta y Melilla que no hayan designado organismos competentes para otorgar el 

uso de la etiqueta ecológica de la Unión Europea deberán efectuar esta designación en plazo 

de seis meses desde la fecha de entrada en vigor de la norma. 

 

No obstante, si una comunidad autónoma o las ciudades de Ceuta y Melilla no considera 

justificado o viable disponer de un organismo competente en el ámbito propio de su actuación, 

se prevé la posibilidad de que, mediante los correspondientes convenios de colaboración, se 

efectúe la designación de un mismo organismo competente que actúe en el territorio de varias 

comunidades autónomas o en las ciudades de Ceuta y Melilla. 

 

Con esta regulación, y sin perjuicio de las responsabilidades a las que pudiera dar lugar el 

incumplimiento de las obligaciones derivadas de derecho comunitario, de acuerdo con la 

disposición adicional primera de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, se 

pretende garantizar que ningún operador se vea privado de la posibilidad de obtener la etiqueta 

ecológica para sus productos o servicios, por falta de organismo competente designado en el 

lugar de producción o de prestación, con los consiguientes perjuicios para los propios 

operadores y para los consumidores. 

 

Se incluye un mandato a las comunidades autónomas para que, en el marco del Plan Acción 

que acuerden los Estados y la Comisión Europea y en colaboración con el Ministerio de 

Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, promuevan el uso de la etiqueta ecológica 

europea y, en relación con ello, se establece la obligación de todas las Administraciones 

públicas de integrar la etiqueta ecológica en sus diferentes políticas sectoriales y, en especial, 

en sus procedimientos de contratación pública. 

 

Asimismo, se regula la participación de España en el Comité de Etiquetado Ecológico de la 

Unión Europea previsto en el artículo 5 del Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre. 
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El artículo 6 concreta los criterios de distribución de competencias entre los organismos 

competentes designados por las comunidades autónomas para la concesión de la etiqueta 

ecológica, a cuyo fin el criterio fundamental será el del origen del producto o servicio. 

 

El desarrollo de los procedimientos de concesión y, en su caso, prohibición de utilización de la 

etiqueta ecológica, se deja en gran medida a la normativa autonómica que se apruebe en la 

materia, si bien, en el caso de la prohibición de utilización de la etiqueta se establece un trámite 

obligatorio de audiencia al usuario por un plazo de quince días y se regula la comunicación de 

dicha prohibición al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente. 

 

El derogado Reglamento (CE) n.º 1980/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de 

julio de 2000, relativo a un sistema comunitario revisado de concesión de etiqueta ecológica, 

exigía el pago de dos cánones relacionados con la etiqueta ecológica: uno, por la tramitación 

de la solicitud de concesión y otro, de carácter anual, por su utilización. Sin embargo, el 

Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 

2009, con la finalidad de fomentar la utilización de la etiqueta ecológica e incentivar a aquéllos 

cuyos productos cumplen los criterios de la etiqueta ecológica, ha determinado que la exigencia 

del canon anual por el uso de la etiqueta tiene carácter potestativo para los organismos 

competentes, por lo que este canon podrá no ser exigido en el territorio nacional. 

 

Asimismo, se incluye una remisión al régimen sancionador contenido en la normativa de 

defensa de los consumidores para la sanción de los incumplimientos a lo dispuesto en el 

Reglamento comunitario. El mismo artículo recuerda que la información comercial engañosa 

con respecto a la obtención de la etiqueta ecológica de la Unión Europea o al cumplimiento de 

los requisitos necesarios para ello podrá ser considerada también una práctica comercial 

desleal con los consumidores, de acuerdo con lo previsto en la legislación aplicable al efecto. 

 

Finalmente, la aprobación de este real decreto hace necesaria la derogación del Real Decreto 

598/1994, de 8 de abril, por el que se establecen normas para la aplicación del Reglamento 

(CEE), n.º 880/1992, de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de concesión de la 

etiqueta ecológica. 

 

En su elaboración, se ha consultado a las comunidades autónomas, al Consejo Asesor de 

Medio Ambiente y a los sectores afectados, y ha sido puesta a disposición del público en 

general de acuerdo con lo establecido en la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan 

los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en 

materia de medio ambiente. 

 

Este real decreto tiene carácter de normativa estatal básica, de acuerdo con lo previsto en el 

artículo 149.1.13.ª y 23.ª de la Constitución, que atribuyen respectivamente al Estado la 

competencia sobre bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica, 

y de legislación básica sobre protección del medio ambiente. 

 

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, con la 

aprobación previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas, de acuerdo con el 

Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 5 de 

abril de 2013, 
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DISPONGO: 

 

Artículo 1. Objeto. 

 

Este real decreto tiene por objeto establecer las condiciones para la aplicación del Reglamento 

(CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo 

a la etiqueta ecológica de la Unión Europea. 

 

Artículo 2. Organismos competentes. 

 

1. Corresponde a las comunidades autónomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla designar los 

organismos competentes para otorgar en España el uso de la etiqueta ecológica de la Unión 

Europea y efectuar las demás funciones que les asigna el Reglamento (CE) n.º 66/2010, del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009. 

 

2. Las comunidades autónomas y las ciudades de Ceuta y Melilla notificarán al Ministerio de 

Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente la designación de los organismos competentes y 

los cambios que se produzcan en esta designación, en la denominación o ubicación del 

organismo competente. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente comuicará 

a la Comisión Europea todos los organismos competentes designados. 

 

3. En la designación de los organismos competentes, se garantizará que se cumplen los 

requisitos establecidos en el anexo V del Reglamento comunitario. La designación será 

retirada, previa audiencia del propio organismo, cuando éste incumpla las condiciones, 

requisitos, funciones u obligaciones que tiene atribuidas por el Reglamento. 

 

4. Las comunidades autónomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podrán firmar los convenios 

de colaboración que estimen pertinentes para el mejor desempeño de las obligaciones y 

funciones de los organismos competentes, así como para acordar la designación de un mismo 

organismo competente que actúe en el territorio de varias comunidades autónomas o en las 

ciudades de Ceuta y Melilla. 

 

Artículo 3. Promoción de la etiqueta ecológica de la Unión Europea. 

 

1. De acuerdo con el Plan de Acción que acuerden los Estados miembros y la Comisión 

Europea, las comunidades autónomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, en colaboración con el 

Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, fomentarán la utilización de la 

etiqueta ecológica de la Unión Europea, especialmente en el caso de pequeñas y medianas 

empresas. 

 

2. Entre tales actividades de promoción, podrá figurar la realización de campañas de 

sensibilización, información y educación pública, dirigidas a consumidores, fabricantes, 

productores, mayoristas, proveedores de servicios, responsables de la adjudicación de 

contratos públicos, comerciantes, minoristas y el público en general. 

 

Artículo 4. Integración de la etiqueta ecológica en la normativa medioambiental y en los 

procedimientos de contratación pública. 

 

Las Administraciones públicas, en sus respectivos ámbitos de competencia, dispondrán lo 

necesario para que la etiqueta ecológica de la Unión Europea sea tenida en cuenta en la 

legislación y las políticas medioambientales y en particular, en los procedimientos de 

contratación pública. Igualmente, según el artículo 81 de la Ley de Contratos del Sector 

Público, aprobada por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, los órganos de 
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contratación podrán exigir la presentación de certificados que acrediten que el empresario 

cumple determinadas normas de gestión medioambiental. Con tal finalidad, se podrán remitir al 

sistema comunitario de gestión y auditoría medioambientales (EMAS) o a las normas de 

gestión medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales en la materia y 

certificadas por organismos conformes a la legislación comunitaria o a las normas europeas o 

internacionales relativas a la certificación. 

 

Artículo 5. Participación en el Comité de Etiquetado Ecológico de la Unión Europea. 

 

El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente a través de la Secretaría de Estado 

de Medio Ambiente propondrá al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación los 

representantes que acudirán al Comité de Etiquetado Ecológico de la Unión Europea previsto 

en el artículo 5 del Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 

de noviembre. 

 

Artículo 6. Solicitud de la etiqueta ecológica de la Unión Europea. 

 

1. La solicitud de concesión del uso de la etiqueta ecológica de la Unión Europea para un 

determinado producto o categoría de productos se presentará ante el organismo competente 

de la comunidad autónoma o de las ciudades de Ceuta y Melilla de la que proceda dicho 

producto, que será el competente para su otorgamiento. 

 

2. Cuando un mismo producto proceda de varias comunidades autónomas, la solicitud podrá 

presentarse ante cualquiera de sus organismos competentes. 

 

3. En el caso de productos que procedan de fuera de la Unión Europea, la solicitud se 

presentará ante el organismo competente de cualquiera de las comunidades autónomas en 

que vaya a comercializarse el producto o se haya comercializado ya. 

 

4. A los efectos de lo previsto en los apartados anteriores, se entiende por lugar de 

procedencia de un producto: 

 

a) En el caso de mercancías, el lugar en que se hayan producido o fabricado. 

 

b) En el caso de servicios, el lugar en el que éstos se presten o se lleven a cabo. 

 

Artículo 7. Procedimientos de concesión de la etiqueta ecológica. 

 

Las comunidades autónomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, establecerán los 

procedimientos administrativos para la tramitación de las solicitudes de concesión de uso de la 

etiqueta ecológica de la Unión Europea. 

 

Artículo 8. Canon por la tramitación de la solicitud de concesión de la etiqueta ecológica. 

 

El organismo competente para la concesión de la etiqueta ecológica de la Unión Europea 

exigirá el canon de solicitud conforme a lo previsto en el Anexo III.1 del Reglamento (CE) n.º 

66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre. Asimismo, podrá exigir el 

canon anual por el uso de la etiqueta regulado en el Anexo III.2 de este Reglamento. 

 

 

 

 



Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014  

LVI 
 

Artículo 9. Comunicación de la concesión de la etiqueta ecológica y de la prohibición de su 

utilización. 

 

1. Los organismos competentes designados por las comunidades autónomas y las ciudades de 

Ceuta y Melilla que concedan a un producto la etiqueta ecológica de la Unión Europea, 

deberán notificárselo al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, para su 

posterior comunicación a la Comisión Europea. 

 

2. De igual forma, dichos organismos deberán notificar al Ministerio de Agricultura, 

Alimentación y Medio Ambiente, para su posterior comunicación a la Comisión Europea, así 

como al resto de organismos competentes, las prohibiciones de utilización de la etiqueta 

ecológica que hayan establecido. 

 

Artículo 10. Vigilancia y control de la utilización de la etiqueta ecológica de la Unión Europea. 

 

1. Corresponde a los organismos competentes comprobar el adecuado uso de la etiqueta 

ecológica de la Unión Europea en los productos que la hubiesen obtenido, para lo que podrán 

llevar a cabo controles que permitan conocer que se cumplen los criterios y requisitos que 

fueron necesarios para su obtención. 

 

2. El organismo competente que haya concedido al producto la etiqueta ecológica de la Unión 

Europea informará al usuario de la misma de cualquier denuncia sobre el producto que lleve la 

etiqueta ecológica y podrá solicitar del usuario que responda a tales denuncias. 

 

3. Cuando un organismo competente que haya concedido al producto la etiqueta ecológica de 

la Unión Europea compruebe que un producto que lleva la etiqueta ecológica de la Unión 

Europea no satisface los criterios de la categoría de productos correspondiente o que la 

etiqueta ecológica de la Unión Europea no se utiliza con arreglo a lo dispuesto en el artículo 9 

del Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre 

de 2009, prohibirá temporal o definitivamente, en función de la gravedad del incumplimiento, la 

utilización de la etiqueta ecológica de la Unión Europea en dicho producto. En el caso de que la 

etiqueta hubiere sido concedida por otro organismo competente, informará del hecho a dicho 

organismo. 

 

La prohibición o la comunicación anteriores serán acordadas tras la tramitación del 

correspondiente procedimiento administrativo en el que deberá darse trámite de audiencia al 

usuario de la etiqueta ecológica por plazo de quince días. 

 

4. Una vez prohibida la utilización de la etiqueta ecológica de la Unión Europea en un producto, 

el organismo competente informará al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 

y al resto de organismos competentes implicados, en los términos del artículo 9.2. 

 

Artículo 11. Régimen sancionador. 

 

Sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior, el incumplimiento de lo dispuesto en el 

Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 

2009, será sancionado conforme a lo previsto en el Texto Refundido de la Ley General de 

Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real 

Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre. 
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Disposición adicional primera. Grupo de trabajo de etiqueta ecológica. 

 

En aplicación de las previsiones del artículo 4.1del Reglamento (CE) n.º 66/2010 del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, con el objetivo de promover 

una aplicación coherente del mismo, se crea el grupo de trabajo de etiqueta ecológica. Este 

grupo estará presidido por un representante del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio 

Ambiente y en él podrán participar representantes de los organismos competentes, de las 

comunidades autónomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla. 

 

Disposición adicional segunda. Normas de procedimiento. 

 

La actuación de las Administraciones públicas para la aplicación de lo dispuesto en el 

Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 

2009 y en este real decreto, en lo no expresamente establecido en los mismos, se ajustará a lo 

dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 

 

El contenido de la etiqueta deberá figurar en una lengua comunitaria. De optarse por la 

utilización de una lengua oficial del Estado ésta será el castellano, sin perjuicio de que figure 

también en la lengua cooficial de la comunidad autónoma. 

 

Disposición transitoria única. Traslado de expedientes. 

 

1. Los procedimientos incluidos en el ámbito de aplicación de este real decreto iniciados con 

anterioridad a su entrada en vigor se resolverán de acuerdo con lo previsto en la normativa 

vigente en el momento de su inicio. 

 

2. A partir de dicha fecha, las comunidades autónomas darán traslado de todos los expedientes 

concluidos a la comunidad autónoma correspondiente en virtud del lugar de procedencia del 

producto para su mantenimiento, vigilancia, ampliaciones, modificaciones y renovaciones. 

 

Disposición derogatoria única. Derogación normativa. 

 

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan, 

contravengan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto y, en particular el 

Real Decreto 598/1994, de 8 de abril, por el que se establece normas para la aplicación del 

Reglamento (CEE), número 880/1992, de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de 

concesión de etiqueta ecológica. 

 

Disposición final primera. Título competencial. 

 

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.13.ª y 23.ª de la 

Constitución, que atribuyen respectivamente al Estado la competencia sobre bases y 

coordinación de la planificación general de la actividad económica, y de legislación básica 

sobre protección del medio ambiente. 

 

Disposición final segunda. Designación de organismo competente. 

 

Las comunidades autónomas y las ciudades de Ceuta y Melilla que no hayan designado 

organismo competente a que se refiere el Reglamento (CE) n.º 66/2010 del Parlamento 

Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, deberán efectuar esta designación en el 

plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto. 
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Disposición final tercera. Entrada en vigor. 

 

El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial del Estado». 

4. DECRET 316/1994, DE 4 DE NOVEMBRE, SOBRE 

ATORGAMENT DEL DISTINTIU DE GARANTIA DE 

QUALITAT AMBIENTAL PER LA GENERALITAT DE 

CATALUNYA 

DOGC NÚM.1985, 14.12.1994 

 
En el marc del Programa general que s'estableix en l'article 6 de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, 

reguladora dels residus, l'Administració de la Generalitat ha de promoure la minimització i la 

valoració dels residus com a objectius prioritaris de la Llei. Per a l'assoliment d'aquests 

objectius l'Administració de la Generalitat ha de promoure les actuacions necessàries per 

fomentar la fabricació, i l'ús i el consum de productes que satisfacin els requeriments d'un alt 

nivell de protecció del medi ambient i, molt específicament, ha d'incentivar la recuperació de 

subproductes, matèries i substàncies contingudes en els residus i afavorir-ne la reutilització. 

 

Un dels instruments més idonis per col•laborar en l'assoliment d'aquests objectius és la creació 

d'un sistema d'etiquetatge dels productes que atorgui als consumidors la garantia de 

l'acompliment dels requeriments de qualitat ambiental que la Llei estableix. 

 

Atès que el Reglament 880/92/CE, de 23 de març, declara que l'etiqueta ecològica de la 

Comunitat Europea ha de constituir un complement d'altres sistemes comunitaris d'etiquetatge 

actuals o futurs;  

 

Atès que la creació i gestió d'un distintiu de garantia de la qualitat ambiental per a determinades 

categories de productes, que incentivi productors i consumidors al compliment dels objectius de 

minimització i valoració dels residus, és perfectament compatible amb el sistema comunitari; 

 

Fent ús de les competències assumides per la Generalitat de Catalunya en matèria de 

protecció del medi ambient i d'acord amb el dictamen emès per la Comissió Jurídica Assessora;  

 

A proposta del conseller de Medi Ambient i d'acord amb el Govern de la Generalitat.  

 

Decreto: 

 

Article 1   

Objecte  

Es crea a Catalunya el distintiu de garantia de qualitat ambiental de productes i de serveis que 

acredita al seu usuari o consumidor una determinada propietat o característica que satisfà els 

requeriments ambientals. 

 

Article 2    

Objectius  

El distintiu de garantia de qualitat ambiental persegueix els següents objectius: 
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2.1 Promoure el disseny, la producció, la comercialització, l'ús i el consum de productes i de 

serveis que: 

a) Afavoreixin la minimització en la producció de residus o la recuperació i reutilització dels 

subproductes, matèries i substàncies que contenen. 

b) Afavoreixin la disposició al rebuig. 

c) Siguin produïts amb subproductes, matèries o substàncies recuperades. 

d) Comportin un estalvi de recursos i, especialment, d’energia o d’aigua. 

2.2 Proporcionar als consumidors i als usuaris una millor informació sobre la qualitat ambiental 

dels productes i dels serveis. 

 

Article 3    

Àmbit d'aplicació  

El distintiu de garantia de qualitat ambiental de la Generalitat de Catalunya es pot atorgar als 

productes que es fabriquen o es comercialitzen a Catalunya i als serveis que es presten a 

Catalunya amb les excepcions següents:  

a) Que siguin substàncies o preparats classificats com a perillosos segons la normativa de 

la Comunitat Europea.  

b) Que siguin fabricats mitjançant procediments que puguin ocasionar danys apreciables a 

les persones o al medi ambient.  

c) Quan siguin aliments, begudes o productes farmacèutics.  

d) Que es tracti d'establiments relacionats amb la salut de les persones i dels animals. 

 

Article 4    

Categories de productes i serveis  

4.1 Les condicions per a la concessió del distintiu de garantia de qualitat ambiental es 

defineixen per categories de productes i per categories de serveis.  

4.2 Cada categoria agrupa diferents productes i diferents serveis tenint en comte la 

condició que la seva destinació i el seu ús siguin equivalents. 

 

Article 5    

Definició de les categories i dels criteris de qualitat ambiental.  

5.1 La definició de les categories de productes i de les categories de serveis i de les propietats 

o característiques de cadascuna es duu a terme mitjançant una resolució del director general 

de Qualitat Ambiental, amb l'informe previ del Consell de Qualitat Ambiental que es crea en el 

Decret 255/1992, de 13 d'octubre, relatiu als òrgans competents a Catalunya en matèria 

d'etiquetatge ecològic, amb la modificació que estableix la disposició addicional d'aquest 

Decret.  

5.2 Per a la definició de les propietats o característiques de cada categoria de productes i cada 

categoria de serveis cal determinar les especificacions qualitatives i quantitatives que han de 

complir per satisfer els requeriments ambientals.  

5.3 El període màxim de validesa dels criteris establerts per a cada categoria de productes i per 

a cada categoria de serveis és de tres anys. 

 

Article 6    

Procediment de definició  

6.1 La definició de categories de productes i de categories de serveis i de les propietats o 

característiques que han de complir per obtenir el distintiu de garantia de qualitat ambiental, la 

poden instar:  

a) Els productors o els comercialitzadors dels productes.  

b) Els titulars dels serveis.  

c) El Consell de Qualitat Ambiental.  

d) La Direcció General de Qualitat Ambiental del Departament de Medi Ambient.  
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6.2 En l'establiment dels criteris, a més de les propietats i característiques, s'han d'incloure, si 

s'escau, les proves de verificació a què se sotmetran els materials, els productes i els serveis.  

6.3 Les categories de productes i les categories de serveis i els criteris per a l'atorgament del 

distintiu s'han de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i inscriure al Registre de 

categories de productes i categories de serveis del Departament de Medi Ambient. 

 

Article 7    

Sol•licitud del distintiu  

7.1 La sol•licitud del distintiu de garantia de qualitat ambiental la poden presentar:  

a) Els fabricants de productes amb instal•lacions industrials emplaçades a Catalunya i els 

distribuïdors de productes amb marca pròpia que es comercialitzen a Catalunya.  

b) Els titulars de serveis que es presten a l'àmbit territorial de Catalunya. Si l'empresa té 

diferents establiments, cal indicar clarament si la sol•licitud es refereix a tots, a algun o a 

alguns dels establiments.  

7.2 A la sol•licitud, que s'ha de presentar a la Direcció General de Qualitat Ambiental del 

Departament de Medi Ambient, en model homologat, cal adjuntar la documentació següent:  

a) Memòria justificativa del compliment dels criteris definits per a la categoria de productes 

o per a la categoria de serveis respectiva.  

b) Documentació acreditativa de no incórrer en cap dels supòsits d'exclusió que defineix 

l'article 3, i, específicament, còpia de les llicències, autoritzacions, declaracions i altres 

requeriments formals necessaris per a l'exercici de l'activitat segons la normativa 

ambiental.  

7.3 A la sol•licitud s'hauran d'adjuntar, a més, els documents, certificats i resultats de controls 

independents que s'exigeixen per a cada categoria de productes i per a cada categoria de 

serveis. 

 

Article 8  

Tramitació  

8.1 La sol•licitud del distintiu s'inscriurà en el Registre que es crea en l'article 6 d'aquest Decret.  

8.2 La sol•licitud i documentació que l'acompanya se sotmetrà a avaluació per la Ponència 

Tècnica de Qualitat Ambiental, la qual durà a terme les actuacions i verificacions que calguin. 

8.3 Per dur a terme verificacions o actuacions concretes es podran concertar o contractar els 

serveis de tècnics, laboratoris oficials, entitats especialitzades i òrgans de control acreditats 

existents a Catalunya. 

8.4 L'avaluació duta a terme per la Ponència serà validada pel Consell de Qualitat Ambiental, el 

qual formularà la corresponent proposta de resolució. Aquesta proposta té caràcter vinculant. 

Els tràmits d'avaluació i de proposta de resolució es realitzaran en el termini màxim de tres 

mesos a comptar de la data de la sol•licitud. 

8.5 Les despeses que s'originen en el procés d'avaluació són a càrrec del peticionari. 

 

Article 9    

Resolució  

9.1 L'atorgament del distintiu de Garantia de Qualitat Ambiental es duu a terme per Resolució 

del director general de Qualitat Ambiental en el termini màxim de 15 dies a comptar de la data 

de l'acord del Consell de Qualitat Ambiental. 

9.2 Si en el transcurs de tres mesos i quinze dies a comptar de la data de presentació de la 

sol•licitud del distintiu no s'hi ha dictat la resolució, l'atorgament es considerarà efectuat per 

silenci administratiu. 

 

Aquest atorgament presumpte s'haurà d'acreditar mitjançant certificació emesa pel director 

general de Qualitat Ambiental, i es regeix pel que disposa l'article 44 de la Llei 30/1992, de 26 

de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu 

comú. 
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Article 10    

Període de validesa  

10.1 El període de validesa del distintiu és de tres anys; no obstant això, el seu atorgament s'ha 

de revisar d'ofici, en el cas que, dins d'aquest període, es modifiquin els criteris d'atorgament. 

10.2 El distintiu queda sense efecte de manera automàtica si es modifiquen les característiques 

del producte o del servei.  

10.3 El període de validesa del distintiu es podrà prorrogar si al moment del seu venciment no 

han variat ni els criteris d'atorgament ni les característiques del producte o del servei. 

 

Article 11    

Logotip del distintiu 

L'atorgament del distintiu de garantia de qualitat ambiental dóna dret a usar el logotip.  

En el logotip s'especificarà la propietat o característica del producte o del servei que satisfà els 

requeriments ambientals. 

 

Article 12    

Condicions d'utilització  

12.1 El distintiu de garantia de qualitat ambiental només es pot emprar en els productes i en els 

serveis als quals s'hagi atorgat d'acord amb el que assenyala l'article 8 d'aquest Decret, i resta 

prohibida qualsevol mena de publicitat que pugui dur a engany respecte als productes i als 

serveis que són concessionaris del distintiu.  

Quan l'empresa de servei tingui més d'un centre emplaçat a Catalunya, en la seva publicitat 

haurà de posar clarament en relleu quins són els centres que gaudeixen del distintiu.  

L'empresa a la qual s'hagi atorgat el distintiu és l'única responsable del tipus de publicitat i de 

l'ús que se'n faci.  

12.2 L'empresa a la qual s'hagi atorgat el distintiu està obligada a comunicar immediatament a 

la Direcció General de Qualitat Ambiental qualsevol canvi en les propietats o característiques 

del producte o del servei i ha de suspendre al mateix temps i de manera cautelar l'ús del 

distintiu fins que el Consell de Qualitat Ambiental s'hi pronunciï. 

 

També resta obligada a comunicar immediatament a la Direcció General de Qualitat Ambiental 

qualsevol informació de caràcter científic o tècnic que pugui alterar els criteris emprats en 

l'avaluació. 

 

Article 13    

Confidencialitat  

13.1 Els membres del Consell de Qualitat Ambiental i el personal de la Direcció General de 

Qualitat Ambiental, així com qualsevol altra persona que intervingui en el procés de tràmit i de 

resolució de la petició del distintiu, resten obligats a no difondre ni desvelar la informació que 

hagin  

 conegut en el procediment.  

13.2 L'obligació de la confidencialitat no és d'aplicació quan la resolució sigui d'atorgament del 

distintiu i pel que fa a la següent informació:  

a) La denominació del producte o del servei.  

b) El fabricant o el distribuïdor del producte i el titular del servei.  

c) Les raons i dades rellevants del producte o del servei que hagin justificat l'atorgament 

del distintiu 

 

Article 14    

Publicació  

14.1 L'atorgament del distintiu de garantia de qualitat ambiental es publicarà al Diari Oficial de 

la Generalitat. 

14.2 En la publicació es faran constar, com a mínim:  
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a) La denominació del producte o del servei. 

b) L'objectiu específic de qualitat ambiental que justifica l'atorgament del distintiu. 

         c) El període de validesa de la qualificació. 

 

Article 15  

Ponència Tècnica  

La Ponència Tècnica de Qualitat Ambiental creada pel Decret 255/1992, de 13 d'octubre, 

adscrita a la Direcció General de Qualitat Ambiental, es compon dels membres següents:  

a) El director, que serà nomenat pel conseller de Medi Ambient. 

b) Sis vocals, nomenats pel director general de Qualitat Ambiental entre tècnics del 

Departament de Medi Ambient, dos dels quals han de procedir de la Junta de 

Sanejament i de la Junta de Residus. 

c) El secretari, nomenat pel director general de Qualitat Ambiental. 

 

Article 16    

Règim de preus públics  

16.1 Cada sol•licitud de distintiu de garantia de qualitat ambiental merita un preu i les despeses 

de verificació que es fixin, d'acord amb l'article 8 del present Decret.  

16.2 Per a l'ús del distintiu de garantia de qualitat ambiental, el fabricant o, si s'escau, el 

distribuïdor, i el titular del servei han d'abonar a l'Administració de la Generalitat la quota anual 

que es determini legalment.  

 

Article 17  

Règim de sancions  

17.1 Constitueix infracció administrativa de les previstes a la Llei 1/1990, de 8 de gener, sobre 

la disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris l'ús del distintiu de garantia 

de qualitat ambiental que contravingui les determinacions d'aquest Decret. 

17.2 La infracció apreciada, d'acord amb el procediment sancionador vigent, donarà lloc a una 

sanció pecuniària de les previstes a la Llei 1/1990, de 8 de gener. 

17.3 En la graduació de la sanció es tindrà en compte, especialment, la proporcionalitat amb la 

quota anual que l'ús del distintiu hagués meritat. 

 

Disposicions finals 

-1 S'autoritza el Departament de Medi Ambient per a l'execució i el desplegament d'aquest 

Decret.  

-2 Aquest Decret entra en vigor l'endemà de la seva publicació al DOGC. 

 

 

5. LEY 12/1985, DE 13 DE JUNIO, DE ESPACIOS 

NATURALES. 
 

Exposición de Motivos 

 

I. 

Hay dos aspectos que caracterizan de forma especial el medio natural en Cataluña. El primero 

es la extraordinaria variedad que presenta, nada habitual en países de similar extensión, de tal 

forma que, como han destacado los especialistas, una gran parte de las estructuras de paisaje 

que se encuentran en Europa y en el norte de África se hallan aquí representadas. El segundo 

es la intensa humanización de su territorio. La acción humana no había ocasionado 

normalmente desequilibrios graves hasta los últimos decenios, en que, a causa del fuerte 



Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinyà 
 
 

LXIII 
 

incremento de la población y del desarrollo económico y tecnológico, la situación ha 

experimentado un cambio radical. Así, la urbanización extensiva y a menudo incontrolada, la 

construcción masiva de grandes obras de infraestructura, sin una evaluación previa de sus 

consecuencias sobre la naturaleza y el paisaje y sin una previsión de medidas paralelas para 

compensar o reducir sus efectos negativos, la polución atmosférica, de los suelos y de las 

aguas superficiales y subterráneas, la presión especulativa sobre los espacios naturales 

metropolitanos y costeros, la acentuación del proceso de desaparición de las zonas húmedas, 

el peligro de extinción de diversas especies, el azote de los incendios forestales, la perdida de 

suelos agrícolas de primera calidad, etc, son causa de creciente inquietud para los científicos y, 

en general, para la opinión pública, no solo por los efectos visuales y estéticos de la 

degradación y destrucción del paisaje, sino también por la amenaza que este conjunto de 

factores comporta ya hoy para el mantenimiento de la viabilidad de los equilibrios naturales y 

para la conservación de los recursos vivos. 

 

Es, pues, patente la necesidad urgente de una eficaz actuación de los poderes públicos que 

actualmente es obstaculizada por un marco legal excesivamente disperso, que presenta vacíos 

importantes. 

 

Por lo que respecta a la legislación específicamente dirigida a la protección, las actuaciones en 

el marco de la normativa del patrimonio histórico-artístico -especialmente mediante la 

declaración de parajes pintorescos de determinados espacios naturales- no han sido 

suficientemente efectivas, mientras que la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales 

Protegidos, define unos mecanismos de tramitación y gestión que no corresponden a las 

necesidades actuales de Cataluña en esta materia. 

 

La Ley 19/1975, de 2 de mayo, sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana, consagra la 

protección de la naturaleza como una de las finalidades de la ordenación del territorio y prevé 

el establecimiento de niveles de protección variables mediante la aplicación de algunas de las 

figuras de planeamiento que define. 

 

Dichos instrumentos de planeamiento, y de modo especial la figura del plan especial, han sido 

generalmente los que han ofrecido mejores posibilidades de intervención sobre los espacios 

naturales con las finalidades mencionadas. Puede afirmarse que la definición de un régimen de 

suelo adecuado es una condición imprescindible para hacer plenamente viable cualquier otra 

forma de protección. La vía que ofrece la legislación del suelo presenta, sin embargo, 

lógicamente, ciertas limitaciones, ya que resulta insuficiente para la regulación efectiva de 

algunas actividades y, sobre todo, para el desarrollo de una adecuada gestión de la naturaleza, 

que requiere un tratamiento legal propio. 

 

II. 

 

La variedad de las características de los espacios naturales en Cataluña, la diversificación de 

las causas de degradación y la gravedad de los efectos de la misma exigen que la protección 

de la naturaleza no quede limitada a la preservación esporádica de algunas muestras de valor 

excepcional. 

 

En este sentido tampoco puede olvidarse que las resoluciones de los organismos 

internacionales especializados destacan la estrecha relación existente entre la posibilidad de 

alcanzar un desarrollo estable y la conservación y gestión adecuadas de los recursos vivos. 

Además, el mantenimiento de grandes extensiones del territorio al margen de la intervención 

humana y del aprovechamiento de los recursos solo puede plantearse en países con una gran 

superficie, con una densidad de población escasa y que aun conservan zonas importantes en 

estado salvaje. 



Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014  

LXIV 
 

En el caso concreto de Cataluña, mientras que en las áreas donde se concentran 

mayoritariamente la población y las actividades -que comprenden menos del 10 por 100 del 

territorio- los espacios naturales próximos padecen una presión fortísima, una parte importante 

de los espacios de valor natural se localizan en zonas deprimidas socioeconómicamente y a 

menudo en proceso de despoblación. En estos casos, más que nunca, la protección no puede 

significar para sus habitantes unas cargas adicionales que agraven su difícil situación, sino, al 

contrario, ha de comportar una mejora efectiva de sus condiciones de vida. Numerosas 

experiencias internacionales demuestran que es posible hacer compatibles el desarrollo de 

dichas áreas y la protección de sus valores naturales. La presencia del hombre muchas veces 

perpetua las condiciones ecológicas adecuadas de este territorio. 

 

De todo ello se desprende que la protección del medio natural en Cataluña exige un 

instrumento jurídico y una estrategia que, a la vez que posibiliten la conservación y la gestión 

específicas de los espacios naturales que lo necesiten particularmente, establezcan un marco 

legal de protección referido globalmente a la naturaleza y permitan el desarrollo de un conjunto 

de medidas, operativas para la defensa de los recursos naturales frente a las diversas causas 

de degradación. 

 

III. 

Las competencias que el Estatuto de Cataluña otorga a la Generalidad en diversas materias 

permiten, a los efectos mencionados en el párrafo anterior, la elaboración de este texto legal, 

en cuya ausencia el Parlamento de Cataluña ha aprobado diversas leyes dirigidas a la 

protección de la naturaleza, como la Ley 12/1981, por la que se establecen Normas Adicionales 

de Protección de los Espacios de Especial Interés Natural Afectados por Actividades 

Extractivas; la Ley 2/1982, de Protección de la Zona Volcánica de la Garrotxa; la Ley 6/1982, 

sobre Declaración como Paraje Natural de Interés Nacional del Macizo del Pedraforca 

(Bergueda), y la Ley 21/1983, de Declaración de Parajes Naturales de Interés Nacional y de 

Reservas Integrales Zoológicas y Botánicas de los Aiguamolls del Emporda, a las que cabe 

añadir ciertos aspectos contenidos en la Ley 9/1981, sobre Protección de la Legalidad 

Urbanística. 

 

IV. 

La presente Ley, de acuerdo con lo establecido por los artículos 45 y 47 de la Constitución 

Española, desarrolla el ejercicio de diversas competencias que el Estatuto de Autonomía 

otorga a la Generalidad de Cataluña, exclusivas o, en su caso, en el marco de la legislación 

básica del Estado, al objeto de alcanzar la conservación y, en su caso, la mejora de la 

diversidad, riqueza y productividad de los sistemas naturales de Cataluña, en el marco de la 

protección del medio ambiente y de la ordenación racional y equilibrada del territorio. 

 

CAPITULO I 

 

Disposiciones generales 

 

Artículo 1 

 

Las finalidades de la presente Ley son proteger, conservar, gestionar y, en su caso, restaurar y 

mejorar la diversidad genética, la riqueza y productividad de los espacios naturales de 

Cataluña, los cuales deberán ser compatibles con el desarrollo y utilización de los recursos 

naturales y ambientales, en el marco de la protección del medio y de la ordenación racional y 

equilibrada del territorio. 
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Artículo 2 

 

1. Las disposiciones de la presente Ley se aplicarán a todos los espacios naturales de 

Cataluña. 

 

2. Se entenderá por espacios naturales aquellos que presenten uno o varios ecosistemas, no 

esencialmente transformados por la explotación y ocupación humanas, con especies vegetales 

o animales de interés científico o educativo y los que presenten paisajes naturales de valor 

estético. 

 

3. Gozarán de la consideración de espacios naturales de protección especial los espacios 

naturales a los que se aplique cualquiera de las modalidades de protección definidas en el 

capítulo IV. 

 

Artículo 3 

 

1. Corresponderá a las diferentes administraciones públicas la protección de los espacios 

naturales, de su gea y de las especies vegetales y animales que vivan en ella, el 

mantenimiento de la viabilidad de los equilibrios y, en general, la defensa de sus ecosistemas y 

recursos naturales de todas las causas de degradación que puedan amenazarlos. 

 

2. Todos tienen el deber de respetar y conservar los espacios naturales y la obligación de 

reparar el daño que les causen. 

 

Artículo 4 

 

La Administración de la Generalidad y las entidades locales deberán adecuar sus disposiciones 

para canalizar su actuación y la de los particulares, de acuerdo con las finalidades que 

establecen los artículos anteriores y teniendo en cuenta el ejercicio de cualquier actividad de 

sus habitantes, para alcanzar las finalidades siguientes: 

 

a) Proteger los suelos de las intervenciones que puedan comportar el incremento de la 

erosión y la pérdida de su calidad y, en su caso, proteger los declives descubiertos de 

vegetación con plantaciones u otras medidas físicas que eviten su degradación. 

b) Preservar las aguas continentales -tanto las superficiales como las subterránea- y 

litorales de todo tipo de elementos contaminantes a fin de mantenerlas en condiciones 

que las hagan compatibles con la conservación de su población animal y vegetal. 

c) Conservar y regenerar las zonas húmedas y salvaguardar los espacios naturales 

litorales. 

d) Evitar la emisión de gases, partículas y radiaciones que puedan afectar gravemente al 

ambiente atmosférico y evitar los Nidos innecesarios que puedan perturbar el 

comportamiento normal de la fauna. 

e) Preservar las especies vegetales y su diversidad y conservar las superficies 

forestales. 

f) Proteger la fauna salvaje evitando la destrucción del medio físico, la introducción de 

especies extrañas nocivas y la presión cinegética excesiva. 

g) Proteger los espacios naturales de determinados contaminantes químicos que 

perjudican a muchas especies protegidas. 

h) Mantener la diversidad, singularidad y características de los ecosistemas en general. 

i) Fomentar los usos y actividades que, en el marco de la presente Ley, favorezcan el 

desarrollo de las distintas zonas y posibiliten la contención de la despoblación rural. 

j) Controlar el impacto producido por la implantación de elementos artificiales, 

infraestructuras o actuaciones generadoras de transformaciones lesivas al medio natural. 
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k) Acondicionar los lugares singulares afectados por actividades que hayan sido causa 

de alteraciones perjudiciales para la naturaleza o el paisaje. 

l) Facilitar la disponibilidad de espacios naturales suficientes para la investigación, la 

educación y el ocio. 

m) Fomentar la formación escolar en las cuestiones relacionadas con la protección de la 

naturaleza y el medio ambiente. 

n) Fomentar el respeto de los ciudadanos por la naturaleza, para conseguir un mayor 

conocimiento y la sensibilidad colectiva por lo que respecta al patrimonio cultural de 

Cataluña. 

 

Artículo 5 

 

1. La Administración de la Generalidad deberá adoptar las medidas procedentes para la 

elaboración y actualización de los estudios básicos sobre el medio natural necesarios para una 

protección y gestión adecuadas. Asimismo podrá formular y tramitar planes especiales para la 

protección del medio natural y del paisaje de acuerdo con lo que establece la legislación 

urbanística. Antes de que sean definitivamente aprobados dichos planes ser preciso solicitar 

informes al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, al Consejo de Protección de la 

Naturaleza y a los Ayuntamientos afectados además de los restantes establecidos por la 

vigente normativa urbanística. Dichos planes especiales podrán ser también formulados y 

tramitados por las entidades locales con competencias urbanísticas, que deberán solicitar los 

informes al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, además de los restantes que sean 

preceptivos, y al Consejo de Protección de la Naturaleza cuando se trate de planes especiales 

que afecten al territorio de más de un municipio. 

 

2. La suspensión de la concesión de licencias de edificación y uso del suelo con motivo de la 

redacción y tramitación de los planes especiales a que hace referencia el apartado 1 podrá 

comprender, por acuerdo adoptado por los Departamentos competentes, a propuesta de la 

Administración que redacta y promueve el plan especial, además de los actos regulados por el 

ordenamiento urbanístico, la modificación del uso o del aspecto exterior de los edificios, los 

movimientos de tierras, la tala de árboles y la colocación de carteles de propaganda visibles 

desde vías públicas. 

 

3. La aprobación del plan especial implica la declaración de utilidad pública de las obras y 

actuaciones previstas y la necesidad de ocupación de los bienes inmuebles y los derechos 

afectados. Será aplicable lo establecido por los artículos 64 y 68 de la Ley sobre Régimen del 

Suelo y Ordenación Urbana, de 9 de abril de 1976. 

 

4. Una vez haya sido declarado protegido un espacio los Ayuntamientos afectados deberán 

adecuar su planeamiento urbanístico, en el plazo de dos años, a las directrices del plan 

especial del espacio protegido. 

 

Artículo 6 

 

1. Las obras de infraestructura públicas o privadas, incluidas las referidas a servicios técnicos o 

urbanísticos en espacios naturales deberán limitar, en la medida de lo posible, los efectos 

sobre la integridad de la naturaleza, minimizar el impacto paisajístico y adoptar, cuando 

corresponda, medidas adecuadas para la restauración o el acondicionamiento de las áreas 

alteradas. 

 

2. Los criterios anteriores deberán incorporarse a las bases y cláusulas de la contratación de 

las administraciones públicas catalanas. 
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Artículo 7 

 

1. En los lugares de paisaje abierto, calificado así en el planeamiento urbanístico, no se 

permitirá la instalación de carteles de propaganda y otros elementos similares que limiten el 

campo visual para la contemplación de las bellezas naturales, rompan la armonía del paisaje o 

desfiguren las perspectivas. 

 

2. Todos tienen el deber de mantener la limpieza de los espacios naturales y evitar el vertido o 

abandono de objetos, residuos u otros desperdicios fuera de los lugares autorizados. 

 

3. Las autoridades competentes deberán adoptar las medidas preventivas adecuadas y 

ordenar a los sujetos infractores, en su caso, la ejecución de trabajos de restauración de la 

situación primitiva. 

Artículo 8 

 

Cada año el Consejo Ejecutivo deberá elaborar un informe sobre el estado y la estrategia de 

protección, conservación y mejora de los espacios naturales de Cataluña, del que deberá tener 

conocimiento el Parlamento de Cataluña. 

 

CAPITULO II 

 

Regulaciones específicas 

 

Artículo 9 

 

1. El Consejo Ejecutivo a propuesta del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, 

realizados los estudios de flora y fauna ecológicos etológicos y otros que puedan ser 

necesarios para una mejor protección de las especies, de acuerdo con lo que dispongan las 

legislaciones de montes y caza, y sin perjuicio de la utilización, cuando proceda, de otros 

instrumentos de protección, deberá declarar la condición de estrictamente protegidos en todo el 

territorio de Cataluña o en parte del mismo de las especies de la flora y de la fauna silvestres, 

de la gea, piedras y fósiles que precisen de una preservación especial. Anualmente el Consejo 

de Protección de la Naturaleza ha de proponer al Consejo Ejecutivo las medidas a emplear 

para la actualización de la normativa aplicable en relación con las especies estrictamente 

protegidas. 

 

Dicha declaración comportará: 

 

a) En el caso de la flora, la prohibición de la destrucción, del desarraigo y, en su caso, 

también de la recolección y comercialización de las especies y sus semillas, así como la 

protección del medio natural en que viva dicha flora. 

b) En el caso de la fauna, la prohibición de la persecución caza, captura y 

comercialización de los animales, de sus despojos o fragmentos y, en el caso de las 

especies ovíparas, de sus huevos y nidos, y la protección en su caso, del medio natural 

en que viva. 

c) En el caso de las piedras y fósiles, la prohibición de extraerlos, destruirlos y 

comercializarlos y la protección del medio natural del entorno. 

2. El Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, 

oído el criterio del Consejo de Protección de la Naturaleza, podrá acordar excepciones a 

lo establecido en el apartado 1 por razones de interés científico, sanitario u otras 

análogas debidamente justificadas. 
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3. Los posibles daños causados por especies animales protegidas en bienes privados podrán 

ser objeto de indemnización siempre que sean debidamente justificados y no imputables, 

directa o indirectamente, a acciones u omisiones previas a la producción del daño de quien lo 

reciba o de terceros. 

 

Artículo 10 

 

1. Sin perjuicio de la aplicación de otras medidas establecidas por la presente Ley y por la 

legislación de montes, el Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca deberá delimitar las 

superficies forestales con presencia notable de especies forestales de área reducida dentro del 

territorio de Cataluña y adoptar las determinaciones necesarias para asegurar el mantenimiento 

de los grados de presencia de dichas especies. 

 

2. El Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, deberá 

desarrollar por reglamento la legislación forestal en los aspectos dirigidos a mantener las 

especies autóctonas y la estructura de la vegetación y a rehacer los espacios vegetales 

destruidos y asegurar, si es posible, el mantenimiento e incremento de la masa forestal de 

Cataluña. 

 

Artículo 11 

 

1. Se entenderá por zonas húmedas, a efectos de la presente Ley, las zonas naturales de 

marisma, «aiguamoll», turbal o aguas rasas, permanentes o temporales, de aguas estancadas 

o corrientes, dulces, salobres, salinas, con inclusión de las zonas de aguas marinas cuya 

profundidad no exceda los seis metros. 

 

Todas las zonas húmedas deberán ser preservadas de las actividades susceptibles de 

provocar su recesión y degradación mediante las normas correspondientes aprobadas por los 

Departamentos competentes. 

 

2. En las riberas de los lagos, embalses y zonas del litoral deberán establecerse 

reglamentariamente fajas de protección en cuyo interior no se permita ni la ejecución de obras 

de urbanización ni nuevas construcciones de carácter permanente, salvo en los casos de 

indudable interés público o de utilidad social. 

 

3. El planeamiento urbanístico de las áreas que en el futuro sean destinadas a recoger 

asentamientos urbanos que afecten o puedan afectar la faja de cien metros adyacentes a la 

zona de dominio público litoral deber garantizar la permeabilidad y accesibilidad a las playas, el 

soleamiento y la preservación del paisaje consolidado desde los núcleos tradicionales. 

 

Artículo 12 

 

1. Los proyectos para el establecimiento de viales permanentes y de líneas eléctricas de alta 

tensión que afecten a espacios naturales o atraviesen comarcas y zonas de alta montaña 

deberán justificar suficientemente el respeto al paisaje tanto por lo que respecta al trazado 

como a la ejecución material, y deberán contener las medidas de restauración adecuadas o el 

acondicionamiento de los suelos afectados y la prevención de la erosión. 

 

2. La formación y autorización de los proyectos se regularán por las disposiciones 

reglamentarias correspondientes. 

 

3. El incumplimiento del acondicionamiento o de la restauración fijados por el proyecto dará 

lugar a la aplicación del artículo 37, 4. 
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Artículo 13 

 

1. Los planes y proyectos correspondientes a la red de transporte de energía eléctrica deberán 

elegir entre las alternativas viables constatadas en el proyecto la opción que comporte el 

impacto visual y ecológico más bajo. 

 

2. Además, respecto a la apertura de corredores para la construcción de la línea, los planes y 

proyectos deberán indicar las medidas a adoptar para controlar la erosión y evitar el riesgo de 

incendios forestales. Para la travesía de espacios naturales deberán prever, si cabe, 

tratamientos de vegetación. 

 

Artículo 14 

 

1. En los espacios naturales a que hacen referencia los capítulos III y IV las actividades 

extractivas se regularán mediante lo establecido por la Ley de Cataluña 12/1981 y la legislación 

complementaria, sin perjuicio de lo establecido en la mencionada Ley. 

 

2. En el resto de espacios naturales las actividades extractivas que precisen de nueva 

autorización serán objeto de idéntica regulación, con la única diferencia de que las fianzas 

definidas deberán aplicarse en un 50 por 100 de su importe. 

 

3. En todos los casos se aplicará la normativa específica de cada espacio natural de especial 

protección y los respectivos planes urbanísticos municipales en los aspectos que impliquen un 

grado de protección más alto. 

 

CAPITULO III 

 

El Plan de Espacios de Interés Natural 

 

Artículo 15 

 

1. El Plan de Espacios de Interés Natural tendrá por objeto la delimitación y establecimiento de 

las determinaciones necesarias para la protección básica de los espacios naturales cuya 

conservación se considere necesario asegurar, de acuerdo con los valores científicos, 

ecológicos, paisajísticos, culturales, sociales, didácticos y recreativos que posean. 

 

2. En el marco de la planificación territorial de Cataluña, el Plan tendrá el carácter de plan 

territorial sectorial. 

 

3. La vigencia del Plan será indefinida. 

 

Artículo 16 

 

1. El Plan de Espacios de interés Natural deberá establecer: 

a) La delimitación indicativa de los espacios a escala 1/50.000 como mínimo. 

b) Los criterios para una delimitación definitiva. 

 

2. La delimitación definitiva de cada espacio se hará según las modalidades del artículo 21, 1, o 

bien mediante el planeamiento especial a que hace referencia el artículo 5. 

 

3. La declaración de espacio natural de protección especial implicar la inclusión automática del 

espacio en el Plan de Espacios de Interés Natural. 
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4. La declaración como zona especial de conservación (ZEC) o como zona de protección 

especial para las aves (ZEPA) implica la inclusión automática en el Plan de espacios de interés 

natural. 

 

 Ir a Norma modificadora Número 4 del artículo 16 introducido por el artículo 10 de la Ley 

[CATALUÑA] 12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificación de 

las leyes 3/1988 y 22/2003, relativas a la protección de los animales, de la Ley 12/1985, de 

espacios naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 

4/2004, relativa al proceso de adecuación de las actividades de incidencia ambiental 

(«D.O.G.C.» 3 agosto).Vigencia: 4 agosto 2006 

 

Artículo 17 

 

El Plan de Espacios de Interés Natural contendrá: 

 

a) La descripción de las características principales de cada espacio. 

b) La justificación de la inclusión. 

c) La exposición de las causas de una posible degradación y la expresión de actuaciones 

preventivas. 

d) La información sobre el régimen urbanístico vigente en la zona. 

e) El establecimiento de criterios de prioridad para ampliaciones futuras del ámbito 

protegido. 

f) La definición de los beneficios técnicos y financieros para la población de la zona y sus 

actividades. 

 

Artículo 18 

 

1. En los espacios delimitados por el Plan de Espacios de Interés Natural se aplicará de forma 

preventiva el régimen del suelo fijado por los artículos 85 y 86, 1, de la Ley sobre Régimen del 

Suelo y Ordenación Urbana de 9 de abril de 1976. 

 

2. A partir del establecimiento del Plan de Espacios de Interés Natural, los nuevos instrumentos 

de planeamiento urbanístico y la planificación específica para las zonas de alta montaña 

deberán adecuarse al contenido del Plan. 

 

3. No se permitirá que circulen fuera de las carreteras y pistas destinadas a tal fin medios 

motorizados si no disponen de un permiso especial expedido por el Ayuntamiento 

correspondiente, de acuerdo con los criterios que se establezcan reglamentariamente. 

Tampoco estará permitido hacerlo cuando se trate de espacios naturales sometidos a alguna 

de las modalidades de protección especial establecidas por el capítulo IV sin autorización de su 

órgano gestor. Dicha disposición no afectará a las actividades agropecuarias, silvícolas o 

similares. 

 

4. Lo establecido en el presente artículo será aplicable de forma inmediata a los espacios 

naturales a que se refiere el artículo 16, 1, y regir hasta el momento en que se apruebe la 

delimitación definitiva. 

 

Artículo 19 

 

1. A partir del inicio de los trabajos preparatorios para incorporar al Plan un nuevo espacio o 

para ampliar otro incluido anteriormente, el Conseller de Política Territorial i Obres Públiques 

podrá ordenar la aplicación preventiva de la regulación contenida en el artículo 18, 1 y 3. 
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2. La resolución del Conseller de Política Territorial i Obres Públiques quedará sin efecto si en 

el plazo de un año no se acordara incluir o ampliar el espacio en el Plan. 

 

Artículo 20 

 

1. Corresponderán al Departament de Política Territorial i Obres Públiques y al Departament 

d'Agricultura, Ramaderia i Pesca la formulación y redacción del Plan y sus modificaciones. 

Deberán dar siempre audiencia a las entidades locales afectadas. 

 

2. Corresponderá al Consejo Ejecutivo la aprobación del Plan y sus modificaciones, previo 

informe de la Comisión Interdepartamental del Medio Ambiente (CIMA) y del Consejo de la 

Protección de la Naturaleza. 

 

3. No se observará el procedimiento establecido por los puntos 1 y 2 en el caso de que la 

delimitación indicativa haya sido sustituida por la de carácter definitivo ni en el caso de que 

haya incorporaciones derivadas de la aplicación de regímenes de protección especial, siempre 

que dicha modificación no comporte alteraciones sustanciales del perímetro inicial. 

 

CAPITULO IV 

 

Espacios naturales de protección especial 

 

Artículo 21 

 

1. A fin de asegurar la preservación de los espacios naturales que lo necesiten por su interés 

científico, ecológico, cultural, educativo paisajístico y recreativo, y al objeto de dotarlos de unos 

regímenes de protección y gestión adecuados, se establecerán las modalidades de protección 

especial siguientes: 

a) Parques nacionales. 

b) Parajes naturales de interés nacional. 

c) Reservas naturales. 

d) Parques naturales. 

2. Las leyes o decretos de declaración de los espacios naturales de protección especial, las 

normas que los desarrollan y los planes especiales correspondientes deberán fijar el régimen 

aplicable en cada caso de acuerdo con lo establecido en la presente Ley. 

 

3. La declaración de un espacio natural de protección especial no excluye la posibilidad de que 

en su interior puedan ser constituidos otros núcleos de protección que adopten alguna de las 

modalidades establecidas en el punto 1. 

 

Artículo 22 

 

1. Serán parques nacionales los espacios naturales de extensión relativamente grande, no 

modificados esencialmente por la acción humana, que posean interés científico, paisajístico y 

educativo. La finalidad de la declaración será preservarlos de toda intervención que pueda 

alterar su fisonomía, su integridad y la evolución de sus sistemas naturales. 

 

2. La declaración de parque nacional deberá hacerse por Ley. 

 

3. No se permitirá en el interior de los parques nacionales actividad alguna de explotación de 

los recursos naturales ni tampoco ninguna susceptible de alterar su paisaje, salvo aquellas 

actividades que sean compatibles con las finalidades concretas de protección. Estarán 
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expresamente prohibidas la caza, captura o perturbación de las especies animales, las 

actividades extractivas y la ejecución de cualquier obra o instalación, con excepción de las 

necesarias para el desarrollo del parque o de las que por su interés público sean autorizadas 

con carácter extraordinario y restringido, por el Consejo Ejecutivo, previo informe del Consejo 

de Protección de la Naturaleza. 

 

Artículo 23 

 

1. Serán parajes naturales de interés nacional los espacios o elementos naturales de ámbito 

medio o reducido que presenten características singulares dado su interés científico, 

paisajístico y educativo al objeto de garantizar su protección y la de su entorno. 

 

2. La declaración de paraje natural de interés nacional se hará por Ley. 

 

3. En los parajes naturales de interés nacional las actividades deberán limitarse a los usos 

tradicionales agrícolas, ganaderos y silvícolas compatibles con las finalidades concretas de la 

protección y a las restantes actividades propias de la gestión del espacio protegido. 

 

Artículo 24 

 

1. Serán reservas naturales los espacios naturales de extensión reducida y de considerable 

interés científico que sean objeto de dicha declaración para conseguir la preservación íntegra 

del conjunto de ecosistemas naturales que contengan o de alguna de sus partes. La 

declaración de reservas naturales se hará por Ley cuando sea reserva integral y por decreto 

del Consejo Ejecutivo cuando sea reserva parcial. 

 

2. Las reservas naturales integrales podrán tener como finalidad: 

a) Preservar de cualquier intervención humana todos los sistemas naturales y su 

evolución. Únicamente estarán permitidas las actividades de investigación científica y de 

divulgación de sus valores. Su accesibilidad ser rigurosamente controlada. 

b) Incidir sobre la evolución de los sistemas naturales para asegurar su mejora, 

reconstrucción y regeneración y para profundizar en su conocimiento. Unicamente se 

admitirán, además de las actividades permitidas de la letra a), los trabajos científicos 

propios de las finalidades de la reserva. 

 

3. Las finalidades de las reservas naturales parciales podrán ser las siguientes: 

 

a) Proteger de forma absoluta las formaciones geológicas y geomorfológicos y 

determinados biotopos, especies, hábitats y comunidades. 

b) Conservar o constituir escalas en las vías migratorias de la fauna salvaje. 

4. No se permitirán en ningún caso las actividades que directa o indirectamente puedan 

perjudicar los valores naturales de protección. 

 

Artículo 25 

 

1. Serán parques naturales los espacios naturales que presenten valores naturales 

cualificados, cuya protección se lleve a cabo al objeto de lograr su conservación de forma 

compatible con el aprovechamiento ordenado de sus recursos y la actividad de sus habitantes. 

 

2. La declaración de parque natural se hará por decreto del Consejo Ejecutivo. 
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Artículo 26 

 

1. En los espacios naturales de protección especial, los montes y terrenos forestales que sean 

propiedad de Entidades públicas y no se hallen incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 

Pública deberán ser incorporados al mismo. Los restantes que sean de propiedad privada 

tendrán la condición de montes protectores. Todo ello de acuerdo con lo establecido por los 

artículo 11, 12, 13, 14 y 15 y concordantes de la Ley Forestal aprobada por el Pleno del 

Parlamento de Cataluña. 

 

Número 1 del artículo 26 redactado por la disposición adicional primera de la Ley [CATALUÑA] 

6/1988, 30 marzo, Forestal de Cataluña («D.O.G.C.» 15 abril). Ir a Norma 

2. En los casos en que se establezca la prohibición o limitación de las actividades cinegéticas, 

bajo el control del Departament d'Agricultura, Ramaderia Pesca, se podrán consentir 

excepciones temporales cuando se trate de especies excedentes o nocivas. Será siempre 

preceptivo el informe previo del Consejo de Protección de la Naturaleza. 

 

Artículo 27 

 

1. Además de la Administración de la Generalidad, podrán promover reservas naturales y 

parques naturales: 

 

a) Las entidades locales que posean competencias urbanísticas de acuerdo con la Ley 

del Suelo. Será preciso que la totalidad del área propuesta pertenezca a su ámbito 

territorial. Si afectara también al ámbito de otras entidades locales será preciso que se 

concierten expresamente para esta finalidad. 

b) Los propietarios de los terrenos afectados de forma individual o colectiva, de acuerdo 

con las propuestas correspondientes y con las asociaciones o entidades privadas en 

cuyas finalidades sociales conste la protección de la naturaleza. 

2. Las propuestas de reservas naturales y parques naturales deberán contener los estudios 

justificativos necesarios, delimitación exacta del espacio en cuestión, criterios y normas de 

protección básicos y descripción detallada de la organización de la gestión y los mecanismos 

de financiación que se establezcan para alcanzar las finalidades planteadas, con una 

justificación de su viabilidad. 

 

El Departament de Política Territorial i Obres Públiques, cuando disponga de los informes del 

Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca y de los restantes Departamentos y organismos 

afectados por las competencias, previa audiencia de las corporaciones locales interesadas en 

la actuación propuestas y los propietarios afectados, en su caso, deberán llevar a cabo las 

actuaciones necesarias para la tramitación de las propuestas. 

 

3. En el plazo máximo de un año desde que el promotor haya enviado la propuesta, previo 

informe del Consejo de Protección de la Naturaleza, los Conselleres de Política Territorial i 

Obres Públiques y de Agricultura, Ramaderia i Pesca elevarán conjuntamente al Consejo 

Ejecutivo la propuesta de resolución que, de ser favorable, deberá ir acompañada de una 

propuesta de declaración conteniendo: 

a) La delimitación del área objeto de la actuación y, en su caso, de la modalidad de 

protección que la misma pueda contener. 

b) La definición de las finalidades de protección. 

c) Las normas básicas de protección de aplicación inmediata. 

d) Los criterios de ordenación del territorio. 

e) La composición y funciones de los órganos rectores. 

f) Las normas de financiación. 
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g) La incorporación del territorio objeto de la declaración al Plan de Espacios de 

Interés Natural de Cataluña, si no hubiera sido incluido anteriormente. 

4. Será aplicable a las zonas afectadas por las propuestas de reservas naturales y parques 

naturales lo establecido en el artículo 19. El plazo a que hace referencia el artículo 19, 2, será 

de dos años. 

 

Artículo 28 

 

1. Al objeto de asegurar la salvaguarda de los valores naturales cuya protección se halle en 

tramitación y en tanto no se produzca la resolución definitiva podrán adoptarse las medidas 

siguientes: 

 

a) La suspensión de la concesión de licencias municipales a alguna o a toda clase de 

actos sujetos a dicha intervención administrativa, de acuerdo con los ordenamientos 

territorial, urbanístico y local. 

b) La suspensión de la concesión de autorizaciones de aprovechamientos forestales y 

cinegéticos, con excepción de las Reservas Nacionales de Caza. 

c) La suspensión del otorgamiento de permisos y de concesiones mineras. 

d) La paralización de las explotaciones en curso, de acuerdo con la legislación 

específica. 

e) La paralización de la tramitación de planes urbanísticos con incidencia sobre el 

territorio. 

2. Las medidas cautelares tendrán una duración máxima de dos años. 

 

3. Corresponderá a los Departamentos competentes la adopción de dichas medidas. 

 

4. Las medidas se aplicarán en los casos siguientes: 

 

a) En el caso de parques nacionales, parajes naturales de interés nacional y reservas 

naturales integrales, una vez el Consejo Ejecutivo haya enviado el proyecto de Ley al 

Parlamento. Si se tratara de una proposición de Ley, a partir de su publicación en el 

Boletín Oficial del Parlament de Catalunya. 

b) En el caso de parques naturales y de reservas naturales parciales, cuando haya sido 

presentada la propuesta en los términos del artículo 27.2, o cuando por iniciativa propia 

se inicien los trabajos preliminares. 

 

Artículo 29 

 

1. La gestión de los espacios naturales de protección especial se adecuará a las reglas 

siguientes: 

 

a) La gestión de los parques nacionales, reservas naturales integrales y parajes 

naturales de interés nacional corresponderá a la Administración de la Generalidad. 

b) La gestión de los parques naturales y reservas naturales parciales corresponderá en 

principio a sus promotores. El decreto de declaración podrá establecer la participación de 

la Generalidad, entidades locales, propietarios y entidades afectadas en los órganos 

rectores. 

c) La gestión de un espacio natural de protección especial que corresponda a la 

Generalidad será llevada a cabo por el Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. 

d) Para cada espacio natural de protección especial las leyes o decretos de declaración 

podrán fijar en cada caso las medidas necesarias para la participación efectiva de otros 

Departamentos, entidades locales y organizaciones profesionales directamente 

implicadas en los órganos rectores. 
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e) La administración de distintos espacios naturales de protección especial podrá 

unificarse cuando éstos se hallen en un mismo ámbito territorial, una misma unidad 

geográfica o cuando se den otras circunstancias que para la efectividad de la gestión así 

lo justifiquen. 

2. Los órganos de gestión de los espacios naturales de protección especial tendrán las 

funciones siguientes: 

a) Elaborar anualmente el presupuesto y la propuesta de programa de gestión, cuya 

aprobación corresponderá al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. En dichos 

documentos deberá preverse la ejecución de las previsiones del Plan Especial de 

Protección contenidas en su programa de actuación y de la totalidad de los restantes 

trabajos de promoción, investigación, mantenimiento, etc., necesarios para alcanzar las 

finalidades de la protección. 

b) Administrar los fondos procedentes de la utilización de los servicios propios y los 

recursos que pueda recibir del exterior. 

c) Velar por el cumplimiento en el interior del espacio natural de las normas generales de 

protección de la naturaleza establecidas en la presente Ley y de la reglamentación del 

espacio protegido. 

d) Emitir informe preceptivo previo a la concesión de las autorizaciones necesarias para 

la ejecución de cualquier plan, obra, movimiento de tierras o explotaciones de los 

recursos naturales en el interior o exterior del espacio protegido y que puedan afectarlo. 

 

3. Los espacios naturales de protección especial podrán disponer, cuando así lo establezca la 

Ley o el decreto de declaración, de una reglamentación propia que recoja lo establecido por la 

presente Ley y las diversas legislaciones aplicables por lo que respecta a la disciplina relativa a 

su régimen de protección. 

 

4. Cuando existan criterios contradictorios entre los organismos competentes para conceder la 

autorización de las actividades en los espacios naturales de protección especial y el órgano de 

gestión se resolverá de acuerdo con la legislación vigente sobre conflictos de atribuciones y en 

casos excepcionales resolverá el Consejo Ejecutivo, previo informe del Consejo de Protección 

de la Naturaleza. La concesión de licencias y la gestión de la disciplina urbanística, en el 

ámbito de su término municipal, corresponderán en todo caso al Ayuntamiento, previo informe 

del órgano de gestión del espacio natural protegido. 

 

Artículo 30 

 

1. La Generalidad podrá conceder ayudas técnicas y financieras para la gestión de los 

espacios promovidos por particulares, entidades sin afán de lucro y entidades locales. A tal 

efecto, en su caso, se concertarán los convenios correspondientes. 

 

2. La Generalidad podrá establecer ayudas técnicas y financieras para el ámbito territorial del 

espacio protegido y de su área de influencia, que podrán tener, entre otras, las finalidades 

siguientes: 

 

a) Crear infraestructuras y lograr unos niveles de servicios y equipamientos adecuados. 

b) Mejorar las actividades tradicionales y fomentar otras compatibles con el mantenimiento de 

los valores ambientales. 

c) Integrar a los habitantes en las actividades generadas por la protección y gestión del espacio 

natural. 

d) Rehabilitar la vivienda rural y conservar el patrimonio arquitectónico. 

e) Estimular las iniciativas culturales, científicas, pedagógicas y recreativas autóctonas. 

Artículo 31 
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Las designaciones de «parque nacional», «paraje natural de interés nacional» «reserva 

natural» y «parque natural» se emplearán únicamente para los espacios naturales que cumplan 

las condiciones establecidas por la presente Ley y, en su caso, por la legislación básica estatal. 

 

Artículo 32 

 

1. La Generalidad podrá ejercer derechos de tanteo y retracto en todas las transmisiones de 

dominio intervivos a título oneroso de bienes inmuebles y de predios con superficie superior a 

200 hectáreas situados en el interior de espacios naturales de protección especial en la forma 

que se determine reglamentariamente. 

 

2. En los espacios naturales declarados por decreto las entidades locales promotoras podrán 

también ejercer los derechos de tanteo y retracto si así lo reconociera el decreto de creación y 

en las condiciones que el mismo determine. 

 

3. El derecho de tanteo sólo podrá ejercerse en los tres meses contados partir de la notificación 

previa de la transmisión a la Generalidad o a las entidades locales promotoras de los espacios 

naturales. El derecho de retracto sólo podrá ejercerse en los seis meses siguientes a la 

inscripción de la transmisión en el Registro de la Propiedad. 

 

Artículo 33 

 

1. La declaración de espacio natural de protección especial comportar la utilidad pública de 

todos los terrenos afectados a efectos de expropiación. 

 

2. El Consejo Ejecutivo podrá declarar necesaria y urgente la ocupación de cualquier terreno 

de los afectados por la declaración. 

 

Artículo 34 

 

El Consejo Ejecutivo y los promotores de espacios naturales de protección especial deberán 

adoptar las determinaciones procedentes para la adquisición de suelo en los espacios 

naturales de protección especial en la medida que así lo requiera su gestión eficaz y de modo 

particular de los terrenos que por su fragilidad o excepcionalmente por los sistemas naturales 

que contengan deban ser objeto de protección más estricta. 

 

CAPÍTULO IV bis 

 

Zonas especiales de conservación y zonas de protección especial para las aves 

 

Artículo 34 bis Zonas especiales de conservación 

 

1. Son zonas especiales de conservación (ZEC) los espacios donde se encuentra hábitats 

naturales de interés comunitario y hábitats de especies de interés comunitario en los cuales 

debe garantizarse el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservación 

favorable, de los hábitats naturales y de las poblaciones de las especies para las cuales se ha 

designado el lugar. 

 

2. Las zonas especiales de conservación (ZEC) son declaradas por el Gobierno, con la 

selección previa como lugares de importancia comunitaria por la Comisión Europea, de 

acuerdo con lo establecido por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1992, 

relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y la flora salvajes. 
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3. La elaboración y tramitación de la propuesta de espacios para que sean seleccionados por la 

Comisión Europea como lugares de importancia comunitaria corresponde al departamento 

competente en materia de medio ambiente. En la tramitación hay que solicitar un informe del 

departamento competente en materia de agricultura, ganadería y pesca y de los otros 

departamentos y organismos afectados por la propuesta y hay que dar audiencia a las 

corporaciones locales interesadas y a los propietarios afectados. Instruido el expediente, debe 

ser elevado al Gobierno para que apruebe la propuesta. 

 

 Ir a Norma modificadora Capítulo IV bis introducido por el artículo 11 de la Ley [CATALUÑA] 

12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificación de las leyes 

3/1988 y 22/2003, relativas a la protección de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios 

naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004, 

relativa al proceso de adecuación de las actividades de incidencia ambiental («D.O.G.C.» 3 

agosto).Vigencia: 4 agosto 2006 

Artículo 34 ter Zonas de protección especial para las aves 

 

1. Son zonas de protección especial para los pájaros (ZEPA) los espacios donde se encuentran 

especies de las incluidas en el anexo I de la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, del 2 de abril 

de 1979, relativa a la conservación de las aves salvajes, y especies migratorias no incluidas en 

dicho anexo pero que llegan regularmente. En estos espacios deben aplicarse medidas de 

conservación especiales para asegurar la supervivencia y la reproducción de las especies de 

aves en su área de distribución. 

 

2. El Gobierno, de acuerdo con el procedimiento establecido por el artículo 34 bis.3, debe 

declarar zonas de protección especial para las aves (ZEPA) los territorios más adecuados en 

número y en superficie para la conservación de las especies de aves indicadas en el apartado 

1. En el caso de las especies migratorias deben tenerse en cuenta las necesidades de 

protección de sus áreas de reproducción, muda e invernada y sus zonas de descanso, y hay 

que otorgar una importancia especial a las zonas húmedas, muy especialmente a las 

declaradas de importancia internacional. 

 

 Ir a Norma modificadora Capítulo IV bis introducido por el artículo 11 de la Ley [CATALUÑA] 

12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificación de las leyes 

3/1988 y 22/2003, relativas a la protección de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios 

naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004, 

relativa al proceso de adecuación de las actividades de incidencia ambiental («D.O.G.C.» 3 

agosto).Vigencia: 4 agosto 2006 

CAPITULO V 

 

Consejo de Protección de la Naturaleza 

 

Artículo 35 

 

1. Se crea el Consejo de Protección de la Naturaleza como órgano consultivo en materia de 

protección de la naturaleza y del paisaje. 

 

2. A propuesta de entidades científicas catalanas de reconocido prestigio, de organizaciones 

agrarias y de las agrupaciones de municipios de Cataluña legalmente constituidas, el 

Presidente de la Generalidad nombrará al Presidente y miembros del Consejo, que no podrán 

ser más de veintiuno y deberán ser personas de reconocida competencia en las diversas 

disciplinas que incidan en el conocimiento, estudio, protección y gestión del medio natural. 

 

3. Las funciones del Consejo de Protección de la Naturaleza serán: 
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a) Emitir informes y dictámenes a requerimiento del Parlamento y de las 

Administraciones competentes. 

b) Emitir los informes mencionados por la presente Ley. 

c) Prestar asesoramiento científico a órganos gestores de los espacios naturales de 

protección especial. 

d) Proponer modificaciones en el Plan de Estudios Naturales, declaraciones de 

espacios naturales de protección especial y, en general, medidas y actuaciones para el 

mejor cumplimiento de las finalidades de la presente Ley. 

 

CAPITULO VI 

De la disciplina 

 

Artículo 36 

 

La Generalidad, entidades locales, promotores privados y órganos de gestión velarán, de 

acuerdo con sus competencias, por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley. 

 

Artículo 37 

 

1. Tendrá la consideración de infracción administrativa la acción u omisión que vulnerando la 

presente Ley y afectando a espacios naturales protegidos consista en lo siguiente: 

 

a) Incremento de la erosión y pérdida de calidad de los suelos. 

b) Emisión de gases, partículas o radiaciones que puedan afectar gravemente al 

ambiente atmosférico. 

c) Producción de ruidos innecesarios que puedan perturbar el comportamiento normal 

de la fauna. 

d) Destrucción de superficies forestales en todos los casos y destrucción, desarraigo y 

comercialización de las especies y de sus semillas cuando esté prohibida. 

e) Persecución, caza, captura y comercialización de los animales, de sus despojos o 

fragmentos o de sus huevos cuando estén prohibidas. La introducción de especies 

extrañas nocivas a la fauna salvaje y el maltrato de animales. 

f) Circulación con medios motorizados fuera de carreteras y pistas y sin permiso 

expedido por el Ayuntamiento. 

g) Instalación de carteles de propaganda y otros elementos similares que limiten el 

campo visual, rompan la armonía del paisaje o desfiguren las perspectivas. 

h) Vertido o abandono de objetos, residuos u otros desperdicios fuera de los lugares 

autorizados. 

2. Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves, atendiendo la gravedad de la 

materia, la entidad económica de los hechos constitutivos de la infracción, la reiteración y el 

grado de culpabilidad de la persona responsable. Cuando el beneficio que resulta de una 

infracción es superior a la sanción que corresponde, ésta se puede incrementar en la cuantía 

equivalente al beneficio obtenido. 

 

Número 2 del artículo 37 redactado por el artículo único del D Leg. [CATALUÑA] 11/1994, 26 

julio, por el que se adecua la Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales («D.O.G.C.» 

29 julio). Ir a Norma 

3. Las infracciones tipificadas en el apartado 1 son sancionadas de la siguiente manera: 

 

a) Las infracciones leves, con multas de 300,51 a 601,01 euros. 

b) Las infracciones graves,con multas de 601,02 a 1.502, 53 euros. 

c) Las infracciones muy graves,con multas de 1.502,54 a 3.005,06 euros. 
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Son autoridades competentes para imponer las multas: 

 

a) Los Directores Generales de Medio Natural y de Patrimonio Natural, en el caso de las 

multas leves. 

b) Los Consejeros de Agricultura, Ganadería y Pesca, en el caso de las multas graves. 

c) El Gobierno, en el caso de las multas muy graves. 

Cuantías expresadas en los términos que contiene el Anexo de la Res. [CATALUÑA] 

MAB/685/2002, de 13 de marzo, por la que se da publicidad a la conversión a euros de 

los importes de las sanciones, las tasas y otras cantidades correspondientes a los 

procedimientos tramitados por el Departamento de Medio Ambiente («D.O.G.C.» 5 

abril).Vigencia: 1 enero 2002 

4. La Administración deberá adoptar asimismo las medidas necesarias para la restauración de 

la realidad física alterada o transformada como consecuencia de la actuación ilegal y podrá 

imponer multas coercitivas de hasta 300,51 euros, reiteradas por espacios de tiempo que sean 

suficientes para el cumplimiento de lo ordenado, sin perjuicio de la ejecución subsidiaria por la 

Administración a cargo del infractor. 

 

Cuantía expresada en los términos que contiene el Anexo de la Res. [CATALUÑA] 

MAB/685/2002, de 13 de marzo, por la que se da publicidad a la conversión a euros de los 

importes de las sanciones, las tasas y otras cantidades correspondientes a los procedimientos 

tramitados por el Departamento de Medio Ambiente («D.O.G.C.» 5 abril).Vigencia: 1 enero 

2002 

 

5. La actuación que vulnere la presente Ley comportar además la obligación de resarcimiento 

de daños y perjuicios a cargo de los que sean declarados responsables. 

 

Artículo 38 

 

Será pública la acción para exigir el cumplimiento de lo establecido por la presente Ley y las 

normas y planes que la desarrollan. 

 

Artículo 39 

 

Cualquier actuación de la Administración que, como consecuencia de la aplicación de la 

presente Ley, comporte la privación singular de la propiedad privada o de derechos o intereses 

patrimoniales legítimos sólo podrá realizarse mediante la indemnización correspondiente. 

 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

 

Las funciones de las comisiones científicas creadas por el artículo 6 de la Ley 2/1982 y por el 

artículo 7 de la Ley 21/1983 serán asumidas por el Consejo de Protección de la Naturaleza. 

 

Segunda 

 

Esta Ley no disminuye en perjuicio de la protección ya establecida las medidas adoptadas en 

relación con los espacios naturales. En consecuencia, tendrán también la consideración de 

espacios naturales los terrenos clasificados como no urbanizables objeto de especial 

protección según el ordenamiento urbanístico vigente. 

 

Cuarta.- (sic) 
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1. Con relación a los órganos rectores de los espacios naturales de protección especial 

adscritos al departamento competente en materia de medio ambiente y del Área Protegida de 

las Islas Medes, se establece lo siguiente: 

 

a) La denominación, las funciones, las atribuciones, la composición y el funcionamiento 

de los órganos rectores deben establecerse por decreto a propuesta del consejero o 

consejera del departamento competente en materia de medio ambiente. 

b) El nombramiento de los miembros designados para formar parte de los órganos 

rectores se hace por resolución del consejero o consejera del departamento competente 

en materia de medio ambiente. 

c) Las organizaciones profesionales agrarias más representativas tienen garantizada la 

participación efectiva en estos órganos, con un mínimo de un representante o una 

representante, que debe ser nombrado a propuesta de las organizaciones indicadas. 

 Ir a Norma modificadora Letra c) del número 1 de la disposición adicional cuarta introducida 

por la disposición modificativa segunda de la Ley [CATALUÑA] 15/2010, 28 mayo, de 

declaración del Parque Natural del Montgrí, les Illes Medes i el Baix Ter, de dos reservas 

naturales parciales y de una reserva natural integral («D.O.G.C.» 3 junio).Vigencia: 23 junio 

2010 

 

2. La definición de la estructura, la composición y las funciones de los órganos gestores de los 

espacios naturales de protección especial adscritos al departamento competente en materia de 

medio ambiente y del Área Protegida de las Islas Medes se tiene que establecer por decreto a 

propuesta del consejero o consejera de dicho departamento. 

 

Ir a Norma modificadora Disposición adicional cuarta (sic) introducida por el artículo 12 de la 

Ley [CATALUÑA] 12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de 

modificación de las leyes 3/1988 y 22/2003, relativas a la protección de los animales, de la Ley 

12/1985, de espacios naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de 

la Ley 4/2004, relativa al proceso de adecuación de las actividades de incidencia ambiental 

(«D.O.G.C.» 3 agosto; corrección de errata «D.O.G.C.» 15 octubre 2009). Vigencia: 4 agosto 

2006 

Téngase en cuenta que la Disposición Transitoria de la Ley [CATALUÑA] 12/2006, 27 julio, de 

medidas en materia de medio ambiente y de modificación de las leyes 3/1988 y 22/2003, 

relativas a la protección de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios naturales, de la Ley 

9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004, relativa al proceso de 

adecuación de las actividades de incidencia ambiental («D.O.G.C.» 3 agosto), establece que 

mientras no se establezcan por decreto las características de los órganos rectores de los 

espacios naturales de protección especial y del Área Protegida de las Islas Medes a que hace 

referencia la presente disposición adicional cuarta, continúan aplicándose las disposiciones que 

actualmente los regulan. Ir a Norma. 

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

Primera 

 

El Consejo Ejecutivo, en el plazo de seis meses, deber dictar las disposiciones necesarias para 

adaptar el régimen de gestión establecido por el artículo 29 a los patronatos, juntas u otros 

órganos de gestión que hayan establecido los planes especiales urbanísticos para la protección 

del paisaje. A tal efecto, las entidades públicas a las que estén adscritos dichos órganos de 

gestión podrán elevar en el plazo de tres meses, a través del Departament de Política 

Territorial i Obres Públiques, propuestas de adaptación pertinente. 
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Segunda 

 

Los planes especiales para la protección del medio natural y del paisaje aprobados inicialmente 

antes de la entrada en vigor de la presente Ley continuarán en tramitación hasta que sean 

aprobados definitivamente. 

 

DISPOSICIONES FINALES 

 

Primera 

 

Los espacios que con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley hayan sido objeto 

de alguna de las modalidades de protección establecidas por la Ley 15/1975, de 2 de mayo, 

mantendrán el régimen de las declaraciones respectivas. Quedará modificada la denominación 

de los siguientes: 

 

a) Los parajes naturales de interés nacional de la zona volcánica de la Garrotxa y de los 

«aiguamolls» del Empordà adoptarán la denominación de parque natural. 

b) Las reservas integrales de interés científico de la zona volcánica de la Garrotxa y de 

los «aiguamolls» del Empordà se convertirán en reservas naturales. 

 

Segunda 

 

Se faculta al Consejo Ejecutivo para que dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo 

de la presente Ley. 

 

Tercera 

 

Quedan derogadas, en el ámbito de las competencias de la Generalidad, las disposiciones 

contrarias a lo establecido por la presente Ley. 

 

6. LEY 2/2011, DE 4 DE MARZO, DE ECONOMÍA 

SOSTENIBLE. 
 
PREÁMBULO 

 

I 

 

La crisis financiera y económica internacional, la más grave en muchas décadas, ha afectado 

también con intensidad a la economía española interrumpiendo el largo periodo de continuo 

crecimiento experimentado por la misma durante tres lustros. 

 

En nuestro país, la crisis ha tenido el efecto singular de precipitar con inusitada brusquedad el 

ajuste del sector de la construcción que se había iniciado en 2007. Como consecuencia de ello, 

y de ser éste un sector muy intensivo en mano de obra, se ha producido un fuerte aumento del 

desempleo en un lapso muy corto de tiempo. 

 

En consonancia con las pautas adoptadas por el grupo de países del llamado G20 y con las 

decisiones de la Unión Europea, el Gobierno ha impulsado, en primer término, un conjunto de 

acciones dirigidas a reforzar nuestro sistema financiero y a contener la acentuada caída de la 

actividad, paliando sus consecuencias tanto en el ámbito económico como en el social. Ese 
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conjunto de acciones ha integrado el Plan Español para el Estímulo de la Economía y el 

Empleo, el Plan E, que ha comportado un esfuerzo fiscal muy considerable. 

 

Paralelamente, el Ejecutivo ha elaborado una Estrategia de recuperación de la economía 

española que descansa en la convicción, reafirmada por la propia incidencia de la crisis en 

nuestro país, de que es necesario acelerar la renovación del modelo productivo que se puso en 

marcha en 2004. 

 

Este nuevo paso en la modernización de la economía española responde al reto de reforzar los 

elementos más sólidos y estables de nuestro modelo productivo. Con ello podrá reducirse la 

excesiva dependencia de unos pocos sectores sometidos a la coyuntura y, en cambio, se 

impulsan al máximo las posibilidades abiertas por el avance de nuevas actividades que ofrecen 

una mayor estabilidad en su desarrollo, especialmente en cuanto a la generación y el 

mantenimiento del empleo y que, por esa misma razón, exigen una cualificación superior en 

sus trabajadores. Actividades, además, en las que las empresas españolas se han implicado 

con fuerza y han llegado ya a ocupar posiciones de liderazgo internacional. Esa es la 

Economía Sostenible que la presente Ley quiere impulsar. 

 

La Estrategia para una Economía Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros en 

noviembre de 2009, articula, así, un ambicioso y exigente programa de reformas, que 

profundiza en la dirección de algunas de las opciones estratégicas adoptadas desde la anterior 

Legislatura, como la prioridad otorgada al incremento en la inversión en investigación, 

desarrollo e innovación, o al fomento de las actividades relacionadas con las energías limpias y 

el ahorro energético; o ya en esta Legislatura, dentro del propio Plan E, a la trasposición 

rigurosa de la Directiva de Servicios. 

 

La Estrategia incluye un variado elenco de iniciativas legislativas, reglamentarias y 

administrativas, así como la promoción de reformas en ámbitos específicos de la economía 

española como el laboral o el de la Comisión del Pacto de Toledo. Todas ellas pretenden servir 

a un nuevo crecimiento, a un crecimiento equilibrado, duradero: sostenible. Sostenible en tres 

sentidos: económicamente, esto es, cada vez más sólido, asentado en la mejora de la 

competitividad, en la innovación y en la formación; medioambientalmente, que haga de la 

imprescindible gestión racional de los medios naturales también una oportunidad para impulsar 

nuevas actividades y nuevos empleos; y sostenible socialmente, en cuanto promotor y garante 

de la igualdad de oportunidades y de la cohesión social. 

 

La presente Ley de Economía Sostenible es una de las piezas más importantes de la 

Estrategia ya que aborda, transversalmente y con alcance estructural, muchos de los cambios 

que, con rango de ley, son necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo de una economía 

más competitiva, más innovadora, capaz tanto de renovar los sectores productivos 

tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas actividades demandantes de 

empleos estables y de calidad. 

 

La Ley se estructura en un Título preliminar, donde se define su objeto, el concepto de 

economía sostenible y los principios resultantes de actuación de los poderes públicos, y en 

cuatro Títulos que contienen el conjunto de reformas de impulso de la sostenibilidad de la 

economía española. El primero de ellos se centra en la mejora del entorno económico, 

entendiendo por tal las actuaciones del sector público que determinan el contexto de desarrollo 

de la economía; el Título II introduce una serie de novedades directamente vinculadas con el 

impulso de la competitividad del modelo económico español, eliminando obstáculos 

administrativos y tributarios, actuando específicamente sobre tres ejes de mejora de la 

competitividad de las empresas españolas: el desarrollo de la sociedad de la información, un 

nuevo marco de relación con el sistema de I+D+i y una importante reforma del sistema de 
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formación profesional, que se lleva a cabo mediante esta Ley y una Ley Orgánica 

complementaria, que efectúa las modificaciones de carácter orgánico necesarias en las 

disposiciones vigentes. El Título III contiene una serie de reformas que, desde la sostenibilidad 

medioambiental, inciden en los ámbitos centrales del modelo económico: la sostenibilidad del 

modelo energético, la reducción de emisiones, el transporte y movilidad sostenible, y, 

especialmente relevante en el caso español, el impulso del sector de la vivienda desde la 

perspectiva de la rehabilitación. Al margen del contenido de la Ley quedan las reformas 

correspondientes a la sostenibilidad social, esencialmente en materia de empleo y de 

seguridad social, pues las exigencias específicas de acuerdo en estos ámbitos, en el marco del 

Diálogo Social y del Pacto de Toledo, respectivamente, aconsejan tramitar las propuestas en 

textos y procedimientos diferenciados. El Título IV, finalmente, contiene los instrumentos para 

la aplicación y evaluación de la Ley de Economía Sostenible. La Ley tiene veinte disposiciones 

adicionales, nueve transitorias, sesenta finales y una disposición derogatoria. 

 

II 

El Título preliminar define el objeto de la Ley, el concepto de economía sostenible, y recoge 

una serie de principios de acción de los poderes públicos que están en la base de su acción 

sobre el modelo de crecimiento económico y su desarrollo, tanto mediante la obligación de 

impulsar determinadas finalidades en la actuación propia y de los particulares, desde el ahorro 

y la eficiencia energética, la promoción de las energías limpias y su I+D+i a la racionalización 

de la construcción residencial, como mediante deberes de mantenimiento de un entorno 

público eficiente para el desarrollo económico, a lo que apuntan claramente los principios de 

mejora de la competitividad o de estabilidad de las finanzas públicas. 

 

III 

El Título I concentra las reformas en el sector público que se orientan a garantizar un entorno 

económico eficiente y de apoyo a la competitividad de la economía española. En coherencia 

con esa finalidad general, el Título adopta reformas que se proyectan sobre la actuación de 

todas las Administraciones Públicas, en ejercicio de las competencias estatales sobre 

procedimiento administrativo común y sobre ordenación general de la economía. 

 

Así, el Capítulo I, relativo a la mejora de la calidad de la regulación, recoge los principios de 

buena regulación aplicables a las iniciativas normativas y los instrumentos para la mejora 

regulatoria, con especial atención a la transparencia y la evaluación previa y posterior de 

dichas iniciativas y la formalización de instrumentos a ese fin: los nuevos informes periódicos 

sobre las actuaciones de mejora regulatoria y el trabajo del Comité para la Mejora de la 

Regulación de las Actividades de Servicios. 

 

El Capítulo II aborda la reforma de los organismos reguladores, introduciendo por primera vez 

en nuestro ordenamiento un marco horizontal, común a todos ellos, que asume sus 

características de independencia, frente al Gobierno y frente al sector correspondiente, y su 

actuación de acuerdo con principios de eficiencia y transparencia. Así, se reduce el número de 

miembros de los Consejos con el fin de mejorar la gobernanza de las instituciones, y se 

establecen nuevos mecanismos de rendición de cuentas, a través de la comparecencia del 

Ministro proponente y de los candidatos a Presidente y a Consejeros del organismo regulador 

ante el Parlamento y de la elaboración de un informe económico sectorial y un plan de 

actuación del organismo. La propia Ley determina su ámbito de aplicación a la Comisión 

Nacional de Energía, la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones y la Comisión 

Nacional del Sector Postal, declarando aplicables buena parte de sus preceptos a la Comisión 

Nacional de la Competencia. Quedan por ahora fuera de este marco común los organismos 

vinculados al ámbito financiero, que deberán adecuarse a las reglas resultantes del proceso de 

discusión sobre su régimen que actualmente se desarrolla en el ámbito internacional y 

europeo. 
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El Capítulo III incluye las medidas de reforma del mercado financiero, en la línea asentada por 

los acuerdos internacionales de incremento de la transparencia y mejora del gobierno 

corporativo, con la correspondiente modificación de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado 

de Valores para que las sociedades cotizadas pongan a disposición de los accionistas un 

informe sobre remuneraciones que será aprobado en la Junta General, y de la Ley 13/1985, de 

25 de mayo, de coeficientes de inversión, recursos propios y obligaciones de información de los 

intermediarios financieros y otras normas del sistema financiero, que permitirá al Banco de 

España exigir a las entidades de crédito políticas de remuneración coherentes con una gestión 

del riesgo prudente y eficaz. Como mecanismos de protección de los usuarios de servicios 

financieros y con el fin de asegurar la práctica de un crédito responsable, las entidades de 

crédito deberán evaluar la solvencia del prestatario, a la vez que aumentar la información 

proporcionada sobre los productos financieros y bancarios que se le ofrecen. 

 

El cumplimiento de estas medidas destinadas a incrementar la transparencia de las entidades 

que operan en los mercados financieros puede suponer el tratamiento de datos de carácter 

personal. Además de garantizarse el cumplimiento en materia de protección de datos por la 

intervención de la Comisión Nacional del Mercado de Valores y, en su caso, del Banco de 

España en dicha publicación, hay que señalar que estas iniciativas se impulsan siguiendo, por 

una parte, la Recomendación de la Comisión Europea que complementa las Recomendaciones 

2004/913/CE y 2005/162/CE en lo que atañe al sistema de remuneración de los consejeros de 

las empresas que cotizan en bolsa, publicada el 30 de abril de 2009; y, por otra, las 

conclusiones de foros económicos internacionales como el G-20. 

 

En la Sección 2.ª del Capítulo III se incluyen medidas de reforma de los mercados de seguros y 

fondos de pensiones para mejorar la tutela de los derechos de los asegurados y fomentar el 

desarrollo de la actividad económica en este sector mediante la transparencia en la mediación 

de seguros y reaseguros, simplificar y agilizar los trámites y aumentar la protección de los 

ahorradores y los tomadores de seguros; para ello se modifican la Ley 26/2006, de 17 de julio, 

de mediación de seguros y reaseguros privados y el Texto Refundido de la Ley de regulación 

de los planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 

de noviembre y, el Texto Refundido de la Ley de ordenación y supervisión de los seguros 

privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre. 

 

En la Sección 3.ª del Capítulo III se desarrollan los mecanismos de protección de los clientes 

de servicios financieros, permitiendo la actuación de los servicios de reclamaciones de los 

supervisores financieros mediante la modificación de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de 

Medidas de Reforma del Sistema Financiero. 

 

El Capítulo IV introduce principios de actuación, reglas y mecanismos de sanción y evaluación 

que permitan contribuir al logro de la sostenibilidad financiera del sector público, como 

elemento de apoyo a la solidez del modelo productivo que, tras los efectos de la crisis, necesita 

de un impulso especial. Estas medidas incluyen la aplicación por parte de las Administraciones 

Públicas, de políticas de racionalización y contención del gasto, de acuerdo con los objetivos 

de estabilidad presupuestaria. En el marco del Consejo de Política Fiscal y Financiera y de la 

Comisión Nacional de la Administración Local, la Administración General del Estado informará 

a las Comunidades Autónomas y a las Entidades locales de las medidas adoptadas. La Ley 

regula un instrumento específico de especial relevancia en el ámbito de la Administración 

General del Estado, el Plan de Austeridad, que permita mantener el equilibrio presupuestario 

de acuerdo con la normativa de estabilidad presupuestaria, y que podrá llevar en última 

instancia a la racionalización de las estructuras de la Administración General del Estado y el 

sector público empresarial. 
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La Ley contiene un instrumento específico de aseguramiento de la información y transparencia 

en materia de disciplina presupuestaria de las Entidades locales, como elemento fundamental 

para la coordinación de las Haciendas Públicas en el pleno respeto a su autonomía, pues se 

habilita al Ministerio de Economía y Hacienda a que, bajo determinadas condiciones, retenga el 

importe de las entregas mensuales a cuenta de la participación en los tributos del Estado que 

le corresponda, cuando las Entidades locales incumplan la obligación de remitir la liquidación 

de sus respectivos presupuestos de cada año, modificando con este fin el Texto Refundido de 

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, 

de 5 de marzo. 

 

En el Capítulo V se impulsa la eficiencia en la contratación pública y la colaboración público 

privada, como elementos fundamentales de relación entre la Administración Pública y el tejido 

empresarial y, a la vez, como ámbitos en los que debe reforzarse la vinculación a parámetros 

de sostenibilidad económica. La adopción de estas medidas conlleva la reforma de la Ley 

30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, modificada en la disposición final 

decimosexta. En especial, se modifica por completo la normativa de los modificados de obras, 

de acuerdo con las prácticas recomendadas por la Unión Europea, y teniendo en cuenta, 

especialmente, la postura manifestada por la Comisión sobre modificaciones no previstas en 

los documentos de licitación y sobre el carácter de alteración sustancial de aquellas que 

excedan en más de un 10 por ciento el precio inicial del contrato. Asimismo, se establece una 

mayor transparencia de la información en la contratación pública, se fomenta la realización de 

contratos de investigación y desarrollo, y se impulsa la participación de pequeñas y medianas 

empresas en la contratación pública. Además, se centraliza el acceso a la información 

contractual en una plataforma electrónica en la que se difundirá toda la información relativa a 

las licitaciones convocadas por el sector público estatal. Asimismo, se simplifican los trámites 

administrativos en los procesos de contratación disminuyendo el coste que para los 

empresarios implica participar en procedimientos de adjudicación de contratos públicos. Se 

establecen reglas específicas para la denominada «contratación precomercial», considerada 

por la Comisión Europea como un instrumento imprescindible para impulsar la innovación y 

proporcionar servicios públicos de calidad y sostenibles, permitiendo una mayor implicación de 

la contratación pública en la implementación de la política de investigación, desarrollo e 

innovación. Por último, se incluyen ciertas previsiones que completan el régimen jurídico de las 

fórmulas contractuales e institucionales de colaboración entre el sector público y el sector 

privado, para potenciar estas figuras y facilitar su empleo por el sector público, al tiempo que se 

regulan los términos en que los adjudicatarios de estos contratos pueden concurrir a los 

mercados de capitales para obtener financiación para la ejecución de los mismos. 

 

El Capítulo VI se dedica a la promoción de la responsabilidad social de las empresas, 

introduciendo la adopción de un conjunto de indicadores para la autoevaluación en esta 

materia que facilitará, especialmente a las pequeñas y medianas empresas, el desarrollo de 

este ámbito empresarial. 

 

IV 

El Título II recoge las reformas que la Ley realiza con la finalidad de incidir directamente en la 

mejora de la competitividad del tejido económico español. De este modo, la Ley de Economía 

Sostenible viene a continuar el esfuerzo de remoción de obstáculos administrativos iniciado con 

las normas de transposición de la Directiva de Servicios, pero, además, asume la necesidad de 

incidir en otros aspectos que resultan en la actualidad negativos para la situación de nuestra 

economía o que son susceptibles de simplificación y agilización. 

 

Junto a esta perspectiva agilizadora, la Ley pretende reforzar tres ejes fundamentales en la 

competitividad de los agentes económicos españoles: el desarrollo de la sociedad de la 
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información, la vinculación con las actuaciones de I+D+i y la formación de nuestros 

trabajadores, con especial atención al sistema de formación profesional. 

 

El Capítulo I introduce medidas de simplificación administrativa en dos ámbitos. En primer 

lugar, en la Sección 1.ª del Capítulo I se establece la obligación, para el Gobierno y las 

Comunidades Autónomas, de impulsar reformas normativas para ampliar el ámbito de 

aplicación del silencio administrativo positivo. En la Sección 2.ª, se modifica la Ley 7/1985, de 2 

de abril, de Bases de Régimen Local, para restringir la posibilidad de exigir licencias a aquellas 

actividades en las que concurran razones imperiosas de interés general, vinculadas con la 

protección de la salud o seguridad públicas, el medioambiente o el patrimonio histórico-

artístico. Se habilita a las Haciendas Locales, a través de la reforma del Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales, a cobrar tasas por las actividades de verificación para 

aquellas actividades no sujetas a autorización o control previo, y se prevé en la disposición 

adicional octava un procedimiento de clarificación de la situación resultante en cuanto a las 

licencias exigibles tras la reforma. 

 

El Capítulo II del Título II se centra en la simplificación del régimen de tributación. Se lleva a 

cabo la incorporación de la figura del trabajador autónomo económicamente dependiente en la 

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de 

modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no 

Residentes y sobre el Patrimonio. Esta definición permite ampliar el ámbito de la reducción del 

rendimiento neto de actividades económicas. Para los grupos fiscales se incorpora la 

simplificación en la comunicación de sus variaciones. Finalmente, para impulsar los medios 

telemáticos en las relaciones con la Administración tributaria, se sustituyen determinadas 

obligaciones de publicación de las administraciones tributarias en boletines oficiales por la 

posibilidad de publicación en sede electrónica. 

 

En el Capítulo III se aborda la reforma de la actividad catastral mejorando su coordinación con 

el Registro de la Propiedad Inmobiliaria y agilizando la tramitación, todo ello mediante la 

modificación del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real 

Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Se reducen así las cargas administrativas que 

soportan los ciudadanos, mediante el refuerzo en la colaboración que prestan al catastro los 

notarios y registradores de la propiedad, al ampliarse los supuestos en los cuales la 

información que comunican suple la obligación de presentar declaración y al incorporarse la 

posibilidad de mejorar, tras la intervención notarial, la conciliación entre la base de datos 

catastral y la realidad física inmobiliaria. Y, además, se pone a disposición de la sociedad la 

cartografía digital catastral mediante acceso telemático y de forma gratuita, al menos a través 

de la Sede Electrónica del Catastro y del Geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales 

de España. 

 

El impulso a la sociedad de la información se aborda en el Capítulo IV, tomando en 

consideración el carácter transversal de este ámbito sobre todos los elementos de nuestro 

modelo productivo y su modernización. Se regula la utilización de las nuevas tecnologías en la 

banda de frecuencias de 900 MHz, permitiéndose el uso de esta banda, no sólo por los 

tradicionales sistemas GSM, sino también por los sistemas UMTS. Se habilita más espacio en 

el espectro radioeléctrico para prestar servicios de comunicaciones electrónicas aprovechando 

la liberación de la banda de frecuencias de 790-862 MHz Al mismo tiempo se avanza en la 

ampliación de las bandas de frecuencia en las que se puede efectuar la transferencia de títulos 

habilitantes o la cesión de derechos de uso del dominio público radioeléctrico, dándose un 

nuevo impulso al mercado secundario del espectro. Se reduce la tasa que los operadores de 

telecomunicaciones han de satisfacer conforme a la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general 

de telecomunicaciones, hasta el 1 por mil. Por último, se introduce como elemento integrante 
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del servicio universal la conexión a banda ancha a una velocidad de 1Mbit por segundo, 

provista a través de cualquier tecnología. Las condiciones de prestación del servicio de 

conexión de banda ancha a la red pública se establecerán mediante Real Decreto. 

 

El Capítulo V incorpora medidas de impulso a la actividad investigadora y a la innovación, y 

muy especialmente a su vinculación con la actividad empresarial. La Sección 1.ª del Capítulo V 

se dedica a la transferencia de los resultados de la actividad investigadora, facilitando que los 

centros de investigación puedan transferir conocimientos al sector privado y fomentando la 

cooperación de los agentes públicos y privados a través de la participación en empresas 

innovadoras de base tecnológica. Por otra parte, en la Sección 2.ª de este Capítulo, se impulsa 

la articulación de mecanismos que permitan una tramitación preferente de las solicitudes de 

patentes relativas a los objetivos de sostenibilidad a los que se refiere la Ley, y se establece 

una reducción del 18 por ciento en tres años, de diversas tasas en materia de propiedad 

industrial. La Sección 3.ª, finalmente, favorece la investigación universitaria, estableciendo al 

mismo tiempo medidas que faciliten la transferencia de sus resultados al sector productivo. 

Fiscalmente, se incrementa la deducción en el Impuesto sobre Sociedades, del 8 al 12 por 

ciento, de las actividades de innovación tecnológica. 

 

La importancia de la actuación de las empresas españolas en el ámbito internacional ha 

llevado a recoger en el Capítulo VI nuevas líneas directrices de la política de 

internacionalización, que guiarán el apoyo público y la gestión de la política de 

internacionalización de la empresa, y que a la vez definen las operaciones de especial interés 

para la política económica y comercial. Se incorporan así elementos como la imagen de marca, 

la transferencia de tecnología o impacto de la actividad de la empresa en el medioambiente, 

que vienen a completar el concepto tradicional de exportación. 

 

El Capítulo VII introduce importantes reformas en el sistema de formación profesional. Los 

aspectos de carácter orgánico de esta reforma se llevan a cabo a través de una Ley Orgánica 

complementaria de la presente Ley de Economía Sostenible. El objetivo es facilitar la 

adecuación de la oferta formativa a las demandas del sistema productivo, ampliar la oferta de 

formación profesional, avanzar en la integración de la formación profesional en el conjunto del 

sistema educativo y reforzar la cooperación de las administraciones educativas. 

 

En concreto, las iniciativas que se aprueban mediante la Ley Orgánica complementaria 

permiten agilizar la actualización del Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y de 

los módulos de los títulos de formación profesional y de los certificados de profesionalidad e 

introducen la posibilidad de crear cursos de especialización y una plataforma de educación a 

distancia para todo el Estado. Por otra parte, se adoptan los cambios normativos necesarios 

para fomentar la movilidad entre la formación profesional y el bachillerato, así como entre la 

formación profesional y la universidad. 

 

Por último, a través de esta Ley, se fomenta una oferta integrada de formación profesional, así 

como la participación de los interlocutores sociales y una mayor colaboración con las empresas 

privadas. 

 

V 

El Título III de la Ley recoge disposiciones relativas a distintos ámbitos de la sostenibilidad 

ambiental, desde la que se abordan algunas reformas globales de los sectores afectados. 

Estos ámbitos son el modelo energético, la reducción de emisiones, el transporte y la movilidad 

sostenible y, en especial por su importancia en el modelo económico español, la rehabilitación 

y la vivienda. 
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El Capítulo I, dedicado a sostenibilidad del modelo energético, recoge los grandes principios 

aplicables en la materia, esto es, la garantía de la seguridad del suministro, la eficiencia 

económica y el respeto al medio ambiente, así como los objetivos nacionales para 2020 sobre 

ahorro y eficiencia energética y sobre utilización de energías renovables, coherentes con los 

establecidos en la Unión Europea y de los que se deriva un modelo energético que, mediante 

los instrumentos de planificación previstos en la propia Ley, buscará aumentar la participación 

de las energías renovables, reforzar la previsibilidad y la eficiencia de las decisiones de política 

energética y en especial del marco de incentivos y reducir la participación de las energías con 

mayor potencial de emisiones de CO2. Por otra parte, se impulsa la cooperación entre 

Administraciones Públicas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Energía, y se fomenta la 

investigación, el desarrollo y la innovación en materia de energías renovables y ahorro y 

eficiencia energética, con atención especial a nuevas obligaciones para las Administraciones 

Públicas. Se adoptan medidas para que la información llegue a los usuarios y que éstos 

puedan conocer los costes del modelo de suministro energético y su composición. 

 

El Capítulo II atribuye al Gobierno la tarea de impulsar las actuaciones precisas para que 

nuestro país cumpla su parte del objetivo asumido por la Unión Europea sobre reducción de 

gases de efecto invernadero. Con ese fin, se impulsa el incremento en la capacidad de 

absorción por sumideros, en particular, los vinculados al uso forestal, la compensación 

voluntaria de emisiones de CO2, en sectores que deben reducirlas y no están sujetos al 

comercio de derechos de emisión y, también, la constitución de un fondo público para adquirir 

créditos de carbono, obtenidos por empresas españolas y para impulsar su actividad en 

sectores asociados a la lucha contra el cambio climático, mejorando además el régimen fiscal 

de deducción de los gastos efectuados en inversiones destinadas a la protección del 

medioambiente. 

 

El Capítulo III impulsa decididamente la transformación del sector del transporte para 

incrementar su eficiencia económica y medioambiental y la competitividad en el mismo. La 

Sección 1.ª establece los principios aplicables a la regulación del transporte, como son la 

garantía de los derechos de los operadores y usuarios, la promoción de la competencia, la 

gestión eficiente y el fomento de los medios de transporte de menor coste ambiental y 

energético; y prevé llevar a cabo una clasificación periódica de los mercados de transporte, 

para evaluar su grado de competencia y proponer medidas que la promuevan, lo que concreta 

la disposición adicional tercera exigiendo una evaluación del grado de competencia existente 

en cada uno de los mercados y la propuesta de medidas para aumentar la competencia. Es 

objeto de definición el concepto de servicios de transporte de interés público susceptibles de 

ser subvencionados; y se modifica, mediante la disposición final vigésima segunda, la Ley 

16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los Transportes Terrestres, en lo que se refiere a los 

servicios públicos de transporte regular interurbano de viajeros por carretera, para acortar el 

plazo máximo de duración de las concesiones y promover una mayor competencia en los 

concursos para adjudicar las líneas. 

 

Por su parte, la Sección 2.ª aborda medidas relativas a la planificación y gestión eficiente de las 

infraestructuras y servicios del transporte, incorporando como objetivos la promoción de la 

competitividad, la cohesión territorial y la movilidad sostenible y las prioridades de la 

planificación estatal en la materia, que se centran especialmente en el desarrollo del transporte 

ferroviario. 

 

La Sección 3.ª se ocupa de la movilidad sostenible. Son principios de esta política el fomento 

de los medios de transporte de menor coste social, ambiental y energético, la participación de 

la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad y el cumplimiento de los 

tratados internacionales relativos a la preservación del clima y la calidad ambiental. La 

consideración de esos principios deberá realizarse en los planes de movilidad sostenible, que 
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la Ley regula en cuanto a su naturaleza, posible ámbito territorial (autonómico, supramunicipal 

o municipal), contenido mínimo, vigencia y actualización, supeditando la concesión de 

subvenciones estatales al transporte público urbano o metropolitano a la puesta en marcha de 

estos planes. Se avanza también en el fomento de la movilidad sostenible en las empresas, 

dando rango legal a la previsión de planes de transporte. En materia de promoción del 

transporte por carretera limpio por parte de los poderes adjudicadores, se transpone la 

Directiva 2007/46/CE, de 5 de septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que 

se crea un marco para la homologación de los vehículos de motor y de los remolques, sistemas 

componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehículos que se 

ejecuten por los poderes adjudicadores y por los operadores que ejecuten obligaciones de 

servicio público. 

 

Las previsiones de la Ley en esta materia obligan a actualizar el Plan Estratégico de 

Infraestructuras y Transportes, para lo que la disposición adicional cuarta fija el plazo de un 

año. 

 

Por otra parte, la disposición final cuarta prevé la creación de un Organismo regulador del 

sector transporte que integrará las funciones atribuidas al Comité de Regulación Ferroviaria y la 

regulación del resto de modos de transporte. El Gobierno remitirá al Parlamento un proyecto de 

ley al efecto cuando así lo aconsejen las condiciones de competencia en los mercados de 

transporte, y, en particular, los avances en el proceso de liberalización del sector ferroviario. 

Entre tanto, la disposición final vigésima tercera modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, 

del Sector Ferroviario, para dar mayor independencia al Comité de Regulación Ferroviaria, 

dotarle de mayores competencias y establecer que sus resoluciones pondrán fin a la vía 

administrativa, reforzando, de este modo, el papel de este órgano regulador en el impulso de la 

competencia en el mercado del transporte ferroviario. 

 

El Capítulo IV se dedica al impulso de la recuperación del sector de la vivienda mediante una 

serie de reformas centradas en el impulso a la rehabilitación y la renovación urbanas. Junto al 

nuevo marco normativo de impulso de las actuaciones de rehabilitación y renovación, la Ley 

prevé que la Administración General del Estado, en el ámbito de sus competencias propias y 

en colaboración con las Administraciones competentes en materia de ordenación del territorio y 

urbanismo, impulse las acciones de rehabilitación y renovación de la ciudad y los demás 

núcleos existentes y la coordinación de las medidas, los fondos, las ayudas y los beneficios, 

incluidos los previstos en programas comunitarios, destinados a tales objetivos. Asimismo, para 

asegurar la obtención, actualización permanente y explotación de la información necesaria para 

el desarrollo de las políticas y las acciones anteriores, las Administraciones Públicas podrán 

establecer un sistema informativo general coordinado. 

 

VI 

El Título IV de la Ley establece los instrumentos necesarios para la aplicación y evaluación de 

la misma. Como instrumento financiero se recoge el Fondo de Economía Sostenible cuyo fin es 

apoyar a los particulares en el desarrollo de los principios y objetivos contenidos en la Ley. Se 

prevén igualmente instrumentos de coordinación entre la Administración General del Estado y 

las Comunidades Autónomas, así como con las Entidades locales, en el seguimiento y 

evaluación de la aplicación de la Ley. Estas administraciones intercambiarán información sobre 

las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de sus competencias. Igualmente, se introducen 

mecanismos de participación de los interlocutores sociales en las tareas de evaluación y 

seguimiento y, especialmente, en el informe que, al menos cada dos años, debe aprobar el 

Gobierno sobre el desarrollo de la economía sostenible, que incorporará las recomendaciones 

de actuación para el período siguiente. 
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VII 

La disposición adicional primera regula la responsabilidad por incumplimiento de las normas de 

Derecho comunitario, generalizando la regulación ya presente en parte de la normativa 

sectorial. La disposición final tercera flexibiliza las condiciones que obligan a comunicar las 

operaciones de concentración económica a la Comisión Nacional de la Competencia, 

eliminando cargas administrativas y facilitando los procesos de concentración empresarial. 

 

Las disposiciones transitorias primera a quinta detallan el régimen de adaptación aplicables a 

las medidas de reforma de los mercados financieros recogidas en el Capítulo III del Título I y en 

las disposiciones finales quinta a decimocuarta. 

 

La disposición final primera establece que la Ley se dicta al amparo del artículo 149.1.13.ª de la 

Constitución Española y detalla los títulos competenciales específicos de diversos preceptos. 

 

Por último, en virtud de la disposición final sexagésima, la Ley entrará en vigor al día siguiente 

de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado», salvo la modificación introducida en el 

artículo 60.3 del Texto Refundido de la Ley de ordenación y supervisión de los seguros 

privados, que entrará en vigor para todas las pólizas de seguro suscritas o renovadas a partir 

del 1 de enero de 2013. 

 


