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1. Ecoetiquetas para servicios eco-hosteleros

Aqui se presentan las ecoetiquetas utilizadas principalmente en Espafa de
servicios de alojamientos ecoturisticos. A continuacion en los siguientes puntos
presentamos las tablas de cada una de las ecoetiquetas con los vectores e
indicadores que trabajan. De esas tablas individualizadas se ha generado la
presente, que refleja el sumatorio de los vectores que tienen en comun. Esta
tabla en el trabajo se utiliz6 para a la hora de generar indicadores de la
propuesta de ecoetiqueta OPHRYS tener en cuenta qué indicadores de cada
vector tienen relevancia en otras ecoetiquetas, en este caso del sector eco-
hostelero, el cual también estara contemplado en el medio antropico.

Biosphere Hotels (Isla
Lanzarote)
Etiqueta de Calidad
Dofiana21 (Comarca de
Dofana).
Distintivo de Garantia de
Calidad Ambiental
(Catalufia)

Flor Europea
(Ecolabel)

Actividades y servicios [N SR R R —
Agua I N I I
Aire O
Aspectos sociales
Biodiversidad y
Ecologia
Clima
Energia
Equipos, materiales y
productos
Medios
Movilidad
Paisaje y Arquitectura
Planificacion, Politicas
y Legislacion
Residuos N ) N A
e
Seguimiento
Ruido O i
Suelo ]
Vulnerabilidad y
amenazas

Fuente: Elaboracion propia
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Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinya

1.1. Indicadores de Biosphere Hotels de aplicacion
en la Isla de Lanzarote.*

Biosphere Hotels (Isla Lanzarote)

La contribucidén del establecimiento a la calidad de vida de
los empleados.

La satisfaccion de los clientes en cuanto a su involucracion
en el sistema y en cuanto a la calidad del servicio.

Actividades y servicios

Agua Sistemas de ahorro de agua (difusores...).

Aire
La conservacion del patrimonio natural, cultural y
paisajistico.

La conservacion del medio ambiente, con un impacto
minimo a la hora de hacer actividades.

Aspectos sociales

Biodiversidad y Ecologia

Clima

. Numero de bombillas de bajo consumo o nuevos sistemas

Energia p

de energia.

Equipos, materiales y
productos

Medios
Movilidad

La conservacion del patrimonio natural, cultural y
Paisaje y Arquitectura  JeEIEEI[E ([efe}
La conservacion del medio ambiente.
Planificacion, Politicas y
Legislacion

El desarrollo econémico y social de la comunidad local.

. Reduccion de residuos consiguiendo una media mas baja de
Residuos ; : . ~ ~
la cantidad de residuos media por espafiol al afio.

Resultados y Revisién de todos los puntos cada 3 afios.
Seguimiento

Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y
amenazas

Fuente: Elaboracion propia

' Datos extraidos de la Biosphere Responsible Tourism y de slideshare.
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Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014

1.2. Indicadores y criterios a la hora de valorar cada

vector de la ecoetiqueta de Calidad de Doflana
21 de aplicacion en Dofiana. 2

Actividades y servicios

Agua

Aire

Aspectos sociales

Biodiversidad y Ecologia

Clima

Energia

Etiqueta de Calidad Doflana21 (Comarca de Dofiana)

Numero de personas a las que se les ha proporcionado
formacion e informacion tendentes a su sensibilizacion
medioambiental.

Cantidad de agua utilizada por unidad de produccion (o estancia,
m?, etc.)

Cantidad de agua utilizada en cada operacién de limpieza.
Cantidad de agua utilizada para riego por hectarea.

Cantidad de agua utilizada para el llenado de piscina al afio.
Cantidad de agua subterranea sacada al afio.

Evolucion del nivel freatico del acuifero del que se abastece la
empresa.

Cantidad de agua reutilizada en cualquier proceso.

Cantidad de carga de contaminante especifico emitida a la
atmadsfera en términos de concentracion o totales por unidad de
producto o afio.

Numero de medidas preventivas encaminadas a la reduccién de
emisiones.

Porcentaje de reduccién de las emisiones de un contaminante
por cambios de consumo de combustible o cambios en los
procesos.

Numero de medidas correctoras encaminadas a reducir las
emisiones y rendimientos de las mismas.

Especies de flora y fauna protegidas y susceptibles al deterioro
por la contaminacién emitida a la atmésfera en el entorno local
de la empresa.

Cantidad de personas que entran en los espacios protegidos al
dia.

Cantidad de energia por unidad de produccién por afo.
Cantidad de energia por servicio cliente.

Cantidad de energia utilizada procesos auxiliares.
Frecuencia de mantenimiento de equipos e instalaciones que
consumen energia eléctrica.

Medidas preventivas implantadas con éxito con tendencia a
reducir el consumo de energia eléctrica.

Porcentaje de reduccion de consumo de energia eléctrica e
implantaciones de medidas de ahorro.

Numero de estudios realizados tendientes a optimizar el
consumo eléctrico.

Cantidad de energia generada a partir de sus productos o
corrientes del proceso.
Cantidad de kilovatios/hora proporcionados por la instalacion

> Datos extraidos del Centro de apoyo a la calidad para el desarrollo sostenible

de Dofana.
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Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinya

solar entre la cantidad de energia eléctrica consumida de la red.

Equipos, materiales y

productos
e Estudios rgglizados relacionados con la investigacion y
conservacion del entorno.
Cantidad de combustible por unidad de produccion al afio
Medios de la cantidad de combustible utilizado por los vehiculos
Movilidad de la empresa numero de medidas preventivas encaminadas a

la reduccién del consumo energético: por ejemplo, cantidad de
vehiculos de la empresa que poseen tecnologias no
contaminantes.
Integracion de la instalacién en el paisaje.

EEICEIRRAC G Wl Mantenimiento de la fachada de la instalacion.
Zonas ajardinadas.
Numero de comunicaciones a la administracion sobre asuntos
relacionados con la conservacion del entorno natural.

Planificacion, Politicas . ; . oy
y Existencia de procedimientos que estan implantados y que no

Legislacion . ; ;
son revisados relacionados con las normas asequibles en el
interior de los espacios naturales protegidos.
Cantidad de residuos generados, por tipo de residuo y unidad de
produccion o por afio.
Cantidad de tipos de residuos segregados por total de tipos de
residuos generados.
Cantidad de residuos de envases y embalajes generados por
unidad de materia prima adquirida.

Residuos Cantidad de residuos que se generan para un reciclaje de

residuos generados.

Cantidad de residuos que se reutilizan o reciclan por la propia
actividad de la empresa.

Cantidad de residuos peligrosos que se eliminan por cambios en
materias primas o procesos.

Reduccion de la cantidad de residuos generados por
implantacion de medidas preventivas o cambios en el proceso.
Revision de todos los puntos cada 3 afios.

Existencia de procedimientos que estan implantados y que son
revisados relacionados con las normas a seguir para evitar un
consumo excesivo de energia eléctrica por parte de los
empleados y/o clientes.

Existencia de procedimientos que estan implantados y que son
revisados, relacionados con las normas a seguir para evitar un
consumo excesivo de agua por parte de los empleados y/o
clientes.

Niveles de ruidos medidos en un punto del exterior de las
instalaciones.

Frecuencia de mantenimiento de equipos que generan ruido al
exterior.

Medidas que se han implantado con éxito para mejorar el
aislamiento acustico.

Numero de quejas que se han recibido dafio sobre el ruido de la
actividad.

Contaminacion de suelos por productos quimicos

Superficie de terreno ocupada por las instalaciones.

Cambios efectuados en la orografia del terreno que se pueden
afectar a la erosion.

Cantidad de suelo revegetado.

Cantidad de pérdida de suelo al afio Procesos erosivos.

Resultados y
Seguimiento

Ruido

Suelo

Vulnerabilidad y

amenazas
G



Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014

1.1. Indicadores del Distintivo Ecoturistico de
Alctdia. ®

Distintivo Ecoturistico de Alcudia

Sobre turismo y prospeccién del medio ambiente para
personal especializado/ directivo.
Campafias de concienciacion ambiental para el personal.
Facilitar informacion sobre actividades respetuosas con el
VYo i\ o G IISAVESSTAVI (oSl entorno natural a los clientes.
Informacidn sobre transporte publico.
Fomento del uso de vehiculos no contaminantes.
Concienciacion ambiental de los clientes.
Buzdn de sugerencias por reclamaciones ambientales.
Eficiencia de las instalaciones de agua: medidas de ahorro
del consumo de agua.
Recogida y utilizacién de aguas de lluvia para riego u otros
USoS.

Agua

Aire
Consideracion de los aspectos culturales en las promociones
turisticas (lengua, monumentos, fiestas, tradiciones, historia,

Aspectos sociales etcétera.)

Las especialidades tipicas de la region, elaboradas con

alimentos de la zona y preferentemente frescas.

Biodiversidad y Ecologia Com_portamie_nto respetuoso con el medio ambiente (no
erosionarlo ni perturbarlo).

Clima

Energia

Utilizacién de papel reciclado y otros materiales reciclados

disponibles en el mercado.

Equipos, materiales y Utilizacién correcta dosificacion de productos de limpieza

productos totalmente biodegradables o que no sean perjudiciales para
el medio ambiente (productos ecolégicos).
Medios
Movilidad

Adaptacion de la decoracion de los edificios las
caracteristicas tipicas de la region: elementos de
REISEIRWAN UG Wll arquitectura y construccion locales.

Mantenimiento del edificio de forma respetuosa con el medio
ambiente.

Planificacion, Politicas y

Legislacion
Evitar productos de un solo uso y embalajes innecesarios.
Recogida selectiva de diferentes tipos de basura segin la

Residuos Y : DO
gestion posible en el municipio.

Acondicionamiento del cuarto de basura.

Resultados y Revision de todos los puntos cada 3 afios.
Seguimiento

Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y
amenazas

: > :
® Datos extraidos de Alctdia municipi ecoturistic de Mallorca.

Xl
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1.2. Indicadores del Distintiu de Garantia de Qualitat
Ambiental de Catalunya. *

Hoja informativa con criterios del distintivo para clientes.

Actividades y Informacion al cliente sobre transportes publicos.

servicios Formacion al personal sobre criterios ambientales.
Informacion sobre el entorno préximo.
Revisién mensual de grifos, regaderas de ducha y cisternas de lavabo.
Informacion a los clientes sobre ahorro del consumo.
Rétulos informativos sobre la utilizacion racional del agua.
Rotulos informativos sobre el cambio de toallas y ropa de cama.

Agua

Aire
Aspectos sociales
Biodiversidad y
Ecologia
Clima

lluminacion: maximo aprovechamiento de la luz natural, utilizacion de

fluorescentes trifésforo o lamparas fluorescentes compactas para zonas interiores
con iluminacion de 24 horas/dia.

Agua caliente sanitaria y/o calefaccién: un aislamiento de instalaciones, valvula
mezcladora de tres vias o valvula termostatica con bomba y circuito de
recirculacion entre Caldera y depositd programable, opacidad de gases

provenientes de Caldera inferior a dos escala de Bacharach (excepto gas),

rendimiento de la caldera superior a 85% (excepto para biomasa).

Aire acondicionado: instalacion de termostatos en habitaciones y zonas comunes,

aberturas de fachada oeste con elementos de sombra, sistemas para evitar cargas

de calor externas en las habitaciones (cortinas, persianas, etcétera.)

Informacion a los clientes sobre el uso adecuado de la luz.

Rétulos informativos sobre la utilizacion racional de agua caliente, el alumbrado y

la climatizacién.

Piscinas descubiertas: calentamiento del agua solamente con energia renovable o

residual.

So[U|oJoSMNEICHEIERYA Piscinas cubiertas: temperatura del agua menor de 28 °C, temperatura del aire
productos menor de 3 °C de la temperatura del agua, humedad relativa 60-70%.

Rétulos informativos sobre la climatizacion de la piscina.

Neveras y congeladores sin CFC ni compuestos de transicion.

Energia

Medios
Movilidad

Construccién con materiales, colores y estilo arquitecténico propios de la zona.

Paisaje y Arquitectura Sin impacto ambiental significativo sobre el paisaje.

Planificacion,
Politicas y
Legislacion
Recogida selectiva de acuerdo con la gestion del municipio o de la comarca
Residuos Rotulacién identificativa de los contenedores
Informacion a los clientes
Resultados y Revision de todos los puntos cada 3 afios.
Seguimiento Revision de equipos de ahorro mensualmente.
Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y
amenazas

* Datos extraidos Generalitat de Catalufia dep. Territorio y Sostenibilidad.

Xl
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Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014

1.3. Indicadores de Ecolabel o Flor Europea”’.

Actividades y servicios

Agua

Aire
Aspectos sociales

Biodiversidad y Ecologia
Clima

Energia

Equipos, materiales y
productos
Medios

Movilidad

5

Flor Europea
(Ecolabel)

Informacién a los huéspedes de la politica ambiental, las
medidas tomadas y los objetivos.

Informar sobre el ahorro energético de aire acondicionado,
luces, de agua y de residuos.

Se formara y concienciara al personal para que aplique las
medidas ambientales.

El caudal de agua de grifos y duchas, excepto de bafieras,
<10L/min.

Sistemas adecuados para evitar flujo continuo de cisternas
en los urinarios.

Las plantas y jardines se regaran antes del mediodia o
después del atardecer.

Se trataran todas las aguas residuales.

Se usaran fuentes de agua de escasas repercusiones sobre
el medio ambiente.

En el caso de los campings, si estd conectado a una fosa
séptica, el contenido de los retretes quimicos debe
recogerse y tratarse por separado o de otra manera correcta.
Si el camping esta conectado a la red publica de
saneamiento, bastara con disponer de un colector o arqueta
especial que impida las fugas.

Solo debe utilizarse desinfectante si es necesario para
cumplir los requisitos legales de higiene.

Ensefar al personal a no superar la dosis de detergente o
desinfectante recomendada en el envase.

Al menos el 22% de la electricidad utilizada para calentar las
zonas comunes, los alojamientos de alquiler y el agua
sanitaria debe proceder de fuentes de energia renovable.

No utilizar como fuentes de energia carbén ni gasoil cuyo
contenido de azufre sea >0°'2%.

Rendimiento de la caldera >90%, medido conforme a la
Directiva 92/42/CEE.

Toda la instalacion de aire acondicionado adquirida durante
el periodo de validez de la etiqueta ecolégica debe
pertenecer, por lo menos, a la clase B de eficiencia
energética definida en la directiva 2002/31/CE.

Aislamiento térmico y acustico de las ventanas.

Informacidn sobre los transportes publicos.

° Datos extraidos de Ecoetiqueta europea para los servicios de alojamiento

turistico.

XV
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Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinya

Paisaje y Arquitectura

Planificacién, Politicas y

Legislacion

Residuos

Resultados y
Seguimiento

Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y
amenazas

Seguir los planes locales de aguas residuales y proteccion
de las aguas.

En las areas comunes habra una seccion para no
fumadores.

Se elaborara una politica ambiental y un plan de actuacion
para aplicarla.

Papeleras adecuadas en los bafios.

Se facilitara a los clientes la clasificacion de los residuos
segun sus normas locales o nacionales.

El personal clasificara los residuos peligrosos en la Decision
2000/532/CE.

Los residuos se clasificaran, separaran y trasplantaran al
lugar adecuado.

No se utilizaran productos desechables (jabon, champu,
gorros de ducha, etc).

En el plazo de un afio a partir de la fecha de solicitud, al
menos el 60 % de todas las bombillas y al menos el 80% de
las bombillas situadas en lugares en los que es probable que
estén encendidas més de 5 horas diarias debe ser de la
clase A de eficiencia energética definida en la Directiva
98/11/CE.

Revisién de todos los puntos cada 3 afos.

Se recogeran los datos sobre consumo de energia, agua,
productos quimicos y residuos.

El equipamiento debera revisarse segun la legislacion y las
calderas anualmente.

Fuente: Elaboracion propia

G
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2. Ecoetiqueta de Espacios Verdes Ecologicos

Ecoetiq

Ecoetiqueta de Espacios Verdes Ecol6gicos

Implicar a los jardineros y | Un plan de formacién sobre la gestion ecologica
otros agentes técnicos La gestion llamada “participativa”
Las relaciones con los usuarios
Retroalimentacion de informaciones sobre las observaciones

Actividades y servicios Comunicacion Menciones de comunicacion
Otras garantias que pueden ser comunicadas

Asociar a los usuarios a la | Acogida e informacién para los usuarios

gestién ecologica Talleres pedagdgicos para nifios y adultos
Relaciones con las asociaciones locales
Seguimiento de las observaciones de los usuarios
Reclamacion al organismo de control

Calidad del agua

Ahorro de agua Reduccion de riego
Reduccion de otros consumos
Seguimiento de los consumos

Diferencia por categorias de | Agua potable
Agua usos Otros recursos

Gestion del agua de lluvia Caudal de fuga
Recuperacion
Infiltracién

Gestion de redes hidraulicas | Mantenimiento de cunetas y canales
Gestién de los cursos de agua, orillas y bosques de ribera

uimiento calidad del aire

. Control de contaminaciones | Incineracion
Aire Olores

Uso y alternativas
Motores térmicos Eleccion de motores y carburantes
Mantenimiento

Aspectos sociales

Gestion vegetales Adaptacion a las condiciones del medio
Tala controlada
Adorno floral
Cadigo de buenas practicas

Gestion fauna Gestion de los animales introducidos
L . . Gestion de los animales indeseables
Biodiversidad y Ecologia

Origen vegetales | Ausencia de organismos genéticamente modificados
introducidos Garantias de origen genética
Modo de produccién

Reglamento de espacio verde

XVI Ggﬂ



Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinya

Clima

Energia

Equipos, materiales y
productos

Medios
Movilidad

Paisaje y Arquitectura

Planificacion, Politicas y
Legislacion

Residuos

Resultados y Seguimiento

Ruido

Suelo

G

Acciones

Plan de control de energia
Contaminacion luminosa

Vegetales horticolas

Flora autéctona

Vegetacion espontanea
Vegetacion de caracter invasivo
Gestionar la mono especificidad
Diversidad de los habitats
Interconectividad de los sitios

Plan de sustitucién por energias renovables

Abonos vy fertilizantes

Productos
farmacéuticos

Sefalizacion

Mobiliario otros equipos
Equipos

Materiales y materias

Plan de gestién de paisaje

Reciclaje

Valorar y eliminar

Sensibilizar a los

usuarios

Estercolamiento integrado
Abonos Yy fertilizantes organicos
Abonos y fertilizantes minerales

Principios de base
Productos autorizados
Reglas relativas a la preparacion y la aplicacion

Plan de gestion diferenciada
Orientaciones de gestion a largo plazo
Plan de gestion de patrimonio arbolado

Cubos de basura
Separacion por usuarios

Recoleccion valoracion y/o eliminacion
Incineracion

Informacioén
Campafas

Limitaciones A nivel de gestién
A nivel de frecuentacion

Naturaleza de los i

Diagnostico sonoro

ntarios y utilizacion
Participacion de los gestores

gestion

Ruidos resultado de la frecuencia

Reduccion del
resultado
mantenimiento

ruido | Reduccién de las intervenciones
del

Uso de aparatos menos ruidosos
Planificacién de intervenciones ruidosas

Abono, fertilizacién organica

Abonos de sintesis

Trabajo superficial del suelo
Poco apisonado y menos mineralizado

Desnudez

XVII



Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014

Patrimonio Conocimiento previo
Seguimiento periddico

Reemplazo de suelos

i Op!;!‘;ymsm\ de calidad

Vulnerabilidad y
amenazas

Fuente: Elaboracion propia
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Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinya

3. ECOALDEAS Y NUCLEOS DE MONTANA

Sistemas de evaluacion

Ecoaldeas
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Agua
Aire
Biodiversidad y Ecologia
Clima
Paisaje y Arquitectura

Energia
Ruido
Suelo

Vulnerabilidad y amenazas
Actividades y servicios
Aspectos sociales I R R
Equipos, materiales y productos
Movilidad

Medios ]
Planificacién, Politicas y Legisiacion | I I

Resultados y Seguimiento

Residuos I N N R N

Fuente: Elaboracion propia
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Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014

3.1. ECOALDEAS

La Global Ecovillage Network (GEN) es una red cada vez mayor de comunidades e iniciativas
sostenibles que unen las diferentes culturas, paises y continentes. GEN sirve como
organizacion coordinadora para ecoaldeas, iniciativas de transicidon urbanas, comunidades
internacionales, y personas con mentalidad ecolégica en todo el mundo. Las personas y las
comunidades se relinen y comparten sus ideas para: desarrollar intercambios educativos y
culturales, directorios, boletines de noticias y se dedican a la restauracion de la tierra para vivir
en un estilo de vida sostenible y cooperativo.

Entre los miembros de la Red se incluyen grandes redes como:

s Council of the Americas Sustanaible Settlements (CASA)
+ Global Ecovillage Network Oceania & Asia

+ Global Ecovillage Network Africa

+» Global Ecovillage of the Americas

s Global Ecovillage Europe.

«» Donde encontramos la Red Ibérica de Ecoaldeas (RIE)
«» En Catalufia encontramos las siguientes ecoaldeas:

< Arcadia (Girona)

< La Base (Girona)

+ Kanawen (Girona)

«» Proyecto ecoaldea Permacultura Montsant (Tarragona)

Los indicadores que trata la GEN para establecer que un espacio se puede considerar como
una ecoaldea se basa en:

Hay que remarcar que estos espacios no aplican indicadores especificamente, sino que,
presentan una clasificacion de las diferentes acciones y actividades que pretenden realizar en
una ecoaldea, para que estas sean mas respetuosas con el medio ambiente y asi, se puede
determinar la evolucion de estas y su trabajo en la sociedad actual. e

® No se han encontrado en la web un listado de indicadores ambientales de evaluacion del
espacio. Solo los nombres de “Indicadors solutions”, que son los caminos para medir lo bien
que la comunidad se relaciona con las necesidades y expectativas de los presentes y futuros
miembros de la organizacion. [http://solution.ecovillage.org/solutions/964/all//]
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Sistemas de evaluacién
Ecoaldeas

Infancia

Adolescencia/Juventud
Educacitn y pedagogla

Experimental

Actividades y servicios
Comunicacion

Lavabos de compost
Agua Agua -
Gestion y Ahorro de agua
Aire
Gestion de las aguas naturales
Ecosistemas
Biodiversidad Y Ecologia
Plantas salvajes

Alimentacion sostenible | Agricultura organica
Ayuda a la fauna

Clima
Rituales y Ceremonias

Arte y celebraciones
Aspectos sociles S——
espiritualidad

Aceptacion de la diversidad

comunidad Género
Inteligencia colectiva

- o

Soluciones para el Dragén Durmiente

Construccion de una Construccion de la confianza

Disefio de Participacion " _
Recerca participatoria

Ahorro energético
. . Energia solar
Energia Energia g, —
Energia edlica
Energia hidrica

XXI
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Energia Hidrotérmica

Biogas & Biofuels

Pedal Power
Permacultura

Autosuficiencia Alimentacion Sob (2 ali tari
. oberania alimentaria
sostenible

Artesania
Moneda local
Economia Local Comercio local
Bancos de la comunidad
Eco-Turismo

Economia Global Comercio Justo

Arquitectura
Regeneracion urbana
Materiales naturales
retroalimentacion
Consenso
Holocracia
Sociocracia
Democracia
Planificacién, Politicas y Justicia ambiental
Legislacion ” . : Justicia social
Politica e influencias
Derechos humanos
Trabajo para la paz
Alimentac_ic’)r) Sostenible
->Mantenimiento de los bosques
Gestion de residuos
Residuos Reciclaje y reutilizacion
Captacion de aguas y purificacion

Equipos, materiales y
productos

Medios

Movilidad

Paisaje y Arquitectura Arquitectura verde

Legislacion

Evaluacion y
monitorizacion

Indicadores

Resultados y Seguimiento

Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y amenazas

Fuente: Elaboracion propia
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3.2. NUCLEOS DE MONTANA

Existen numerosos definiciones de indicadores ambientales para nicleos rurales de montaria,
estas presentan una cierta variabilidad segun de la fuente en la que sean extraidos, como por
ejemplo: la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la Agencia Europea Ambiental (AEA). La siguiente tabla, es una
vision general de los indicadores ambientales para nucleos rurales de montafia extraida de las

Agendas 21 i de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat.

Sistema de evaluacién

Nucleos de montafia

. L. Espacios multifuncionales
Actividades y servicios
Viviendas adaptadas a personas con m dad reducida

Presencia de contadores de agua
Consumo de ag 3

Registro de consum ensual de

Agua Usos de sist
Edificios con sistemas de aprovechamiento de aguas pluviales
Perdidas mayores de 40I/h de agua

Aire Emisiones totales (kgCO,/afo)

Contaminacion luminica
Biodiversidad y
Ecologia
Clima

Aspectos sociales
Presencia de contadores eléctricos
Consumo eléctrico (kWh/afio)
Consumo butano (kg/afio)
Consumo de lefia (kg/afio)
Consumo de gas-oil (mglaﬁo)
Consumo total de energia (kgep/afo)
Luces de interior de ahorro

Energia Méaximo de aprovechamiento de luz natural

Media diaria de irradiaciéon solar anual

Electrodomesticos de clase A o superior

Autosuficiencia alimentaria de hortalizas
durante los meses de cosecha

Autosuficiencia hidrica de la demanda de
viviendas

Produccion de energia a partir de fuentes
renovables

Porcentaje de viviendas que no disponen de sistemas de
refrigeracion artificial

Tipo de iluminacién publica

Autosuficiencia

Equipos, materiales y
productos
Medios
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Aparcamiento de vehiculos

Velocidad media estandar del consumo de los vehiculos no
industriales a motor casa 100km

Distancia a la gasolinera mas cercana

Vecinos que viven y trabajan en el mismo nucleo urbano

Servicios basicos dentro del ntcleo

Movilidad

Desplazamientos de la poblacion en vehiculos compartidos

Porcentaje de desplazamientos obligados
Estilo arquitecténico de la zona

Integracién con el entorno

Paisaje y Arquitectura Ao [=N[ofR=Tel|iei [0}

Arquitectura Aislamiento de los edificios

Arquitectura bioclimatica

Ocupacion del suelo
Espacio publico por habitante

Densidad de edificios en el nicleo

Planificacion, Politicas — — -
y Legislacion Edificios adaptados a personas con movilidad reducida
Porcentaje de viviendas de segunda residencia

Nombre de viviendas de proteccién oficial o adjudicados por concurso
publico

Residuos

Edificios construidos con alguna proporcion de materiales reciclados

Resultados y
Seguimiento
Ruido

Suelo

Vulnerabilidad y
amenazas
Fuente: Elaboracion propia

XXIV GBgn



Propuesta de Ecoetiqueta para Espacios de Interés Natural. Prueba piloto en la Vall d’Alinya

4. ECOCITIES, ECOBARRIOS Y SUSTAINABLE
COMMUNITIES

FLUJOS

Agua
Aire
Biodiversidad y Ecologia
Clima
Paisaje y Arquitectura
Energia
Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y amenazas
Actividades y servicios
Aspectos sociales
Equipos, materiales y productos
Movilidad
Medios
Planificacion, Politicas y Legislacion
Resultados y Seguimiento
Residuos
Fuente: Elaboracion propia
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4.1. SMART CITIES

El término hace referencia a un concepto de ciudad sostenible, que ofrece una serie de
servicios y prestaciones que elevan la calidad de vida de sus habitantes, y que al mismo tiempo
permite a la ciudad incrementar su competitividad y su capacidad para crecer econdémicamente.
Esta actia en numerosas dimensiones, pero el elemento comun es el uso y aplicacién de las
Tecnologias de Informacion y la Comunicacioén (TIC).

ECOCITIES, ECOBARRIOS Y SUSTAINABLE COMMUNITIES

Smart City — Ciudad inteligente

Ratio de criminalidad
Seguridad del individuo | Ratio de muertes por agresion

Smart Living —_— —

Actividades y servicios (Calidad de vida) Satisfaccion con la seguridad personal

: , Importancia de la localidad turistico
Turismo atractivo

Pernoctaciones por ciudadano

Smart Environment ., .
Gestion sostenible de
Agua (Recursos

recursos
Naturales

: Niebla téxica de verano
Smart eV ronment
Aire (Recursos Polucion
Naturales) Enfermedades respiratorias cronicas
por habitante
. favorables
Smart Environment Espacios verdes :

Uso eficiente del agua

Proteccion ambiental .
Dictamen sobre la proteccién del medio
Clima
Importancia de los centros de
aprendizaje

Condiciones naturales
Biodiversidad y (Recursos Esfuerzo de proteccion del medio
Ecologia Naturales) ambiente

Nivel de cualificacion Poblacion cualificada en los niveles 5-6
del ISCED

Afinidad para el Porcentaje de ciudadanos que

Libros prestados por ciudadano

aprendizaje continuo participan en el aprendizaje continuo

Participacion en cursos de idiomas

Aspectos sociales Smart people Pluralidad social y etnia g)tjtcr);igfoextranjeros y de nacidos en el

Flexibilidad Percepcion para conseguir una nuevo
empleo
. Cuota de personas trabajando en
Creatividad ) aep . |
industrias creativas

Volantes en las elecciones europeas
Apertura mental Actitud amigable hacia la inm ion
Conocimiento sobre la UE

Participacion en la vida | Volantes en las elecciones loacles
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T e

Expectativas de vida

Camas de hospital por ciudadano

Condiciones de salud | Médicos por ciudadano

Smart Living Satisfaccion con la calidad del sistema
(Calidad de vida) de salud

Asistencia al cine por ciudadano

Facilidad en la educacioén | Visitas a museos por ciudadano

Asistencia al teatro por ciudadano

S S0 G Gestion sostenible de

Energia (GEHIES reCUISOS Uso eficiente de la electricidad
NEWEES)
Equipos, materiales y
productos
Inversién en +D
Espiritu innovador Tasa de empleo en sectores
Solicitudes patentes por ciudadano
Ratio de trabajadores autbnomos
Emprendedores :
Registro de nuevas empresas
Imagen econémicay | Importancia del centro de toma de
. Smart Economy marcas decisiones
Medios

(Competitividad) Productividad PIB por persona en activo
Ratio de desempleo

Proporcién de empleados a tiempo
parcial

Empresas con sede
Arraigo internacional Transporte aéreo de pasajeros
Transporte aéreo de carga
Satisfaccion con el acceso al transporte
Habilidad para publico
transformarse Satisfaccion con la calidad del
transporte publico

Movilidad Smart Movility Disponibilidad de Ordenadores en las viviendas
infraestructura TIC Acceso a internet banda ancha

Sistema de transporte | Cuota de trafico ecoldgico individual
sostenibles innovadores | Seguridad en el trafico
D Uso de coches economicos

Cuota de viviendas que cumplen los
estandares minimos

Calidad en la vivienda | Superficie habitable por habitante

Satisfaccion con la situacion personal
con la vivienda

Representantes locales por ciudadano
Actividad politicas de los ciudadanos

Participacion en la toma | |mportancia de la politica de los
de decisiones

Flexibilidad del mercado
laboral

Smart Living

Paisaje y Arquitectura (Calidad de vida)

Planlfllt_::;:glnazcli%%lltlca 8 Smart Governance g;(i)ﬁzadsemnllﬂﬂgzl(raespresentantes
Gasto municipal en politicas publicas
Servicios puablicos y Cuota de nifios en guarderia
sociales Satisfaccion con la calidad de las
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Satisfaccion con la transparencia de la
Adm.

Satisfaccion con la lucha contra la
corrupcion

Perspectivas y
estrategias politicas
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Gobierno transparente

Residuos
Resultados y
Seguimiento

Ruido
Suelo
Vulnerabilidad y
amenazas

Fuente: Elaboracion propia

4.2. BCNecologia

BCN ecologia es un consorcio publico dedicado a repensar las ciudades en clave de
sostenibilidad. Los proyectos incluyen propuestas y soluciones en movilidad, energia, residuos,

urbanismo, agua, biodiversidad y cohesién social.

Sistemas de evaluacién

Existencia de lugares o actividades con potencial para el cierre del ciclo de la
materia organica

Aqua Disponibilidad de agua potable
g Disponibilidad de agua no potable

Aire

Actividades y servicios

Proteccion de espacios y habitats de interés natural y/o agroldgico

Biodiversidad y Ecologia — - -
Proteccion de los elementes de interés natural

Clima
Aspectos sociales

Energia Potencial de captacién de energias renovables

Equipos, materiales y

productos
Medios
Movilidad
Paisaje y Arquitectura Arquitectura D|spon|b|llda_1q de.(naterlales de la construccion
para su reutilizacion

Integridad y Localizacion espacial de la actuacion urbanistica

conectividad Conectividad de la actuacion urbanistica

Proximidad a paradas de transporte publico y a red
Acceso a servicios de bicicletas

Legislacion — " -
9 Proximidad a las redes de servicios basicos
Masa critica de actividad

Compacidad

Planificacion, Politica y
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Saturacion urbana
Tipo de actuacion urbanistica
Disponibilidad de suelo agricola
o Déficit de vivienda

Demandas al Déficit de equipamientos basicos
planeamiento e Déficit de espacio verde
e Déficit de espacio publico
Residuos
Resultados y Seguimiento
Ruido
Suelo Condiciones geotécnicas y geomorfoldgicas
_ Incendio forestal
Zonas expuestas a riesgos Inundacion
naturales
Otros riesgos naturales
Quimica Atmosférica
Vulnerabilidad y amenazas Quimica del suelo

Zonas expuestas a riesgos
antrépicos

Acustica
Electromagnética
Radiolégica
Vulnerabilidad social de la poblacién

Fuente: Elaboracion propia

4.3. Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible

Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, creada por el MARM, trabaja desde 2005 en el
desarrollo de municipios mas sostenibles siguiendo los principios y acciones recogidas en la
Estrategia de Medio Ambiente Urbano, documento de referencia aprobado por la Red de
Redes en 2006.

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, constituida el 15 de diciembre de 2005,
surgié a peticién de las Redes de Agenda Local 21 para coordinar y compartir las experiencias
de trabajo derivadas de la implementacion de dicha agenda.

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible engloba 2.706 municipios con una poblacién
de 26.059.727 habitantes (datos de julio de 2010). El Ministerio de Medio Ambiente asumio la
secretaria de esta red. Esta compuesta por los siguientes miembros:

*= Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha

+» Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad

es Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat (Diputacion de Barcelona)
¢s Red Provincial de Ciudades Sostenibles (Huelva)

es Xarxa Balear de Sostenibilitat (Islas Baleares)

ss  Programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21 (Andalucia)

ss  Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén

es Xarxa de Municipis Valencians cap a la sostenibilitat (Valencia)

*= Red de Agendas 21 Locales Cordobesas
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Red de Entidades Locales del Altoaragdn por la sostenibilidad - Rete 21 (Diputacion
Provincial de Huesca)

CILMA - Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les comarques de Girona
Red Vasca de Municipios hacia la sostenibilidad - UDALSAREA 21 (observadores)
Red Local de Sostenibilidad de Cantabria

RedMur21- Red de Municipios Sostenibles de la Regién de Murcia

Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21

Red de Ciudades y Pueblos para la Sostenibilidad de la Provincia de Zaragoza

(ReZ 1)

Red Granadina de Municipios hacia la sostenibilidad

Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

Ministerio de Medio Ambiente (Secretaria)

Sistemas de evaluacion

Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible

: : Complejidad urbana
. . Diversidad de > — :
Actividades y servicios Numero de actividades por habitante

usos y funciones = = - .
y Equilibrio entre actividad y residencia

Consumo de agua urbano
Pérdida de agua en la red de distribucién

Depuracion de las aguas residuales depuradas

Agua Porcentaje de poblacion conectada a sistemas de

saneamiento
Reutilizacion de las aguas residuales depuradas

Volumen de agua reutilizada por habitante
Emisiones de CO, equivalente

Aire Calidad del aire

Biodiversidad y Ecologia

Clima

Aspectos sociales

XXX

Poblacién expuesta a niveles de inmision inferiores a 40ug/m?®
Superficie de paisaje recuperado

Inversidon municipal proyectos de restauracion y conservacion
ambiental

Superficie agricola y ganadera ecologica

;s =
-z

Envejecimiento de la poblacion

indice de segregacién de las personas
mayores

Poblacién de nacionalidad extranjera
indice de segregacién de la poblacion

Mezcla de
poblacién

extranjera

Poblacion extranjera segun procedencia

Titulares superiores
Indice de segregacion de la poblacion con

G
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| [|ttulacibnsuperior |
Mercado de
trabajo

Tiempo de acceso de la poblacién a los
servicios urbanos basicos

Acceso a nuevas tecnologias
Satisfaccion de los ciudadanos con la
Participacion comunidad local

ciudadana
Energia

Autosuficiencia energética local a partir de energias
renovables

Servicios basicos

Equipos, materiales y productos
Medios

Distribucién modal del transporte urbano

Configuracion de

la red Tiempo y distancia media recorrida segun

motivo de desplazamiento
Proporciébn del numero de calles con
prioridad para peatones

Movilidad T —
Espacio viario para bicicletas
Funcionalidad Proximidad de la poblacion a un carril bici

Espacio viario para transporte publico
Proximidad de la poblacién a una parada
de transporte publico

Numero de servicios interurbanos por
nlcleo urbano

Paisaje y Arquitectura

Ocupacion de los usos del suelo
Superficie artificial por habitante

Superficie artificial en relacion a la
superficie municipal

S o Superficie urbanizada del término municipal
Planificacion y Legislacion : =
Densidad de poblacion
Densidad de viviendas

Densidad de poblacion de derecho vy
flotante

Compacidad urbana

Gﬁn XXXI
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Dispersion de los nucleos de poblacién
Zonas verdes por habitante
Zonas verdes publicas y ejecutadas por el

planeamiento
. Generacion de residuos solidos urbanos
Residuos : - :
Recogida selectiva neta de residuos
Resultados y Seguimiento

Ruido Confort acustico

i Op!;!“'Mmsm de calidad

Suelo
Vulnerabilidad y amenazas

Fuente: Elaboracion propia

4.4. Xarxa de Ciutats | Pobles cap ala Sostenibilitat

La XCPS es una asociacion de municipios comprometidos con el medioambiente para avanzar
hacia un desarrollo sostenible. Fue creada el 16 de julio de 1997 en la asamblea constitutiva
qua tuvo lugar en Manresa, en 118 municipios que formalizaron su adhesion, y actualmente,
constituyen una plataforma de cooperacion e intercambio donde los municipios encuentran un
marco adecuado para discutir sus problemas, sus inquietudes, sus necesidades, sus
experiencias y promover i realizar los proyectos de interés en comun.

Sistemas de evaluacion

Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat

Intensidad de urbanizacion de la economia local
. . Utilizacion de los puntos limpios municipales
Actividades y servicios - b b P
Asociacionismo ambiental del municipio

Agua

Utilizacion de las desecherias

Abastecimiento de agua municipal
Emision de contaminantes atmosféricos (GEH)
Aire Emision de gases que contribuyen al efecto invernadero

Concentracién ambiental de contaminantes atmosféricos

Biodiversidad y Ecologia Proteccion de espacios de interés natural

Clima
Aspectos sociales Participacion ciudadana en procesos de sostenibilidad

Consumo final de energia
Energia Intensidad energética local

Produccion local de energias renovables

Equipos, materiales y
productos
Medios

XXXII
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Movilidad
Paisaje y Arquitectura

Desplazamiento y movilidad de poblacién

Mosaico territorial
Ocupacion urbana del suelo
Proximidad a servicios urbanos basicos

Pleiriica o, PolieEs i Desplazamiento y movilidad de la poblacion

Legislacion
Calles de prioridad para peatones
Adecuacion del planeamiento a la singularidad ecoldgica del territorio
Gastos municipales en medio ambiente
Recuperacién de residuos municipales
Residuos Recuperacion de residuos industriales

Intensidad de produccién de residuos de la economia local
Evolucion de la calidad del agua de los acuiferos
Personas expuestas a niveles sonoros significativos

Resultados y Seguimiento
Ruido
Suelo
Prevencion de riesgos ambientales

Vulnerabilidad y amenazas —
Superficie forestal quemada

Fuente: Elaboracion propia

4.5. Citta Slow - Slow Cities

Cittaslow ("ciudad lenta" en espafiol) es un movimiento fundado en Italia en octubre de 1999.
Se inspira en la organizacion Slow Food; Los objetivos de Cittaslow incluyen mejorar la calidad
de vida en las ciudades mientras resisten a la homogeneizacion y la americanizacion, donde
las franquicias predominan. Celebrar y apoyar la diversidad cultural y las caracteristicas de la
ciudad y su interior son el nucleo de los valores de la Cittaslow.

Hay que remarcar que, Slow Cities no utiliza indicadores para evaluar sus municipios, sino que
presenta un conjunto de requisitos para formar parte de la asociacion, los cuales estan
puntuados de forma diferente.

Sistemas de evaluacion

Citta Slow - Slow Cities

Proyectos de intervencién para la recuperacién de los centros histéricos y/o
de obras de valor cultural o patrimonial.

Promocién de programas para facilitar la vida familiar y la actividad local
(actividades recreativas, actividades deportivas, actividades destinadas a
vincular escuela y familia, incluso asistencia domiciliaria a los ancianos y a

Actividades y servicios los enfermos crénicos, fomento del voluntariado social, centros sociales,
plan regulador de los horarios de la ciudad, bafos publicos).

Fomento e implantacion de huertas tradicionales, zonas verdes, parques
infantiles de calidad, instalaciones lidicas e infraestructuras de servicios.
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Verificaciéon de la calidad del ciclo integral del agua dentro de los

Agua parametros fijados por ley

Aire

Sistemas y programas de control de la contaminacién luminosa.

Difusion y promocion del compostaje industrial y doméstico.

Adopcion de medidas para luchar contra el cambio climatico y fomentar la
implantacion de zonas boscosas en espacios publicos

Biodiversidad y Ecologia : —
Y e

Censo arbdreo de la ciudad y preservacion de los arboles grandes o de los
“arboles histoéricos

Clima

Realce de los métodos de trabajo tradicionales y de los oficios en peligro

de extincion

Utilizacién de productos biol6gicos y/o del territorio y mantenimiento de las

tradiciones gastronémicas en la restauracion colectiva, en los &bitos
i en los comedores escolares).

Favorecer la puesta en funcionamiento de un observatorio
enogastronémico de Slow Food para especies o cultivos en peligro de
extincién
Censo de los productos tipicos del territorio y apoyo a su comercializacion
(puesta en marcha de mercados de productos locales, creacion de
espacios con un valor especial)

Acciones para el realce y conservacion de las manifestaciones culturales
locales

Programas de educacién al gusto y a la alimentacién en la educacion
primaria y secundaria en colaboracion con Slow Food

Programas para la implicacion del tejido social en el movimiento con el
objetivo de que la poblacién se integre en la filosofia inherente al citado
movimiento con el fin de posibilitar la aplicacién de proyectos “Slow”:
creacién de huertos y jardines didacticos, observatorio del libro, adhesién al
proyecto de la banca del germoplasma.. En definitiva, comprometerse a
preservar los valores de que disponemos en coordinacién con Entes
supramunicipales (Gobiernos Autbnomos, Diputaciones forales, ...)

Aspectos sociales

Energia

Centro de asistenci

Garantizar la informacion y difusion del concepto y contenidos de la
filosofia Citta Slow desde el organig

Promocién del tele 0]

Certificacion de calidad de productos y manufacturas artesanales y de
artesania artistica

Equipos, materiales y Suministro de servicios al ciudadano (Difusién de los servicios municipales

productos a través de la web y proyectos de sensibilizacion al uso de la red civica y

telematica).
Acciones de formacion dirigidas a la informacion turistica y a la calidad del
sistema de acogida
Politica de acogida y acciones para facilitar el acercamiento de los
visitantes a la ciudad y el acceso a la informacion y a los servicios
(aparcamientos, extensién / elasticidad de los horarios de oficinas de
atencion publica, etc.) con especial atencién en ocasion de eventos

Fomento e implantacion de medidas que apoyen y dinamicen al comercio
pequefo y a los mercados locales

Medios Oficina de promocién de la arquitectura sostenible y formacién sobre la
materia del personal de atencién al publico.

Cableado de la Ciudad con fibra 6ptica y/o sistemas inalambricos.
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Integracién en el entorno urbano de los contenedores de residuos y

el trafico.

Proyectos para favorecer la movilidad alternativa al medio de transporte
e privado y la integracion del trafico en zonas publicas y peatonales.
(Aparcamientos  intercambiadores, escaleras  mecanicas, cintas
transportadoras, transporte funicular o ferroviario, carriles-bici especificos,
recorridos peatonales de acceso a escuelas, lugares de trabajo, etc.)

Garantizar la supresion de las barreras arquitecténicas y acceso a la
tecnologia en los espacios y edificios publicos para minusvalidos
Recuperacion de las areas urbanas ruinosas y proyectos de rehabilitacion
de la ciudad.

Programa de intervencién para la remodelacién y recalificacién urbanistica.
Programas y promocion de la integracién de plantas autéctonas de alto
valor medioambiental y ecol6gico en lugares publicos y privados aplicando
criterios de sostenibilidad.

Creacion de una “Carta de colores” municipal con el fin de fomentar y
preservar la estética conjunta de las fachadas de los edificios.

Prohibicién del uso de OGM en la agricultura.

Paisaje y Arquitectura

Proyecto regulador del vallado publicitario y de la sefializacion.

Adopcion de sistemas de gestion medioambiental (EMAS y ECOLABEL o
el M=o i hAl |SO 9001; ISO 14000, SA 8000 y participacion en proyectos de la Agenda

Legislacion 21).

Promocion de “huertos urbanos” y escolares para cultivos autéctonos
plantados con métodos tradicionales

Proyectos para la promocion y difusion de la recogida selectiva de los

residuos solidos urbanos y de los residuos especiales.

Existencia de una depuradora de aguas residuales municipal o
Residuos consorciada.

Plan de ahorro energético municipal, con especial referencia al uso de

fuentes de energia alternativa (fuentes renovables, hidrégeno verde, mini

hidro) y la termovalorizacién con RSU y biomasa.

Resultados y Seguimiento medioambiental estricto de las licencias de actividades
Seguimiento econdémicas que pueden generar impacto ambiental en el municipio.

Ruido Insonorizacion de las zonas ruidosas. Fomentar la colocacion de barreras
acusticas en las grandes vias de trafico o en espacios de un elevado nivel
de transito

Suelo Verificacion de la calidad del suelo dentro de los parametros fijados por ley

Vulnerabilidad y
amenazas

Fuente: Elaboracion propia
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LEED for Neigborhood Development (US) - BREEAM Communities (UK) -
CASBEE for Urban Development (JP) son tres certificaciones de paises que
no forman parte de la Unidn Europea (excepto UK) que evallan el estado de
las infraestructuras y los espacios urbanos para conseguir una mayor
sostenibilidad y respeto al medioambiente. De esta forma, hemos analizado
todos los indicadores que utilizan, pero no los hemos aplicado en si en formato
tabla ya que estas certificaciones fueron utilizadas como antecedentes para
BCNecologia, por lo tanto, suponemos que esta Ultima ha realizado una
gestion de los indicadores de las tres certificaciones de forma éptima y con
mayor conocimiento profesional sobre el territorio que nosotros también
trabajaremos.
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5.INDICAADORES DE TIPO ECOLOGICO-
NATURAL

5.1. Disefo de indicadores para la evaluacion de los
servicios ambientales ofrecidos en lareserva de
la biosfera del Montseny (ICTA)

Disefio de indicadores para la evaluacion de los servicios
ambientales ofrecidos en la reserva de la biosfera del
Montseny (ICTA)

Funcién recreativa
Informacién
Actividades y servicios Ciencia y educacién
Divulgacion local
Numero de centros de investigacion

Agua
Aire
Aspectos sociales

Funciones de refugio y criadero

Caza
Biodiversidad y Ecologia Funcionas de _produccién Pes_ca
Agricultura
Ganaderia
e Regulacion atmosférica y climatica
Clima e Fenologia y polinizacion como funcién de cambio climatico
Energia
Equipos, materiales y productos
Medios
Movilidad

Paisaje y Arquitectura
Planificacién, Politicas y
Legislacion
Residuos
Resultados y Seguimiento
Ruido

e Sujecion al suelo
Suelo e Formacion del suelo

Vulnerabilidad y amenazas

Fuente: Elaboracion propia
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5.2. Avaluacion del sistema de espacios naturales
protegidos de Catalunya (ICHN)

Visitantes atendidos en los equipamientos
Actividades y servicios Sefializacion de los limites y accesos

Plafones informativos

Sefializacién de itinerarios y caminos

Agua
Aire

Poblacién

Ocupacion por sectores

Superficie productiva

Capacidad de atraccion de visitantes

Valor espiritual, cultural o histérico

Valor de conservacion de la flora vascular

Valor de conservacion de la fauna vertebrada

Valor de conservacion de la fauna invertebrada

Valor de conservacion de variedades y razas autéctonas
Presencia de habitats y especies de interés comunitario

Aspectos sociales

Biodiversidad y Ecologia

Clima
Energia

Equipos, materiales y
productos

Presupuesto
Autonomia econémica

Recursos econémicos )
Adecuacion a recursos

Existencia de equipamientos o infraestructuras
Equipamientos Grado de acceso a las nuevas tecnologias

Medios .
infraestructuras Acceso

Personal

Personal desglosado en ambitos funcionales
Existencia de programas de voluntariado
Participacion de voluntarios

Asociaciones vinculadas a la gestién

Recursos humanos

Movilidad
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Valoracion del medio geolégico

Disefio

Propiedad %
planificacién sectorial

Planificacion de la
gestion

Planificacion, Politicas y
Legislacion

e Grado de adecuacion del disefio
e Grado de coherencia del sistema de espacios
naturales protegidos

Titularidad del suelo

Grado de planificacion del uso de los recursos
naturales

Existencia y adecuacion de un plan de gestién
Tiempo transcurrido entre la declaracion de
proteccion y la aprobacion definitiva del plan de
gestiéon

Numero de categorias de proteccion recogidas
en el plan de gestidén

Grado de participacién publica en la elaboracion
del plan de gestion

Difusion de los contenidos del plan de gestion
Elaboracion y difusion de una memoria anual de
actividades y resultados

Personal dedicado a los servicios a los visitantes
Denuncias y contenciosos

Informes preceptivos emitidos

Ayudas a la poblacién local

Publicaciones cientificas

Publicaciones de divulgacion

Investigacion relacionada con la gestion
Programas educativos

Caza
Pesca
Agricultura
Ganaderia
Legislacion

Residuos

Indicadores de
resultados en el medio

fisico y natural
Resultados y

Seguimiento

G

Categorias de proteccion

Existencia y adecuacion de la declaracion legal de
proteccion

Designaciones internacionales

Cambio en los elementos geoldgicos clave
Cambio en las especies clave

Cambio en los habitats clave

Extincion local de especies

Cambios en los usos de suelo

Impactos negativos debidos a actividades

Cambios en el estado ecolégico de los cursos
hidricos

Cambios en la eutrofizacion de las aguas
marinas

Cambios en la calidad de los acuiferos
Evolucién de los incendios forestales
Cambios en el paisaje
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Cambios en las dimensiones y la forma
Cambios en el estado del patrimonio arquitecténico
y arqueologico
Cambio en la capacidad de atraccion de visitantes
Cambios en la educacion y la sensibilizacién
Indicadores de Percepcion de la calidad del medio natural y el
resultados en el paisaje
ambito social, cultural Estudios e investigaciones
y econémico Actividad economica generada
Numero de puestos de trabajo generados
Cambios en las rentas familiares de la poblacion
local
Cambios en la ocupacidn de la poblacion local
Cambios en el nUmero de explotaciones agrarias
Cambios demogréficos en la poblacion local

_ Ejecucion de actuaciones programadas

Ruido

Suelo
Dimensiones
Forma
Estado de reconstitucion
Fragmentacion

Vulnerabilidad y Vulnerabilidad Fragmentacién de los sistemas fluviales
amenazas Conectividad ecoldgica

Peligro de inflamabilidad
Riesgos geoldgicos
Presién de las infraestructuras
Presién urbanistica
Presioén de las infraestructuras

Amenazas

Fuente: Elaboracion propia
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5.3. Informe sobre el estado y las tendencias del
medio natural en Catalunya (ICHN)

Informe sobre el estado y las tendencias del
medio natural en Catalunya (ICHN)

Actividades y
servicios
Calidad fisicoquimica
aguas continentales
Agua

Reservas freaticas

Calidad fisicoquimica
de las aguas costeras

Concentracion de nutrientes (amonio, nitratos y
fosfatos)

Concentracion de materia organica (carbono
organico total, TOQUE)

Salinidad (conductividad y concentracion de
cloruros)

Nivel piezométrico
Concentraciéon mediana anual de sales
Concentraciéon mediana anual de nitratos

Concentracion mediana anual de fosfato
Concentracion mediana anual de amonio
Concentraciéon mediana anual de nitrito

Cambios en la concentracion de SO
Aire Cambios en la concentracion de NOx
Cambios en la concentracién de ozono troposférico

Aspectos sociales

Productividad de los
ecosistemas

Cambios en la
superficie de los
habitats

Biodiversidad y
Ecologia

Calidad del bosque

G

Normalized Difference Vegetation Index (NDVI)

Comparacion cartografia de habitats 00 y O

Cambios ocurridos en la superficie que ocupa el
bosque en Catalufia

Ndmero y medida de las capas de bosque
Composicion arborea del bosque

Estructura de las clases diamEtricas
Existencias de madera — Dafios a la cubierta
forestal
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Paisaje agrario

Prados

Calidad biolégica de
los rios

Estado ecoldgico de
las zonas humedas

Calidad biolégica de
los ecosistemas
marinos litorales

Tendencia en las
poblaciones de las
especies

Estado de
conservacion de las
especies

Biodiversidad
ganadera

Especies invasoras
aléctonas

Fenologia de las
especies

XLI
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Porcentaje de cada tipo de cultivo

Superficie irrigada

Superficie de agricultura ecolégica, con
practicas agroambientales y de alto valor natura
Medida de las parcelas agricolas

Elementos vegetales lineales en las tierras de
cultivo

Cambios en la extension de los prados
Cambios en el grado de forestacion

Cambios en la biodiversidad de cada grupo de
prados

Protocolo de evaluacién de la calidad biolégica
de los rios del ACA (BIORI)

Protocolo de evaluacién del estado ecolégico de
las zonas humedas de la ACA

indice formalizado que integra varios
parametros empiricos y de valor

Calidad biolégica de las aguas costeras
Circalitoral rocoso de coral
Fondos blandos de la plataforma continental

Pajaros: Y) poblaciones Il) habitats
Lepidopteros diurnos

Flora vascular
P4jaros nidificantes
Odonatos
Murciélagos
Cetaceos

indice de biodiversidad ganadera (AGRAN)

Especies de plantas superiores invasoras
aléctonas

Especies de la flora y la fauna invasoras de
ambientes fluviales

Periodos de polinizacion de las plantes
Periodos de salida de las hojas - Periodo de
vuelo de los lepidépteros diurnos

Primeras llegadas de pajaros

Periodos de reproduccién de pajaros
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Fragmentacion de los
sistemas fluviales

Clima

Cumplimiento de los caudales de
mantenimiento

Evolucion histérica de la temperatura y la precipitacion anual.

Evolucién histérica de la temperatura del agua del mar

Energia
Equipos, materiales y
productos
Medios
Movilidad
Paisaje y
Arquitectura

Planificacion,
Politicas y
Legislacion

Cambios en los usos
del suelo

Residuos
Resultados y
Seguimiento

Ruido

Erosion

Suelo

Calidad

Conectividad
ecolégica

Transformacion de los

Vulnerabilidad y espacios litorales

amenazas

Fragmentacion de los
ecosistemas terrestres

Fuente: Elaboracion propia
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Estado de conservacion de los espacios incluidos en el Inventario de
espacios de interés geoldgico de Cataluia (IEIGC)

Superficie ocupada por las diferentes usos del
suelo y principales cambios ocurridos

Usos del suelo afectados por dinamicas
potencialmente negativas por el medio natural
Grado de mantenimiento de los usos del suelo
considerados como permanentes

Ecuacién Universal de Pérdida del Suelo
(USLE) aplicada a una muestra representativa

Carbono orgéanico

pH

Contenido de fésforo

Contenido de nitrégeno

Saturacion de bases

Agregacién y compactacion

Velocidad de infiltracion o clase de drenaje
Densidad aparente

Espesor horizonte A

Erosion del suelo

Variacion del indice de conectividad ecoldgica
(ICE)

Cambios en los usos del suelo

Evolucion de la linea de costa a las playas
Naturalidad de las playas

Superficie ocupada por las infraestructuras
costeras

Porcentaje de cambio en la superficie de los
bosques, prados supraforestales y cultivos de
secano
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ANEXO I

En este anexo se recopilan todas aquellas leyes y normas de alta relevancia,
gue se han hecho referencia en el documento y se han utilizado como base
legislativa para la propuesta de ecoetiqueta.

A continuacién se expresan dichas leyes acopladas directamente de como las
inscriben en BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO del Gobierno de Espafia y de
de la Generalitat de Catalunya en un decreto (puesto en cursiva ya que esta
incrita en Catalan).

Las leyes y normas descritas son:
Norma tecnica iso 14020 y 14024

. Reglamento (CE) n°® 66/2010 del parlamento europeo y del consejo de
25 de noviembre de 2009 relativo a la etigueta ecoldgica de la UE

. Real decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas
para la aplicacién del reglamento (CE) n.° 66/2010 del parlamento europeo y
del consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecologica de la
union europea.

. Decret 316/1994, de 4 de novembre, sobre atorgament del distintiu de
garantia de qualitat ambiental per la generalitat de Catalunya Dogc nim.1985,
14.12.1994

Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.
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1. NORMA TECNICA ISO 14020 Y 14024

Estas normas se basan en etiquetas y declaraciones ambientales,

Esta Norma Internacional establece las directrices para el desarrollo y uso de
las etiquetas y declaraciones ambientales Esta norma estd sujeta a ser
actualizada permanentemente con el objeto de que responda en todo momento
a las necesidades y exigencias actuales.

Existen diversos enfoques para el etiguetado ambiental. Esta norma
internacional se refiere a programas de etiquetado ambiental Tipo I, los cuales
otorgan la etiqueta ambiental a productos que cumplan con una serie de
requisitos predeterminados. De esta manera, la etiqueta identifica los productos
determinados como ambientalmente preferibles dentro de una categoria
particular de producto. Los programas de etiguetado ambiental Tipo I, son
voluntarios, pueden ser operados por organismos publicos o privados y ser de
naturaleza nacional, regional o internacional se espera con esta etiqueta o
declaracion ambiental producir el efecto de influir la decision de compra a favor
de su producto o servicio.

Para las etiquetas o declaracion ambiental se basa en:
* Ladeclaracién ambiental
* Elciclo de vida
* Los aspectos ambientales

Los objetivos de las etiquetas y declaraciones ambientales , es impulsar la
oferta y la demanda del productos y servicios que causen menos estrés al
medio ambiente. El objetivo de esta norma internacional es asegurar la
transparencia y credibilidad en la implementacibn de los programas de
etiquetado ambiental Tipo | y la armonizacion con los principios Yy
procedimientos aplicables a los programas.

Para obtener las etiquetas o declaraciones ambientales se llevan los siguientes
procedimientos:

*  Objetivo y campo de aplicacion

* Referencias normativas

* Términos y definiciones

* Objetivos del etiquetado ambiental
*  Principios

* Procedimientos

*  Certificacion y cumplimiento.
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2. REGLAMENTO (CE) N° 66/2010 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 25 DE
NOVIEMBRE DE 2009 RELATIVO A LA ETIQUETA
ECOLOGICA DE LA UE

El Reglamento n® 66/2010 fija las normas para el establecimiento y aplicacion del sistema
voluntario de etiqueta ecoldgica de la Union Europea. Es aplicable a bienes o servicios
suministrados para distribucion, consumo o utilizacion en el mercado comunitario.

Se excluyen del &mbito de aplicacion los productos sanitarios, en particular:
- los medicamentos para uso humano
- los medicamentos veterinarios definidos

El Reglamento 66/2010 establece la tercera versién del sistema de etiquetado ecoldgico
europeo, instaurado por primera vez mediante el Reglamento (CEE) n°® 880/92 del Consejo de
23 de marzo de 1992 relativo a un sistema comunitario de concesion de etiqueta ecolégica.
Posteriormente, se actualiza por el Reglamento (CE) n° 1980/2000 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de julio de 2000, relativo a un sistema comunitario revisado de concesion de
etiqueta ecoldgica. Este ultimo que da derogado por el Reglamento 66/2010, con un periodo
transitorio definido en el articulo 19.

Utilizacién de la etiqueta ecoldgica:

La etigueta ecolodgica de la UE solo podra utilizarse en relacion con productos que satisfagan
los criterios de la etiqueta ecolégica de la UE aplicables y para los cuales se haya concedido,
asi como en el material promocional correspondiente. Todo operador que desee utilizar la
etiqueta ecologica de la UE presentara una solicitud ante los organismos competentes que, en
el plazo de dos meses tras el recibo de una solicitud, comprobara que la documentacién esta
completa y notificara en consecuencia al operador. En el ambito autondémico, el 6rgano
competente es la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, segun lo
dispuesto en el Decreto 216/2003, de 16 de octubre, sobre la aplicacion del sistema revisado
de etiqueta ecologica comunitaria en la Comunidad de Madrid. Cuando el organismo
competente haya comprobado que el producto cumple los criterios de la etiqueta ecoldgica de
la UE y los requisitos de evaluacién asignard un namero de registro al producto y celebrara,
con el operador, un contrato sobre las condiciones de utilizacion de la etiqueta ecolégica.

Criterios de etiquetado ecoldgico:

Los criterios de la etiqueta ecoldgica de la UE se basan en el comportamiento medioambiental
de los productos. Se determinan teniendo en cuenta la totalidad del ciclo de vida y se fijan por
categorias de productos o servicios homogéneos. El Reglamento 66/2010 establece los
mecanismos por los que Estados miembros, los organismos competentes y otras partes
interesadas podran iniciar y dirigir la elaboracion o revisién de los criterios de la etiqueta
ecoldgica de la UE.

G- )



Trabajo de Fin de Grado de Ciencias Ambientales UAB 2013-2014

3. R EAL DECRETO 234/2013, DE 5 DE ABRIL, POR
EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA
APLICACION DEL REGLAMENTO (CE) N.° 66/2010
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2009, RELATIVO A LA
ETIQUETA ECOLOGICA DE LA UNION EUROPEA.

La aprobacion del Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la Uniéon Europea, ha supuesto la
derogacion del Reglamento (CE), n.° 1980/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de julio de 2000 y ha conllevado la introduccién de importantes novedades en la regulacion de
esta ecoetiqueta.

El cumplimiento de esta norma comunitaria hace necesaria la aprobacion de una norma estatal
que, respetando la aplicabilidad directa del Reglamento y las competencias en la materia que
ostentan las comunidades autdbnomas, concrete aquellos aspectos que precisan de un
desarrollo por parte de los Estados.

En particular, el presente real decreto establece que las comunidades autobnomas o las
ciudades de Ceuta y Melilla que no hayan designado organismos competentes para otorgar el
uso de la etiqueta ecoldgica de la Union Europea deberan efectuar esta designacién en plazo
de seis meses desde la fecha de entrada en vigor de la norma.

No obstante, si una comunidad autbnoma o las ciudades de Ceuta y Melilla no considera
justificado o viable disponer de un organismo competente en el ambito propio de su actuacion,
se prevé la posibilidad de que, mediante los correspondientes convenios de colaboracién, se
efectle la designacion de un mismo organismo competente que actle en el territorio de varias
comunidades auténomas o en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Con esta regulacion, y sin perjuicio de las responsabilidades a las que pudiera dar lugar el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de derecho comunitario, de acuerdo con la
disposicion adicional primera de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, se
pretende garantizar que ningln operador se vea privado de la posibilidad de obtener la etiqueta
ecoldgica para sus productos o servicios, por falta de organismo competente designado en el
lugar de produccion o de prestacion, con los consiguientes perjuicios para los propios
operadores y para los consumidores.

Se incluye un mandato a las comunidades autbnomas para que, en el marco del Plan Accion
que acuerden los Estados y la Comisién Europea y en colaboracion con el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, promuevan el uso de la etiqueta ecoldgica
europea Yy, en relacion con ello, se establece la obligacién de todas las Administraciones
publicas de integrar la etiqueta ecoldgica en sus diferentes politicas sectoriales y, en especial,
en sus procedimientos de contratacion publica.

Asimismo, se regula la participacion de Espafia en el Comité de Etiquetado Ecolégico de la

Union Europea previsto en el articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre.
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El articulo 6 concreta los criterios de distribucién de competencias entre los organismos
competentes designados por las comunidades auténomas para la concesion de la etiqueta
ecoldgica, a cuyo fin el criterio fundamental sera el del origen del producto o servicio.

El desarrollo de los procedimientos de concesion y, en su caso, prohibicion de utilizacion de la
etiqueta ecoldgica, se deja en gran medida a la normativa autonémica que se apruebe en la
materia, si bien, en el caso de la prohibicidn de utilizacion de la etiqueta se establece un tramite
obligatorio de audiencia al usuario por un plazo de quince dias y se regula la comunicacion de
dicha prohibicién al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

El derogado Reglamento (CE) n.° 1980/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
julio de 2000, relativo a un sistema comunitario revisado de concesion de etiqueta ecoldgica,
exigia el pago de dos canones relacionados con la etiqueta ecoldgica: uno, por la tramitacién
de la solicitud de concesion y otro, de caracter anual, por su utilizaciéon. Sin embargo, el
Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, con la finalidad de fomentar la utilizacién de la etiqueta ecolégica e incentivar a aquéllos
cuyos productos cumplen los criterios de la etiqueta ecolégica, ha determinado que la exigencia
del canon anual por el uso de la etiqueta tiene caracter potestativo para los organismos
competentes, por lo que este canon podra no ser exigido en el territorio nacional.

Asimismo, se incluye una remision al régimen sancionador contenido en la normativa de
defensa de los consumidores para la sancion de los incumplimientos a lo dispuesto en el
Reglamento comunitario. EI mismo articulo recuerda que la informacion comercial engafosa
con respecto a la obtencion de la etiqueta ecoldgica de la Union Europea o al cumplimiento de
los requisitos necesarios para ello podra ser considerada también una practica comercial
desleal con los consumidores, de acuerdo con lo previsto en la legislacion aplicable al efecto.

Finalmente, la aprobacion de este real decreto hace necesaria la derogacion del Real Decreto
598/1994, de 8 de abril, por el que se establecen normas para la aplicacién del Reglamento
(CEE), n.° 880/1992, de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de concesion de la
etiqueta ecoldgica.

En su elaboracion, se ha consultado a las comunidades auténomas, al Consejo Asesor de
Medio Ambiente y a los sectores afectados, y ha sido puesta a disposicién del publico en
general de acuerdo con lo establecido en la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Este real decreto tiene caracter de normativa estatal bésica, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 149.1.13.2 y 23.2 de la Constitucion, que atribuyen respectivamente al Estado la
competencia sobre bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica,
y de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con la
aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 5 de
abril de 2013,
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DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer las condiciones para la aplicacién del Reglamento
(CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la etiqueta ecologica de la Unién Europea.

Articulo 2. Organismos competentes.

1. Corresponde a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla designar los
organismos competentes para otorgar en Espafia el uso de la etiqueta ecolédgica de la Union
Europea y efectuar las demas funciones que les asigna el Reglamento (CE) n.° 66/2010, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009.

2. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla notificaran al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente la designacion de los organismos competentes y
los cambios que se produzcan en esta designacion, en la denominacion o ubicacion del
organismo competente. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente comuicara
a la Comision Europea todos los organismos competentes designados.

3. En la designaciéon de los organismos competentes, se garantizard que se cumplen los
requisitos establecidos en el anexo V del Reglamento comunitario. La designacion sera
retirada, previa audiencia del propio organismo, cuando éste incumpla las condiciones,
requisitos, funciones u obligaciones que tiene atribuidas por el Reglamento.

4. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podran firmar los convenios
de colaboracién que estimen pertinentes para el mejor desempefio de las obligaciones y
funciones de los organismos competentes, asi como para acordar la designacion de un mismo
organismo competente que actle en el territorio de varias comunidades auténomas o en las
ciudades de Ceuta y Melilla.

Articulo 3. Promocién de la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea.

1. De acuerdo con el Plan de Accién que acuerden los Estados miembros y la Comision
Europea, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, en colaboracion con el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, fomentardn la utilizacion de la
etiqueta ecoldgica de la Unién Europea, especialmente en el caso de pequefas y medianas
empresas.

2. Entre tales actividades de promocién, podra figurar la realizacibn de campafas de
sensibilizacion, informacién y educacion publica, dirigidas a consumidores, fabricantes,
productores, mayoristas, proveedores de servicios, responsables de la adjudicacion de
contratos publicos, comerciantes, minoristas y el publico en general.

Articulo 4. Integracion de la etigueta ecolégica en la normativa medioambiental v en los
procedimientos de contratacion publica.

Las Administraciones publicas, en sus respectivos ambitos de competencia, dispondran lo
necesario para que la etiqueta ecolégica de la Unién Europea sea tenida en cuenta en la
legislacion y las politicas medioambientales y en particular, en los procedimientos de
contratacion publica. Igualmente, segun el articulo 81 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobada por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, los 6rganos de
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contratacion podran exigir la presentacion de certificados que acrediten que el empresario
cumple determinadas normas de gestion medioambiental. Con tal finalidad, se podran remitir al
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) o a las normas de
gestibn medioambiental basadas en las normas europeas o0 internacionales en la materia y
certificadas por organismos conformes a la legislacion comunitaria 0 a las normas europeas o
internacionales relativas a la certificacion.

Articulo 5. Participacion en el Comité de Etiquetado Ecoldgico de la Unién Europea.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente a través de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente propondra al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion los
representantes que acudiran al Comité de Etiquetado Ecolédgico de la Unién Europea previsto
en el articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre.

Articulo 6. Solicitud de la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea.

1. La solicitud de concesion del uso de la etiqueta ecoldgica de la Union Europea para un
determinado producto o categoria de productos se presentara ante el organismo competente
de la comunidad auténoma o de las ciudades de Ceuta y Melilla de la que proceda dicho
producto, que ser& el competente para su otorgamiento.

2. Cuando un mismo producto proceda de varias comunidades autonomas, la solicitud podra
presentarse ante cualquiera de sus organismos competentes.

3. En el caso de productos que procedan de fuera de la Union Europea, la solicitud se
presentard ante el organismo competente de cualquiera de las comunidades auténomas en

que vaya a comercializarse el producto o se haya comercializado ya.

4. A los efectos de lo previsto en los apartados anteriores, se entiende por lugar de
procedencia de un producto:

a) En el caso de mercancias, el lugar en que se hayan producido o fabricado.
b) En el caso de servicios, el lugar en el que éstos se presten o se lleven a cabo.

Articulo 7. Procedimientos de concesién de la etigueta ecoldgica.

Las comunidades auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, estableceran los
procedimientos administrativos para la tramitacion de las solicitudes de concesion de uso de la
etiqueta ecolégica de la Union Europea.

Articulo 8. Canon por la tramitacién de la solicitud de concesion de la etiqueta ecoldgica.

El organismo competente para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la Union Europea
exigira el canon de solicitud conforme a lo previsto en el Anexo Ill.1 del Reglamento (CE) n.°
66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre. Asimismo, podra exigir el
canon anual por el uso de la etiqueta regulado en el Anexo 111.2 de este Reglamento.
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Articulo 9. Comunicacién de la concesién de la etigueta ecoldgica y de la prohibicién de su

utilizacion.

1. Los organismos competentes designados por las comunidades autonomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla que concedan a un producto la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea,
deberan notificarselo al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para su
posterior comunicacion a la Comision Europea.

2. De igual forma, dichos organismos deberan notificar al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, para su posterior comunicacion a la Comision Europea, asi
como al resto de organismos competentes, las prohibiciones de utilizacion de la etiqueta
ecolégica que hayan establecido.

Articulo 10. Vigilancia y control de la utilizacidon de la etiqueta ecoldgica de la Unidon Europea.

1. Corresponde a los organismos competentes comprobar el adecuado uso de la etiqueta
ecolégica de la Union Europea en los productos que la hubiesen obtenido, para lo que podran
llevar a cabo controles que permitan conocer que se cumplen los criterios y requisitos que
fueron necesarios para su obtencion.

2. El organismo competente que haya concedido al producto la etiqueta ecolégica de la Union
Europea informara al usuario de la misma de cualquier denuncia sobre el producto que lleve la
etiqueta ecolégica y podra solicitar del usuario que responda a tales denuncias.

3. Cuando un organismo competente que haya concedido al producto la etiqueta ecolégica de
la Unién Europea compruebe que un producto que lleva la etiqueta ecoldgica de la Unién
Europea no satisface los criterios de la categoria de productos correspondiente o que la
etiqueta ecoldgica de la Unién Europea no se utiliza con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9
del Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, prohibird temporal o definitivamente, en funcion de la gravedad del incumplimiento, la
utilizacion de la etiqueta ecol6gica de la Unién Europea en dicho producto. En el caso de que la
etiqueta hubiere sido concedida por otro organismo competente, informara del hecho a dicho
organismo.

La prohibicion o la comunicacién anteriores seran acordadas tras la tramitacion del
correspondiente procedimiento administrativo en el que debera darse tramite de audiencia al
usuario de la etiqueta ecoldgica por plazo de quince dias.

4. Una vez prohibida la utilizacién de la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea en un producto,
el organismo competente informaré al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

y al resto de organismos competentes implicados, en los términos del articulo 9.2.

Articulo 11. Régimen sancionador.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el incumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, sera sancionado conforme a lo previsto en el Texto Refundido de la Ley General de
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.
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Disposicion adicional primera. Grupo de trabajo de etiqueta ecolégica.

En aplicacion de las previsiones del articulo 4.1del Reglamento (CE) n.° 66/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, con el objetivo de promover
una aplicacién coherente del mismo, se crea el grupo de trabajo de etiqueta ecoldgica. Este
grupo estara presidido por un representante del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y en él podran participar representantes de los organismos competentes, de las
comunidades autobnomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional segunda. Normas de procedimiento.

La actuacion de las Administraciones publicas para la aplicacion de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009 y en este real decreto, en lo no expresamente establecido en los mismos, se ajustara a lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El contenido de la etiqueta debera figurar en una lengua comunitaria. De optarse por la
utilizacion de una lengua oficial del Estado ésta sera el castellano, sin perjuicio de que figure
también en la lengua cooficial de la comunidad auténoma.

Disposicion transitoria Unica. Traslado de expedientes.

1. Los procedimientos incluidos en el ambito de aplicacién de este real decreto iniciados con
anterioridad a su entrada en vigor se resolveran de acuerdo con lo previsto en la normativa
vigente en el momento de su inicio.

2. A partir de dicha fecha, las comunidades auténomas darén traslado de todos los expedientes
concluidos a la comunidad autonoma correspondiente en virtud del lugar de procedencia del
producto para su mantenimiento, vigilancia, ampliaciones, modificaciones y renovaciones.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan,
contravengan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto y, en particular el
Real Decreto 598/1994, de 8 de abiril, por el que se establece normas para la aplicacién del
Reglamento (CEE), numero 880/1992, de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de
concesion de etiqueta ecoldgica.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y 23.2 de la
Constitucién, que atribuyen respectivamente al Estado la competencia sobre bases y
coordinaciéon de la planificacion general de la actividad econémica, y de legislacion basica
sobre protecciéon del medio ambiente.

Disposicion final segunda. Designacion de organismo competente.
Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla que no hayan designado
organismo competente a que se refiere el Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, deberan efectuar esta designacién en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

4. DECRET 316/1994, DE 4 DE NOVEMBRE, SOBRE
ATORGAMENT DEL DISTINTIU DE GARANTIA DE
QUALITAT AMBIENTAL PER LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

DOGC NUM.1985, 14.12.1994

En el marc del Programa general que s'estableix en l'article 6 de la Llei 6/1993, de 15 de juliol,
reguladora dels residus, I'Administracio de la Generalitat ha de promoure la minimitzacio i la
valoracié dels residus com a objectius prioritaris de la Llei. Per a l'assoliment d'aquests
objectius I'Administracié de la Generalitat ha de promoure les actuacions necessaries per
fomentar la fabricacid, i I'is i el consum de productes que satisfacin els requeriments d'un alt
nivell de proteccié del medi ambient i, molt especificament, ha d'incentivar la recuperacié de
subproductes, matéries i substancies contingudes en els residus i afavorir-ne la reutilitzacio.

Un dels instruments més idonis per colclaborar en I'assoliment d'aquests objectius és la creacio
d'un sistema d'etiquetatge dels productes que atorgui als consumidors la garantia de
l'acompliment dels requeriments de qualitat ambiental que la Llei estableix.

Atés que el Reglament 880/92/CE, de 23 de marg, declara que l'etiqueta ecologica de la
Comunitat Europea ha de constituir un complement d'altres sistemes comunitaris d'etiquetatge
actuals o futurs;

Ates que la creacio i gestié d'un distintiu de garantia de la qualitat ambiental per a determinades
categories de productes, que incentivi productors i consumidors al compliment dels objectius de
minimitzacié i valoracié dels residus, és perfectament compatible amb el sistema comunitari;

Fent Us de les competencies assumides per la Generalitat de Catalunya en matéria de
proteccié del medi ambient i d'acord amb el dictamen emés per la Comissié Juridica Assessora,

A proposta del conseller de Medi Ambient i d'acord amb el Govern de la Generalitat.
Decreto:

Article 1

Objecte

Es crea a Catalunya el distintiu de garantia de qualitat ambiental de productes i de serveis que
acredita al seu usuari 0 consumidor una determinada propietat o caracteristica que satisfa els
requeriments ambientals.

Article 2
Objectius
El distintiu de garantia de qualitat ambiental persegueix els seglients objectius:
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2.1 Promoure el disseny, la produccio, la comercialitzacid, I'is i el consum de productes i de
serveis que:
a) Afavoreixin la minimitzacio en la produccio de residus o la recuperacio i reutilitzacié dels
subproductes, matéries i substancies que contenen.
b) Afavoreixin la disposicio al rebuig.
¢) Siguin produits amb subproductes, matéeries o substancies recuperades.
d) Comportin un estalvi de recursos i, especialment, d’energia o d’aigua.
2.2 Proporcionar als consumidors i als usuaris una millor informacié sobre la qualitat ambiental
dels productes i dels serveis.

Article 3
Ambit d'aplicacio
El distintiu de garantia de qualitat ambiental de la Generalitat de Catalunya es pot atorgar als
productes que es fabriquen o es comercialitzen a Catalunya i als serveis que es presten a
Catalunya amb les excepcions seguents:
a) Que siguin substancies o preparats classificats com a perillosos segons la normativa de
la Comunitat Europea.
b) Que siguin fabricats mitjancant procediments que puguin ocasionar danys apreciables a
les persones o al medi ambient.
¢) Quan siguin aliments, begudes o productes farmaceéutics.
d) Que es tracti d'establiments relacionats amb la salut de les persones i dels animals.

Article 4

Categories de productes i serveis
4.1 Les condicions per a la concessio del distintiu de garantia de qualitat ambiental es
defineixen per categories de productes i per categories de serveis.
4.2 Cada categoria agrupa diferents productes i diferents serveis tenint en comte la
condicié que la seva destinacié i el seu Us siguin equivalents.

Article 5

Definicié de les categories i dels criteris de qualitat ambiental.

5.1 La definicié de les categories de productes i de les categories de serveis i de les propietats
0 caracteristiques de cadascuna es duu a terme mitjancant una resolucié del director general
de Qualitat Ambiental, amb l'informe previ del Consell de Qualitat Ambiental que es crea en el
Decret 255/1992, de 13 d'octubre, relatiu als organs competents a Catalunya en materia
d'etiquetatge ecologic, amb la modificaci6 que estableix la disposicié addicional d'aquest
Decret.

5.2 Per a la definici6 de les propietats o caracteristiques de cada categoria de productes i cada
categoria de serveis cal determinar les especificacions qualitatives i quantitatives que han de
complir per satisfer els requeriments ambientals.

5.3 El periode maxim de validesa dels criteris establerts per a cada categoria de productes i per
a cada categoria de serveis és de tres anys.

Article 6
Procediment de definicid
6.1 La definici6 de categories de productes i de categories de serveis i de les propietats o
caracteristiques que han de complir per obtenir el distintiu de garantia de qualitat ambiental, la
poden instar:

a) Els productors o els comercialitzadors dels productes.

b) Els titulars dels serveis.

c) El Consell de Qualitat Ambiental.

d) La Direccio General de Qualitat Ambiental del Departament de Medi Ambient.
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6.2 En l'establiment dels criteris, a més de les propietats i caracteristiques, s'han d'incloure, si
s'escau, les proves de verificacié a que se sotmetran els materials, els productes i els serveis.
6.3 Les categories de productes i les categories de serveis i els criteris per a I'atorgament del
distintiu s'han de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i inscriure al Registre de
categories de productes i categories de serveis del Departament de Medi Ambient.

Article 7
Sollicitud del distintiu
7.1 La sol-licitud del distintiu de garantia de qualitat ambiental la poden presentar:
a) Els fabricants de productes amb instalslacions industrials emplagades a Catalunya i els
distribuidors de productes amb marca propia que es comercialitzen a Catalunya.
b) Els titulars de serveis que es presten a I'ambit territorial de Catalunya. Si I'empresa té
diferents establiments, cal indicar clarament si la sollicitud es refereix a tots, a algun o a
alguns dels establiments.
7.2 A la sollicitud, que s'ha de presentar a la Direccio General de Qualitat Ambiental del
Departament de Medi Ambient, en model homologat, cal adjuntar la documentacié segient:
a) Memoria justificativa del compliment dels criteris definits per a la categoria de productes
0 per a la categoria de serveis respectiva.
b) Documentacié acreditativa de no incérrer en cap dels suposits d'exclusié que defineix
l'article 3, i, especificament, copia de les llicencies, autoritzacions, declaracions i altres
requeriments formals necessaris per a l'exercici de lactivitat segons la normativa
ambiental.
7.3 A la sollicitud s'hauran d'adjuntar, a més, els documents, certificats i resultats de controls
independents que s'exigeixen per a cada categoria de productes i per a cada categoria de
serveis.

Article 8

Tramitacio

8.1 La sollicitud del distintiu s'inscriura en el Registre que es crea en l'article 6 d'aquest Decret.
8.2 La sollicitud i documentacié que I'acompanya se sotmetra a avaluacié per la Ponéncia
Tecnica de Qualitat Ambiental, la qual dura a terme les actuacions i verificacions que calguin.
8.3 Per dur a terme verificacions o actuacions concretes es podran concertar o contractar els
serveis de técnics, laboratoris oficials, entitats especialitzades i organs de control acreditats
existents a Catalunya.

8.4 L'avaluacio duta a terme per la Ponéncia sera validada pel Consell de Qualitat Ambiental, el
qual formulara la corresponent proposta de resolucid. Aquesta proposta té caracter vinculant.
Els tramits d'avaluacié i de proposta de resolucié es realitzaran en el termini maxim de tres
mesos a comptar de la data de la sollicitud.

8.5 Les despeses que s'originen en el procés d'avaluacié sén a carrec del peticionari.

Article 9

Resolucié

9.1 L'atorgament del distintiu de Garantia de Qualitat Ambiental es duu a terme per Resolucio
del director general de Qualitat Ambiental en el termini maxim de 15 dies a comptar de la data
de l'acord del Consell de Qualitat Ambiental.

9.2 Si en el transcurs de tres mesos i quinze dies a comptar de la data de presentacio de la
sollicitud del distintiu no s'hi ha dictat la resolucid, I'atorgament es considerara efectuat per
silenci administratiu.

Aquest atorgament presumpte s'haura d'acreditar mitjancant certificaci6 emesa pel director
general de Qualitat Ambiental, i es regeix pel que disposa l'article 44 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu.
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Article 10

Periode de validesa

10.1 El periode de validesa del distintiu és de tres anys; no obstant aixo, el seu atorgament s‘ha
de revisar d'ofici, en el cas que, dins d'aquest periode, es modifiquin els criteris d'atorgament.
10.2 El distintiu queda sense efecte de manera automatica si es modifiquen les caracteristiques
del producte o del servei.

10.3 El periode de validesa del distintiu es podra prorrogar si al moment del seu venciment no
han variat ni els criteris d'atorgament ni les caracteristiques del producte o del servei.

Article 11

Logotip del distintiu

L'atorgament del distintiu de garantia de qualitat ambiental déna dret a usar el logotip.

En el logotip s'especificara la propietat o caracteristica del producte o del servei que satisfa els
requeriments ambientals.

Article 12

Condicions d'utilitzacio

12.1 El distintiu de garantia de qualitat ambiental només es pot emprar en els productes i en els
serveis als quals s'hagi atorgat d'acord amb el que assenyala l'article 8 d'aquest Decret, i resta
prohibida qualsevol mena de publicitat que pugui dur a engany respecte als productes i als
serveis que son concessionaris del distintiu.

Quan I'empresa de servei tingui més d'un centre emplacat a Catalunya, en la seva publicitat
haura de posar clarament en relleu quins son els centres que gaudeixen del distintiu.

L'empresa a la qual s'hagi atorgat el distintiu és I'nica responsable del tipus de publicitat i de
I'ls que se'n faci.

12.2 L'empresa a la qual s'hagi atorgat el distintiu esta obligada a comunicar immediatament a
la Direcci6 General de Qualitat Ambiental qualsevol canvi en les propietats o caracteristiques
del producte o del servei i ha de suspendre al mateix temps i de manera cautelar I'Gs del
distintiu fins que el Consell de Qualitat Ambiental s'hi pronuncii.

També resta obligada a comunicar immediatament a la Direccié General de Qualitat Ambiental
qualsevol informacié de caracter cientific o técnic que pugui alterar els criteris emprats en
l'avaluacio.

Article 13
Confidencialitat
13.1 Els membres del Consell de Qualitat Ambiental i el personal de la Direccié General de
Qualitat Ambiental, aixi com qualsevol altra persona que intervingui en el procés de tramit i de
resolucio de la peticié del distintiu, resten obligats a no difondre ni desvelar la informacié que
hagin
conegut en el procediment.
13.2 L'obligacio de la confidencialitat no és d'aplicacié quan la resolucié sigui d'atorgament del
distintiu i pel que fa a la seguent informacio:
a) La denominaci6 del producte o del servei.
b) El fabricant o el distribuidor del producte i el titular del servei.
c) Les raons i dades rellevants del producte o del servei que hagin justificat I'atorgament
del distintiu

Article 14

Publicacio

14.1 L'atorgament del distintiu de garantia de qualitat ambiental es publicara al Diari Oficial de
la Generalitat.

14.2 En la publicaci6 es faran constar, com a minim:
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a) La denominacio del producte o del servei.
b) L'objectiu especific de qualitat ambiental que justifica I'atorgament del distintiu.
c) El periode de validesa de la qualificacio.

Article 15
Ponencia Tecnica
La Ponéncia Técnica de Qualitat Ambiental creada pel Decret 255/1992, de 13 d'octubre,
adscrita a la Direccié General de Qualitat Ambiental, es compon dels membres seglents:
a) El director, que sera nomenat pel conseller de Medi Ambient.
b) Sis vocals, nomenats pel director general de Qualitat Ambiental entre técnics del
Departament de Medi Ambient, dos dels quals han de procedir de la Junta de
Sanejament i de la Junta de Residus.
c) El secretari, nomenat pel director general de Qualitat Ambiental.

Article 16

Regim de preus publics

16.1 Cada sollicitud de distintiu de garantia de qualitat ambiental merita un preu i les despeses
de verificacié que es fixin, d'acord amb l'article 8 del present Decret.

16.2 Per a I'Gs del distintiu de garantia de qualitat ambiental, el fabricant o, si s'escau, el
distribuidor, i el titular del servei han d'abonar a I'Administracié de la Generalitat la quota anual
que es determini legalment.

Article 17

Regim de sancions

17.1 Constitueix infraccié administrativa de les previstes a la Llei 1/1990, de 8 de gener, sobre
la disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris I's del distintiu de garantia
de qualitat ambiental que contravingui les determinacions d'aquest Decret.

17.2 La infracci6 apreciada, d'acord amb el procediment sancionador vigent, donara lloc a una
sanci6 pecuniaria de les previstes a la Llei 1/1990, de 8 de gener.

17.3 En la graduacié de la sancio es tindra en compte, especialment, la proporcionalitat amb la
quota anual que I'Gs del distintiu hagués meritat.

Disposicions finals

-1 S'autoritza el Departament de Medi Ambient per a I'execucié i el desplegament d'aquest
Decret.

-2 Aquest Decret entra en vigor I'endema de la seva publicacié al DOGC.

5. LEY 12/1985, DE 13 DE JUNIO, DE ESPACIOS
NATURALES.

Exposicién de Motivos

.

Hay dos aspectos que caracterizan de forma especial el medio natural en Catalufia. El primero
es la extraordinaria variedad que presenta, nada habitual en paises de similar extension, de tal
forma que, como han destacado los especialistas, una gran parte de las estructuras de paisaje
que se encuentran en Europa y en el norte de Africa se hallan aqui representadas. El segundo
es la intensa humanizacion de su territorio. La accién humana no habia ocasionado
normalmente desequilibrios graves hasta los Gltimos decenios, en que, a causa del fuerte
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incremento de la poblacién y del desarrollo econémico y tecnoldgico, la situacion ha
experimentado un cambio radical. Asi, la urbanizacién extensiva y a menudo incontrolada, la
construccion masiva de grandes obras de infraestructura, sin una evaluacién previa de sus
consecuencias sobre la naturaleza y el paisaje y sin una prevision de medidas paralelas para
compensar o reducir sus efectos negativos, la polucion atmosférica, de los suelos y de las
aguas superficiales y subterraneas, la presién especulativa sobre los espacios naturales
metropolitanos y costeros, la acentuacion del proceso de desaparicion de las zonas humedas,
el peligro de extincion de diversas especies, el azote de los incendios forestales, la perdida de
suelos agricolas de primera calidad, etc, son causa de creciente inquietud para los cientificos y,
en general, para la opiniéon publica, no solo por los efectos visuales y estéticos de la
degradacion y destruccién del paisaje, sino también por la amenaza que este conjunto de
factores comporta ya hoy para el mantenimiento de la viabilidad de los equilibrios naturales y
para la conservacion de los recursos vivos.

Es, pues, patente la necesidad urgente de una eficaz actuacién de los poderes publicos que
actualmente es obstaculizada por un marco legal excesivamente disperso, que presenta vacios
importantes.

Por lo que respecta a la legislacion especificamente dirigida a la proteccion, las actuaciones en
el marco de la normativa del patrimonio histérico-artistico -especialmente mediante la
declaracion de parajes pintorescos de determinados espacios naturales- no han sido
suficientemente efectivas, mientras que la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos, define unos mecanismos de tramitacion y gestion que no corresponden a las
necesidades actuales de Catalufia en esta materia.

La Ley 19/1975, de 2 de mayo, sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, consagra la
proteccion de la naturaleza como una de las finalidades de la ordenacion del territorio y prevé
el establecimiento de niveles de proteccién variables mediante la aplicacion de algunas de las
figuras de planeamiento que define.

Dichos instrumentos de planeamiento, y de modo especial la figura del plan especial, han sido
generalmente los que han ofrecido mejores posibilidades de intervencion sobre los espacios
naturales con las finalidades mencionadas. Puede afirmarse que la definicién de un régimen de
suelo adecuado es una condicion imprescindible para hacer plenamente viable cualquier otra
forma de proteccion. La via que ofrece la legislacion del suelo presenta, sin embargo,
l6gicamente, ciertas limitaciones, ya que resulta insuficiente para la regulacién efectiva de
algunas actividades y, sobre todo, para el desarrollo de una adecuada gestion de la naturaleza,
gue requiere un tratamiento legal propio.

La variedad de las caracteristicas de los espacios naturales en Catalufia, la diversificacion de
las causas de degradacion y la gravedad de los efectos de la misma exigen que la proteccion
de la naturaleza no quede limitada a la preservacion esporadica de algunas muestras de valor
excepcional.

En este sentido tampoco puede olvidarse que las resoluciones de los organismos
internacionales especializados destacan la estrecha relacion existente entre la posibilidad de
alcanzar un desarrollo estable y la conservacion y gestion adecuadas de los recursos vivos.
Ademds, el mantenimiento de grandes extensiones del territorio al margen de la intervencion
humana y del aprovechamiento de los recursos solo puede plantearse en paises con una gran
superficie, con una densidad de poblacion escasa y que aun conservan zonas importantes en
estado salvaje.
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En el caso concreto de Catalufia, mientras que en las areas donde se concentran
mayoritariamente la poblacion y las actividades -que comprenden menos del 10 por 100 del
territorio- los espacios naturales préximos padecen una presion fortisima, una parte importante
de los espacios de valor natural se localizan en zonas deprimidas socioeconémicamente y a
menudo en proceso de despoblacién. En estos casos, mas que nunca, la proteccién no puede
significar para sus habitantes unas cargas adicionales que agraven su dificil situacion, sino, al
contrario, ha de comportar una mejora efectiva de sus condiciones de vida. Numerosas
experiencias internacionales demuestran que es posible hacer compatibles el desarrollo de
dichas areas y la proteccion de sus valores naturales. La presencia del hombre muchas veces
perpetua las condiciones ecoldgicas adecuadas de este territorio.

De todo ello se desprende que la proteccion del medio natural en Catalufia exige un
instrumento juridico y una estrategia que, a la vez que posibiliten la conservacién y la gestion
especificas de los espacios naturales que lo necesiten particularmente, establezcan un marco
legal de proteccion referido globalmente a la naturaleza y permitan el desarrollo de un conjunto
de medidas, operativas para la defensa de los recursos naturales frente a las diversas causas
de degradacion.

Il

Las competencias que el Estatuto de Catalufia otorga a la Generalidad en diversas materias
permiten, a los efectos mencionados en el parrafo anterior, la elaboracion de este texto legal,
en cuya ausencia el Parlamento de Catalufia ha aprobado diversas leyes dirigidas a la
proteccion de la naturaleza, como la Ley 12/1981, por la que se establecen Normas Adicionales
de Proteccion de los Espacios de Especial Interés Natural Afectados por Actividades
Extractivas; la Ley 2/1982, de Proteccion de la Zona Volcanica de la Garrotxa; la Ley 6/1982,
sobre Declaracion como Paraje Natural de Interés Nacional del Macizo del Pedraforca
(Bergueda), y la Ley 21/1983, de Declaracién de Parajes Naturales de Interés Nacional y de
Reservas Integrales Zool6gicas y Botanicas de los Aiguamolls del Emporda, a las que cabe
afiadir ciertos aspectos contenidos en la Ley 9/1981, sobre Proteccion de la Legalidad
Urbanistica.

V.

La presente Ley, de acuerdo con lo establecido por los articulos 45 y 47 de la Constitucion
Espafola, desarrolla el ejercicio de diversas competencias que el Estatuto de Autonomia
otorga a la Generalidad de Catalufia, exclusivas o, en su caso, en el marco de la legislacién
basica del Estado, al objeto de alcanzar la conservacion y, en su caso, la mejora de la
diversidad, riqueza y productividad de los sistemas naturales de Catalufia, en el marco de la
proteccion del medio ambiente y de la ordenacion racional y equilibrada del territorio.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1

Las finalidades de la presente Ley son proteger, conservar, gestionar y, en su caso, restaurar y
mejorar la diversidad genética, la riqueza y productividad de los espacios naturales de
Catalufia, los cuales deberan ser compatibles con el desarrollo y utilizacién de los recursos

naturales y ambientales, en el marco de la proteccion del medio y de la ordenacion racional y
equilibrada del territorio.
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Articulo 2

1. Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a todos los espacios naturales de
Catalufa.

2. Se entendera por espacios naturales aquellos que presenten uno o varios ecosistemas, no
esencialmente transformados por la explotacion y ocupacion humanas, con especies vegetales
0 animales de interés cientifico o educativo y los que presenten paisajes naturales de valor
estético.

3. Gozaran de la consideracion de espacios naturales de proteccion especial los espacios
naturales a los que se aplique cualquiera de las modalidades de proteccion definidas en el
capitulo IV.

Articulo 3

1. Correspondera a las diferentes administraciones publicas la protecciébn de los espacios
naturales, de su gea y de las especies vegetales y animales que vivan en ella, el
mantenimiento de la viabilidad de los equilibrios y, en general, la defensa de sus ecosistemas y
recursos naturales de todas las causas de degradacion que puedan amenazarlos.

2. Todos tienen el deber de respetar y conservar los espacios naturales y la obligacién de
reparar el dafio que les causen.

Articulo 4

La Administracién de la Generalidad y las entidades locales deberan adecuar sus disposiciones
para canalizar su actuacion y la de los particulares, de acuerdo con las finalidades que
establecen los articulos anteriores y teniendo en cuenta el ejercicio de cualquier actividad de
sus habitantes, para alcanzar las finalidades siguientes:

a) Proteger los suelos de las intervenciones que puedan comportar el incremento de la
erosion y la pérdida de su calidad y, en su caso, proteger los declives descubiertos de
vegetacion con plantaciones u otras medidas fisicas que eviten su degradacién.

b) Preservar las aguas continentales -tanto las superficiales como las subterranea- y
litorales de todo tipo de elementos contaminantes a fin de mantenerlas en condiciones
que las hagan compatibles con la conservacion de su poblacion animal y vegetal.

c) Conservar y regenerar las zonas humedas y salvaguardar los espacios naturales
litorales.

d) Evitar la emisién de gases, particulas y radiaciones que puedan afectar gravemente al
ambiente atmosférico y evitar los Nidos innecesarios que puedan perturbar el
comportamiento normal de la fauna.

e) Preservar las especies vegetales y su diversidad y conservar las superficies
forestales.

f) Proteger la fauna salvaje evitando la destruccion del medio fisico, la introduccion de
especies extrafias nocivas y la presion cinegética excesiva.

g) Proteger los espacios naturales de determinados contaminantes quimicos que
perjudican a muchas especies protegidas.

h) Mantener la diversidad, singularidad y caracteristicas de los ecosistemas en general.

i) Fomentar los usos y actividades que, en el marco de la presente Ley, favorezcan el
desarrollo de las distintas zonas y posibiliten la contenciéon de la despoblacion rural.

j) Controlar el impacto producido por la implantacion de elementos artificiales,
infraestructuras o actuaciones generadoras de transformaciones lesivas al medio natural.
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k) Acondicionar los lugares singulares afectados por actividades que hayan sido causa
de alteraciones perjudiciales para la naturaleza o el paisaje.

I) Facilitar la disponibilidad de espacios naturales suficientes para la investigacion, la
educacion y el ocio.

m) Fomentar la formacioén escolar en las cuestiones relacionadas con la proteccion de la
naturaleza y el medio ambiente.

n) Fomentar el respeto de los ciudadanos por la naturaleza, para conseguir un mayor
conocimiento y la sensibilidad colectiva por lo que respecta al patrimonio cultural de
Cataluia.

Articulo 5

1. La Administracién de la Generalidad debera adoptar las medidas procedentes para la
elaboracién y actualizacién de los estudios basicos sobre el medio natural necesarios para una
proteccion y gestion adecuadas. Asimismo podra formular y tramitar planes especiales para la
proteccion del medio natural y del paisaje de acuerdo con lo que establece la legislacion
urbanistica. Antes de que sean definitivamente aprobados dichos planes ser preciso solicitar
informes al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, al Consejo de Proteccion de la
Naturaleza y a los Ayuntamientos afectados ademdas de los restantes establecidos por la
vigente normativa urbanistica. Dichos planes especiales podran ser también formulados y
tramitados por las entidades locales con competencias urbanisticas, que deberan solicitar los
informes al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, ademas de los restantes que sean
preceptivos, y al Consejo de Proteccion de la Naturaleza cuando se trate de planes especiales
que afecten al territorio de mas de un municipio.

2. La suspension de la concesién de licencias de edificacion y uso del suelo con motivo de la
redaccion y tramitaciéon de los planes especiales a que hace referencia el apartado 1 podra
comprender, por acuerdo adoptado por los Departamentos competentes, a propuesta de la
Administracion que redacta y promueve el plan especial, ademas de los actos regulados por el
ordenamiento urbanistico, la modificacién del uso o del aspecto exterior de los edificios, los
movimientos de tierras, la tala de arboles y la colocacién de carteles de propaganda visibles
desde vias publicas.

3. La aprobacién del plan especial implica la declaracion de utilidad publica de las obras y
actuaciones previstas y la necesidad de ocupacion de los bienes inmuebles y los derechos
afectados. Sera aplicable lo establecido por los articulos 64 y 68 de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, de 9 de abril de 1976.

4. Una vez haya sido declarado protegido un espacio los Ayuntamientos afectados deberan
adecuar su planeamiento urbanistico, en el plazo de dos afios, a las directrices del plan
especial del espacio protegido.

Avrticulo 6

1. Las obras de infraestructura publicas o privadas, incluidas las referidas a servicios técnicos o
urbanisticos en espacios naturales deberan limitar, en la medida de lo posible, los efectos
sobre la integridad de la naturaleza, minimizar el impacto paisajistico y adoptar, cuando
corresponda, medidas adecuadas para la restauracion o el acondicionamiento de las areas
alteradas.

2. Los criterios anteriores deberan incorporarse a las bases y clausulas de la contratacion de
las administraciones publicas catalanas.
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Articulo 7

1. En los lugares de paisaje abierto, calificado asi en el planeamiento urbanistico, no se
permitira la instalacion de carteles de propaganda y otros elementos similares que limiten el
campo visual para la contemplacion de las bellezas naturales, rompan la armonia del paisaje o
desfiguren las perspectivas.

2. Todos tienen el deber de mantener la limpieza de los espacios naturales y evitar el vertido o
abandono de objetos, residuos u otros desperdicios fuera de los lugares autorizados.

3. Las autoridades competentes deberan adoptar las medidas preventivas adecuadas y
ordenar a los sujetos infractores, en su caso, la ejecucion de trabajos de restauracion de la
situacioén primitiva.

Articulo 8

Cada afio el Consejo Ejecutivo debera elaborar un informe sobre el estado y la estrategia de
proteccion, conservacion y mejora de los espacios naturales de Catalufia, del que debera tener
conocimiento el Parlamento de Cataluia.

CAPITULO I
Regulaciones especificas
Articulo 9

1. ElI Consejo Ejecutivo a propuesta del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca,
realizados los estudios de flora y fauna ecolégicos etolégicos y otros que puedan ser
necesarios para una mejor proteccion de las especies, de acuerdo con lo que dispongan las
legislaciones de montes y caza, y sin perjuicio de la utilizaciéon, cuando proceda, de otros
instrumentos de proteccion, debera declarar la condicion de estrictamente protegidos en todo el
territorio de Catalufia o0 en parte del mismo de las especies de la flora y de la fauna silvestres,
de la gea, piedras y fosiles que precisen de una preservacion especial. Anualmente el Consejo
de Proteccion de la Naturaleza ha de proponer al Consejo Ejecutivo las medidas a emplear
para la actualizaciéon de la normativa aplicable en relaciéon con las especies estrictamente
protegidas.

Dicha declaracién comportara:

a) En el caso de la flora, la prohibicién de la destruccién, del desarraigo y, en su caso,
también de la recoleccién y comercializacion de las especies y sus semillas, asi como la
proteccion del medio natural en que viva dicha flora.

b) En el caso de la fauna, la prohibicion de la persecucién caza, captura y
comercializacién de los animales, de sus despojos o fragmentos y, en el caso de las
especies oviparas, de sus huevos y nidos, y la proteccién en su caso, del medio natural
en que viva.

c) En el caso de las piedras y fosiles, la prohibicion de extraerlos, destruirlos vy
comercializarlos y la proteccion del medio natural del entorno.

2. El Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca,
oido el criterio del Consejo de Proteccién de la Naturaleza, podra acordar excepciones a
lo establecido en el apartado 1 por razones de interés cientifico, sanitario u otras
analogas debidamente justificadas.
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3. Los posibles dafios causados por especies animales protegidas en bienes privados podran
ser objeto de indemnizacién siempre que sean debidamente justificados y no imputables,
directa o indirectamente, a acciones u omisiones previas a la produccion del dafio de quien lo
reciba o de terceros.

Articulo 10

1. Sin perjuicio de la aplicacién de otras medidas establecidas por la presente Ley y por la
legislacion de montes, el Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca debera delimitar las
superficies forestales con presencia notable de especies forestales de area reducida dentro del
territorio de Catalufia y adoptar las determinaciones necesarias para asegurar el mantenimiento
de los grados de presencia de dichas especies.

2. El Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, debera
desarrollar por reglamento la legislacion forestal en los aspectos dirigidos a mantener las
especies autdctonas y la estructura de la vegetacién y a rehacer los espacios vegetales
destruidos y asegurar, si es posible, el mantenimiento e incremento de la masa forestal de
Cataluia.

Articulo 11

1. Se entendera por zonas humedas, a efectos de la presente Ley, las zonas naturales de
marisma, «aiguamoll», turbal o aguas rasas, permanentes o temporales, de aguas estancadas
0 corrientes, dulces, salobres, salinas, con inclusién de las zonas de aguas marinas cuya
profundidad no exceda los seis metros.

Todas las zonas humedas deberan ser preservadas de las actividades susceptibles de
provocar su recesién y degradacion mediante las normas correspondientes aprobadas por los
Departamentos competentes.

2. En las riberas de los lagos, embalses y zonas del litoral deberan establecerse
reglamentariamente fajas de proteccién en cuyo interior no se permita ni la ejecucion de obras
de urbanizacién ni nuevas construcciones de caracter permanente, salvo en los casos de
indudable interés publico o de utilidad social.

3. El planeamiento urbanistico de las areas que en el futuro sean destinadas a recoger
asentamientos urbanos que afecten o puedan afectar la faja de cien metros adyacentes a la
zona de dominio publico litoral deber garantizar la permeabilidad y accesibilidad a las playas, el
soleamiento y la preservacion del paisaje consolidado desde los nucleos tradicionales.

Articulo 12

1. Los proyectos para el establecimiento de viales permanentes y de lineas eléctricas de alta
tension que afecten a espacios naturales o atraviesen comarcas y zonas de alta montafia
deberan justificar suficientemente el respeto al paisaje tanto por lo que respecta al trazado
como a la ejecuciéon material, y deberan contener las medidas de restauracion adecuadas o el
acondicionamiento de los suelos afectados y la prevencién de la erosion.

2. La formacién y autorizacion de los proyectos se regularan por las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

3. El incumplimiento del acondicionamiento o de la restauracion fijados por el proyecto dara
lugar a la aplicacion del articulo 37, 4.
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Articulo 13

1. Los planes y proyectos correspondientes a la red de transporte de energia eléctrica deberan
elegir entre las alternativas viables constatadas en el proyecto la opciéon que comporte el
impacto visual y ecol6gico mas bajo.

2. Ademas, respecto a la apertura de corredores para la construccion de la linea, los planes y
proyectos deberan indicar las medidas a adoptar para controlar la erosién y evitar el riesgo de
incendios forestales. Para la travesia de espacios naturales deberan prever, si cabe,
tratamientos de vegetacion.

Articulo 14

1. En los espacios naturales a que hacen referencia los capitulos Il y IV las actividades
extractivas se regularan mediante lo establecido por la Ley de Catalufia 12/1981 y la legislacion
complementaria, sin perjuicio de lo establecido en la mencionada Ley.

2. En el resto de espacios naturales las actividades extractivas que precisen de nueva
autorizacion seran objeto de idéntica regulacién, con la Unica diferencia de que las fianzas
definidas deberan aplicarse en un 50 por 100 de su importe.

3. En todos los casos se aplicara la normativa especifica de cada espacio natural de especial
proteccion y los respectivos planes urbanisticos municipales en los aspectos que impliquen un
grado de protecciéon mas alto.

CAPITULO 1lI

El Plan de Espacios de Interés Natural

Articulo 15

1. El Plan de Espacios de Interés Natural tendra por objeto la delimitaciéon y establecimiento de
las determinaciones necesarias para la proteccion basica de los espacios naturales cuya
conservacion se considere necesario asegurar, de acuerdo con los valores cientificos,
ecolbgicos, paisajisticos, culturales, sociales, didacticos y recreativos que posean.

2. En el marco de la planificacion territorial de Catalufia, el Plan tendra el caracter de plan
territorial sectorial.

3. La vigencia del Plan sera indefinida.
Articulo 16
1. El Plan de Espacios de interés Natural debera establecer:
a) La delimitacion indicativa de los espacios a escala 1/50.000 como minimo.

b) Los criterios para una delimitacion definitiva.

2. La delimitacion definitiva de cada espacio se hara segun las modalidades del articulo 21, 1, o
bien mediante el planeamiento especial a que hace referencia el articulo 5.

3. La declaracion de espacio natural de proteccion especial implicar la inclusion automatica del
espacio en el Plan de Espacios de Interés Natural.
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4. La declaracion como zona especial de conservacion (ZEC) o como zona de proteccion
especial para las aves (ZEPA) implica la inclusiéon automatica en el Plan de espacios de interés
natural.

Ir a Norma modificadora NUumero 4 del articulo 16 introducido por el articulo 10 de la Ley
[CATALUNA] 12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificacion de
las leyes 3/1988 y 22/2003, relativas a la proteccion de los animales, de la Ley 12/1985, de
espacios naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley
4/2004, relativa al proceso de adecuacion de las actividades de incidencia ambiental
(«D.0.G.C.» 3 agosto).Vigencia: 4 agosto 2006

Articulo 17
El Plan de Espacios de Interés Natural contendra:

a) La descripcion de las caracteristicas principales de cada espacio.

b) La justificacion de la inclusion.

¢) La exposicion de las causas de una posible degradacion y la expresién de actuaciones
preventivas.

d) La informacion sobre el régimen urbanistico vigente en la zona.

e) El establecimiento de criterios de prioridad para ampliaciones futuras del ambito
protegido.

f) La definicion de los beneficios técnicos y financieros para la poblacion de la zona y sus
actividades.

Articulo 18

1. En los espacios delimitados por el Plan de Espacios de Interés Natural se aplicara de forma
preventiva el régimen del suelo fijado por los articulos 85 y 86, 1, de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana de 9 de abril de 1976.

2. A partir del establecimiento del Plan de Espacios de Interés Natural, los nuevos instrumentos
de planeamiento urbanistico y la planificacién especifica para las zonas de alta montafia
deberan adecuarse al contenido del Plan.

3. No se permitird que circulen fuera de las carreteras y pistas destinadas a tal fin medios
motorizados si no disponen de un permiso especial expedido por el Ayuntamiento
correspondiente, de acuerdo con los criterios que se establezcan reglamentariamente.
Tampoco estard permitido hacerlo cuando se trate de espacios naturales sometidos a alguna
de las modalidades de proteccion especial establecidas por el capitulo 1V sin autorizacion de su
organo gestor. Dicha disposicion no afectara a las actividades agropecuarias, silvicolas o
similares.

4. Lo establecido en el presente articulo sera aplicable de forma inmediata a los espacios
naturales a que se refiere el articulo 16, 1, y regir hasta el momento en que se apruebe la
delimitacién definitiva.

Articulo 19

1. A partir del inicio de los trabajos preparatorios para incorporar al Plan un nuevo espacio o
para ampliar otro incluido anteriormente, el Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques
podra ordenar la aplicacion preventiva de la regulacion contenida en el articulo 18, 1y 3.
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2. La resolucién del Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques quedara sin efecto si en
el plazo de un afio no se acordara incluir o ampliar el espacio en el Plan.

Articulo 20

1. Corresponderan al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques y al Departament
d'Agricultura, Ramaderia i Pesca la formulaciéon y redaccién del Plan y sus modificaciones.
Deberan dar siempre audiencia a las entidades locales afectadas.

2. Correspondera al Consejo Ejecutivo la aprobacion del Plan y sus modificaciones, previo
informe de la Comisiéon Interdepartamental del Medio Ambiente (CIMA) y del Consejo de la
Proteccion de la Naturaleza.

3. No se observara el procedimiento establecido por los puntos 1 y 2 en el caso de que la
delimitacién indicativa haya sido sustituida por la de caracter definitivo ni en el caso de que
haya incorporaciones derivadas de la aplicacion de regimenes de proteccién especial, siempre
que dicha modificacién no comporte alteraciones sustanciales del perimetro inicial.

CAPITULO IV
Espacios naturales de proteccién especial
Articulo 21

1. A fin de asegurar la preservacion de los espacios naturales que lo necesiten por su interés
cientifico, ecoldgico, cultural, educativo paisajistico y recreativo, y al objeto de dotarlos de unos
regimenes de proteccién y gestion adecuados, se estableceran las modalidades de proteccion
especial siguientes:

a) Parques nacionales.

b) Parajes naturales de interés nacional.

c) Reservas naturales.

d) Parques naturales.
2. Las leyes o decretos de declaracion de los espacios naturales de proteccion especial, las
normas que los desarrollan y los planes especiales correspondientes deberan fijar el régimen
aplicable en cada caso de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

3. La declaracion de un espacio natural de proteccion especial no excluye la posibilidad de que
en su interior puedan ser constituidos otros nucleos de proteccion que adopten alguna de las
modalidades establecidas en el punto 1.

Articulo 22

1. Seran parques nacionales los espacios naturales de extension relativamente grande, no
modificados esencialmente por la acciébn humana, que posean interés cientifico, paisajistico y
educativo. La finalidad de la declaracion sera preservarlos de toda intervencion que pueda
alterar su fisonomia, su integridad y la evolucion de sus sistemas naturales.

2. La declaracion de parque nacional deberé hacerse por Ley.
3. No se permitira en el interior de los parques nacionales actividad alguna de explotacién de

los recursos naturales ni tampoco ninguna susceptible de alterar su paisaje, salvo aquellas
actividades que sean compatibles con las finalidades concretas de proteccion. Estaran
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expresamente prohibidas la caza, captura o perturbacion de las especies animales, las
actividades extractivas y la ejecucién de cualquier obra o instalacién, con excepcién de las
necesarias para el desarrollo del parque o de las que por su interés publico sean autorizadas
con caracter extraordinario y restringido, por el Consejo Ejecutivo, previo informe del Consejo
de Proteccion de la Naturaleza.

Articulo 23

1. Seran parajes naturales de interés nacional los espacios o elementos naturales de ambito
medio o reducido que presenten caracteristicas singulares dado su interés cientifico,
paisajistico y educativo al objeto de garantizar su proteccion y la de su entorno.

2. La declaracion de paraje natural de interés nacional se hara por Ley.

3. En los parajes naturales de interés nacional las actividades deberan limitarse a los usos
tradicionales agricolas, ganaderos vy silvicolas compatibles con las finalidades concretas de la
proteccion y a las restantes actividades propias de la gestién del espacio protegido.

Articulo 24

1. Seran reservas naturales los espacios naturales de extension reducida y de considerable
interés cientifico que sean objeto de dicha declaracion para conseguir la preservacion integra
del conjunto de ecosistemas naturales que contengan o de alguna de sus partes. La
declaracion de reservas naturales se hara por Ley cuando sea reserva integral y por decreto
del Consejo Ejecutivo cuando sea reserva parcial.

2. Las reservas naturales integrales podran tener como finalidad:

a) Preservar de cualquier intervencion humana todos los sistemas naturales y su
evolucion. Unicamente estaran permitidas las actividades de investigacion cientifica y de
divulgacion de sus valores. Su accesibilidad ser rigurosamente controlada.

b) Incidir sobre la evolucién de los sistemas naturales para asegurar su mejora,
reconstruccion y regeneraciéon y para profundizar en su conocimiento. Unicamente se
admitiran, ademas de las actividades permitidas de la letra a), los trabajos cientificos
propios de las finalidades de la reserva.

3. Las finalidades de las reservas naturales parciales podran ser las siguientes:
a) Proteger de forma absoluta las formaciones geol6gicas y geomorfolégicos vy
determinados biotopos, especies, habitats y comunidades.
b) Conservar o constituir escalas en las vias migratorias de la fauna salvaje.
4. No se permitiran en ningln caso las actividades que directa o indirectamente puedan
perjudicar los valores naturales de proteccion.
Articulo 25
1. Seran parques naturales los espacios naturales que presenten valores naturales
cualificados, cuya proteccién se lleve a cabo al objeto de lograr su conservacion de forma

compatible con el aprovechamiento ordenado de sus recursos y la actividad de sus habitantes.

2. La declaracion de parque natural se hara por decreto del Consejo Ejecutivo.
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Articulo 26

1. En los espacios naturales de proteccion especial, los montes y terrenos forestales que sean
propiedad de Entidades publicas y no se hallen incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Pablica deberan ser incorporados al mismo. Los restantes que sean de propiedad privada
tendran la condicién de montes protectores. Todo ello de acuerdo con lo establecido por los
articulo 11, 12, 13, 14 y 15 y concordantes de la Ley Forestal aprobada por el Pleno del
Parlamento de Catalufia.

Numero 1 del articulo 26 redactado por la disposicion adicional primera de la Ley [CATALUNA]
6/1988, 30 marzo, Forestal de Cataluiia («D.O.G.C.» 15 abiril). Ir a Norma

2. En los casos en que se establezca la prohibicidn o limitacién de las actividades cinegéticas,
bajo el control del Departament d'Agricultura, Ramaderia Pesca, se podran consentir
excepciones temporales cuando se trate de especies excedentes o0 nocivas. Sera siempre
preceptivo el informe previo del Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

Articulo 27

1. Ademas de la Administracién de la Generalidad, podran promover reservas naturales y
parques naturales:

a) Las entidades locales que posean competencias urbanisticas de acuerdo con la Ley
del Suelo. Sera preciso que la totalidad del area propuesta pertenezca a su ambito
territorial. Si afectara también al ambito de otras entidades locales sera preciso que se
concierten expresamente para esta finalidad.
b) Los propietarios de los terrenos afectados de forma individual o colectiva, de acuerdo
con las propuestas correspondientes y con las asociaciones o entidades privadas en
cuyas finalidades sociales conste la proteccion de la naturaleza.
2. Las propuestas de reservas naturales y parques naturales deberdn contener los estudios
justificativos necesarios, delimitacion exacta del espacio en cuestion, criterios y normas de
proteccion basicos y descripcion detallada de la organizacion de la gestion y los mecanismos
de financiacibn que se establezcan para alcanzar las finalidades planteadas, con una
justificacion de su viabilidad.

El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, cuando disponga de los informes del
Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca y de los restantes Departamentos y organismos
afectados por las competencias, previa audiencia de las corporaciones locales interesadas en
la actuacion propuestas y los propietarios afectados, en su caso, deberan llevar a cabo las
actuaciones necesarias para la tramitacion de las propuestas.

3. En el plazo maximo de un afio desde que el promotor haya enviado la propuesta, previo
informe del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, los Conselleres de Politica Territorial i
Obres Publiqgues y de Agricultura, Ramaderia i Pesca elevaran conjuntamente al Consejo
Ejecutivo la propuesta de resolucién que, de ser favorable, debera ir acompafiada de una
propuesta de declaracion conteniendo:

a) La delimitacion del area objeto de la actuacion y, en su caso, de la modalidad de

proteccion que la misma pueda contener.

b) La definicion de las finalidades de proteccion.

c¢) Las normas basicas de proteccién de aplicacién inmediata.

d) Los criterios de ordenacion del territorio.

e) La composicién y funciones de los érganos rectores.

f) Las normas de financiacion.
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4. Ser
natura

g) La incorporacion del territorio objeto de la declaracion al Plan de Espacios de
Interés Natural de Catalufia, si no hubiera sido incluido anteriormente.
a aplicable a las zonas afectadas por las propuestas de reservas naturales y parques
les lo establecido en el articulo 19. El plazo a que hace referencia el articulo 19, 2, sera

de dos afos.

028

Articul

1. Al objeto de asegurar la salvaguarda de los valores naturales cuya proteccion se halle en
tramitacion y en tanto no se produzca la resolucion definitiva podran adoptarse las medidas
siguientes:

2. Las

a) La suspension de la concesién de licencias municipales a alguna o a toda clase de
actos sujetos a dicha intervencion administrativa, de acuerdo con los ordenamientos
territorial, urbanistico y local.

b) La suspension de la concesion de autorizaciones de aprovechamientos forestales y
cinegéticos, con excepcién de las Reservas Nacionales de Caza.

¢) La suspension del otorgamiento de permisos y de concesiones mineras.

d) La paralizacion de las explotaciones en curso, de acuerdo con la legislacion
especifica.

e) La paralizaciéon de la tramitacion de planes urbanisticos con incidencia sobre el
territorio.

medidas cautelares tendran una duracion maxima de dos afios.

3. Correspondera a los Departamentos competentes la adopcion de dichas medidas.

4. Las

medidas se aplicardn en los casos siguientes:

a) En el caso de parques nacionales, parajes naturales de interés nacional y reservas
naturales integrales, una vez el Consejo Ejecutivo haya enviado el proyecto de Ley al
Parlamento. Si se tratara de una proposicion de Ley, a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlament de Catalunya.

b) En el caso de parques naturales y de reservas naturales parciales, cuando haya sido
presentada la propuesta en los términos del articulo 27.2, o cuando por iniciativa propia
se inicien los trabajos preliminares.

029

Articul

1. La

gestiébn de los espacios naturales de proteccion especial se adecuara a las reglas

siguientes:

LXXIV

a) La gestion de los parques nacionales, reservas naturales integrales y parajes
naturales de interés nacional correspondera a la Administracion de la Generalidad.

b) La gestion de los parques naturales y reservas naturales parciales correspondera en
principio a sus promotores. El decreto de declaracion podra establecer la participacion de
la Generalidad, entidades locales, propietarios y entidades afectadas en los érganos
rectores.

c) La gestion de un espacio natural de proteccién especial que corresponda a la
Generalidad seré llevada a cabo por el Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca.

d) Para cada espacio natural de proteccion especial las leyes o decretos de declaracion
podran fijar en cada caso las medidas necesarias para la participacion efectiva de otros
Departamentos, entidades locales y organizaciones profesionales directamente
implicadas en los érganos rectores.
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e) La administracion de distintos espacios naturales de proteccion especial podra
unificarse cuando éstos se hallen en un mismo ambito territorial, una misma unidad
geografica o cuando se den otras circunstancias que para la efectividad de la gestiéon asi
lo justifiquen.

2. Los 6rganos de gestién de los espacios naturales de proteccion especial tendran las

funciones siguientes:
a) Elaborar anualmente el presupuesto y la propuesta de programa de gestion, cuya
aprobacion correspondera al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. En dichos
documentos debera preverse la ejecucion de las previsiones del Plan Especial de
Proteccion contenidas en su programa de actuacion y de la totalidad de los restantes
trabajos de promocion, investigacion, mantenimiento, etc., necesarios para alcanzar las
finalidades de la proteccion.
b) Administrar los fondos procedentes de la utilizacién de los servicios propios y los
recursos que pueda recibir del exterior.
c) Velar por el cumplimiento en el interior del espacio natural de las normas generales de
proteccion de la naturaleza establecidas en la presente Ley y de la reglamentacion del
espacio protegido.
d) Emitir informe preceptivo previo a la concesion de las autorizaciones necesarias para
la ejecucién de cualquier plan, obra, movimiento de tierras o explotaciones de los
recursos naturales en el interior o exterior del espacio protegido y que puedan afectarlo.

3. Los espacios naturales de proteccion especial podran disponer, cuando asi lo establezca la
Ley o el decreto de declaracion, de una reglamentacion propia que recoja lo establecido por la
presente Ley y las diversas legislaciones aplicables por lo que respecta a la disciplina relativa a
su régimen de proteccion.

4. Cuando existan criterios contradictorios entre los organismos competentes para conceder la
autorizacion de las actividades en los espacios naturales de proteccién especial y el 6rgano de
gestién se resolvera de acuerdo con la legislacién vigente sobre conflictos de atribuciones y en
casos excepcionales resolvera el Consejo Ejecutivo, previo informe del Consejo de Proteccién
de la Naturaleza. La concesién de licencias y la gestién de la disciplina urbanistica, en el
ambito de su término municipal, corresponderan en todo caso al Ayuntamiento, previo informe
del 6rgano de gestiéon del espacio natural protegido.

Articulo 30

1. La Generalidad podra conceder ayudas técnicas y financieras para la gestion de los
espacios promovidos por particulares, entidades sin afan de lucro y entidades locales. A tal
efecto, en su caso, se concertaran los convenios correspondientes.

2. La Generalidad podra establecer ayudas técnicas y financieras para el ambito territorial del
espacio protegido y de su area de influencia, que podran tener, entre otras, las finalidades
siguientes:

a) Crear infraestructuras y lograr unos niveles de servicios y equipamientos adecuados.

b) Mejorar las actividades tradicionales y fomentar otras compatibles con el mantenimiento de
los valores ambientales.

¢) Integrar a los habitantes en las actividades generadas por la proteccién y gestion del espacio
natural.

d) Rehabilitar la vivienda rural y conservar el patrimonio arquitectonico.

e) Estimular las iniciativas culturales, cientificas, pedagdgicas y recreativas autoctonas.

Articulo 31
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Las designaciones de «parque nacional», «paraje natural de interés nacional» «reserva
natural» y «parque natural» se emplearan Gnicamente para los espacios naturales que cumplan
las condiciones establecidas por la presente Ley y, en su caso, por la legislacién basica estatal.

Articulo 32

1. La Generalidad podra ejercer derechos de tanteo y retracto en todas las transmisiones de
dominio intervivos a titulo oneroso de bienes inmuebles y de predios con superficie superior a
200 hectéreas situados en el interior de espacios naturales de proteccion especial en la forma
gue se determine reglamentariamente.

2. En los espacios naturales declarados por decreto las entidades locales promotoras podran
también ejercer los derechos de tanteo y retracto si asi lo reconociera el decreto de creacion y
en las condiciones que el mismo determine.

3. El derecho de tanteo sélo podra ejercerse en los tres meses contados partir de la notificacién
previa de la transmision a la Generalidad o a las entidades locales promotoras de los espacios
naturales. El derecho de retracto s6lo podra ejercerse en los seis meses siguientes a la
inscripcion de la transmision en el Registro de la Propiedad.

Articulo 33

1. La declaraciéon de espacio natural de proteccién especial comportar la utilidad publica de
todos los terrenos afectados a efectos de expropiacion.

2. El Consejo Ejecutivo podra declarar necesaria y urgente la ocupacién de cualquier terreno
de los afectados por la declaracion.

Articulo 34

El Consejo Ejecutivo y los promotores de espacios naturales de proteccion especial deberan
adoptar las determinaciones procedentes para la adquisicion de suelo en los espacios
naturales de proteccion especial en la medida que asi lo requiera su gestion eficaz y de modo
particular de los terrenos que por su fragilidad o excepcionalmente por los sistemas naturales
que contengan deban ser objeto de proteccién mas estricta.

CAPITULO IV bis

Zonas especiales de conservacion y zonas de proteccion especial paralas aves

Articulo 34 bis Zonas especiales de conservacion

1. Son zonas especiales de conservacion (ZEC) los espacios donde se encuentra habitats
naturales de interés comunitario y habitats de especies de interés comunitario en los cuales
debe garantizarse el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los habitats naturales y de las poblaciones de las especies para las cuales se ha
designado el lugar.

2. Las zonas especiales de conservacion (ZEC) son declaradas por el Gobierno, con la
seleccién previa como lugares de importancia comunitaria por la Comisién Europea, de
acuerdo con lo establecido por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y la flora salvajes.
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3. La elaboracién y tramitacion de la propuesta de espacios para que sean seleccionados por la
Comisién Europea como lugares de importancia comunitaria corresponde al departamento
competente en materia de medio ambiente. En la tramitacion hay que solicitar un informe del
departamento competente en materia de agricultura, ganaderia y pesca y de los otros
departamentos y organismos afectados por la propuesta y hay que dar audiencia a las
corporaciones locales interesadas y a los propietarios afectados. Instruido el expediente, debe
ser elevado al Gobierno para que apruebe la propuesta.

Ir a Norma modificadora Capitulo IV bis introducido por el articulo 11 de la Ley [CATALUNA]
12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificacién de las leyes
3/1988 y 22/20083, relativas a la proteccion de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios
naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004,
relativa al proceso de adecuaciéon de las actividades de incidencia ambiental («D.O.G.C.» 3
agosto).Vigencia: 4 agosto 2006

Articulo 34 ter Zonas de proteccion especial para las aves

1. Son zonas de proteccion especial para los péjaros (ZEPA) los espacios donde se encuentran
especies de las incluidas en el anexo | de la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, del 2 de abril
de 1979, relativa a la conservacion de las aves salvajes, y especies migratorias no incluidas en
dicho anexo pero que llegan regularmente. En estos espacios deben aplicarse medidas de
conservacion especiales para asegurar la supervivencia y la reproduccion de las especies de
aves en su area de distribucion.

2. El Gobierno, de acuerdo con el procedimiento establecido por el articulo 34 bis.3, debe
declarar zonas de proteccion especial para las aves (ZEPA) los territorios mas adecuados en
namero y en superficie para la conservacion de las especies de aves indicadas en el apartado
1. En el caso de las especies migratorias deben tenerse en cuenta las necesidades de
proteccion de sus areas de reproduccion, muda e invernada y sus zonas de descanso, y hay
que otorgar una importancia especial a las zonas humedas, muy especialmente a las
declaradas de importancia internacional.

Ir a Norma modificadora Capitulo 1V bis introducido por el articulo 11 de la Ley [CATALUNA]
12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificacion de las leyes
3/1988 y 22/2003, relativas a la proteccion de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios
naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004,
relativa al proceso de adecuaciéon de las actividades de incidencia ambiental («D.O.G.C.» 3
agosto).Vigencia: 4 agosto 2006

CAPITULO V

Consejo de Proteccion de la Naturaleza
Articulo 35

1. Se crea el Consejo de Proteccion de la Naturaleza como drgano consultivo en materia de
proteccion de la naturaleza y del paisaje.

2. A propuesta de entidades cientificas catalanas de reconocido prestigio, de organizaciones
agrarias y de las agrupaciones de municipios de Cataluiia legalmente constituidas, el
Presidente de la Generalidad nombrara al Presidente y miembros del Consejo, que no podran
ser mas de veintiuno y deberan ser personas de reconocida competencia en las diversas
disciplinas que incidan en el conocimiento, estudio, proteccién y gestion del medio natural.

3. Las funciones del Consejo de Proteccion de la Naturaleza seran:
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a) Emitir informes y dictamenes a requerimiento del Parlamento y de las
Administraciones competentes.

b) Emitir los informes mencionados por la presente Ley.

c) Prestar asesoramiento cientifico a 6rganos gestores de los espacios naturales de
proteccion especial.

d) Proponer modificaciones en el Plan de Estudios Naturales, declaraciones de
espacios naturales de proteccion especial y, en general, medidas y actuaciones para el
mejor cumplimiento de las finalidades de la presente Ley.

CAPITULO VI
De la disciplina

Articulo 36

La Generalidad, entidades locales, promotores privados y 6rganos de gestion velaran, de
acuerdo con sus competencias, por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 37

1. Tendra la consideracion de infraccion administrativa la accién u omision que vulnerando la
presente Ley y afectando a espacios naturales protegidos consista en lo siguiente:

a) Incremento de la erosion y pérdida de calidad de los suelos.
b) Emisién de gases, particulas o radiaciones que puedan afectar gravemente al
ambiente atmosférico.
¢) Produccion de ruidos innecesarios que puedan perturbar el comportamiento normal
de la fauna.
d) Destruccién de superficies forestales en todos los casos y destruccion, desarraigo y
comercializacion de las especies y de sus semillas cuando esté prohibida.
e) Persecucién, caza, captura y comercializacion de los animales, de sus despojos o
fragmentos o de sus huevos cuando estén prohibidas. La introduccion de especies
extrafias nocivas a la fauna salvaje y el maltrato de animales.
f) Circulaciébn con medios motorizados fuera de carreteras y pistas y sin permiso
expedido por el Ayuntamiento.
g) Instalacién de carteles de propaganda y otros elementos similares que limiten el
campo visual, rompan la armonia del paisaje o desfiguren las perspectivas.
h) Vertido o abandono de objetos, residuos u otros desperdicios fuera de los lugares
autorizados.
2. Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves, atendiendo la gravedad de la
materia, la entidad econémica de los hechos constitutivos de la infraccion, la reiteracion y el
grado de culpabilidad de la persona responsable. Cuando el beneficio que resulta de una
infraccion es superior a la sancion que corresponde, ésta se puede incrementar en la cuantia
equivalente al beneficio obtenido.

Namero 2 del articulo 37 redactado por el articulo Gnico del D Leg. [CATALUNA] 11/1994, 26
julio, por el que se adecua la Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales («D.O.G.C.»
29 julio). Ir a Norma

3. Las infracciones tipificadas en el apartado 1 son sancionadas de la siguiente manera:

a) Las infracciones leves, con multas de 300,51 a 601,01 euros.
b) Las infracciones graves,con multas de 601,02 a 1.502, 53 euros.
¢) Las infracciones muy graves,con multas de 1.502,54 a 3.005,06 euros.
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Son autoridades competentes para imponer las multas:

a) Los Directores Generales de Medio Natural y de Patrimonio Natural, en el caso de las
multas leves.
b) Los Consejeros de Agricultura, Ganaderia y Pesca, en el caso de las multas graves.
c¢) El Gobierno, en el caso de las multas muy graves.
Cuantias expresadas en los términos que contiene el Anexo de la Res. [CATALUNA]
MAB/685/2002, de 13 de marzo, por la que se da publicidad a la conversion a euros de
los importes de las sanciones, las tasas y otras cantidades correspondientes a los
procedimientos tramitados por el Departamento de Medio Ambiente («D.O.G.C.» 5
abril).Vigencia: 1 enero 2002
4. La Administracion debera adoptar asimismo las medidas necesarias para la restauracion de
la realidad fisica alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal y podra
imponer multas coercitivas de hasta 300,51 euros, reiteradas por espacios de tiempo que sean
suficientes para el cumplimiento de lo ordenado, sin perjuicio de la ejecucién subsidiaria por la
Administracién a cargo del infractor.

Cuantia expresada en los términos que contiene el Anexo de la Res. [CATALUNA]
MAB/685/2002, de 13 de marzo, por la que se da publicidad a la conversion a euros de los
importes de las sanciones, las tasas y otras cantidades correspondientes a los procedimientos
tramitados por el Departamento de Medio Ambiente («D.O.G.C.» 5 abril).Vigencia: 1 enero
2002

5. La actuacion que vulnere la presente Ley comportar ademas la obligacion de resarcimiento
de dafos y perjuicios a cargo de los que sean declarados responsables.

Articulo 38

Sera publica la accion para exigir el cumplimiento de lo establecido por la presente Ley vy las
normas y planes que la desarrollan.

Articulo 39

Cualquier actuacion de la Administracion que, como consecuencia de la aplicacion de la
presente Ley, comporte la privacion singular de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos so6lo podra realizarse mediante la indemnizacién correspondiente.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Las funciones de las comisiones cientificas creadas por el articulo 6 de la Ley 2/1982 y por el
articulo 7 de la Ley 21/1983 seran asumidas por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

Segunda

Esta Ley no disminuye en perjuicio de la proteccion ya establecida las medidas adoptadas en
relacion con los espacios naturales. En consecuencia, tendran también la consideracion de
espacios naturales los terrenos clasificados como no urbanizables objeto de especial

proteccién segun el ordenamiento urbanistico vigente.

Cuarta.- (sic)
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1. Con relacidon a los 6rganos rectores de los espacios naturales de proteccion especial
adscritos al departamento competente en materia de medio ambiente y del Area Protegida de
las Islas Medes, se establece lo siguiente:

a) La denominacién, las funciones, las atribuciones, la composicién y el funcionamiento
de los érganos rectores deben establecerse por decreto a propuesta del consejero o
consejera del departamento competente en materia de medio ambiente.
b) El nombramiento de los miembros designados para formar parte de los 6rganos
rectores se hace por resolucién del consejero o consejera del departamento competente
en materia de medio ambiente.
c) Las organizaciones profesionales agrarias mas representativas tienen garantizada la
participacion efectiva en estos 6rganos, con un minimo de un representante o una
representante, que debe ser nombrado a propuesta de las organizaciones indicadas.
Ir a Norma modificadora Letra c) del nimero 1 de la disposicion adicional cuarta introducida
por la disposicion modificativa segunda de la Ley [CATALUNA] 15/2010, 28 mayo, de
declaracion del Parque Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter, de dos reservas
naturales parciales y de una reserva natural integral («D.O.G.C.» 3 junio).Vigencia: 23 junio
2010

2. La definicién de la estructura, la composicion y las funciones de los 6rganos gestores de los
espacios naturales de proteccidn especial adscritos al departamento competente en materia de
medio ambiente y del Area Protegida de las Islas Medes se tiene que establecer por decreto a
propuesta del consejero o consejera de dicho departamento.

Ir a Norma modificadora Disposicion adicional cuarta (sic) introducida por el articulo 12 de la
Ley [CATALUNA] 12/2006, 27 julio, de medidas en materia de medio ambiente y de
modificacion de las leyes 3/1988 y 22/2003, relativas a la proteccién de los animales, de la Ley
12/1985, de espacios naturales, de la Ley 9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de
la Ley 4/2004, relativa al proceso de adecuacion de las actividades de incidencia ambiental
(«D.0.G.C.» 3 agosto; correccion de errata «D.O.G.C.» 15 octubre 2009). Vigencia: 4 agosto
2006

Téngase en cuenta que la Disposicion Transitoria de la Ley [CATALUNA] 12/2006, 27 julio, de
medidas en materia de medio ambiente y de modificacion de las leyes 3/1988 y 22/2003,
relativas a la proteccién de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios naturales, de la Ley
9/1995, del acceso motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004, relativa al proceso de
adecuacion de las actividades de incidencia ambiental («D.O.G.C.» 3 agosto), establece que
mientras no se establezcan por decreto las caracteristicas de los 6érganos rectores de los
espacios naturales de proteccion especial y del Area Protegida de las Islas Medes a que hace
referencia la presente disposicion adicional cuarta, continlan aplicandose las disposiciones que
actualmente los regulan. Ir a Norma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

El Consejo Ejecutivo, en el plazo de seis meses, deber dictar las disposiciones necesarias para
adaptar el régimen de gestién establecido por el articulo 29 a los patronatos, juntas u otros
Organos de gestion que hayan establecido los planes especiales urbanisticos para la proteccion
del paisaje. A tal efecto, las entidades publicas a las que estén adscritos dichos 6rganos de
gestiébn podran elevar en el plazo de tres meses, a través del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, propuestas de adaptacién pertinente.
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Segunda
Los planes especiales para la proteccion del medio natural y del paisaje aprobados inicialmente
antes de la entrada en vigor de la presente Ley continuaran en tramitacién hasta que sean

aprobados definitivamente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Los espacios que con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley hayan sido objeto
de alguna de las modalidades de proteccién establecidas por la Ley 15/1975, de 2 de mayo,
mantendran el régimen de las declaraciones respectivas. Quedara modificada la denominacion
de los siguientes:

a) Los parajes naturales de interés nacional de la zona volcanica de la Garrotxa y de los
«aiguamolls» del Emporda adoptaran la denominacién de parque natural.

b) Las reservas integrales de interés cientifico de la zona volcénica de la Garrotxa y de
los «aiguamolls» del Emporda se convertiran en reservas naturales.

Segunda

Se faculta al Consejo Ejecutivo para que dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo
de la presente Ley.

Tercera

Quedan derogadas, en el ambito de las competencias de la Generalidad, las disposiciones
contrarias a lo establecido por la presente Ley.

6. LEY 2/2011, DE 4 DE MARZO, DE ECONOMIA
SOSTENIBLE.

PREAMBULO

La crisis financiera y economica internacional, la mas grave en muchas décadas, ha afectado
también con intensidad a la economia espafiola interrumpiendo el largo periodo de continuo
crecimiento experimentado por la misma durante tres lustros.

En nuestro pais, la crisis ha tenido el efecto singular de precipitar con inusitada brusquedad el
ajuste del sector de la construccion que se habia iniciado en 2007. Como consecuencia de ello,
y de ser éste un sector muy intensivo en mano de obra, se ha producido un fuerte aumento del
desempleo en un lapso muy corto de tiempo.

En consonancia con las pautas adoptadas por el grupo de paises del llamado G20 y con las
decisiones de la Unién Europea, el Gobierno ha impulsado, en primer término, un conjunto de
acciones dirigidas a reforzar nuestro sistema financiero y a contener la acentuada caida de la
actividad, paliando sus consecuencias tanto en el ambito econémico como en el social. Ese
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conjunto de acciones ha integrado el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el
Empleo, el Plan E, que ha comportado un esfuerzo fiscal muy considerable.

Paralelamente, el Ejecutivo ha elaborado una Estrategia de recuperacién de la economia
espafiola que descansa en la conviccion, reafirmada por la propia incidencia de la crisis en
nuestro pais, de que es necesario acelerar la renovacién del modelo productivo que se puso en
marcha en 2004.

Este nuevo paso en la modernizacién de la economia espafiola responde al reto de reforzar los
elementos mas soélidos y estables de nuestro modelo productivo. Con ello podra reducirse la
excesiva dependencia de unos pocos sectores sometidos a la coyuntura y, en cambio, se
impulsan al maximo las posibilidades abiertas por el avance de nuevas actividades que ofrecen
una mayor estabilidad en su desarrollo, especialmente en cuanto a la generacion y el
mantenimiento del empleo y que, por esa misma razon, exigen una cualificaciéon superior en
sus trabajadores. Actividades, ademas, en las que las empresas espafiolas se han implicado
con fuerza y han llegado ya a ocupar posiciones de liderazgo internacional. Esa es la
Economia Sostenible que la presente Ley quiere impulsar.

La Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2009, articula, asi, un ambicioso y exigente programa de reformas, que
profundiza en la direccion de algunas de las opciones estratégicas adoptadas desde la anterior
Legislatura, como la prioridad otorgada al incremento en la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacion, o al fomento de las actividades relacionadas con las energias limpias y
el ahorro energético; o ya en esta Legislatura, dentro del propio Plan E, a la trasposicion
rigurosa de la Directiva de Servicios.

La Estrategia incluye un variado elenco de iniciativas legislativas, reglamentarias y
administrativas, asi como la promocién de reformas en ambitos especificos de la economia
espafiola como el laboral o el de la Comision del Pacto de Toledo. Todas ellas pretenden servir
a un nuevo crecimiento, a un crecimiento equilibrado, duradero: sostenible. Sostenible en tres
sentidos: econdmicamente, esto es, cada vez mas solido, asentado en la mejora de la
competitividad, en la innovacion y en la formaciéon; medioambientalmente, que haga de la
imprescindible gestion racional de los medios naturales también una oportunidad para impulsar
nuevas actividades y nuevos empleos; y sostenible socialmente, en cuanto promotor y garante
de la igualdad de oportunidades y de la cohesién social.

La presente Ley de Economia Sostenible es una de las piezas mas importantes de la
Estrategia ya que aborda, transversalmente y con alcance estructural, muchos de los cambios
que, con rango de ley, son necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo de una economia
mas competitiva, mas innovadora, capaz tanto de renovar los sectores productivos
tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas actividades demandantes de
empleos estables y de calidad.

La Ley se estructura en un Titulo preliminar, donde se define su objeto, el concepto de
economia sostenible y los principios resultantes de actuacion de los poderes publicos, y en
cuatro Titulos que contienen el conjunto de reformas de impulso de la sostenibilidad de la
economia espafiola. El primero de ellos se centra en la mejora del entorno econdémico,
entendiendo por tal las actuaciones del sector publico que determinan el contexto de desarrollo
de la economia; el Titulo Il introduce una serie de novedades directamente vinculadas con el
impulso de la competitividad del modelo econdmico espafiol, eliminando obstéculos
administrativos y tributarios, actuando especificamente sobre tres ejes de mejora de la
competitividad de las empresas espafiolas: el desarrollo de la sociedad de la informacion, un
nuevo marco de relacion con el sistema de [+D+i y una importante reforma del sistema de
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formacion profesional, que se lleva a cabo mediante esta Ley y una Ley Organica
complementaria, que efectla las modificaciones de caracter organico necesarias en las
disposiciones vigentes. El Titulo Il contiene una serie de reformas que, desde la sostenibilidad
medioambiental, inciden en los &mbitos centrales del modelo econdmico: la sostenibilidad del
modelo energético, la reduccién de emisiones, el transporte y movilidad sostenible, v,
especialmente relevante en el caso espafol, el impulso del sector de la vivienda desde la
perspectiva de la rehabilitacion. Al margen del contenido de la Ley quedan las reformas
correspondientes a la sostenibilidad social, esencialmente en materia de empleo y de
seguridad social, pues las exigencias especificas de acuerdo en estos ambitos, en el marco del
Dialogo Social y del Pacto de Toledo, respectivamente, aconsejan tramitar las propuestas en
textos y procedimientos diferenciados. El Titulo 1V, finalmente, contiene los instrumentos para
la aplicacion y evaluacion de la Ley de Economia Sostenible. La Ley tiene veinte disposiciones
adicionales, nueve transitorias, sesenta finales y una disposicién derogatoria.

Il

El Titulo preliminar define el objeto de la Ley, el concepto de economia sostenible, y recoge
una serie de principios de accién de los poderes publicos que estan en la base de su accion
sobre el modelo de crecimiento econdémico y su desarrollo, tanto mediante la obligacion de
impulsar determinadas finalidades en la actuacion propia y de los particulares, desde el ahorro
y la eficiencia energética, la promocion de las energias limpias y su |I+D+i a la racionalizacion
de la construccién residencial, como mediante deberes de mantenimiento de un entorno
publico eficiente para el desarrollo econémico, a lo que apuntan claramente los principios de
mejora de la competitividad o de estabilidad de las finanzas publicas.

1l

El Titulo | concentra las reformas en el sector publico que se orientan a garantizar un entorno
econdmico eficiente y de apoyo a la competitividad de la economia espafiola. En coherencia
con esa finalidad general, el Titulo adopta reformas que se proyectan sobre la actuacion de
todas las Administraciones Publicas, en ejercicio de las competencias estatales sobre
procedimiento administrativo comun y sobre ordenacién general de la economia.

Asi, el Capitulo I, relativo a la mejora de la calidad de la regulacién, recoge los principios de
buena regulacién aplicables a las iniciativas normativas y los instrumentos para la mejora
regulatoria, con especial atenciéon a la transparencia y la evaluacion previa y posterior de
dichas iniciativas y la formalizacién de instrumentos a ese fin: los nuevos informes periddicos
sobre las actuaciones de mejora regulatoria y el trabajo del Comité para la Mejora de la
Regulacion de las Actividades de Servicios.

El Capitulo 1l aborda la reforma de los organismos reguladores, introduciendo por primera vez
en nuestro ordenamiento un marco horizontal, comin a todos ellos, que asume sus
caracteristicas de independencia, frente al Gobierno y frente al sector correspondiente, y su
actuacion de acuerdo con principios de eficiencia y transparencia. Asi, se reduce el nimero de
miembros de los Consejos con el fin de mejorar la gobernanza de las instituciones, y se
establecen nuevos mecanismos de rendicion de cuentas, a través de la comparecencia del
Ministro proponente y de los candidatos a Presidente y a Consejeros del organismo regulador
ante el Parlamento y de la elaboracion de un informe econémico sectorial y un plan de
actuacion del organismo. La propia Ley determina su ambito de aplicacion a la Comisién
Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y la Comision
Nacional del Sector Postal, declarando aplicables buena parte de sus preceptos a la Comision
Nacional de la Competencia. Quedan por ahora fuera de este marco comun los organismos
vinculados al ambito financiero, que deberan adecuarse a las reglas resultantes del proceso de
discusion sobre su régimen que actualmente se desarrolla en el ambito internacional y
europeo.
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El Capitulo Ill incluye las medidas de reforma del mercado financiero, en la linea asentada por
los acuerdos internacionales de incremento de la transparencia y mejora del gobierno
corporativo, con la correspondiente modificaciéon de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores para que las sociedades cotizadas pongan a disposicién de los accionistas un
informe sobre remuneraciones que sera aprobado en la Junta General, y de la Ley 13/1985, de
25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros y otras normas del sistema financiero, que permitird al Banco de
Espafia exigir a las entidades de crédito politicas de remuneracion coherentes con una gestion
del riesgo prudente y eficaz. Como mecanismos de proteccion de los usuarios de servicios
financieros y con el fin de asegurar la practica de un crédito responsable, las entidades de
crédito deberan evaluar la solvencia del prestatario, a la vez que aumentar la informacion
proporcionada sobre los productos financieros y bancarios que se le ofrecen.

El cumplimiento de estas medidas destinadas a incrementar la transparencia de las entidades
que operan en los mercados financieros puede suponer el tratamiento de datos de caracter
personal. Ademas de garantizarse el cumplimiento en materia de proteccién de datos por la
intervencién de la Comisién Nacional del Mercado de Valores y, en su caso, del Banco de
Espafia en dicha publicacion, hay que sefialar que estas iniciativas se impulsan siguiendo, por
una parte, la Recomendacién de la Comision Europea que complementa las Recomendaciones
2004/913/CE y 2005/162/CE en lo que atafie al sistema de remuneracion de los consejeros de
las empresas que cotizan en bolsa, publicada el 30 de abril de 2009; y, por otra, las
conclusiones de foros econémicos internacionales como el G-20.

En la Seccion 2.2 del Capitulo Il se incluyen medidas de reforma de los mercados de seguros y
fondos de pensiones para mejorar la tutela de los derechos de los asegurados y fomentar el
desarrollo de la actividad econémica en este sector mediante la transparencia en la mediacion
de seguros y reaseguros, simplificar y agilizar los tramites y aumentar la proteccion de los
ahorradores y los tomadores de seguros; para ello se modifican la Ley 26/2006, de 17 de julio,
de mediacién de seguros y reaseguros privados y el Texto Refundido de la Ley de regulacién
de los planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29
de noviembre y, el Texto Refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros
privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre.

En la Seccion 3.2 del Capitulo Il se desarrollan los mecanismos de proteccién de los clientes
de servicios financieros, permitiendo la actuacién de los servicios de reclamaciones de los
supervisores financieros mediante la modificacion de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema Financiero.

El Capitulo IV introduce principios de actuacion, reglas y mecanismos de sancién y evaluacion
que permitan contribuir al logro de la sostenibilidad financiera del sector publico, como
elemento de apoyo a la solidez del modelo productivo que, tras los efectos de la crisis, necesita
de un impulso especial. Estas medidas incluyen la aplicacion por parte de las Administraciones
Publicas, de politicas de racionalizacién y contencion del gasto, de acuerdo con los objetivos
de estabilidad presupuestaria. En el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la
Comision Nacional de la Administracion Local, la Administracion General del Estado informara
a las Comunidades Autonomas y a las Entidades locales de las medidas adoptadas. La Ley
regula un instrumento especifico de especial relevancia en el dmbito de la Administracion
General del Estado, el Plan de Austeridad, que permita mantener el equilibrio presupuestario
de acuerdo con la normativa de estabilidad presupuestaria, y que podra llevar en ulltima
instancia a la racionalizacién de las estructuras de la Administracién General del Estado vy el
sector publico empresarial.
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La Ley contiene un instrumento especifico de aseguramiento de la informacion y transparencia
en materia de disciplina presupuestaria de las Entidades locales, como elemento fundamental
para la coordinacion de las Haciendas Publicas en el pleno respeto a su autonomia, pues se
habilita al Ministerio de Economia y Hacienda a que, bajo determinadas condiciones, retenga el
importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacién en los tributos del Estado que
le corresponda, cuando las Entidades locales incumplan la obligacion de remitir la liquidacion
de sus respectivos presupuestos de cada afio, modificando con este fin el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

En el Capitulo V se impulsa la €ficiencia en la contratacion publica y la colaboracion publico
privada, como elementos fundamentales de relacion entre la Administracién Publica y el tejido
empresarial y, a la vez, como ambitos en los que debe reforzarse la vinculacion a parametros
de sostenibilidad econémica. La adopcion de estas medidas conlleva la reforma de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, modificada en la disposicion final
decimosexta. En especial, se modifica por completo la normativa de los modificados de obras,
de acuerdo con las practicas recomendadas por la Unidon Europea, y teniendo en cuenta,
especialmente, la postura manifestada por la Comisién sobre modificaciones no previstas en
los documentos de licitaciébn y sobre el caracter de alteracién sustancial de aquellas que
excedan en méas de un 10 por ciento el precio inicial del contrato. Asimismo, se establece una
mayor transparencia de la informacion en la contratacion publica, se fomenta la realizacion de
contratos de investigacion y desarrollo, y se impulsa la participacion de pequefias y medianas
empresas en la contratacién publica. Ademas, se centraliza el acceso a la informacion
contractual en una plataforma electrénica en la que se difundird toda la informacién relativa a
las licitaciones convocadas por el sector publico estatal. Asimismo, se simplifican los tramites
administrativos en los procesos de contratacion disminuyendo el coste que para los
empresarios implica participar en procedimientos de adjudicacion de contratos publicos. Se
establecen reglas especificas para la denominada «contratacion precomercial», considerada
por la Comision Europea como un instrumento imprescindible para impulsar la innovacion y
proporcionar servicios publicos de calidad y sostenibles, permitiendo una mayor implicacién de
la contratacion puablica en la implementacién de la politica de investigacion, desarrollo e
innovacion. Por ultimo, se incluyen ciertas previsiones que completan el régimen juridico de las
férmulas contractuales e institucionales de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado, para potenciar estas figuras y facilitar su empleo por el sector publico, al tiempo que se
regulan los términos en que los adjudicatarios de estos contratos pueden concurrir a los
mercados de capitales para obtener financiacion para la ejecucion de los mismos.

El Capitulo VI se dedica a la promocidon de la responsabilidad social de las empresas,
introduciendo la adopcién de un conjunto de indicadores para la autoevaluacion en esta
materia que facilitard, especialmente a las pequefias y medianas empresas, el desarrollo de
este &mbito empresarial.

[\

El Titulo Il recoge las reformas que la Ley realiza con la finalidad de incidir directamente en la
mejora de la competitividad del tejido econdmico espafiol. De este modo, la Ley de Economia
Sostenible viene a continuar el esfuerzo de remocién de obstaculos administrativos iniciado con
las normas de transposicion de la Directiva de Servicios, pero, ademas, asume la necesidad de
incidir en otros aspectos que resultan en la actualidad negativos para la situacién de nuestra
economia o que son susceptibles de simplificacion y agilizacion.

Junto a esta perspectiva agilizadora, la Ley pretende reforzar tres ejes fundamentales en la
competitividad de los agentes econdémicos espafioles: el desarrollo de la sociedad de la
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informacion, la vinculacion con las actuaciones de I|+D+i y la formacion de nuestros
trabajadores, con especial atencion al sistema de formacion profesional.

El Capitulo | introduce medidas de simplificacion administrativa en dos ambitos. En primer
lugar, en la Seccién 1.2 del Capitulo | se establece la obligacion, para el Gobierno y las
Comunidades Autébnomas, de impulsar reformas normativas para ampliar el ambito de
aplicacion del silencio administrativo positivo. En la Seccién 2.2, se modifica la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local, para restringir la posibilidad de exigir licencias a aquellas
actividades en las que concurran razones imperiosas de interés general, vinculadas con la
proteccion de la salud o seguridad publicas, el medioambiente o el patrimonio historico-
artistico. Se habilita a las Haciendas Locales, a través de la reforma del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, a cobrar tasas por las actividades de verificacion para
aquellas actividades no sujetas a autorizacion o control previo, y se prevé en la disposicion
adicional octava un procedimiento de clarificacion de la situacion resultante en cuanto a las
licencias exigibles tras la reforma.

El Capitulo Il del Titulo Il se centra en la simplificacion del régimen de tributacion. Se lleva a
cabo la incorporacion de la figura del trabajador autbnomo econémicamente dependiente en la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Esta definicién permite ampliar el ambito de la reduccion del
rendimiento neto de actividades econémicas. Para los grupos fiscales se incorpora la
simplificacién en la comunicaciéon de sus variaciones. Finalmente, para impulsar los medios
telematicos en las relaciones con la Administracion tributaria, se sustituyen determinadas
obligaciones de publicacién de las administraciones tributarias en boletines oficiales por la
posibilidad de publicacion en sede electronica.

En el Capitulo Ill se aborda la reforma de la actividad catastral mejorando su coordinacién con
el Registro de la Propiedad Inmobiliaria y agilizando la tramitacion, todo ello mediante la
modificacion del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Se reducen asi las cargas administrativas que
soportan los ciudadanos, mediante el refuerzo en la colaboracién que prestan al catastro los
notarios y registradores de la propiedad, al ampliarse los supuestos en los cuales la
informacién que comunican suple la obligacién de presentar declaracion y al incorporarse la
posibilidad de mejorar, tras la intervencion notarial, la conciliacion entre la base de datos
catastral y la realidad fisica inmobiliaria. Y, ademas, se pone a disposicién de la sociedad la
cartografia digital catastral mediante acceso telematico y de forma gratuita, al menos a través
de la Sede Electronica del Catastro y del Geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales
de Espafa.

El impulso a la sociedad de la informacion se aborda en el Capitulo IV, tomando en
consideracion el caracter transversal de este ambito sobre todos los elementos de nuestro
modelo productivo y su modernizacion. Se regula la utilizacion de las nuevas tecnologias en la
banda de frecuencias de 900 MHz, permitiéndose el uso de esta banda, no solo por los
tradicionales sistemas GSM, sino también por los sistemas UMTS. Se habilita mas espacio en
el espectro radioeléctrico para prestar servicios de comunicaciones electrénicas aprovechando
la liberacion de la banda de frecuencias de 790-862 MHz Al mismo tiempo se avanza en la
ampliacion de las bandas de frecuencia en las que se puede efectuar la transferencia de titulos
habilitantes o la cesiéon de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico, dandose un
nuevo impulso al mercado secundario del espectro. Se reduce la tasa que los operadores de
telecomunicaciones han de satisfacer conforme a la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general
de telecomunicaciones, hasta el 1 por mil. Por Gltimo, se introduce como elemento integrante
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del servicio universal la conexion a banda ancha a una velocidad de 1Mbit por segundo,
provista a través de cualquier tecnologia. Las condiciones de prestacion del servicio de
conexion de banda ancha a la red publica se estableceran mediante Real Decreto.

El Capitulo V incorpora medidas de impulso a la actividad investigadora y a la innovacion, y
muy especialmente a su vinculacion con la actividad empresarial. La Seccion 1.2 del Capitulo V
se dedica a la transferencia de los resultados de la actividad investigadora, facilitando que los
centros de investigacion puedan transferir conocimientos al sector privado y fomentando la
cooperacion de los agentes publicos y privados a través de la participacién en empresas
innovadoras de base tecnoldgica. Por otra parte, en la Seccion 2.2 de este Capitulo, se impulsa
la articulacion de mecanismos que permitan una tramitacion preferente de las solicitudes de
patentes relativas a los objetivos de sostenibilidad a los que se refiere la Ley, y se establece
una reduccién del 18 por ciento en tres afios, de diversas tasas en materia de propiedad
industrial. La Seccion 3.2, finalmente, favorece la investigacion universitaria, estableciendo al
mismo tiempo medidas que faciliten la transferencia de sus resultados al sector productivo.
Fiscalmente, se incrementa la deduccion en el Impuesto sobre Sociedades, del 8 al 12 por
ciento, de las actividades de innovacion tecnoldgica.

La importancia de la actuacion de las empresas espafiolas en el ambito internacional ha
llevado a recoger en el Capitulo VI nuevas lineas directrices de la politica de
internacionalizacién, que guiaran el apoyo publico y la gestion de la politica de
internacionalizacién de la empresa, y que a la vez definen las operaciones de especial interés
para la politica econémica y comercial. Se incorporan asi elementos como la imagen de marca,
la transferencia de tecnologia o impacto de la actividad de la empresa en el medioambiente,
que vienen a completar el concepto tradicional de exportacion.

El Capitulo VII introduce importantes reformas en el sistema de formacion profesional. Los
aspectos de caracter organico de esta reforma se llevan a cabo a través de una Ley Orgéanica
complementaria de la presente Ley de Economia Sostenible. El objetivo es facilitar la
adecuacion de la oferta formativa a las demandas del sistema productivo, ampliar la oferta de
formacion profesional, avanzar en la integracion de la formacion profesional en el conjunto del
sistema educativo y reforzar la cooperacién de las administraciones educativas.

En concreto, las iniciativas que se aprueban mediante la Ley Organica complementaria
permiten agilizar la actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y de
los médulos de los titulos de formacion profesional y de los certificados de profesionalidad e
introducen la posibilidad de crear cursos de especializacion y una plataforma de educacion a
distancia para todo el Estado. Por otra parte, se adoptan los cambios normativos necesarios
para fomentar la movilidad entre la formacion profesional y el bachillerato, asi como entre la
formacion profesional y la universidad.

Por dltimo, a través de esta Ley, se fomenta una oferta integrada de formacién profesional, asi
como la participacion de los interlocutores sociales y una mayor colaboracion con las empresas
privadas.

Vv

El Titulo 1l de la Ley recoge disposiciones relativas a distintos &mbitos de la sostenibilidad
ambiental, desde la que se abordan algunas reformas globales de los sectores afectados.
Estos ambitos son el modelo energético, la reduccién de emisiones, el transporte y la movilidad
sostenible y, en especial por su importancia en el modelo econémico espafiol, la rehabilitacion
y la vivienda.
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El Capitulo |, dedicado a sostenibilidad del modelo energético, recoge los grandes principios
aplicables en la materia, esto es, la garantia de la seguridad del suministro, la eficiencia
econOmica y el respeto al medio ambiente, asi como los objetivos nacionales para 2020 sobre
ahorro y eficiencia energética y sobre utilizacion de energias renovables, coherentes con los
establecidos en la Unién Europea y de los que se deriva un modelo energético que, mediante
los instrumentos de planificacion previstos en la propia Ley, buscara aumentar la participacion
de las energias renovables, reforzar la previsibilidad y la eficiencia de las decisiones de politica
energética y en especial del marco de incentivos y reducir la participacion de las energias con
mayor potencial de emisiones de CO2. Por otra parte, se impulsa la cooperacion entre
Administraciones Publicas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Energia, y se fomenta la
investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de energias renovables y ahorro y
eficiencia energética, con atencion especial a nuevas obligaciones para las Administraciones
Pablicas. Se adoptan medidas para que la informacion llegue a los usuarios y que éstos
puedan conocer los costes del modelo de suministro energético y su composicion.

El Capitulo Il atribuye al Gobierno la tarea de impulsar las actuaciones precisas para que
nuestro pais cumpla su parte del objetivo asumido por la Unién Europea sobre reduccion de
gases de efecto invernadero. Con ese fin, se impulsa el incremento en la capacidad de
absorcién por sumideros, en particular, los vinculados al uso forestal, la compensacion
voluntaria de emisiones de CO2, en sectores que deben reducirlas y no estdn sujetos al
comercio de derechos de emision y, también, la constitucion de un fondo puablico para adquirir
créditos de carbono, obtenidos por empresas espafiolas y para impulsar su actividad en
sectores asociados a la lucha contra el cambio climatico, mejorando ademas el régimen fiscal
de deduccion de los gastos efectuados en inversiones destinadas a la proteccion del
medioambiente.

El Capitulo Il impulsa decididamente la transformacion del sector del transporte para
incrementar su eficiencia econdmica y medioambiental y la competitividad en el mismo. La
Seccion 1.2 establece los principios aplicables a la regulacién del transporte, como son la
garantia de los derechos de los operadores y usuarios, la promocién de la competencia, la
gestién eficiente y el fomento de los medios de transporte de menor coste ambiental y
energético; y prevé llevar a cabo una clasificacién periddica de los mercados de transporte,
para evaluar su grado de competencia y proponer medidas que la promuevan, lo que concreta
la disposicion adicional tercera exigiendo una evaluacion del grado de competencia existente
en cada uno de los mercados y la propuesta de medidas para aumentar la competencia. Es
objeto de definicién el concepto de servicios de transporte de interés publico susceptibles de
ser subvencionados; y se modifica, mediante la disposicién final vigésima segunda, la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en lo que se refiere a los
servicios publicos de transporte regular interurbano de viajeros por carretera, para acortar el
plazo maximo de duracidn de las concesiones y promover una mayor competencia en los
concursos para adjudicar las lineas.

Por su parte, la Seccion 2.2 aborda medidas relativas a la planificacion y gestion eficiente de las
infraestructuras y servicios del transporte, incorporando como objetivos la promocion de la
competitividad, la cohesion territorial y la movilidad sostenible y las prioridades de la
planificacion estatal en la materia, que se centran especialmente en el desarrollo del transporte
ferroviario.

La Seccién 3.2 se ocupa de la movilidad sostenible. Son principios de esta politica el fomento
de los medios de transporte de menor coste social, ambiental y energético, la participacion de
la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad y el cumplimiento de los
tratados internacionales relativos a la preservacion del clima y la calidad ambiental. La
consideracion de esos principios debera realizarse en los planes de movilidad sostenible, que
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la Ley regula en cuanto a su naturaleza, posible ambito territorial (autonémico, supramunicipal
0 municipal), contenido minimo, vigencia y actualizaciéon, supeditando la concesion de
subvenciones estatales al transporte publico urbano o metropolitano a la puesta en marcha de
estos planes. Se avanza también en el fomento de la movilidad sostenible en las empresas,
dando rango legal a la prevision de planes de transporte. En materia de promocion del
transporte por carretera limpio por parte de los poderes adjudicadores, se transpone la
Directiva 2007/46/CE, de 5 de septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que
se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas
componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos que se
ejecuten por los poderes adjudicadores y por los operadores que ejecuten obligaciones de
servicio publico.

Las previsiones de la Ley en esta materia obligan a actualizar el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes, para lo que la disposicion adicional cuarta fija el plazo de un
afio.

Por otra parte, la disposicion final cuarta prevé la creacion de un Organismo regulador del
sector transporte que integrara las funciones atribuidas al Comité de Regulacién Ferroviaria y la
regulacion del resto de modos de transporte. El Gobierno remitira al Parlamento un proyecto de
ley al efecto cuando asi lo aconsejen las condiciones de competencia en los mercados de
transporte, y, en particular, los avances en el proceso de liberalizacién del sector ferroviario.
Entre tanto, la disposicién final vigésima tercera modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre,
del Sector Ferroviario, para dar mayor independencia al Comité de Regulacién Ferroviaria,
dotarle de mayores competencias y establecer que sus resoluciones pondran fin a la via
administrativa, reforzando, de este modo, el papel de este 6rgano regulador en el impulso de la
competencia en el mercado del transporte ferroviario.

El Capitulo IV se dedica al impulso de la recuperacion del sector de la vivienda mediante una
serie de reformas centradas en el impulso a la rehabilitacién y la renovacion urbanas. Junto al
nuevo marco normativo de impulso de las actuaciones de rehabilitacion y renovacion, la Ley
prevé que la Administracion General del Estado, en el ambito de sus competencias propias y
en colaboracién con las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, impulse las acciones de rehabilitacién y renovacion de la ciudad y los demas
nacleos existentes y la coordinacion de las medidas, los fondos, las ayudas y los beneficios,
incluidos los previstos en programas comunitarios, destinados a tales objetivos. Asimismo, para
asegurar la obtencion, actualizacion permanente y explotacion de la informacién necesaria para
el desarrollo de las politicas y las acciones anteriores, las Administraciones Publicas podran
establecer un sistema informativo general coordinado.

Vi

El Titulo IV de la Ley establece los instrumentos necesarios para la aplicacion y evaluacion de
la misma. Como instrumento financiero se recoge el Fondo de Economia Sostenible cuyo fin es
apoyar a los particulares en el desarrollo de los principios y objetivos contenidos en la Ley. Se
prevén igualmente instrumentos de coordinacion entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Autonomas, asi como con las Entidades locales, en el seguimiento y
evaluacion de la aplicacion de la Ley. Estas administraciones intercambiaran informacion sobre
las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de sus competencias. Igualmente, se introducen
mecanismos de participacion de los interlocutores sociales en las tareas de evaluacion y
seguimiento y, especialmente, en el informe que, al menos cada dos afios, debe aprobar el
Gobierno sobre el desarrollo de la economia sostenible, que incorporara las recomendaciones
de actuacioén para el periodo siguiente.
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Vil

La disposicién adicional primera regula la responsabilidad por incumplimiento de las normas de
Derecho comunitario, generalizando la regulacién ya presente en parte de la normativa
sectorial. La disposicion final tercera flexibiliza las condiciones que obligan a comunicar las
operaciones de concentracion econdémica a la Comision Nacional de la Competencia,
eliminando cargas administrativas y facilitando los procesos de concentracion empresarial.

Las disposiciones transitorias primera a quinta detallan el régimen de adaptacion aplicables a
las medidas de reforma de los mercados financieros recogidas en el Capitulo 11l del Titulo | y en
las disposiciones finales quinta a decimocuarta.

La disposicidn final primera establece que la Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la
Constitucién Espafiola y detalla los titulos competenciales especificos de diversos preceptos.

Por ultimo, en virtud de la disposicion final sexagésima, la Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado», salvo la modificacién introducida en el
articulo 60.3 del Texto Refundido de la Ley de ordenaciéon y supervision de los seguros
privados, que entrara en vigor para todas las pdlizas de seguro suscritas o renovadas a partir
del 1 de enero de 2013.
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