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Resum

El context de crisi i de desafeccio politica que es viu a Espanya ha propiciat que les
mobilitzacions ciutadanes hagin augmentat els darrers anys, creant ben sovint
situacions de disturbis a la via pablica. Davant d’aquesta situacio, el legislador ha
optat per endurir la Llei de proteccio de la Seguretat Ciutadana i atorgar més
potestats a les Forces de Seguretat per tal de minimitzar les consequéncies
d’aquestes reunions i manifestacions. Aquesta modificacio legislativa comporta una
restriccié de drets fonamentals que el legislador creu necessaria tal d’aconseguir la

Pau Social.

El Tribunal Constitucional ha reivindicat reiteradament el paper essencial dels drets
fonamentals dins del nostre ordenament juridic, i més concretament el de les
llibertats pabliques considerant que son les bases necessaries per la consecucié d’un
Estat plenament democratic. Per aquest motiu les restriccions dels drets
fonamentals han de ser proporcionals i tenir una justificacié, no es permet que el
legislador sacrifiqui de forma arbitraria drets com la llibertat d’expressio, de reunio

o el dret a la tutela judicial efectiva.

En aquest treball intentarem dilucidar si les restriccions que introdueix la nova Llei
de Seguretat Ciutadana segueixen el patr6 de proporcionalitat que imposa el
Tribunal Constitucional, o si per contra corresponen a un excés de la potestat
sancionadora de I’Administracio, a fi de determinar la possible inconstitucionalitat

de la norma (o d’alguns dels seus articles).




Resumen

El contexto de crisis y de desafeccion politica que se vive en Espafia ha propiciado
que las movilizaciones ciudadanas hayan aumentado los ultimos afios, creando a
menudo situaciones de disturbios en la via publica. Ante esta situacion, el legislador
ha optado por endurecer la Ley de proteccion de la Seguridad Ciudadana y otorgar
mas potestades a las Fuerzas de Seguridad para minimizar las consecuencias de
estas reuniones y manifestaciones. Esta modificacion legislativa comporta una
restriccion de derechos fundamentales que el legislador cree necesaria para

conseguir la Paz Social.

El Tribunal Constitucional ha reivindicado reiteradamente el papel esencial de los
derechos fundamentales dentro de nuestro ordenamiento juridico, y mas
concretamente el de las libertades publicas considerando que son las bases
necesarias para la consecucion de un Estado plenamente democratico. Por este
motivo las restricciones de los derechos fundamentales tienen que ser
proporcionales y deben tener una justificacion, no se permite que el legislador
sacrifique de forma arbitraria derechos como la libertad de expresion, de reunion o

el derecho a la tutela judicial efectiva.

En este trabajo intentaremos dilucidar si las restricciones que introduce la nueva
Ley de Seguridad Ciudadana siguen el patrén de proporcionalidad que impone el
Tribunal Constitucional, o si por el contrario corresponden a un exceso de la
potestad sancionadora de la Administracion, con objeto de determinar la posible

inconstitucionalidad de la norma (o de algunos de sus articulos).
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0. Abreviatures

Art.
CE
CP
DF
RD
LO
LOCP
LOPSC
ONG
ONU
PAH
PSOE
STC
TC
TFG

Article

Constitucié Espanyola

Codi Penal

Disposicio Final

Reial Decret

Llei Organica

Llei Organica del Codi Penal

Llei Organica de Protecci6 de la Seguretat Ciutadana
Organitzacié no Governamental
Organitzacid de les Nacions Unides
Plataforma d’Afectats per I’Hipoteca
Partit Socialista Obrer Espanyol
Sentencia del Tribunal Constitucional
Tribunal Constitucional

Treball de Final de Grau




1. Introduccié

L'objectiu d'aquest Treball de Final de Grau (TFG) és valorar la constitucionalitat
de la nova reforma de la Llei de Seguretat Ciutadana, publicada a finals de maig del
2015 i que entrara en vigor al mes de juliol d'aquest mateix any. Per a fer aquesta
valoracio, sera necessari analitzar la llei i determinar si hi ha un o més articles que
vulnerin els Drets Fonamentals reconeguts a la Constitucio Espanyola de 1978. Per
tant, caldra estudiar a fons els diferents drets fonamentals, fer una comparativa amb
I’anterior Llei de Seguretat Ciutadana, observar els criteris del Tribunal
Constitucional a través de la jurisprudencia, fer recerca d'informacidé i utilitzar
material de suport com per exemple bibliografia especialitzada en la matéria. Es
imprescindible considerar aquesta base teorica per tal d'aconseguir complir
I'objectiu del treball, donat que tot i que al llarg del grau de Relacions Laborals he
adquirit coneixements relacionats amb les materies d'aquest treball, a través
d'assignatures com Dret Constitucional o Dret Administratiu, la complexitat de la
materia obliga a recérrer a bibliografia d'experts en la matéria per tal d'aconseguir

un treball el maxim acurat i ben fonamentat juridicament.

A I'hora de plantejar quina tematica volia desenvolupar i estudiar a fons durant
aquest projecte vaig decantar-me per un tema que estigués d'actualitat. La reforma
d'aquesta llei ha creat molta polémica tant a nivell nacional com internacional, i ha
creat sobretot detractors, tan pel fons com per les formes. Per una banda, la majoria
de lectures que es fan d'aquesta llei tendeixen a posar de manifest un retrocés en
matéria de drets i llibertats de la ciutadania, i per altra, per I’aprovacié d'aquesta llei
organica nomes amb el suport del Partit Popular sense intentar buscar un consens
amb les altres formacions politiques. Aquesta nova llei forma part d'un paquet de
reformes que ha impulsat el Govern de I'Estat, on s'han modificat (o estan en procés
de modificar-se) un seguit de lleis essencials pel correcte funcionament democratic
espanyol de forma quasi unilateral, tals com sén el Codi Penal, la Llei sobre
I'Avortament, la Llei de Millora Educativa o la Llei d'Enjudiciament Criminal. La
tendencia general d’aquestes reformes és forga restrictiva i respon al taranna

conservador del Partit Popular.




Arran de la polémica i després de mesos de grans titulars als mitjans de
comunicacio, vaig decidir profunditzar en aquest tema per tal de poder entendre ben
bé que comportava realment aquesta reforma, comprendre la matéria i sobretot
aconseguir les eines per a crear-me una opinié fonamentada necessaria per a poder
valorar personalment si la Llei de Seguretat Ciutadana comporta realment una

vulneracio i una restriccio de drets fonamentals.

1.1 Presentacio de ’estructura del treball

La Llei Organica 4/2015" de proteccié a la Seguretat Ciutadana no té una extensio
excessivament llarga donat que només compta amb 54 articles, pero si que té un
contingut multidisciplinari que regula ambits molt diferenciats de la vida
quotidiana. Alguns d’aquests poden ser per exemple tan [’obtencié de
documentacié nacional com la restriccié del transit a les vies publiques, a més a
més d’una llarga llista de conductes punibles per part de 1’Administracio.
Probablement aquesta llei, com totes les demés del nostre ordenament juridic, es
mereix un estudi en profunditat per tal de determinar I’abast real, la idoneitat, la
proporcionalitat, i sobretot la legitimitat del legislador per a regular les diferents
materies. Pero les limitacions materials i temporals d’aquest treball, han fet que es
centri en uns determinats articles que estan directament relacionats amb els drets
fonamentals, més concretament amb el dret de tutela judicial efectiva, la llibertat
d’expressio i1 d’informacio, i el dret de reunio i manifestacié. EIs motius pels quals
ens hem centrat en aquests drets especifics son diversos, per una banda s’ha
observat que existeix una especial afectacié en aquesta modificacio legislativa ja
que s’introdueixen canvis considerables en 1’exercici d’aquests, per altre banda,
aquests drets tenen molta rellevancia al nostre sistema politic, donat que
representen les bases de la societat democratica, i tenen un paper imprescindible en

I’Estat de Dret, democratic i social que propugna la Constitucié Espanyola.

! Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, BOE-A-2015-
3442
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Aquest TFG tindra la seguent estructura. En primer lloc, es fara un breu resum de la
polemica que ha aixecat la Llei de Proteccié de la Seguretat Ciutadana (LO
4/2015), analitzant quines han estat les critiques principals rebudes des dels
diversos agents socials que representen la societat espanyola en diferents ambits,
des de partits politics, a Organitzacions No Governamentals (ONG’s), passant pel
Col-lectiu de Juristes. A continuacid trobarem una breu introducci6 al concepte de
drets fonamentals, aixi com de Seguretat Ciutadana, necessaris per a poder procedir
amb 1’analisi de la LO 04/2015. Un cop establertes les bases, obrirem els tres
principals blocs de drets fonamentals que seran: la tutela judicial efectiva, la
llibertat d’expressio i d’informacio, el dret a manifestacid i reuni6. A continuacié
ultim un bloc on es comentaran altres aspectes d’aquesta llei que també incideixen
en la vulneracio d’algun altre dret fonamental. Dins de cada apartat, definirem cada
dret fonamental, tan 1’abast com els limits permesos per la jurisprudéncia
constitucional, i ho relacionarem amb els diversos articles que hi incideixen. Per a
finalitzar, trobarem un apartat de conclusions on s’exposaran les idees més
rellevants i una valoracié personal fonamentada sobre la possible vulneracid dels
drets fonamentals, aixi com I’exposicié de les limitacions d’aquest projecte i també,

I’existéncia d’altres possibles linies d’estudi.

1.2 La Polémica

La Llei de Seguretat Ciutadana es va comencar a gestar amb ’aprovacio per part
del Consell de Ministres de 1’avantprojecte de llei a finals de I’any 2013, amb
I’objectiu d’actualitzar la norma ja existent. Aquest document va crear un gran
revolt donat que enduria molt determinades sancions, com per exemple per als
convocants de manifestacions al Congrés dels Diputats sense autoritzacio es preveia
una multa de fins a 600.000€. En el seu pas pel Congrés i pel Senat es van
difuminar una mica les mesures plantejades considerades més radicals, donant pas a

una llei (igualment) contundent i més actualitzada.

Aquesta reforma ha estat popularment batejada com a “Llei Mordassa”, donat que

és el mitja de penalitzacio de I’ Administracio a les diverses formes de protesta quan




aquestes abusen dels limits del dret de reunio i manifestacio. Diversos sectors
opinen que restringeix de forma excessiva els drets d’expressio, d’infor-macio i de
manifestacio, i que és una eina del Govern per a frenar moviments populars molt
actius politicament com I’anomenat 15M. Aquest col-lectiu congrega a milers de
persones autoproclamades “Indignades”, que al llarg dels ultims anys han mostrat el
seu descontent amb les politiques estatals mitjancant mobilitzacions massives.
Segons una enquesta de Metroscopia, publicada al diari El Pais? el 71% de les
persones enquestades considera que la reforma no pretén reforcar la Llei de
Seguretat Ciutadana, sind protegir al Govern de manifestacions i protestes
ciutadanes que puguin malmetre la seva imatge de cara a les diferents eleccions que
hi haura I’any 2015. A més a més, el 82% dels enquestats creu que la llei s’hauria
de modificar o derogar per la seva duresa, i possible inconstitucionalitat. Partits
politics espanyols, juristes, ONG’s i organismes de les Nacions Unides han mostrat
el rebuig frontal a la llei. A continuacié farem un petit repas d’algunes de les

opinions dels agents socials espanyols.

Per part dels partits politics, el diputat Sanchez Amor (PSOE) ha criticat® que es
tracta d’una llei que la ciutadania no ha demanat i amb la qual es pretén deixar fora
de joc al poder judicial, convertint en sancions administratives algunes faltes
considerades com a tal en el encara vigent Codi Penal (CP)*. Segons el diputat,
aquesta modificacié comporta un augment de la inseguretat juridica, tal com
recorda: "Con la excusa de castigar menos, se castiga con menos garantias porque
ahora se convierten las faltas en multas”. A aquestes critiques del diputat socialista
se li sumen d’altres de tots els partits de I’oposicid, que han demanat en bloc la
derogacié immediata de la recent aprovada llei, i han afirmat pablicament que sera

derogada en el proxim canvi de legislatura.

2 Redacci6 (10 desembre 2014). El 82% de los espafioles pide cambiar o retirar la ley de Seguridad
Ciudadana. El Pais. Recuperat de: http://politica.elpais.com/politica/2014/12/09/actualidad
/1418160532_843669.html

¥ Redacci6 (15 desembre 2014). Sanchez Amor ve en la Leyde Seguridad Ciudadana un aroma ala
de Orden Publico franquista. Europa Press. Recuperat de: http://www.europapress.es/nacional
Inoticia-sanchez-amor-psoe-ve-ley-seguridad-ciudadana-aroma-orden-publico-franquista-2014
1215120946.html

4 Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, BOE-A-2015-3439
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Des del Col-lectiu de Juristes® també s’han posicionat en contra de la reforma,
considerant-la un atropellament a les llibertats democratiques. Rafael Rebollo
Vargas, catedratic de Dret Penal de la Universitat Autonoma de Barcelona,
considera que “la crisis economica y los recortes sociales han provocado un
incremento de la protesta social y el Gobierno, en lugar de mostrarse
comprensible, al amparo de esta ley ha hecho un uso mas violento de las fuerzas
del orden y ha incrementado las multas a organizadores y participantes en
manifestaciones”. | que indubtablement “los objetivos claros de esta nueva norma
son la estigmatizacion de los movimientos sociales, la ampliacion de la potestad de
las fuerzas de seguridad publicas y privadas Yy, sobre todo, el silenciamiento de la
protesta ciudadana, a todo lo cual nos oponemos radicalmente”. Per altre banda,
Alejandro Gamez®, de I’Associacié Lliure d’advocats ha destacat que aquesta
llei, conjuntament amb el nou Codi Penal mostren “la voluntad del ejecutivo de
qguebrantar los principios de la justicia y su vocacién para desmantelarla, y

garantizar la impunidad del estado y sus agentes”.

No Somos Delito és una plataforma ciutadana nascuda contra la reforma del Codi
Penal, la Llei de Seguretat Ciutadana i la Llei de Seguretat Privada, que esta
formada per més de 100 col-lectius entre els que destaquen Greenpeace, SOS
Racisme, la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca (PAH) i el moviment 15M.
Aquesta plataforma també ha rebutjat frontalment la reforma. El seu portaveu ha
destacat que “el articulado es atroz. Un indigente podra ser multado con 600 euros
por ‘deslucir la via publica’, si duerme en la calle”. Una de les mobilitzacions més
destacades que s’ha fet des de la plataforma és 1’organitzacié de la primera
manifestaciéo d’hologrames el passat 10 d’abril, un acte que segons informa el diari
El Pais’ que “conté con la intervencién tridimensional de portavoces de la
plataforma en tiempo real, que destacaron que, de las méas de 87.000
manifestaciones celebradas en Espafia en los dos ultimos afios, s6lo se han

producido incidentes en menos del 1% de ellas, segln datos proporcionados por el

® Flor Ragucci (1 abril 2015) Revista Rambla. Recuperat de : http://www.revistarambla.com/
vl1/sociedad/ entrevistas/2831-los-juristas-se-rebelan-contra-las-leyes-mordaza-de-rajoy

® Redacci6 (27 marg 2015) No somos delito. Recuperat de: http://nosomosdelito.net/article
/2015/03/27/movimientos-sociales-y-oposicion-se-reunen-en-el-congreso-para-denunciar-las-0

" Carlos Cérdova (11 abril 2015). El Pais. Hologramas contra la ley “mordaza”. Recuperat de:
http://ccaa.elpais.com/ ccaa/2015/04/10/madrid/1428698276_149818.html
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propio Ministerio de Interior”. Col-lectiu que destaca la poca incidencia real en les
manifestacions en el context espanyol, tot desvirtuant la necessitat real d’endurir la

legislacid.

La repercussio de la poléemica no només ha sigut a nivell nacional, sin6é que també
ha sigut internacional. Un grup de Relators® de la Organitzacié de Nacions Unides
(ONU), va demanar al Govern Espanyol que desistis en els projectes de reforma de
la Llei de Seguretat Ciutadana i del Codi Penal. Un dels punts més rellevants per
aquest organisme és que la Llei de Seguretat Ciutadana "podria permitir
devoluciones en caliente a su pais de origen de personas en peligro de ser
sometidas a tortura y otras formas de malos tratos, en contradiccion con las
disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos"”, fent referencia a
una Disposicio Addicional que contempla la llei. A més a més, des de 1’organisme
de Relators també es posa de relleu que la llei restringeix de manera innecessaria i
desproporcionada llibertats basiques com 1’exercici col-lectiu de llibertat d’opini6 i

expressié a Espanya’.

Una altre de les critiques que ha rebut aquest projecte és si realment existia una
necessitat real de modificar ’antiga llei. El legislador considera en el preambul de
la nova llei, que si que esta justificada aquesta modificacié donat que l'antiga Llei
Organica 1/1992%, coneguda com a “Ilei Corcuera” va ser aprovada fa mes de 24
anys, temps suficient per a poder apreciar les virtuts i les carencies d'agquesta
disposicio legal. Per aquest motiu, el legislador veu indispensable actualitzar-la per
tal d'adaptar-la als canvis socials que ha viscut el pais, les noves formes de posar en
risc la seguretat i la tranquil-litat ciutadana, a les noves demandes socials de

seguretat i la incorporacio de la jurisprudéncia constitucional.

8 Els relators son persones independents que duen a terme “procediments especials” sota el mandat
del Consell de Drets Humans de la ONU. Les seves funcions sén examinar, supervisar, i informar
publicament sobre la situacié dels drets humans en els diferents paisos. Font: http://
www.derechoshumanos.net/ONU/RelatoresEspeciales-ONU.htm

® Redacci6 (23 febrer 2015). Huffington Post. Recuperat de: http://www.huffingtonpost.es/2015/
02/23/onu-ley-mordaza-codigo-penal_n_6736032.html

19| ey Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, BOE-A-
1992-4252
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2. Els Drets Fonamentals

Un cop hem repassat algunes de les veus més critiques amb aquesta reforma
entrarem en la tematica de fons que sén els drets fonamentals. Per tal de
comprendre i conéixer que sOn és necessari un petit preambul que introdueixi i
ajudi a observar la transcendéncia d’aquests en la vida quotidiana dels ciutadans. La
visié popular sobre aquests drets sovint no coincideix amb la de la legislacio, ja que
la tendéncia de la societat és tenir una visié més amplia dels drets fonamentals, de
la que exposa la Constitucié Espanyola' (CE). Per exemple, sovint es confon
I’article 47 CE que estableix que “todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada” amb un dret fonamental dels ciutadans que es pot
exigir a I’Estat de forma directa, quan no és aixi. Aixo és degut a la perspectiva
habitual que els drets fonamentals haurien de protegir les necessitats basiques de la
societat, tals com son per exemple I’habitatge o I’alimentacid. Aixo no vol dir que
I’art. 47 sigui inservible, sind que es tracta d’un dret (no fonamental) que delega al
legislador la funcié de promoure les condicions necessaries per a que el conjunt
d’espanyols pugui accedir a una vivenda digna. Independentment del debat sobre si
’accés a I’habitatge s’hauria de considerar 0 no un dret fonamental, queda clar que
és imprescindible trobar una definicié juridica que ens serveixi en el context
d’aquest treball, per a poder analitzar posteriorment les caracteristiques de la Llei

de Seguretat Ciutadana

Segons Gonzélez Ballesteros™ els drets fonamentals sén una série de drets de la
persona que pel seu contingut essencial tenen un lloc preferent a la jerarquia
normativa de l'ordenament juridic espanyol, ocupant un lloc predominant a la
Constitucid del 1978 i gaudint d'una especial proteccid. Aquests vinculen a tots els

poders publics i venen recollits en aguesta norma de forma exclusiva en els articles

14 al 29, tenen aquesta proteccid per que constitueixen els fonaments de la nostra
societat democratica. Alguns exemples de drets fonamentals son per exemple el dret

a la vida, el dret a la lliure sindicacié o el dret a vaga.

1 Constitucion Espafiola, BOE-A-1978-31229 (1978)
12 Teodoro Gonzalez Ballesteros, Diccionario juridico
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Des del punt de vista normatiu, I’art 53.1CE especifica que existeix reserva de llei
per a aquests drets, és a dir, que el contingut d’aquesta matéria tant sensible i
protegida només pot desenvolupar-se mitjancant una llei, i no altres tipologies de
normes juridiques de rang inferior a la llei, com per exemple el reglament. A més a
més, 1’art. 81CE estipula que aquesta llei reguladora sera una Llei Organica, donat
que es tracta d’un procediment més exigent d’elaboracio legislativa. Aixo significa
que per aprovar, modificar o derogar aquest tipus de llei que regula els Drets
Fonamentals, s'exigira que s’aprovi per majoria absoluta al Congrés dels Diputats el

dia de la votacio final del conjunt del projecte.

De manera paral-lela, els drets constitucionals també son objecte d’una proteccid
especial de caracter jurisdiccional donat que el reclam de la vulneracié d’aquests
ddna lloc a un procediment sumari i preferent en tots els Tribunals de 1’Estat. A part
d’aixo la Constitucié també preveu un procediment especial anomenat “recurs
d’empara” mitjancant el qual es pot accedir al Tribunal Constitucional, la
jurisdiccid especifica per a reclamar la vulneracio d’aquests drets (art.53.2 CE). Un
altre mecanisme de proteccid que estableix la norma constitucional és el Defensor
del Poble (art. 54CE). Aquesta figura institucional respon a un comissionat de les
Corts Generals que té la funcio de supervisar a 1’Administracio publica i assegurar-
se que en les seves actuacions no es vulnera cap dret fonamental, aixi com les
actuacions d’empreses privades i dels serveis publics. Els ciutadans poden demanar
al Defensor del Poble que interposi un recurs d’inconstitucionalitat o d’empara

davant del Tribunal Constitucional (TC).

13 Article 53 CE: 1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente
Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecién
de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.
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3. La Seguretat Ciutadana

Per a poder comprendre l'abast d'aquesta llei que estem analitzant, és
imprescindible coneixer quin és el bé juridic que defensa: la seguretat ciutadana.
Aquest concepte el trobem expressat a 1’art. 104.1 CE, on s’estableix que “las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana”. Aquest mateix article també imposa que una Llei Organica
determinara les funcions, els principis basics d’actuaci6 i els Estatuts de les Forces i
Cossos de Seguretat. Per tant la llei que estem analitzant correspon al
desenvolupament del mandat que fa el document constitucional al legislador. Al
preambul de la LO 4/2015 es proporciona una definicié d’aquest concepte, alhora
que es tracta de justificar la utilitat, la necessitat de la renovacio legislativa, i també,

exposar les finalitats de la Llei.

En primer lloc, descriu la seguretat ciutadana com “la garantia de que los derechos
y libertades reconocidos y amparados por las constituciones democraticas puedan
ser ejercidos libremente por la ciudadania y no meras declaraciones formales
carentes de eficacia juridica”, a la vegada que es designa com un dels elements
essencials de I'Estat de Dret. Cal recordar que al primer article de la Constitucid
Espanyola es defineix Espanya com un Estat social, Democratic i de Dret, i que
aquest es configura a partir de la divisio de poders, I’'Imperi de la Llei, la legalitat
dels actes dels poders publics i el reconeixement de drets i llibertats de la
ciutadania. Per aquest motiu, el legislador invoca els tres mecanismes que té I'Estat
de Dret per a garantir la Seguretat Ciutadana, aquests son: un ordenament juridic
adequat per a donar resposta als diversos fenomens il-licits, un poder judicial que
assequri l'aplicacio d'aquest, i unes Forces i Cossos de Seguretat que previnguin i
persegueixin les infraccions regulades. Segons la LO 4/2015, la Seguretat

Ciutadana és el mecanisme que assegura un ambit de convivéncia en el qgue siqui

possible I'exercici d'aquests drets i llibertats, mitjancant la eliminacié de la

violéncia. Per aquest motiu, el legislador justifica I'existencia de limitacions en
I'exercici de les llibertats ciutadanes per motius de seguretat, considerant que la

seguretat és “un instrumento al servicio de la garantia de derechos y libertades y
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no un fin en si mismo”. Per tant, al preambul conclou que la delimitaci6o de
I'exercici de determinats drets fonamentals pot ser beneficiosa per al interes public,
sempre que aquestes limitacions es donin sota un criteri d'idoneitat, necessitat i

proporcionalitat.

Aquestes declaracions que fa el legislador, obliguen a plantejar una questié cabdal:
és constitucional la limitacié de determinats drets i llibertats fonamentals que sén
els valors sobre els quals es fonamenta la societat, i la base de I'ordenament juridic,
i que, a més a mes, gaudeixen d'especial proteccié? Doncs bé, segons Balaguer
Callejon™* (2014), la coheréncia de I'ordenament juridic fa que desplegui els seus
efectes de manera que enllaci a aquests drets unes determinades consequéncies
favorables a la seva eficacia i plenitud. Sempre fent-ho de manera que es respecti a
totes les persones en condicions d'igualtat, perd també assegurant la proteccid
d'altres béns constitucionals. Quan parlem de béns ens referim a determinats valors
0 principis protegits per la Constitucié que tot i no tractar-se de drets fonamentals
els poden arribar a limitar i poden arribar a prevaldre sobre aquests. Per exemple
podriem considerar que I’interés public en la persecucio i el castig dels delictes, o el
deure de contribuir segons la capacitat economica sén béns constitucionalment
protegits que poden arribar a limitar alguns drets fonamentals com per exemple el
dret a la intimitat recollit a I’art. 18CE. Per tant segons aquest autor, és

imprescindible concloure que cap dret fonamental pot ser considerat il-limitat.

Iglesias Bérez (2011)™, destaca que poden existir limits als drets fonamentals perd
que la sobre limitacid pot constituir I’anulacio dels mateixos. Per aquest motiu
considera que la “principal tarea del constituyente es determinar no sélo los limites
de los derechos fundamentales, sino evitar que lo que, en principio, es un
instrumento para la préactica feliz de los derechos se convierta, por la amplitud e
intensidad del limite, en una negacion y desaparicion del derecho fundamental™.
Segons aquesta autora existeixen dues tipologies de limits, d’una banda els limits

interns que es basen en la propia definicié literal del dret, és a dir, en la mateixa

14 Balaguer Callejon, F., Camara Villar, G.., Lopez Aguilar, J.F, Balaguer Callejon, M.L, Montilla
Martos, J.A. Manual de Derecho Constitucional.

5 |glesias Bérez. Estructura organica y derechos fundamentales en la Constitucién espafiola de
1978.
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redaccio de ’article a vegades s’expressen prohibicions. | d’altra banda, els externs
que sén aquells que s’estableixen per tal de no lesionar els drets fonamentals dels
altres ciutadans ni la proteccié de béns constitucionalment protegits. En definitiva,
ambdds autors destaquen que aquesta limitacio s’ha de fer de forma molt controlada
per tal d'evitar que s'acabi anul-lant el dret en si, i que la interpretacié d'aquests
drets sempre ha de ser de manera més favorable per al seu exercici i eficacia, és a

dir, és primordial seguir el principi pro libertate.

Tal com cita el preambul de la LO 4/2015 cal que aquestes limitacions es donin sota
un criteri d'idoneitat, necessitat i proporcionalitat, criteri amb el que coincideix el
Tribunal Constitucional en la STC 66/1995, de 8 de maig™. Segons aquesta
senténcia per comprovar Si una mesura restrictiva supera els limits de
proporcionalitat, és necessari constatar si compleix les segiients condicions: si la
mesura proposada €s susceptible d’aconseguir 1’objectiu proposat, és a dir, el criteri
d’idoneitat; en segon lloc cal determinar si no existeix una mesura més moderada
per a aconseguir el proposit amb la mateixa eficacia, aquest seria el criteri de
necessitat; i per Gltim, si la mesura és equilibrada i per tant genera més beneficis per
al interes general que perjudicis sobre altres valors en conflicte, aquest seria el

criteri de proporcionalitat en sentit estricte.

Per tot aix0, quan el legislador es troba davant d’una col-lisié de drets fonamentals i
decideix limitar-ne un dels afectats mitjancant (per exemple) la defensa de la
seguretat ciutadana, ha de tenir en compte en tot moment els criteris que ja hem
comentat, 1 sempre optar per la mesura que menys constrenyi 1’exercici del dret
fonamental sacrificat. A continuacié entrarem a analitzar quines mesures pren el
legislador per a garantir la seguretat ciutadana, i quina és la seva afectacid al dret
fonamental a la tutela efectiva, a les llibertats d’expressio i d’informacid, i també

als drets de reunid i manifestacio.

1% TC (22), sentencia nim. 65/1995 de 8 mayo. RTC 1995\65
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4. Dret Fonamental a la Tutela Judicial Efectiva

El dret a la tutela judicial efectiva és aquell dret fonamental, reconegut a I’art. 24 de
la Constitucié Espanyola, que dona dret a totes les persones a tenir un lliure accés
als tribunals per a sol-licitar la resolucié de controversies relacionades amb drets i
interessos legitims, i a obtenir una resolucié fonamentada en el Dret i que doni
resposta a la qiiestié plantejada’’. Aixd no significa que la resolucié dels Tribunals
hagi de ser favorable a les peticions de la persona que planteja el conflicte per a que
la tutela sigui efectiva, sin6 que la resposta dels Tribunals ha de ser ajustada a les
normes vigents, motivada, raonable, no arbitraria ni infundada, i sobretot, que
durant tot el procediment judicial no es produeixi cap indefensio de les diverses
parts implicades, tal com ho expressa Gonzélez Pérez (2001)"®. Per aquest motiu, el
mateix dret fonamental recull un seguit de garanties constitucionals que asseguren
una tutela judicial efectiva, aquestes les trobem a 1’art 24.2 CE i son les segients: el
dret al Jutge ordinari predeterminat per la llei, a ser defensat i assistit per un lletrat,
a ser informat de I’acusaci6é formulada contra ell, a un procés public sense dilacions
indegudes i amb totes les garanties, a utilitzar els mitjans probatoris pertinents per a
la defensa propia, a no declarar contra si mateix, a no confessar-se culpable i a la

presumpcid d’innoceéncia.

Un cop introduit aquest dret fonamental, cal que ens endinsem en els motius que
aparentment el vulneren a la nova Llei de Seguretat Ciutadana. Per tal de poder fer
aquest exercici és necessari contextualitzar la publicacié d’aquesta normativa. La
Llei de Seguretat Ciutadana es va publicar finalment el dia 31 de Marg de 2015, a la
vegada que es va publicar la reforma del Codi Penal (LO 1/2015). Aquestes dues
lleis han estat redactades en sintonia, de manera que es complementin una a 1’altre,
un bon exemple d’aixo és la supressio del Llibre Tercer del Codi Penal que contenia
les infraccions penals constitutives de falta, i la incorporacido d’aquestes faltes

penals en forma d’infraccions administratives a la Llei de Seguretat Ciutadana. El

1TC (22), sentencia nim. 55/1983 de 22 junio. RTC 1983\55
'8 Gonzalez Pérez. El derecho a la tutela judicial .
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legislador justifica aquest canvi en els preambuls de les dues lleis esmentades de la

seglent manera:

“En nuestro Derecho no existe una diferencia cualitativa entre delitos y faltas. Las
diferencias son puramente formales, por el caracter que la ley otorga a una u otra
infraccién, o cuantitativas en atencién al tipo de pena que se les impone. La
tipificacion de determinadas conductas como faltas penales obedece a simples
razones de politica criminal, que en el momento actual carecen de suficiente
justificacién. Y se aprecia una cierta distorsion en la comparativa con el Derecho
administrativo sancionador, que en muchos casos ofrece una respuesta sancionadora
mas contundente que la prevista en el Cddigo Penal para conductas teéricamente mas
graves. De ahi que la reforma lleve a cabo una supresion definitiva del catalogo de
faltas regulado en el Libro Il del Cédigo Penal, tipificando como delito leve aquellas
infracciones que se estima necesario mantener”’

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

“Por otra parte, la reforma en tramitacion del Codigo Penal exige una revision de las
infracciones penales de esta naturaleza que contenia el libro 111 del cédigo punitivo
para incorporar al ambito administrativo algunas conductas que, de lo contrario,
guedarian impunes, como son ciertas alteraciones del orden publico, las faltas de

respeto a la autoridad,(...).”

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana

D’aquesta manera, el legislador exposa un dels motius que justifiquen el
transvasament d’aquestes conductes penalitzades d’una llei a I’altre, perd no son els
unics. Des del punt de vista de la Seguretat Juridica és imprescindible analitzar
aquest altre fragment del preambul de la modificacié el Codi Penal on el legislador
incideix en altres causes de caire economic i formal. Des del punt de vista d’aquest,
existeix una desproporcio entre els mitjans i el temps invertit en el procés judicial
per a resoldre conflictes que considera de gravetat insuficient, relegant-los al
procediment Sancionador de 1’Administraci6, com a una mesura per a

descongestionar la jurisdiccio penal que té elevats nivells de litigiositat.
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“Una buena parte de los operadores juridicos viene reclamando la supresién de

las infracciones penales constitutivas de falta: por la notoria desproporcién que existe

entre los bienes juridicos que protegen y la inversién en tiempo y medios que requiere

su_enjuiciamiento; pero también por la dudosa necesidad de que conductas carentes

en muchos casos de gravedad suficiente, deban ser objeto de un reproche penal. En

tal sentido se viene pronunciando la Fiscalia General del Estado, que aboga por que
las actuales infracciones consideradas como faltas penales queden al margen del

Cddigo Penal por su escasa gravedad. Y también el Consejo General del Poder

Judicial, que de forma reciente ha propuesto despenalizar ciertos comportamientos

tipificados como faltas penales como medida adecuada para reducir los elevados

niveles de litigiosidad, que son especialmente altos en el orden jurisdiccional penal.”

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

D’aquesta manera el legislador desvia la gestio i resolucioé de determinats conflictes
que abans es podien resoldre per via judicial a la via administrativa. EI procediment
sancionador de I’ Administracio del que ens parla el legislador, és la eina a travées de
la qual aquesta penalitza conductes contraries a la normativa vigent per tal d’exercir
la seva potestat sancionadora recollida a 1’art. 25.1 de la Constitucié Espanyola, 1
que pot consistir en la privacio d’un dret o en una sancid pecuniaria. Aquest
procediment no pot ser arbitrari, sind que ha de seguir estrictament les pautes que
trobem recollides al Reial Decret (RD) 1398/1993, de 4 d’Agost’®. En aquest
Reglament es determinen les fases del procediment, que podriem resumir de la
segiient manera: la fase prévia, 1’inici del procediment, les primeres al-legacions, la
proposta de resolucid, les segones al-legacions i la resolucié. Un cop
I’ Administracié ha resolt sobre 1’assumpte, si la persona interessada no esta d’acord
amb aquesta resolucio per exemple per que considera que es produeix indefensid, o
perque creu que no s’ajusta a ’ordenament juridic, pot sol-licitar la revisido o
revocaci6 de la resolucid administrativa mitjancant la interposici6 d’un o més
recursos contra la propia administracié fins arribar a la via jurisdiccional

contenciosa administrativa®.

19 Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, BOE-A-1993-20748

%0 Font: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/participacion-ciudadana/derechos-de-
participacion-administrativa/recursos
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Podem observar clarament que amb aquesta modificacio legislativa es dificulta
I’accés a la jurisdiccio a les persones que volen reclamar contra aquests “nous”
actes administratius ja que el procés es dilata en el temps amb les nombroses fases
del procediment. En I’antic procediment que es seguia amb aquestes faltes
concretes de les que estem parlant s’accedia directament a la jurisdiccid 1 era el
jutge el que valorava si les accions denunciades per 1’Administracié consistien en
falta, i quina era la pena adequada per al denunciat, tot seguint els criteris de
proporcionalitat que regeixen el Dret Penal. En canvi, amb el nou procediment que
estableix la Llei de Seguretat Ciutadana és necessari dur a terme totes les fases que
determina el RD 1318/1993 que ja hem comentat en el paragraf anterior, abans de
poder accedir a la jurisdiccio. Aix0 representa una dilatacio excessiva per als
ciutadans que volen reclamar aquest actes, en comparacié amb el procediment
anterior, ja que la lentitud de la burocracia no contribueix a una resolucié del

conflicte rapida i efectiva.

A més a més, amb aquesta modificacio legislativa s’atribueixen noves compe-
téncies sancionadores a 1’Administracié que abans depenien del Poder Judicial.
Aquest fet pot arribar a comportar un gran perjudici per als ciutadans donat que
s’elimina la funci6 de control de la jurisdiccid i per tant, 1’oportunitat que el Poder
Judicial solucioni les controvérsies de manera objectiva i fonamentada en dret. Es
per aix0 que es crea una gran inseguretat juridica quan tractem les materies
transvasades, perqué tot i que el procediment administratiu té garanties
constitucionals aquestes no son tan efectives com les del procediment penal. Per
exemple, la presumpcié d’innocéncia penal es transforma en la presumpcio de
culpabilitat administrativa, sent [’acusat 1’encarregat de demostrar la seva
innocencia. Si entrem en un cas concret, podem veure que la desobediencia a
I’ Autoritat® per part d*un ciutada abans de la reforma I’havia de demostrar el Cos
de Seguretat pertinent, i ara és el mateix acusat qui ha de demostrar que no ha
desobeit a I’ Autoritat, sent un perjudici desproporcionat per al ciutada que ha de

demostrar que la informacio proporcionada pels Agents de 1’Ordre no és verag.

L Recollida a I’art. 64 del Codi Penal
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Per aquest motiu Greenpeace destaca en un informe sobre 1’avantprojecte d’aquesta
llei** que “al trasvasar las faltas del Cédigo Penal al &mbito de las sanciones
administrativas se esta debilitando el control judicial y se atribuye la capacidad de
sancionar a una autoridad administrativa concreta que depende del poder
politico”. Sent aquest poder politic, I’encarregat de determinar quines matéries
concretes mereixen les garanties del sistema judicial i quines no. En aquest cas,
veiem que la majoria dels articles transvasats tracten la tematica del desordre public
sobretot en 1’exercici del dret fonamental de reuni6 i manifestacidé (com veurem en
el punt 6 d’aquest mateix treball), fet que podria demostrar la intencionalitat
politica d’apartar al poder judicial de la penalitzacié d’actes transcorreguts durant
les jornades de protestes ciutadanes. Aixi mateix, Greenpeace suggereix que
aquesta modificacié sancionadora pot arribar a desdibuixar les funcions de la
divisio de poders en la que es fonamenta I’Estat de Dret, a mesura que
I’ Administracid absorbeix aquestes noves competéncies punitives: “este proyecto
aumenta el poder sancionador del Estado en contra de las garantias judiciales de
los ciudadanos, (...) el Gobierno pretende por un lado aumentar las sanciones, y
por otro hacerlo de manera tan efectiva que se evite en la medida de lo posible el

control judicial sobre la potestad sancionadora”.

Aquest fragment de 1’informe també posa de relleu un aspecte molt important que
és la funcio recaptadora de I’ Administraci6 a través de les sancions. A diferéncia de
I’antiga Llei LO 1/1992 de Seguretat Ciutadana, la norma reformada a part
d’augmentar la quantia de les sancions, obre la possibilitat de resoldre el
procediment administratiu per una via alternativa, pel que estableix com a
Procediment Abreviat. Aquesta nova via permet la rebaixa del 50% de la sancio
pecuniaria quan es realitzi el pagament voluntari dins d'un periode de temps

estipulat, és a dir, si_l'interessat desisteix 0 renuncia a qualsevol accié o recurs

contra la sancid. Aquesta mesura, va en consonancia amb la reforma de la Llei de

Procediment Administratiu Comu que esta finalitzant el Govern de I'Estat, on es
generalitzara el “pronto pago” a tot tipus de multes procedents de 1’ Administracio.

Agquesta mesura que en primera instancia sembla positiva per a la ciutadania, pot

2. Comentarios de Greenpeace al Proyecto de Ley Orgénica de Proteccién de la Seguridad

Ciudadana (OCTUBRE 2014) Font: http://www.greenpeace.org/
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suposar la reduccio drastica de recursos contra les sancions de I'Administracio en
cas de desacord o quan es consideri que s’ha produit indefensio, ja que les persones
interessades poden arribar a preferir la rentncia a I'exigéncia dels seus drets per por
a un procediment llarg i que genera poca confianca, tal com hem comentat en
aquest mateix apartat. Aquest fet no és intranscendent, tal com destaca Calixto
Rivero en un article del diari Expansion®, donat que “las sanciones y las multas
tienen un gran potencial recaudador para la Administracion. Sélo en el Estado las
multas, sanciones y recargos, tanto tributarias como no tributarias ascienden a
mas de 1.210 millones de euros anuales. Las multas no tributarias, que son las que

se reduciran por pronto pago, ascienden cada afio a 124 millones de euros”.

Per tant podem afirmar que la transformaci6 de faltes penals a sancions
administratives d'aquesta reforma respon a tres finalitats principals. En primer lloc
aquesta reforma pretén desmassificar el Sistema Judicial que es troba en situacié
critica degut a 1’aglomeracié de casos. Tot i que es tracta d’un objectiu coherent
donada la impossibilitat del Sistema Judicial espanyol a absorbir el gran nombre de
processos judicials, probablement la millor opcid per aconseguir-ho seria creant les
infraestructures necessaries per al funcionament optim del procediment penal enlloc
de despenalitzar faltes. Aquesta mesura simplement és un peda¢ per a dissimular
una gestio politica ineficac del Sistema Judicial, que a més a més pot respondre a
una intencionalitat politica de manllevar la tutela judicial efectiva a les persones o

col-lectius que concorren faltes d’ordre public en I’exercici del dret a manifestacio.

En segon lloc aquesta modificacio legislativa té una finalitat totalment dissuasoria
en gquan a I'Gs de recursos contra les infraccions en matéria de Seguretat Ciutadana.
La dilatacio temporal de les impugnacions durant el procediment administratiu fins
a arribar a la jurisdiccio corresponent obliga al legislador a crear una via alternativa
que agilitzi les resolucions. Aquesta via anomenada pronto pago permet la rebaixa
del 50% de la sancid pecuniaria quan es realitzi el pagament voluntari dins d'un

periode de temps estipulat. La condicié indispensable per tal de poder accedir a

aquesta via és el desistiment o rentincia a qualsevol accid o recurs contra la sancio.

2% Calixto Rivero (30 gener 2015). Diario Expansién. Recuperat de: http://www.expansion.com
/2015/01/29/economia/1422564356.html
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En tercer lloc, aquesta reforma té una finalitat plenament recaptadora, tan amb
I’aplicacié del pronto pago, mitjancant el qual 1’Administracié s’assegura el
pagament de la meitat de la sanci6 en un periode curt de temps, desapareixent la
incertesa de recaptacio un cop finalitzat el procediment, com per I’augment de les
quantitats de les sancions que arriben fins als 600.000€. Per tot aixo, es pot afirmar
que ’exercici de la potestat sancionadora de 1’Estat en matéria de seguretat, té com
a finalitat (entre d’altres) omplir les arques de I'Estat mitjancant la sancié de

conductes tipificades.

Per a finalitzar l'analisi de l'afectacié del dret fonamental a la tutela judicial,
m'agradaria profunditzar en el canvi d'enquadrament de la presumpcio d'innocencia
que ha suposat la reforma de la Llei de Seguretat Ciutadana, tal com hem destacat
anteriorment. Primerament és indispensable definir aquest concepte, per aixo ens
fixarem en la sentencia del Tribunal Constitucional STC 109/1986, de 24 de
septembre®® on estableix que la presumpcié d'innocéncia és aquell dret recollit a
I'art. 24.2 CE, que s'ha de projectar “como limite de la potestad legislativa, como
criterio condicionador de la interpretacion de las normas vigentes y sobretodo
como derecho subjetivo publico del ciudadano, frente al poder”. | per tant, aquest
dret implica “que toda condena debe ir precedida siempre de una actividad
probatoria impidiendo la condena sin pruebas. (...) Significa, asimismo, que la
carga de la actividad probatoria pesa sobre los acusadores y que no existe nunca
carga del acusado sobre la prueba de su inocencia con no participacion de los
hechos"®. Per aquests motius dins de la doctrina processal penal la presumpcié
d'innocencia determina la presumpcié iuris tantum a favor del titular del dret, tal
com també apunta Ovejero Puente (2006)%. Per tant, dins del Sistema Judicial
preval la presumpcié d'innocencia, descarregant la carrega de la prova a la part
contraria del titular del Dret.

Perd que passa quan transformem les faltes penals en sancions administratives? Es

24 TC (19), sentencia nim. 109/1986 de 24 septiembre. RTC 1986\109

% Ovejero Puente. Constitucion y derecho a la presuncién de inocencia .
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manté aquest dret en el procediment administratiu? Podem observar tan a l'antiga
Llei de Seguretat Ciutadana LO 1/1992, com a la recent aprovada LO 4/2015, que
en els procediments administratius les informacions aportades pels Agents
d'Autoritat tenen un pes especial que no existeix en els procediments penals:

Art. 37: En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias

objeto de la presente Ley, las informaciones aportadas por los agentes de la

autoridad que hubieren presenciado los hechos, (...), constituirdn base suficiente

para adoptar la resolucién gue proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio

de que aquéllos deban aportar al expediente todos los elementos probatorios
disponibles.

Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, de proteccion de la seguridad ciudadana

Articulo 19. 2. La aprehension durante las diligencias procedentes de un delito o
infraccion administrativa se hara constar en el acta correspondiente, (...). El acta

gue se extienda gozard de presuncion de veracidad de los hechos en ella

consignados, salvo prueba en contrario.

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana

Es a dir, en els procediments administratius, la carrega de prova es trasllada a la
part acusada, tenint l'interessat que demostrar la seva innocencia envers a les
informacions aportades per les autoritats. Les conseqliéncies d'aquesta practica
emparada per la llei, sén molt elevades pels ciutadans quan es déna el fenomen que
hem estudiat, és a dir, la despenalitzacio de determinades conductes i la immediata
(re)conversio en faltes administratives. En aquests suposits desapareix la
presumpcio d'innocencia de I'interessat en determinades accions i la substitueix per
la presumpcié de certesa administrativa. Aixo significa un pas de les garanties
judicials a la garanties administratives, provocant una disminucié de la proteccié
constitucional recollida a 1’art. 24.2CE sobre tutela judicial efectiva. Per tant a
mode de cloenda, podriem afirmar que amb la reforma de la Llei de Seguretat
Ciutadana s‘augmenta el poder probatori de I'Administracié en detriment de la
presumpcio d'innocencia dels ciutadans en determinades materies que abans

gaudien de proteccid constitucional, afectant directament al dret fonamental a tutela
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5. Dret a la Llibertat d’Expressio i d’Informacio

En aquesta segona part del treball, aprofundirem en un altre Dret Fonamental que
trobem a l’art. 20 de la Constitucio Espanyola: la llibertat d’expressio i
d’informacio. Si ens fixem bé en la redacci6 de ’article, podrem observar que en
realitat es tracta d’un paquet de drets autonoms que tenen aspectes comuns, i que
sovint es troben interrelacionats, perd0 que el legislador ha optat per a
individualitzar, amb la finalitat de posar de relleu que protegeixen objectes
diferents. Aquests drets autonoms sén la lliure produccio literaria, la llibertat de
catedra, la llibertat d’expressio i la Iliure difusio 1 obtencid d’informacié. En aquest
estudi ens centrarem en els ultims dos drets, donat que podem observar una
vinculacié directa amb la Llei de Seguretat Ciutadana com més endavant
desenvoluparem. Abans d’aixd0 és indispensable fer un estudi i veure les
vinculacions que tenen aquests dos drets entre si, i el paper que juguen dins d’una

societat democratica.

En primer lloc, la llibertat d’expressio és aquell dret fonamental que trobem a
I’art.20.1.a CE, que te per objecte la proteccid de la lliure expressio i difusié de
pensaments, idees, opinions, tan sigui de forma oral, com escrita, com per qualsevol
altre mitja de difusi6. Rodriguez Montafiés?’ (2012) destaca que la llibertat
d’expressio és un dret huma universal basic vinculat a la dignitat humana essencial
per a ’avangament del coneixement i per a la recerca de la veritat. Tambe considera
gue és un instrument totalment necessari per a permetre la participacio de tots els
membres de la societat en la presa de decisions politiques, element clau de la
sobirania popular sobre la que es construeix la Constitucio Espanyola. A més a més,
aquesta llibertat també contribueix a mantenir 1’equilibri entre les divisions de

poder i el consens necessari per al correcte funcionament democratic.

En canvi, la llibertat d’informacio, empara la lliure comunicacio i recepcio

2t Rodriguez Montafiés. Libertad de expresion, discurso extremo y delito: Una aproximacion

tedrica a las fronteras del derecho penal.
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d’informacio verag a través de qualsevol mitja de difusio, i el trobem recollit a
I’art.20.1.d CE. D’entrada ja podem observar que un dels limits que imposa el
legislador a aquest dret, és que la informacié es fonamenti en fets que per la seva
qualitat siguin aptes de ser demostrats, tals com podrien ser actes, esdeveniments,
successos, dades, entre d’altres. Per aquest motiu la doctrina ha ampliat aquest dret
i hi ha introduit la facultat de buscar i contrastar informacions, eina indispensable

per tal d’assegurar la transmissio d’informaci6 veritables.

Aquests drets gaudeixen de les diverses garanties constitucionals que ja hem vist en
I’apartat d’introduccié als Drets Fonamentals. Per0o, perqué aquest estan tant
protegits pel legislador? Magdaleno Alegria (2006)?® posa de relleu la importancia
que té la llibertat d’expressié i especificament la llibertat de premsa en el
pluralisme politic, un dels valors superiors de 1’ordenament juridic que podem
trobar juntament amb la llibertat, la justicia 1 la igualtat a P’article primer de la
Constitucio, sent aquesta la base d’un Estat social i democratic de Dret. Aquest punt
de vista, que també aplica el Tribunal Constitucional, s’anomena teoria
democratica-funcional i parteix de la concepcid dels drets fonamentals des de la
funcié publica i politica que se’ls atribueix. En aquest sentit Magdaleno Alegria
exposa que “los derechos fundamentales cobran su sentido desde su principal
significaciébn como factores constitutivos de un libre proceso de produccién
democratica del Estado y del proceso democratico de formacion de voluntad

politica”, sent el punt de partida del dret el procés politic democratic.

Podem observar que tant el dret d’informacié com el de llibertat d’expressio tenen
una doble naturalesa, per una banda es tracta d’uns drets publics inherents als
ciutadans, i per altre banda estan dotats d’una dimensio institucional tal com ha
reiterat el Tribunal Constitucional en la seva jurisprudencia, donat que reconeixen i
garanteixen 1’opinid publica lliure, la qual esta lligada indissolublement al

pluralisme politic.

28 . o . L - .
Magdaleno Alegria. Los limites de las libertades de expresion e informacion en el Estado social y

democrético de derecho.
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En quant a la limitacié d’aquests drets, del qual €s objecte aquest apartat del treball,
hem de tenir en compte que el text constitucional és molt breu i poc desenvolupat, i
que poques vegades estableix limitacions literals als drets fonamentals. En aquest
cas concret, el mateix article 20.4 CE estableix que els limits son “el respeto a los
derechos reconocidos en este Titulo?®, en los preceptos de las leyes que lo
desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia”. Per aquest motiu
traspassa aquesta tasca al legislador (art.53.1 CE) que mitjangant una Llei Organica
ha de determinar la delimitacié i limitacié dels drets. Per tant el legislador ha
d’interpretar i concretar quin és el contingut essencial del dret i desenvolupar-ne la
legislacié corresponent per a assegurar la proteccid d’aquest, sent el Tribunal
Constitucional 1’encarregat en tltima instancia d’examinar si el legislador compleix
aquest deure constitucional (art.53.2 CE). En relacio als drets que estem tractant, he
considerat rellevant analitzar dues novetats que incorpora la Llei de Seguretat
Ciutadana, els art. 36.23 i 37.4, per tal de comprovar si existeix alguna lesio a la

llibertat d’informacio o a la llibertat d’expressio.

5.1 Us d’imatges o dades d’Agents de Seguretat

En primer lloc, m’agradaria centrar-me un dels suposits que ha introduit aquesta
nova llei que trobem a D’art. 36.23 de la LO 4/2015, que estableix que es
consideraran faltes greus “el uso no autorizado de imégenes o datos personales o
datos profesionales de autoridades o miembros de las fuerzas y Cuerpos de
Seguridad que pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los
agentes, de las instalaciones protegidas o en riesgo el éxito de una operacién, con
respeto al derecho fundamental a la informacion”. Com podem observar amb
aquest article es pretén protegir als Cossos de Seguretat de la difusio d’imatges i
dades en els mitjans de comunicacid, fet molt lloable donat que totes les persones
mereixen que es respecti el dret fonamental a I’honor i a la intimitat, que també
recull el text constitucional. Pero cal tenir en compte, que en el moment de la

captaci6 d’imatges, les forces de seguretat no actuen com a particulars, sind que

2 Fa referéncia al capitol 11, seccié | sobre drets fonamentals i llibertats ptbliques.
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estan desenvolupant la funcié publica que se’ls ha atribuit.

El Tribunal Constitucional ha admés en la STC 3/1997, de 13 de gener®, que els
limits a la Ilibertat d’expressié son molt més amplis quan es tracta de persones que,
pel fet de dedicar-se a activitats publiques, estan exposades a un control més rigoros
de les seves activitats que si es tractés de particulars sense projeccid publica. L’'is
d’aquestes informacions i en aquest cas 1’is de gravacions o imatges esta justificat
nomeés quan aquestes informacions tinguin rellevancia pablica. En aquesta linia,
Gabreri Llobregat (2007)*" destaca que el desenvolupament de les llibertats
recollides a I’art 20 han de tenir connexidé amb assumptes d’interés general tant
sigui per raons objectives, és a dir, per la rellevancia pablica de les informacions,
com per raons subjectives, per la condici6 de carrec o autoritat publica de la
persona que hi intervé. Aixi ho contempla la Senténcia del Tribunal Constitucional
STS 148/2001, de 27 de juny:*

“Las autoridades y funcionarios publicos, deben soportar, en su condicién de tales,

el que sus actuaciones en el gjercicio de sus cargos y funciones se vean sometidos al

escrutinio de la opinién puablica y, en consecuencia, a que no sélo se divulgue
informacion sobre lo que digan o hagan al margen de las mismas, siempre que

tengan una directa y evidente relacién con el desempefio de sus cargos. (...)

“Asi pues, quienes tienen atribuido el ejercicio de funciones publicas, son
personajes publicos en el sentido que su conducta, su imagen y sus opiniones
pueden estar sometidas al escrutinio de los ciudadanos, los cuales tienen un interés
legitimo, garantizado por el derecho de recibir informacion del art 20.1.d CE, a

saber coOmo se ejerce aquel poder en su nombre”

Com podem observar en aquesta senténcia, el control de la correccio de les
actuacions dels funcionaris publics en el desenvolupament de les seves tasques per
part de la ciutadania, només es pot dur a terme si existeix un flux d’informacions

veraces que contribueixi a formar una opinié publica, lliure i plural. Sense aquest

%0 TC (2?), sentencia nim. 3/1997 de 13 enero. RTC 1997\3
31 Garberf Llobregat. Los procesos civiles de proteccién del honor, la intimidad y la propia imagen:

frente a la libertad de expresion y el derecho a la informacion.
2 TC (1?), sentencia nim. 148/2001 de 27 junio. RTC 2001\148

30


http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Ic73b0f00f4c611db9ce5010000000000&base-guids=RTC%5C1997%5C3&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad600790000014d57e081585de737e7&src=withinResuts&spos=1&epos=1
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Iebd0acd0f54d11dba6f7010000000000&base-guids=RTC%5C2001%5C148&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad600790000014d57e2073db9989983&src=withinResuts&spos=2&epos=2

element, no es pot garantir I’existéncia d’un procés democratic. En I’ambit que
estem tractant, el dels Cossos de Seguretat Publica, les seves actuacions tenen una
rellevancia especial, donat que es tracta de I’organisme encarregat d’assegurar
I’ordre public i de vetllar per la Seguretat Ciutadana, i també de garantir que
existeixin les circumstancies adequades per a que els ciutadans puguin exercir els
seus drets fonamentals. Si les actuacions d’aquests cossos policials no s’ajusten al
dret és essencial que aquest fet repercuteixi en 1’opinié publica, ja que és la
ciutadania la que atorga a aquest cos aquesta funcid, i per tant, és la que te la
legitimaci6 d’exigir els canvis necessaris per tal d’aconseguir el correcte
funcionament de I’0rgan. Per tots aquests motius, el Tribunal Constitucional, ha
reiterat en la seva jurisprudéncia el valor preponderant de la llibertat d’informacié
en front als drets de la personalitat dels treballadors pablics garantits per 1’art. 18.1
CE®,

Un cop ja coneixem el plantejament que fa el TC sobre aquesta materia, crec
necessari fer una puntualitzacié sobre les situacions on el legislador creu que es
legitim restringir el dret d’informaci6 de la ciutadania, per tal de salvaguardar els
drets d’imatge dels diferents Cossos de Seguretat. Aquestes les torbem definides a
la Llei i consisteixen en totes aquelles ocasions on es posi en perill la seguretat
personal dels agents o les seves families, les instal-lacions protegides o I’éxit de
I’operacié policial. Com podem veure clarament, aquests suposits definits
corresponen a situacions ambigues i molt generals que poden ser utilitzades de
comodi per tal de justificar les sancions imposades. Cal recordar que al tractar-se
d’una infraccié greu estem parlant que la multa per la difusiéo d’imatges de cossos
policials estaria situada en una forquilla d’entre 601 i 30.000€, quantitats molt
elevades que poden desincentivar la filmacié i dentncia de determinades actuacions

policials no ajustades al dret, als mitjans de comunicacio.

Es imprescindible recordar que 1’art. 20.2CE determina que no pot existir cap

tipologia de censura previa en I’exercici de les llibertats comunicatives. El Tribunal

3 TC (1?), sentencia nim. 214/1991 de 11 noviembre. RTC 1991\214
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Constitucional defineix com a censura prévia la intervencid preventiva dels poders
publics per a prohibir o modular la publicacié o emissio de missatges escrits o
audiovisuals. A diferencia de les dictadures on son comunes les formes de censura,
les democracies son molt més respectuoses amb les llibertats d’expressio, impedint
de forma constitucional, com en el cas espanyol, que pugui existir aquesta censura
previa, tot i que en certs casos es permeten alguns limits com per exemple en el cas
de prohibicié d’emissié de certs programes televisius en determinades franges
horaries, amb la finalitat de protegir als menors. Aquest dret fonamental no
significa que la llibertat d’expressié empari totes les publicacions i comunicacions
sense cap mena d’impunitat, sin0 que un cop publicades i emeses, 1’0rgan
jurisdiccional pertinent valorara previa denuncia de les persones interessades, si el
contingut és fals, erroni, contrari a la moral o si constitueix un delicte, com per
exemple el cas de I’apologia al terrorisme o la injaria. En definitiva, la Constitucio
determina que no sOn necessaries cap mena d’autoritzacions prévies per a
investigar, comunicar i per rebre informacio, tot i que un cop publicades les
informacions poden ser censurades pels organs jurisdiccionals. Aquests basaran la
seva decisi6 en la ponderacio dels drets fonamentals col-lisionats, tals com el dret a
la informacid verac i el dret a la propia imatge, intimitat i honor de les persones
afectades. Aquesta censura posterior a la publicacié de la informacié es basara en
els principis d’idoneitat, necessitat i proporcionalitat que son els principis del dret

sancionador.

En relacio a la filmaci6 d’Agents de Seguretat, existeix una Senteéncia del Jutjat
d’Instrucci6 nim. 11 de Madrid, del 4 de mar¢ de 2014, que tracta precisament
aquesta tematica, tot resolvent un conflicte entre la Policia Municipal de Madrid i
una ciutadana que havia gravat unes imatges de l’actuacié policial durant un

desnonament en aquest municipi. En el video, que va ser admés com a prova

concloent i solida, s’observa com ’agent de policia adverteix al camera que no els

gravi, i moments després aquest agent colpeja la camera i requereix la identificacid
de les persones implicades. En aquesta senténcia s’emfatitza que per a poder
considerar la desobediencia del camera delicte contra la autoritat és imprescindible
que les funcions que exerciti la autoritat siguin legitimes i conforme al dret, donat

que de no donar-se aquesta situacio es tractaria d’una extralimitacié de les funcions
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dels agents que no es trobaria emparada per la Llei.

En suma, como también afirma la citada SAP Madrid de 5 febrero 2009, “...cuando
exista en los agentes de la autoridad una conducta irregular consistente en una
notoria extralimitacién al insultar, provocar y dirigirse con actitud amenazadora
contra las personas a las que pretenden imponer un mandato o cuando emplean
coacciones o malos tratos no determinantes de un propio estado de defensa (...), se
produce una extralimitacion, cuya consecuencia es la privacion de la especial
proteccion del Agente que le convierte en un mero particular”. Es decir, el exceso en
la funcion, les hace salirse fuera de la esfera de proteccién del bien juridico
protegido, que no es otro que la funcién publica, pues lo que se protege no es el
agente en si, sino el ejercicio de la funcion publica y los fines a los que esta sirve por
medio de la actuacion de los agentes. (...) Ademas, la actuacion del agente al apartar
bruscamente la camara, como gesto de desaprobacion por el rechazo a la filmacion
de su imagen, supone un exceso en su comportamiento, abandonando las pautas de
tacto, moderacion y templanza que, a salvo de situaciones graves, se exigen y deben

estar implicitas en el modo de desempefio de su funcién.*

Per tant, en agquesta sentencia queda molt clar que quan existeix extralimitacié els
agents implicats perden 1’aura de proteccié que els concedeix la legislacié per la
seva condicié de funcionaris publics, és a dir en les situacions “cuando el ejercicio
de sus funciones publicas se impregna de excesos, abusos, extralimitaciones,
ilegalidades, violencias innecesarias o actitud altanera y despectiva a los
administrados, a los que se veja y escarnece”. Segons aquest criteri jurisprudencial,
la filmacié d’aquest tipus d’actes no podria ser considerada il-legal, donat que es
tractaria de la prova de la mala praxis dels agents de seguretat, un element
totalment denunciable i irrespectués amb 1’ordenament juridic. En aquest cas, el
jutge també pondera els diversos drets fonamentals en joc, i arriba a la conclusio
que “... el derecho a la propia imagen no es absoluto o incondicionado, de suerte
que existen circunstancias que pueden determinar que la regla general conforme a
la cual es al titular de este derecho a quien, en principio, corresponde decidir si

permite o no la captacién y difusiéon de su imagen por un tercero, ceda a favor de

otros derechos o intereses constitucionalmente legitimos, lo que ocurrird en los

casos en los que exista un interés publico en la captacién o difusién de la imagen y

% J1 Madrid, nim.11, sentencia de 6 marzo 2014. JUR 2014\115244
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este interés publico se considere constitucionalmente prevalente al interés de la

persona en evitar la captacién o difusién de su imagen .

Per tant, sota el meu punt de vista i basant-me en la jurisprudéncia sobre aquest
aspecte, considero que la prohibiciéo d’ts d’imatges de membres dels Cossos de
Seguretat durant 1’exercici de les seves funcions que trobem a 1’art 36.23LOPSC ¢és
anticonstitucional donat que vulnera el dret fonamental a la llibertat de comunicacio
i recepcio d’informacidé verag. El legislador limita de forma desproporcionada
aquest dret tenint en compte, per una banda, la prohibici6 de censura previa que ve
determinada per 1’art. 20.2CE, i per altre, pels criteris jurisprudencials on es
considera que té més pes la llibertat d’informacié que la proteccié de la intimitat i
de I’honor dels agents, ja que aquesta informacio és essencial per al correcte
funcionament democratic. Aquest tipus de prohibicio de les llibertats informatives
no correspon a un sistema plenament democratic, sind que acostuma a estar present
a sistemes politics de caire més autoritari que dificulten la expansio dels drets

fonamentals..

Per a finalitzar aquest punt, m’agradaria introduir una reflexié propia sobre la
finalitat Gltima d’aquesta novetat a la Llei de Seguretat Ciutadana. Crec que aquesta
restriccio respon a un interés politic i al reclam dels Cossos de Seguretat per tal de
netejar la seva imatge que s’ha vist greument perjudicada per la difusio de
fotografies i gravacions a grans mitjans de comunicacié. En aquestes imatges €s
habitual 1’us de violéncia per part del cos policial durant els desallotjaments de les
manifestacions i d’altres actes de protesta duts a terme en els Gltims anys. Aquest
fet ha contribuit a qiiestionar si I’estrateégia politica davant de grans manifestacions
¢és I’adequada i ha posat en dubte la proporcionalitat de les accions, creant (encara
més) desafeccio politica entre els ciutadans. Cal destacar que a Espanya ens trobem
en un context de crispacio politica on les manifestacions han sigut una eina freqiient
dels ciutadans per tal de mostrar el seu rebuig a determinades politiques o al reclam
de modificacions legislatives, i que 1’Gs de violéncia policial s’ha tornat una
practica recurrent fet que ha contribuit a augmentar encara mes la crispacio. Sembla
que la logica del legislador respon a que si no es visualitza la violéncia als mitjans

de comunicacid sera com si no existissin aquestes practiques tan impopulars per a
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la part de la poblacio que no participa a les mobilitzacions ciutadanes. Crec
fermament que si els Cossos de Seguretat tinguessin una major formacio sobre
quines actuacions s’ajusten al dret™ i les dugessin a terme evitant la extralimitacié
de les seves potestats, no existiria cap conflicte en la filmacidé d’imatges donat que
si algun acte de violencia es produis per part de la ciutadania podrien utilitzar-les de

prova per a demostrar la correccio de la seva actuacio davant dels tribunals.

5.2 Faltes de respecte i consideracid cap a un Agent de Seguretat

En aquest segon apartat m’agradaria centrar-me un dels supdsits que s’han
despenalitzat®® i que ara trobem a lart. 37.4 LOPSC, on literalment es consideren
faltes lleus “las faltas de respeto y consideracion cuyo destinatario sea un miembro
de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad en el ejercicio de sus funciones de
proteccion de seguridad”. Aquestes accions es troben sancionades amb una multa
de 100 fins a 600 euros. A primera vista, podem observar que existeix un xoc de
drets fonamentals, per una banda la llibertat d’expressio del ciutada i per altra el
dret a I’honor de I’Agent. A continuacié intentarem desgranar quin dels dos drets

preval en aquest context determinat.

En relaci6 en aquest aspecte, Rodriguez Montafiés®’ destaca que totes les societats

democratiques, tot i el compromis general amb la llibertat d’expressid, han reprimit

% TS (Sala de lo Penal), sentencia de 15 octubre 1990: “que se ajusten, a las normas legales
reguladoras de la actividad de que se trate, que procedan con tacto, prudencia y discrecion, que no
recurran al empleo de palabras soeces e inciviles, y que su actuacion exenta de toda violencia y de
toda brutalidad, se singularice por la mesura, el comedimiento, y la ausencia de excesos o0 abusos,
que deben caracterizar el ejercicio de las funciones publicas, de tal modo que si, las Autoridades,
sus agentes, o los funcionarios publicos, no se ajustan, en su actuacion, a lo dispuesto en las leyes,
si se extralimitan o proceden de modo abusivo, bastardeando el ejercicio de sus funciones, con
violencias, malos modales, o empleo de palabras soeces, ello determinara, irremisiblemente que,
tales sujetos, queden desasistidos de la especial proteccion de la que, de ordinario, gozan,
experimentado una degradacion a la condicién de particulares, debiendo calificarse el
comportamiento de los administrados que les repliquen con violencia verbal o con vias de hecho,
del modo ordinario y general, sin que sean juzgados como reos de delitos de atentado”

% Fa referéncia al procediment que ja s’ha tractat en I’apartat nim.4 sobre el DF a la Seguretat
Juridica, on s’han traslladat determinats suposits que es trobaven penalitzats al CP a la nova
LOPSC. La prohibicié de filmacio es trobava a 1’art.634CP.

%" Rodriguez Montafiés. Libertad de expresion, discurso extremo y delito: Una aproximacion
tedrica a las fronteras del derecho penal.
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reiteradament aquest dret fonamental “en nombre de la seguridad, del
mantenimiento del orden publico y de la proteccion de la sociedad frente a los
riesgos o amenazas derivados del discurso”. Segons aquesta autora, si s’accepta el
limit al simple discurs o a la discussio lliure sobre qualsevol matéria, el principi
general de llibertat d’expressio es distorsiona per complet, donat que 1’excepcio que
en principi és el limit es converteix en regla i destrueix, per tant, el sistema de lliure

expressio.

Pero quin son els limits de la llibertat d’expressio? A diferéncia de la Llibertat
d’Informacio, les idees, opinions i sentiments que expressen les persones no tenen
perqué basar-se en fets demostrables, sind que sén fruit dels raonaments que han
desenvolupat els individus arran de les seves experiencies vitals. Per tant trobariem
que el limit d’aquest dret és 1’s d’expressions injurioses 1 vexatories que poden
contribuir a la lesié d’altres drets fonamentals com per exemple el Dret Fonamental
a I’Honor (art. 18 CE), com ja hem expressat anteriorment. Tot i que les persones
que tenen projeccid publica estan més exposades a critiques, aquest limit de
paraules lesives i injurioses es manté, com ha expressat el TC a la STC 3/1997 de 3
de gener, on s’afirma “es claro que no puede estar amparado por la libertad de
expresion quien, al criticar una determinada conducta, emplea expresiones que
resultan lesivas para el honor de la persona que es objeto de la critica, aun cuando
ésta tenga un caracter publico, pues tal caracter no le priva de ser titular del
derecho al honor que el art. 18.1 CE garantiza”. Per tant, basant-nos en la
jurisprudéncia podriem afirmar que existeix una logica constitucional a 1’hora de

prohibir els insults cap als membres dels Cossos de Seguretat.

Des del meu punt de vista, el conflicte neix quan ens fixem en la segona part de
I’article, on fa referéncia a les faltes de consideracio contra els agents. Perd que es
considera falta de consideracio? El legislador no incorpora cap llistat ni cap
indicacid sobre quines accions creu que estarien incloses en aquest suposit, per tant,
el concepte de falta de consideracio és un concepte juridic indeterminat bastant
ambigu i, sobretot, molt subjectiu. Aquesta disposicio no és nova, sind que es tracta
d’aquells articles que abans trobavem al Codi Penal (art. 634 CP) i que amb

I’dltima modificacid s’han incorporat a la Llei de Seguretat Ciutadana. La
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diferéncia rau en que fins a la modificacid, aquesta tipologia de sancions s’esclarien
en un procés penal on un jutge imparcial decidia si les accions comeses pels
ciutadans consistien en faltes de consideracio o no, en canvi, amb la despenalitzacio
és la propia administracié la que fa aquesta consideracio, obrint un (probablement
Ilarg) procés administratiu fins a arribar a la jurisdiccio corresponent. En aquesta

linia és interessant el punt de vista de Montserrat Caballol Angrill*;

L article 25.1% imposa a la llei la prévia determinacio de les “accions o omissions”
que en concret constitueixen ‘infraccié administrativa”. Aixo fa que eS Vegi
interrompuda la tendéncia que existia abans de la promulgacié de la Constitucié
respecte a la tipificacié de conductes sancionables mitjancant la utilitzacié de
clausules obertes que vulneraven el principi de tipicitat®. Com expressa Prieto

Sanchis, “las infracciones administrativas han de estar suficientemente tipificadas

por la Ley, describiéndose con todo detalle cada uno de los elementos de la conducta,

con exclusion de formulas abiertas y clausulas analdgicas .

Per tant, és imprescindible que les infraccions administratives estiguin tipificades
de forma concreta, potser més incus que les faltes del Codi Penal on al cap i a la fi
un jutge objectiu interpreta la llei i determina la culpabilitat del acusat. Es necessari
que el legislador eviti clausules obertes que puguin arribar a vulnerar el principi de
seguretat juridica del que ja hem parlat al primer bloc. La Constitucié Espanyola
del 1978 fa aquest mandat per tal d’evitar, com comentava Caballol Angrill, els
excessos que historicament havia comés 1’ Administracié en matéria sancionadora
en imposar de forma arbitraria i gairebé sense garanties per a ’administrat,

sancions, sobretot en el camp de I’ordre public.

El concepte falta de consideracié és tant subjectiu que al no existir una tipificacié
de conductes que produeixin aquesta lesio a I’honor dels policies, crea inseguretat

juridica per als ciutadans. A més a més, el problema és doble, donat que al

%8 Caballol Angrill. EI reconeixement constitucional de la potestat sancionadora de 1’ Administracio.
Limits establerts en ’article 25.1 de la Constitucio.

% Art. 25.1CE: Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segin la legislacion
vigente en aquel momento.

“0°E| principi de tipificitat és un dels principis que regeix la potestat sancionadora tant penal com de
I’ Administracid, que exigeix que les conductes sancionables estiguin determinades normativa-ment
de forma suficient.
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despenalitzar aquestes conductes i introduir-les al sistema sancionador de
I’ Administracio, els ciutadans perden 1’objectivitat del sistema judicial, deixant la
imposicio de les sancions en mans de 1I’Administracié que adquireix la funcié de
jutge i part a la vegada, sent una entitat clarament subjectiva. També cal recordar,
que al introduir aquesta infraccio la Llei de Seguretat Ciutadana i per tant al procés
administratiu es trasllada la carrega de la prova al ciutada, tenint aquesta una
dificultat notable. Per aquest motiu, recollint tot el que s’ha dit en aquest apartat,
considero que I’art. 37.4 LOPSC no és constitucional donat que limita els drets
fonamentals a la llibertat d’expressié i a la tutela judicial efectiva, i també el
principi de tipicitat que regeix el nostre ordenament juridic. Considero que una
major concrecid seria necessaria per evitar la incertesa del concepte “faltes de
consideracid”, que esta obert a la interpretacioé de I’ Administraci6 tot disminuint les

garanties dels ciutadans.
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6. Dret de Reunid i Manifestaci6

La nova Llei de Seguretat Ciutadana introdueix canvis en relacio al dret de reunid i
manifestacid, tipificant noves conductes punibles que el legislador considera que
representen un exercici extralimitat d’aquest dret perd que no sén constitutives de
delicte, per tant el legislador creu que el poder sancionador de I’ Administracié la
via adequada per a frenar aquestes actuacions. De fet, la delimitacio d’aquest dret
que fa aquesta llei, ha estat un dels punts més criticats de la reforma, ja que la
majoria d’agents socials espanyols han trobat desproporcionada, tal com hem
avancat a I’apartat 1.2 d’aquest mateix treball. En aquesta linia, des de la ONU
també s’han mostrat critics amb les modificacions, ja que consideren que aquesta
Llei “vulnera la propia esencia del derecho de manifestacion pacifica, pues
penaliza una amplia gama de actos y conductas esenciales para el ejercicio de este

derecho fundamental, limitando marcadamente el ejercicio del mismo*”

, mostrant
també preocupacio pel fet que aquesta reforma pugui ser un acte de resposta del
Govern i del poder legislatiu a les nombroses manifestacions que s’han dut a terme
a Espanya els ultims anys. Abans d’analitzar les modificacions que introdueix la
Llei 4/2015, és necessari fer un petit analisi del dret de reuni6 i manifestacio, per tal
d’observar qué empara, quin sén els seus limits i quina és la perspectiva del

Tribunal Constitucional al respecte.

El dret de reuni6 es troba recollit a I’art.21 de la Constituci6 Espanyola dins de
I’apartat de drets fonamentals, i es desenvolupa a la LO 9/1983*, de 15 de juliol.
Tal com destaquen Ruiz Pifieiro y Saiz Fernandez (2010)*, la doctrina ha
assenyalat que ’article 21 empara diverses classes de reunio, tals com la reunié (en
si), la manifestacio i la concentracid, sent aquestes dues Ultimes les més afectades
per la modificacié legislativa. Segons aquests autors el dret de reuni6 es configura

com un dret del que participen elements de llibertat d’expressi6 i1 del dret

* Andrea Séanchez (23 febrer 2015). Infolibre. Recuperat de: http://www.infolibre.es/noticias
Ipolitica/2015/02/23/la_onu_rechaza_ley seguridad_ciudadana_reforma_del_codigo_penal_reforma
_antiterrorista_28781 1012.html

*2 ey Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién, BOE-A-1983-19946
(1983)

* Ruiz Pifieiro, Saiz Fernandez. El Derecho de Reunién y Manifestacién. Andlisis Doctrinal y
Jurisprudencial.
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d’associacio, de forma que es podria definir com a aquella manifestacio col-lectiva
de la llibertat d’expressid exercitada a través d’una associacid transitoria de
persones. Per tant, per a gaudir d’aquesta proteccio constitucional és necessari que
concorrin els segiients elements: cal que es tracti d’una agrupacié de més de 20
persones, en un moment prefixat, amb una duracié determinada i amb 1’expressio
d’unes determinades idees, amb freqiiéncia aquestes reunions tenen finalitats
reivindicatives. De no donar-se aquestes condicions estariem davant de simples
aglomeracions de persones. Cal destacar que el dret de reunié també té una forta
vinculacio amb altres drets fonamentals com la participacio politica, les llibertats

sindicals o el dret a vaga.

6.1 Els limits al Dret de Reunid i Manifestacié

La Constitucié de 1978 recull que cap reunio estara sotmesa al regim d'autoritzacié
previa de I'Administracid, aixo és degut a que el legislador considera essencial que
els ciutadans puguin exercir aquest dret sense la intervencié de I'Estat. Aquesta
decisio legislativa neix per tal de contrarestar la legislacio franquista on el dret de
reunié estava severament restringit, i per tal de crear les bases d'una societat
democratica. Tot i que no sigui necessari demanar permis per exercir aquest dret,
I'art. 8 LO 9/1983 estableix que en determinades circumstancies com per exemple

les reunions i manifestacions en llocs de transit public caldra realitzar una

comunicacié a l'autoritat governativa. La resolucié de la qual podra introduir

modificacions, restriccions i, inclus, la prohibici6 de la reunio quan es fonamenti en
la impossibilitat de mantindre 1’ordre public per part de la Administracié o quan es
consideri que aquesta té condicid d’il-licita. La logica d'aquest article rau en que
aquestes reunions poden causar problemes de circulacié viaria o necessitar de
mesures preventives per tal de garantir la seguretat de les persones implicades, per
exemple, amb la presencia d'ambulancies o amb talls de circulacié dels carrers
afectats pel recorregut d'aquestes. Depenent de l'envergadura de la manifestacio,
I’ Administracié necessita preparar-se i organitzar-se per tal de poder actuar amb
rapidesa en cas de problemes de seguretat ciutadana. Per aquests motius, sera
necessari fer una comunicacio per escrit a la autoritat governativa corresponent per

part dels organitzadors o promotors de la manifestacio, amb una antelacié minima
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de deu i maxima de trenta dies naturals. Com que aquesta antelacié pot suposar un
limit excessiu a aquest dret, la disposicié també recull una via alternativa, quan
existeixin causes extraordinaries que justifiquin la convocatoria de la manifestacio.
En aquest segon suposit, la comunicacio s'haura de fer amb una antelacié minima
de 24 hores. Tal com reconeix el Tribunal Constitucional en la senténcia STC
36/1982, de 16 de juny.

“El incumplimiento del plazo de preaviso como auténtica condicidon o presupuesto
para la utilizaciéon constitucional del derecho de reunién, puede conducir a la
prohibicion de éste por la autoridad gubernativa, puesto que el Unico derecho que
derecho de reunion que en lugar publico se reconoce en el art. 21.2 es el que
necesariamente se ha de ejercer comunicandolo previamente a la autoridad;
prohibiciéon que esta implicita dentro de la posible alteracién de orden publico,
porque impide a la Administracién ejercer la finalidad preventiva que tiene
encomendada, al no tener a su alcance el necesario y exclusivo medio legal para
ponderar o valorar si el posterior ejercicio del derecho repercutiria en la seguridad
ciudadana”.

D'aquesta manera, el Tribunal Constitucional posa de relleu el primer dels limits del
dret a reunié i manifestacid, ja que igual que els altres drets fonamentals, no es
tracta d'un dret absolut i il-limitat. Per tant, aquelles reunions a les vies publiques
que no s'hagin comunicat amb I'antelacié necessaria tindran la consideracio
d'il-licites i s'exposen a 1’obligacio de dissolucié o suspensio per part de les Forces
de Seguretat. Ara bé, per a que es produeixi aquest efecte cal que la resolucid
administrativa estigui motivada, donat que “para que los poderes publicos puedan
incidir en el derecho de reunion constitucionalmente garantizado, ya sea
restringiéndolo, modificando las circunstancias de su ejercicio, o prohibiéndolo
incluso, es preciso, tal y como acaba de sefialarse, que existan razones fundadas, lo
que implica una exigencia de motivacion de la resolucion correspondiente en la
que se aporten las razones que han llevado a la autoridad gubernativa a concluir
que el ejercicio del derecho fundamental de reunién, tal y como se hubo proyectado
por su promotor o sus promotores, producira una alteracion del orden publico
proscrita en el art. 21.2CE, o bien la desproporcionada perturbacion de otros

bienes o derechos protegidos por nuestra Constitucion.”, tal i com assenyala la
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STC 195/2003, de 27 d’octubre*.

Un altre limit al dret de reuni6 els trobem al mateix art. 21 CE*, on literalment
expressa que es reconeix el dret quan es tracti d'una reunié pacifica i sense armes,
sent motiu de prohibicio l'alteracio de I'ordre public quan impliqui perill per a les
persones o0 béns. Comencarem analitzant el concepte de reunié pacifica, element
fonamental per a la determinacio de la legalitat de I'exercici del dret. Ruiz Pifieiro i
Saiz Fernandez destaquen en la mateixa obra, que es considera reunid pacifica
aquella que no tingui per finalitat la comissid d'actes violents o bé, aquella on els
actes de violéncia no siguin significatius. Es a dir, “una reunion no pierde la
consideracion de pacifica por el hecho de que se produzcan actos aislados de
violencia por un nimero reducido de participantes o simplemente se produzcan
simples algarabias inevitables en aglomeraciones multitudinarias”. Per aquest
motiu posen en rellevancia que per a considerar una reunié no pacifica cal que els
actes de violéncia els produeixin un nombre notable de participants. En quant a la
obligacio de “sense armes” que imposa l'art.21CE, destaquen aquests autors que
per arma no es pot considerar qualsevol objecte susceptible de causar danys, donat
que pocs objectes escaparien a aquesta definicid i per tant, s'estaria restringint
excessivament el dret de reunid, sind que s'ha de considerar per armes aquells
objectes que el seu Us normal sigui atacar a un altre o defensar-se, tals com pistoles,
navalles, estaques, etc. A l'hora de considerar una reunié “armada” i per tant
il-licita, cal que el nombre de persones armades sigui significatiu i que formin part
de la reunio, de no ser aixi no es podra extrapolar que la reunié té aquesta
consideracié. De totes maneres, la mateixa Llei de Seguretat Ciutadana al seu
art.17, autoritza als Agents de Seguretat a sostreure de forma preventiva els
instruments susceptibles de ser utilitzats per a accions il-legals per tal d'assegurar

que la reunio sigui pacifica i no armada.

6.2 Potestats dels Poders Publics

*TC (19), sentencia nim. 195/2003 de 27 octubre. RTC 2003\195

* Article 21 CE: 1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este
derecho no necesitara autorizacion previa. 2. En los casos de reuniones en lugares de transito
publico y manifestaciones se dara comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas
cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o
bienes.
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Un cop introduit el dret de manifestacio, és el moment de comencar a analitzar
quins aspectes de la LO 4/2015 hi incideixen i si aquests comporten una limitacio
excessiva al legitim dret dels ciutadans. Primerament ens fixarem en I’article 3*° on
s’estableixen les finalitats de la Llei de Seguretat Ciutadana, que son a grans trets,
protegir el lliure exercici dels drets fonamentals, garantir el normal funcionament
de les institucions i dels serveis basics per a la comunitat, preservar la seguretat, la
pau ciutadana, i 1’as pacific de les vies publiques. Tots aquests aspectes es troben
estretament lligats amb el dret de manifestacio, com veurem més endavant amb les

sancions que la propia llei estableix.

A continuacio el legislador determina els principis que han de regir en les
actuacions de les autoritats i Cossos de Seguretat a 1’hora d’aplicar les disposicions
d’aquesta llei, sent aquests els principis de legalitat, igualtat de tracte i no
discriminacio, oportunitat, proporcionalitat, eficacia, eficiéncia i responsa-bilitat.
Sobretot remarca que les actuacions dels Cossos de Seguretat i el régim
sancionador s’hauran d’interpretar i aplicar-se de la manera mes favorable a la
plena efectivitat de drets fonamentals, en especial, dels drets de reunid i
manifestacio o les llibertats d’expressid 1 informacid. D’aquesta manera, el
legislador estableix I’0ptica des de la qual s’ha d’interpretar el conjunt de

disposicions de la Llei de Seguretat Ciutadana.

En quant a les actuacions de les Forces de Seguretat, el legislador dedica un article
sencer a especificar quines mesures es poden prendre per tal d’assegurar la

proteccié del dret de reunid i del manteniment i restabliment de la Seguretat

5 Article 3 LO 4/2015: Constituyen los fines de esta Ley y de la accion de los poderes publicos en
su ambito de aplicacion: a) La proteccidon del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las
libertades publicas y los demés derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico. b)
La garantia del normal funcionamiento de las instituciones. c) La preservacién de la sequridad y la
convivencia ciudadanas. d) EIl respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana en el
ejercicio de los derechos y libertades .e) La proteccion de las personas y bienes, con especial
atencion a los menores y a las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion. f) La
pacifica utilizacion de vias y demas bienes demaniales y, en general, espacios destinados al uso y
disfrute publico. g) La garantia de las condiciones de normalidad en la prestacién de los servicios
basicos para la comunidad. h) La prevencion de la comision de delitos e infracciones
administrativas directamente relacionadas con los fines indicados en los parrafos anteriores y la
sancidn de las de esta naturaleza tipificadas en esta Ley. i) La transparencia en la actuacién de los
poderes publicos en materia de seguridad ciudadana.
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Ciutadana. D’una banda I’art. 23 LO 4/2015 autoritza als Cossos Policials a adoptar
les mesures necessaries per tal de protegir el bé juridic, fent referéncia al seguit
d’actuacions que es troben dins del mateix titol III. Aquestes son la identificacié de
persones, la restriccid del transit, els controls a les vies publiques, els registres
corporals externs aixi com 1’as de videocameres. Aquestes actuacions destinades a
mantenir I’ordre public, es podran dur a terme quan es compleixin els requisits
particulars que contempla la Llei i sempre amb els criteris de proporcionalitat,
oportunitat i no discriminacid, que ja hem comentat. Per altre banda, aquest article
concret introdueix la potestat de dissoldre les manifestacions, quan I’autoritat
governativa aixi ho requereixi. Per a saber en quins casos concrets es considerara
legitima la suspensio i posterior dissolucio, el legislador ens remet a I’art. 5 de la
LO 9/1983, on es fixen quatre suposits de suspensio. Aquests son quan es consideri
que es tracta de reunions il-licites, un dels limits que ja hem comentat anteriorment,
quan es produeixin alteracions d’ordre public que comportin perill per a persones i
béns, quan els assistents portin uniformes paramilitars i, per Gltim, quan estiguin
organitzades per membres de les Forces Armades i infringeixin les limitacions
propies d’aquest col-lectiu que trobem a la Llei Organica 9/2011%" de drets i deures
dels membres de les Forces Armades. En aquestes circumstancies, la Policia tindra
la potestat de dissoldre la manifestacio pero el legislador conclou que sempre haura
de constituir I’altim recurs. Per a poder dur a terme aquesta accio sera necessari que
els Cossos de Seguretat avisin a les persones afectades, inclus de forma verbal, tal
com recull Part. 23.3 LO 4/2015. Tot i aquesta disposicio, el legislador inclou un
procediment alternatiu en determinats casos on es produeixin una alteracio de la
seguretat ciutadana amb armes, artefactes explosius o “objetos contundentes o de
cualquier modo peligrosos”, eximint de la obligaci6 de previ avis a I’hora de

dissoldre la manifestacio o retirar els vehicles i obstacles.

6.3 Les infraccions

*" ey Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, BOE-A-2011-12961
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Un cop introduits aquests aspectes, entrarem a analitzar dues de les principals
infraccions previstes per la Llei de Seguretat Ciutadana que afecten al dret de
manifestacio i de reunid. Aquesta llei estipula varies sancions a conductes habituals
en les manifestacions, pero ens centrarem en els articles 35.1 i 36.2, donat que
aquests representen una novetat en comparacié a la LO 1/1992, a més a més de

resultar disposicions forga restrictives, tal com veurem a continuacio.

Articulo 35. Son infracciones muy graves:

1. Las reuniones o0 manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras
0 instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o en sus
inmediaciones, asi como la intrusion en los recintos de éstas, incluido su sobrevuelo,
cuando, en cualquiera de estos supuestos, se haya generado un riesgo para la vida o

la integridad fisica de las personas.

Podem observar que es consideraran infraccions molt greus les reunions o
manifestacions no comunicades en infraestructures on es prestin serveis basics per a
la comunitat. Aquesta afirmacié tant contundent pot generar dubtes, donat que el
concepte “serveis basics” es pot interpretar de manera subjectiva. Per aquest motiu,
el legislador especifica en la Disposicid Addicional 6% que tindran aquesta
consideracid les centrals nuclears, les petroquimiques i refineries; també la tindran
els ports, aeroports i altres infraestructures de transports; aixi com els serveis de
subministrament d’aigua, gas i electricitat; i per ultim les infraestructures de
telecomunicacions. Per tant, les reunions i manifestacions en aquestes
infraestructures o a les seves proximitats representen una infraccié molt greu,
sancionada amb una multa d’entre 30.001€ i 600.000€, quantitat molt elevada amb
una finalitat plenament dissuasoria. La duresa d’aquesta sancié obliga a analitzar
molt cautelosament el contingut de I’article, ja que és imprescindible concretar

quines conductes estan tipificades.

En primer lloc analitzarem el concepte “inmediaciones”, clarament es pot observar
que es tracta d’un concepte molt difas i general. Podem comprendre la logica del
legislador que pretén protegir les instal-lacions on es presten serveis basics, pero
negar el dret a manifestacio als voltants d’aquestes és desmesurat, donat que

aquesta manifestacid pot no pertorbar el correcte funcionament de les instal-lacions.
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A més a més, tampoc s’especifica fins a quina distancia es consideraran les
immediaciones deixant a merce de 1’Administracié aquesta valoracid. EIl perill de
les inconcrecions legislatives, des del meu punt de vista, és que obren la porta a una
interpretacio expansiva dels conceptes que poden arribar a lesionar els drets

fonamentals en joc.

La visi6 global d’aquesta prohibicié desprén una gran desproporcionalitat en la
limitacio del legitim dret de reunid, castigant molt durament conductes
desdibuixades que creen inseguretat juridica donada la manca de concrecié del
legislador. A més a més, també és qiestionable que el legislador prohibeixi certes
localitzacions per a la convocacié de manifestacions ja que I’art. 21CE no estipula
aquest tipus de limitaci6. Prohibir la localitzacid6 d’una manifestacié davant d’una
central electrica (i proposar una altre localitzacid) desvia la intencié dels
convocants els quals pretén difondre un missatge relacionat amb la industria o tenir
una repercussio concreta i per tant, desvirtua el dret de reunidé d’aquests. En aquesta
linia, la STC 124/2005, de 23 de maig*®, recorda que “la dimensién objetiva de los
derechos fundamentales y su caracter de elementos esenciales del Ordenamiento
juridico imponen a los poderes publicos la obligacion de tener presente su

contenido constitucional, impidiendo reacciones que supongan un sacrificio

innecesario o desproporcionado o tengan un efecto disuador o desalentador de su

ejercicio. Por ello, si el poder publico prescinde de la circunstancia de que esta en
juego un derecho fundamental y se incluyen entre los supuestos sancionables
conductas que inequivocamente han de ser calificadas como pertenecientes al

ambito objetivo de ejercicio del mismo, se vulnera este derecho”.

Per tots aquests motius exposats considero que 1I’art. 35.1 de la Llei de Seguretat
Ciutadana vulnera el dret de reunio ja que trenca el principi de proporcionalitat
necessari a I’hora d’imposar limitacions a 1’exercici dels drets fonamentals. Aixo és
degut a que penalitza de forma excessiva determinades manifestacions davant de
les industries energétiques, industries que son susceptibles a ser glestionades per la

ciutadania per la seva incidencia real a la societat. Per tant, prohibir aquestes

* TC (19), sentencia ndm. 124/2005 de 23 mayo. RTC 2005\124
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manifestacions seria negar el dret d’expressio de la ciutadania davant algunes de les
empreses meés poderoses del pais, oferint-los aixi un blindatge davant la protesta
ciutadana. Aquesta llibertat d’expressio és imprescindible per mantenir el procés

democratic que fonamenta les bases de 1’Estat Espanyol.

Articulo 36. Son infracciones graves:

2. La perturbacién grave de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasion de
reuniones 0 manifestaciones frente a las sedes del Congreso de los Diputados, el
Senado y las asambleas legislativas de las comunidades auténomas, aunque no

estuvieran reunidas, cuando no constituya infraccion penal.

Una altre de les novetats que introdueix la LO 4/2015, i que és cabdal analitzar, és
I’art 36.2. Aquest article sanciona la pertorbacié de la seguretat ciutadana
mitjancant reunions o manifestacions davant de les seus de les diferents assemblees
legislatives, establint una multa d’entre 601 a 30.000€ per als organitzadors.
D’aquesta manera es transformen totalment les sancions que incloia 1’antiga Llei de
Seguretat Ciutadana LO 1/1992, que tant sols considerava infraccid greu la
celebracid de reunions en llocs de transit public quan no s’hagués comunicat ni amb
I’antelaci6 necessaria, ni en la forma exigida en la LO 9/1983 que regula el dret a
reunid, 1 també, quan no s’haguessin seguit les indicacions de dissolucié o

modificaci6 de data, lloc o itinerari proposat per 1’ Administracio.

Primer de tot el legislador especifica que és punible la “pertorbacié greu” de la
seguretat ciutadana. Altre cop ens trobem en un concepte poc precis i interpretable,
sent necessari tornar a la definicié de seguretat ciutadana que ja hem tractat en el
tema introductori. Segons el preambul d’aquesta llei, la seguretat ciutadana és “la
garantia de que los derechos y libertades reconocidos y amparados por las
constituciones democrdticas puedan ser ejercidos libremente por la ciudadania’.
Per tant aquest article sanciona aquelles accions que no permetin a la ciutadania
gaudir de forma plena dels drets fonamentals, i en aquest cas estariem parlant del
dret a reunié pacifica i sense armes que garanteix I’art. 21.1 CE, el dret a la
participacié en assumptes publics de I’art. 23CE, aixi com el dret a la seguretat que

estableix ’art.17 CE. Per tant, les alteracions a 1’ordre public seran el limit que
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determinara si les accions produides a les reunions i manifestacions a la via publica

poden ser objecte de sancio.

En segon lloc, la novetat més rellevant és la especificacio d’una localitzacid
concreta de les reunions, ja que I’article considera que seran punibles les accions
pertorbadores de 1’ordre public (incloent la falta de preavis) quan es produeixin
davant del Congrés de Diputats o qualsevol de les altres assemblees legislatives de
les Comunitats Autonomes. Com ja hem vist en ’analisi de I’art.35.1 de la LO
4/2015, les assemblees legislatives no formen part del que el legislador considera
infraestructures on es presten serveis basics per a la comunitat, pero tot i aixi, es
pretén que tinguin una proteccid especial. Probablement aquesta és la resposta
legislativa al seguit de manifestacions multitudinaries que s’han fet durant els
ultims anys davant d’aquests edificis i la finalitat és que no es visualitzin imatges de
protesta davant de la seu del poder legislatiu, per tal que aquestes no tinguin tanta
magnitud ni tanta repercussio mediatica. Pero pot el legislador simplement prohibir
aquestes localitzacions, sense afectar al legitim dret de reuni6 i manifestacio dels
ciutadans? Per tal de donar resposta a aquesta pregunta és necessari acudir altre cop
a la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, organ que determina les limitacions
dels drets fonamentals. Trobem a la STC 66/1995, de 8 de maig*, un
pronunciament sobre la localitzacio de les reunions i manifes-tacions, i la potestat

de I’ Administracio per a modificar-la o prohibir-la:

Por ejemplo, respecto a las alteraciones relativas al lugar de concentraciéon o
manifestacion, la autoridad gubernativa debera tener presente que este elemento

objetivo configurador del derecho de reunidn tiene en la préactica un relieve

fundamental, ya que esta intimamente relacionado con el objetivo de publicidad de las

opiniones y reivindicaciones persequido por los promotores por lo que ese

emplazamiento condiciona el efectivo ejercicio del derecho. En realidad, en ciertos

tipos de concentraciones el lugar de celebracion es para los organizadores la
condicién necesaria para poder ejercer su derecho de reunidn en lugares de transito
publico, puesto que del espacio fisico en el que se desenvuelve la reunién depende que
el mensaje que se quiere transmitir llegue directamente a sus destinatarios

principales. Esto acontece, por ejemplo, en los supuestos en los que los reunidos

*TC (29), sentencia nam. 66/1995 de 8 mayo. RTC 1995\66

48


http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Iaea75200f4e911dbaf64010000000000&base-guids=RTC%5C1995%5C66&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad600790000014d580b148e88364e4c&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=1&epos=1

pretenden hacer llegar sus opiniones o sus reivindicaciones, no sélo a la opinién

publica en general o a los medios de comunicacién, sino muy particularmente a

determinadas entidades 0, mejor, a determinadas personas que ocupan cargos en las

mismas. La posibilidad de realizar la concentracién en un lugar préximo a la sede de
las entidades afectadas y en un horario de trabajo se convierte, en estos casos, en

factores determinantes a la hora de ejercer el derecho de reunion.

Podem veure que la doctrina constitucional considera fonamental I’emplagament
per tal que els organitzadors puguin exercir de forma efectiva 1’exercici d’aquest
dret, donat que permet que el missatge arribi als seus destinataris principals, tant
sigui el public en general com determinades entitats. Per tant, si el destinatari del
missatge és el legislador la logica és que aquestes manifestacions es puguin dur a
terme a les proximitats d’aquests edificis publics. Aquesta senténcia ni tan sols
contempla la possibilitat de prohibicio per llei de determinats emplacaments, sind
que especifica quina ha de ser la resposta de 1’ Administracié quan aquesta consideri
la impossibilitat de dur a terme una reunié o manifestacio en un determinat Iloc per
la possible alteracié de 1’ordre public, obligant-la a oferir llocs alternatius on es
garanteixi la repercussié que pretenien aconseguir els organitzadors®®. Per tant

prohibir per llei ’emplacament d’aquestes manifestacions, sense tenir en compte

les circumstancies particulars de cada cas que han de motivar la resolucié de

I’Administracid, és una extralimitacié de la potestat del legislador de proposar

modificacions o prohibicions de les reunions i manifestacions. A més a més, el

mateix article 35.1 especifica que no sera necessari que les corts estiguin reunides,
per tant en cap cas es pot al-ludir al correcte funcionament de les institucions

publiques que proclama com a finalitat de la Llei a 1’art.3.

Des del meu punt de vista, aquest article (36.2 LO 4/2015) vulnera de forma clara
el lliure exercici dels drets de reunié i manifestacio davant les institucions
publiques, donat que limita i castiga de forma exagerada aquesta forma d’expressio

de la ciutadania amb multes desorbitades de fins a 30.000€. Tenint en compte el

%0 STC 66/1995, e 5 de maig: “el lugar propuesto debe tener suficiente transito pablico como para
garantizar la publicidad que constituye uno de los elementos esenciales del contenido del derecho,
sino que ese lugar debe garantizar una repercusion publica -en nlmero y caracteristicas de los
destinatarios, es decir, de quienes pueden tener noticia de la reunidn, incluidos los medios de
comunicacion- que se aproxime al maximo a la que pretendan alcanzar los promotores en el lugar
por ellos programado”
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gran nombre real de concentracions davant les assemblees legislatives que es donen
en el context espanyol actual, la finalitat de la norma és totalment dissuasoria i,
probablement, recaptatoria, perjudicant especialment aquelles reunions espontanies
davant les corts que responen a I’actuacié del poder legislador. Prohibir aquests
emplacaments desvirtuaria del tot les finalitats dels convocants que en aquest cas
pretendrien llencar un missatge al poder legislatiu, i per tant s’estaria excedint en la

restriccié del dret de reunié i manifestacié

6.4 La reincidéencia

Per acabar el bloc dels Drets Fonamentals de reunié i manifestacio, analitzarem una
altre de les novetats que introdueix la LO 4/2015, que és la penalitzacio a la
reincidéncia de comissio d’infraccions, pero per aconseguir agquest objectiu sera
necessari veure el nou sistema d’imposicio de sancions que determina el legislador.
L’antiga Llei de Seguretat Ciutadana determinava que existien tres tipologies de
sancions: les molt greus, les greus, i les lleus, i en funcié d‘aixo establia diferents
sancions pecuniaries tot determinant les quantitats minimes i les maximes.
D’aquesta manera la multa s’establia depenent la gravetat i el criteri de
I’administraci6. Amb el canvi legislatiu s’ha perfilat molt més I’enquadrament
d’aquestes sancions, donat que s’han introduit tres trams monetaris que precisen la
quantitat de la multa. Aquests es diuen grau minim, grau mig i grau maxims i els
trobem especificat a I’art 33 LO 4/2015. El legislador estableix que d’ofici la
comissié d’una infraccid6 determinara el grau minim dins de la corresponent
categoria, pero quan es determini concurrencia amb una alguna de les seguents
circumstancies s’aplicara el grau mig directament. Aquestes circumstancies son la
reincidencia, I’s de la violéncia per a cometre la infraccio, I’execucio dels fets amb
la cara tapada (dificultant la identificacio), o I"s de menors d’edat o persones
discapacitades per a cometre la infracci6. D’aquesta manera, s’accedira al grau mig
“por la comisién en el término de dos afios de mas de una infraccién de la misma
naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa”. Per tal de poder apreciar aquesta reincidencia el Ministeri

d’Interior creara un Registre Central d’Infraccions contra la Seguretat Ciutadana
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(art. 43 LO 4/2015), on constaran les dades personals de I’infractor, la infraccio
comesa, les sancions fermes per via administrativa, els llocs i dates de comissio de

la infraccid 1 organ que 1’ha imposat.

L’antiga llei, establia en el seu article 23.0 LO 1/1992, que la comissié d’una
tercera infraccio lleu en un periode d’un any es sancionaria amb una infracci6 greu.
Tot i que el sistema s’ha modificat, podem observar com el nou model és molt més
dur, ja que per una banda estableix un periode de temps més extens, passant d’un a
dos anys, i per altre perqué en la nova disposicié la reincidéncia es té en compte a
partir de la segona infraccio enlloc de a la tercera. Per tant, estariem davant d’un
increment desproporcionat de la penalitzacié a les infraccions que resulten de
I’exercici del dret de reunié i manifestacio. Aquestes noves disposicions afecten
sobretot, en 1’ambit de les llibertats de reunidé i manifestacié a determinats
col-lectius i moviments socials que tenen una presciéncia habitual en les

mobilitzacions ciutadanes.

Per a finalitzar, destacarem que aquesta mesura concreta realment ofereix un
augment de la seguretat juridica en quant a la quantia de les sancions, donat que
estableix unes pautes més acurades per a determinar la multa que a ’antiga llei,
disminuint la discrecionalitat del poder sancionador de 1’administracid. Pero d’altra
banda, endureix molt les penes per a les persones que tenen una activitat més
intensa als moviments reivindicatius, és a dir, sobretot perjudica a les persones que
amb més frequiencia expressen el seu punt de vista critic amb el sistema o amb les

politiques del Govern.
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7. Altres Drets Fonamentals vulnerats

Aquest TFG s’ha centrat en analitzar si la nova Llei de Seguretat Ciutadana que
entrara en vigor al juliol d’aquest mateix any vulnera algun dret fonamental,
centrant-nos principalment en els drets dels ciutadans a la tutela judicial efectiva, a
les llibertats d’expressié i al dret de reunidé i manifestacio. Les limitacions
temporals 1 d’extensi6 d’aquest projecte han obligat a deixar de banda altres
aspectes molt interessants d’aquesta llei i que son dignes d’un profund analisi. Per
aquest motiu, a continuacid s’inicia el quart bloc principal on s’exposaran alguns
articles que a primera vista, i sense un estudi a fons, he trobat que ofereixen dubtes
sobre la seva constitucionalitat, donada la possible vulneracié d’altres drets

fonamentals que no hem tractat en aquest treball.

7.1 El retorn “en calent” dels estrangers interceptats a les fronteres espanyoles

Disposicién final primera. Régimen especial de Ceuta y Melilla. 1. Se adiciona una
disposicion adicional décima a la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, con la
siguiente redaccién:
«Disposicion adicional décima. Régimen especial de Ceuta y Melilla. 1. Los
extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion
territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de
contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser
rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafia. 2. En todo caso, el
rechazo se realizard respetando la normativa internacional de derechos
humanos y de proteccion internacional de la que Espafia es parte. 3. Las
solicitudes de proteccién internacional se formalizaran en los lugares
habilitados al efecto en los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo

establecido en la normativa en materia de proteccion internacional.»

En la Disposici6 Final primera de la Llei 4/2015, s’introdueix una modificaci6 a la
Llei Organica 4/2000>* que regula els drets i llibertats dels estrangers a Espanya,

obrint una nova via d’expulsio (0 retorn) dels immigrants que intenten travessar les

*! ey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, BOE-A-2000-544
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fronteres estatals permetent el que es coneix com a “devolucion en caliente”. Es a
dir, amb aquesta disposicio es legalitza una nou procediment de retorn immediat
dels estrangers que siguin interceptats intentant entrar de forma irregular al pais de
forma generalitzada i sense identificaci6 prévia®’. Aquesta practica esta exempta de
les garanties imposades per la normativa comunitaria donat que no exigeix la
identificacio dels subjectes, evitant singularitzar a ninguna persona a la que se li
puguin recongixer uns determinats drets vulnerats, amb els quals poder accedir a la

Jurisdiccio espanyola.

En un Informe Juridic (2015) elaborat per un col-lectiu de prestigiosos catedratics
i professors de diferents Universitats espanyoles, sobre 1’analisi d’aquesta
disposicié que introdueix la LO 4/2015, es destaca que dins de les garanties
juridiques establertes per la Llei d’Estrangeria LO 4/2000 hi trobem el dret a la
tutela judicial efectiva, el dret a interposar recursos contra els actes administratius, i
també a I’assisténcia juridica gratuita en els processos que formin part. Al no
identificar a les persones migrades, se’ls hi esta negant 1’exercici d’aquests drets
fonamentals reconeguts per la normativa constitucional, per la comunitaria i pel
dret internacional dels drets humans. Per tant, segons aquests experts en matéria
d’estrangeria, aquest procediment nomeés es podria establir quan es garantis el
control judicial efectiu que implica “al menos, la identificacion de los interesados,
el dictado de una resolucion administrativa individualizada debidamente motivada,
que se notifique el régimen de recursos contra la misma y que se posibilite la
asistencia juridica gratuita en dicho procedimiento”. Fets que no contempla la
introduccié de la disposici0 a la normativa d’estrangeria. Aquesta manca
d’individualitzaci6 de les persones que pretenen accedir al nostre pais impedeix que
I’Estat pugui aplicar el seu compromis a dispensar la deguda atenci als col-lectius

més vulnerables com son els sol-licitants d’asil politic o de protecci6 internacional,

*2Gabriela Sanchez (13 abril 2015). El diario.es. Un informe ratifica que las devoluciones en
caliente siguen siendo ilegales tras su supuesta regulacién. Recuperat de: http://www.eldiario.es
/desalambre/devoluciones-ordenadas-Gobierno-ilegales-regulacion_0_376912478.html

%% Martinez Escamilla, M., Sanchez Tomés, J.M, Segovia Bernavé, J.L., (...) Villaverde Menéndez,
I. (2015) “Rechazos en frontera: ;Frontera sin derechos?: Analisis de la disposicion adicional
décima de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, introducida por la LO 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
Ciudadana. Extret de: http://www.rtve.es/contenidos/documentos/informe_juridico_
devoluciones_caliente_2015.pdf
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o als menors d’edat, drets reconeguts als articles 13 i 39.4 de la Constitucio

Espanyola respectivament.

Aquest procediment d’expulsio de les persones que intenten creuar les fronteres de
Ceuta i Melilla que introdueix la DF 12 de la Llei de Seguretat Ciutadana vulnera
els drets fonamentals reconeguts tant per la normativa espanyola com per la
internacional, sempre que no es respectin els drets d’assisténcia juridica gratuita, el
control judicial efectiu, I’expedicié d’una resoluci6 individualitzada i motivada per
part de 1I’Administracid, la notificacid6 del régim de recursos, i s’ofereixi una
especial proteccio als col-lectius més desafavorits. Per tant, es pot apreciar una
desproporci6 flagrant en la limitacié a 1’accés de I’exercici dels drets fonamentals
d’aquest col-lectiu que ja de per si ja es troba en una situacid extremadament
desfavorable. Aquesta disposicio pretén suplir la manca d’eficacia de les politiques
d’Immigracid, que han creat un problema real al Ministeri d’Interior donada
I’onada massiva d’estrangers que pretenen entrar a Espanya en busca de noves

oportunitats.

Per ultim m’agradaria destacar I’enginy del Partit Popular a I’introduir aquesta
mesura tant polemica mitjangcant una esmena parlamentaria a la Llei de Seguretat
Ciutadana (aprovada per la majoria absoluta del mateix partit) enlloc de plantejar
una reforma a la Llei d’Estrangeria, negant la possibilitat de debat i negociacid

sobre aquests termes tant delicats a les corts Espanyoles i a la societat en general.

7.2 Mesures provisionals i actuacions previes a la incoacié del procediment

En aquest segon punt, ens fixarem en una altra de les novetats de la llei de
Seguretat Ciutadana, més concretament en els articles 47 i 48. Com podrem
observar aquests canvis legislatius endureixen 1’actuacio de la policia davant de
possibles infraccions que encara no han succeit, creant dubtes sobre la seva
constitucionalitat ja que afecten drets fonamentals com la presumpci6 d’innocencia.

En primer lloc ens centrarem en Iarticle 47°* de la LO 4/2015. Per a poder estudiar-
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lo és imprescindible fer una comparaci6 amb I’article 36 de I’antiga llei de
Seguretat Ciutadana LO 1/1992.

L’article 36 LO 1/1992 exigia que per a poder adoptar mesures cautelars
imprescindibles per al manteniment de la seguretat ciutadana o per evitar noves
infraccions, era necessari que ja estigués iniciat I’expedient sancionador, podent
Ilavors aplicar mesures com dipositar en un lloc segur els instruments utilitzats per
a la comissio d’infraccions o la suspensid d’activitats dels establiments afectats. En
canvi, en el nou redactat trobem que el legislador amplia les mesures de caracter
provisional que es podran dur a terme un cop iniciat el procediment que ara trobem
a I’art 49 LO 4/2015.

També hi trobem un nou article que contempla que es puguin dur a terme mesures
provisionals abans i tot d’iniciar-se el procediment, es tracta de a I’art. 47> de la
LO 4/2015. Aquestes mesures podran ser la intervencié d’instruments utilitzats o
que puguin ser emprats per a la comissio d’infraccions, i de manera excepcional en
“suposits de risc per a les persones o0 béns” podran aplicar-se totes les mesures
preventives que defineix 1’art.49 LO 4/2015. Es a dir, el legislador permet que es
puguin aplicar totes les mesures preventives que estan tipificades per als casos en
que estigui obert I’expedient administratiu, a situacions on no de moment no
existeixi aquest expedient, sempre que es doni un suposit de risc. Com que aquestes
mesures poden arribar a ser desproporcionades per a les persones acusades, el

legislador estableix que les autoritats tenen un periode maxim de 15 dies per a

% Art. 47 LO 4/2015: Medidas provisionales anteriores al procedimiento.

1.Los agentes de la autoridad intervendran y aprehenderan cautelarmente los instrumentos
utilizados para la comision de la infraccidn, asi como el dinero, los frutos o los productos
directamente obtenidos, que se mantendréan en los depoésitos establecidos al efecto o bajo la
custodia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mientras se tramita el procedimiento sancionador o
hasta que, en su caso, se resuelva la devolucién o se decrete el comiso. Sin perjuicio de lo previsto
en el apartado 3 del articulo 49, si la aprehensidn fuera de bienes fungibles y el coste del depésito
superase el valor venal, éstos se destruiran o se les dara el destino adecuado, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

2.Excepcionalmente, en los supuestos de grave riesgo o peligro inminente para personas o bienes,
las medidas provisionales previstas en el apartado 1 del articulo 49, salvo la del parrafo f), podran
ser adoptadas directamente por los agentes de la autoridad con caracter previo a la iniciacion del
procedimiento, debiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas en el acuerdo de incoacion en el
plazo maximo de quince dias. En todo caso, estas medidas quedaran sin efecto si, transcurrido
dicho plazo, no se incoa el procedimiento o el acuerdo de incoacién no contiene un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas
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incoar el procediment, si no les mesures quedaran sense efecte. Podem observar que
s’ha augmentat de manera notable la potestat dels Agents de Seguretat a I’hora
d’imposar mesures preventives. Tot i1 la limitacid6 de quinze dies per a obrir
I’expedient, aquestes actuacions son susceptibles de ser desproporcionades ja que
s’assumeix que el ciutada o ciutadans afectats cometran tal infraccio afectant

directament a la presumpcio d’innocencia.

Per altre banda és imprescindible estudiar 1’art. 48 de la LO 4/2015 on es valoren
altres tipologies d’actuacions prévies a la incoaci6é de ’expedient que no tenen el
mateix rerefons que les que acabem d’observar en ’anterior paragraf. Recordem
que aquelles consistien en la retencié d’instruments o en I’adopcié de mesures de
seguretat preventives. En canvi, les que passarem a estudiar ara estan pensades per
a investigar a possibles infractors per a determinar si cometran alguna infraccio en

un futur. Vegem I’article:

Articulo 48. Actuaciones previas.

1. Con anterioridad a la incoacién del procedimiento se podran realizar actuaciones

previas con objeto de determinar si concurren circunstancias gue las justifiguen. En

especial, estas actuaciones se orientaran a determinar, con la mayor precision

posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la

identificacién de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las

circunstancias relevantes que concurran en unos y otros. Las actuaciones previas se

incorporaran al procedimiento sancionador.

2. Las actuaciones previas podran desarrollarse sin intervencién del presunto

responsable, si fuera indispensable para garantizar el buen fin de la investigacion,
dejando constancia escrita en las diligencias instruidas al efecto de las razones que
justifican su no intervencion.

3. La préactica de actuaciones previas no interrumpira la prescripcion de las

infracciones

Aquest article dona peu a que les autoritats puguin investigar als ciutadans de forma
aleatoria tantejant el terreny per veure si aquests poden arribar cometre alguna
infraccio en algun moment indeterminat. A diferéncia de I’article que hem observat
abans, en aquest cas el legislador no posa cap limit temporal, podent ser aquestes

investigacions perpetues i sense que el futur sancionat sapiga que esta sent
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investigat. Aquest fet trenca totalment amb el principi de transparéncia dels
procediments sancionadors de I’ Administracio que recull ’art. 3 del RD 1398/1993,
on s’estableix que “el procedimiento (sancionador) se desarrollara de acuerdo con
el principio de acceso permanente. A estos efectos, en cualquier momento del
procedimiento, los interesados tienen derecho a conocer su estado de tramitacion y
acceder y obtener copias de los documentos contenidos en el mismo”. Aquesta
desinformacié del ciutada que esta essent investigat impedeix que aquest no pugui
exercir el legitim dret de defensa en I’ambit administratiu mitjancant els
mecanismes establerts, tals com son les al-legacions, la presentacio de proves, etc;
ja que no sera fins al moment de 1’acord d’inici del procediment quan es

comunicara a I’interessat les actuacions que s’han dut a terme fins llavors.

Aguesta mesura preventiva és totalment desproporcionada ja que trenca els
principis sancionadors de I’Administracio de transparéncia i de defensa de 1’acusat,
lesionant també el dret fonamental de la presumpci6é d’innocéncia dels ciutadans.
La manca de limits temporals per aquestes investigacions poden representar que
determinades persones puguin ser investigades de forma permanent, afectant aixi
també al dret fonamental a la intimitat i a ’honor. Aquest afany per a augmentar el
poder de les Autoritats Policials que veiem a la Llei de Seguretat Ciutadana aixi
com la limitacié excessiva de determinats drets fonamentals, em porten a pensar
que de forma paulatina Espanya esta esdevenint un Estat cada dia menys
democratic. Ens en podem adonar si ens fixem en les modificacions legislatives que
ha dut a terme el Partit Popular durant els ultims anys on s’ha pogut observar un
retrocés legislatiu. Ho podem observar, per exemple, amb I’intent de reforma de
Llei de I’Avortament de I’any 2014 on es pretenia implantar un sistema mes
restrictiu que la primera Llei de 1’Avortament de la Democracia, sent aquesta de
I’any 1985. La conseqiiéncia final de ’aplicacio il-limitada d’aquestes actuacions
prévies que hem analitzat pot acabar comportant la imposicié d’un Estat Policial, en

el qual prima el control de la ciutadania per sobre de les llibertats pabliques.
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8. Conclusions

Aquest TFG s’ha centrat en I’estudi de la recent aprovada Llei de Seguretat
Ciutadana (LO 4/2015) i en I’afectacié que produeix als drets fonamentals de la
ciutadania, a fi de determinar la seva possible inconstitucionalitat. Per a fer-ho s’ha
emprat jurisprudencia del Tribunal Constitucional per tal d’observar quin criteri
manté aquest organ judicial quan existeixen col-lisions de drets fonamentals, és a
dir, conéixer quina ponderacio en fa sobre la prevalenga d’uns o d’altres. Al llarg
del treball hem pogut veure que hi ha certs articles que sén més restrictius que a
I’anterior legislacio deixant entreveure 1’esperit del legislador d’acabar amb les
problematiques d’ordre ptblic. No podem perdre de vista que ens trobem en un
context de convulsié politica i de desafeccid per part de la ciutadania fet que ha
motivat ’augment de D’activisme politic i de manifestacions massives a les
principals ciutats de 1’Estat Espanyol. Per aquest motiu, el mateix legislador
expressa al Preambul de la Llei la necessitat de limitacid de determinats drets

fonamentals, accio que considera necessaria per a mantenir la Seguretat Ciutadana.

En el primer bloc ens hem centrat en el traspas de competéncies que abans depenien
del poder judicial i que amb la nova legislacié passen a estar sancionades per
I’Administracio. Des del meu punt de vista, aquesta despenalitzacio de
determinades faltes i la seglient conversio en infraccions administratives vulnera el
dret de tutela judicial efectiva (art.24CE) de les persones afectades, donat que
elimina el control judicial sobre aquestes matéries a la vegada que les desposseeix
de les consequients garanties judicials. Aquest fet no vol dir que les persones
afectades perdin totes les garanties procedimentals si no que adquireixen les
garanties del procediment administratiu que sén més limitades per a I’interessat. Per
exemple en relacié a la presumpcié d’innocéncia i a la presumpcid de certesa
administrativa, veiem que davant d’una falta de respecte a I’ Autoritat en 1’anterior
procediment penal era 1’Administracié qui havia de demostrar la certesa de
I’acusacid, mentre que amb la Llei de Seguretat Ciutadana s’inverteix la carrega de

la prova sent el ciutada afectat ’encarregat de demostrar que no ha comeés aquesta
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infraccié. El greuge comparatiu existeix quan aquestes faltes despenalitzades
afecten sobretot a problemes d’ordre public com per exemple els que es donen en
I’exercici del dret de manifestacio, augmentant el poder de I’ Administracio sobre la

limitaci6 d’aquest i evadint el control imparcial de la jurisdiccio.

També hem aprofundit en els articles que donada la seva desproporcionalitat
vulneren els drets fonamentals de llibertat d’expressi6 1 d’informacié. La limitacio
que fa el legislador sobre aquests es fonamenta en el dret a I’honor i la intimitat dels
Agents de Policia. Hem observat sobretot en I’article que restringeix la difusio
d’imatges de Policies (art. 36.23LO 4/2015) que la jurisprudéncia del TC ha
considerat reiteradament que els limits a 1’afectacié del dret a I’honor son menys
protectors quan es tracta de funcionaris pablics ja que aquests estan exposats a un
control meés rigoros per part de la poblacidé. A més a més, la doctrina constitucional
remarca que el control de la correccid de les actuacions del funcionariat nomeés pot
dur a terme quan existeix un flux d’informacié constant, sent aquesta la peca
indispensable per al correcte funcionament democratic. Per aquest motius les
llibertats d’informaci6 prevalen sobre el dret a la intimitat i I’honor sempre que es
tracti de temes d’intereés general. No podem obviar tampoc el mandat que fa el
constituent de prohibicié de censura prévia de les publicacions (art.20.2 CE),
delegant a la jurisdiccié la potestat per a determinar, un cop publicades les
informacions, si aquestes son lesives o no per a I’honor de les persones afectades.
Per tant I’tinica censura possible 1’ha de fer 1’Organ Judicial pertinent a posteriori
donat que es tracta d’un organisme imparcial, per0 en cap cas ni sota cap
circumstancia pot tenir aquesta potestat la mateixa Administracio ja que d’alguna

forma esta compromesa la seva neutralitat.

Per altre banda, la proposta de sancié pecuniaria que fa el legislador és totalment
desorbitada, arribant als 30.000€ de multa. Per tant podem entreveure que la
intencio6 és desincentivar la difusio d’aquesta tipologia d’imatges, i per tant reduir
drasticament la denlncia publica de les extralimitacions dels Cossos de Seguretat
als mitjans de comunicacio. La finalitat Gltima d’aquesta mesura és millorar la

imatge impopular que existeix de les forces de seguretat que ha estat molt malmesa
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per algunes actuacions policials que s’han portat a terme amb violéncia en actes de

reivindicacio social durant els altims anys.

En I’art. 37.4 LO 4/2015 que sanciona els insults i les faltes de respecte cap a
I’autoritat, hem vist que el limit de la llibertat d’expressié a diferéncia del dret a
informaci6 no ¢és la veracitat del que es comunica, sin6 que ¢€s 1’is de paraules
lesives que puguin ferir el dret a I’honor dels afectats. El terme “insults” és bastant
clar i no déna peu a cap interpretacio, per aquest motiu ens hem centrat en el
concepte de “faltes de consideraci6”. Es tracta d’un concepte juridic indeterminat i
molt subjectiu ja que cada persona pot tenir una percepcio diferent sobre el seu
abast. La manca de tipificacié del legislador sobre les conductes que considera
implicites en aquest concepte, i sobretot el fet que es tracti d’un dels suposits
despenalitzats que ja no gaudeixen de les garanties judicials, i més concretament, de
la dilucidacio d’un jutge sobre I’existéncia de tal lesid crea un greuge comparatiu
per al ciutada en relacié a 1’antiga normativa. Considero que aquest article vulnera
el dret a la llibertat d’expressio i també la tutela judicial efectiva dels ciutadans, ja
que amb la incorporacié d’aquest suposit indeterminat a la Llei de Seguretat
Ciutadana la propia Administracio adquireix el rol de part i jutge, impedint que una

figura imparcial determini la procedéncia de la infraccio.

En relacio amb el dret fonamental a la reunio i la manifestacio recollit a I’art. 21 de
la Constitucié Espanyola, hem observat dues de les noves incorporacions de la LO
4/2015 que han estat més intensament qlestionades pels agents socials tant
nacionals com internacionals, ja que consideren que es tracta d’un excés del
legislador en la restricci6 d’aquest dret basic. En ambdos articles destaca la
prohibicié de determinades localitzacions que el legislador considera necessari

protegir deguda la seva importancia per a la societat.

En primer lloc, a I’art. 35 LO 4/2015 s’especifica que es sancionaran amb multes de
fins a 600.000€ les manifestacions prohibides o no comunicades davant o al voltant
d’infraestructures basiques per a la societat, tals com sén les centrals eléctriques o
les indlstries petroquimiques. Aquesta prohibicio despren una gran

desproporcionalitat a 1’hora de limitar el dret, per una banda per 1’elevada multa
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que pretén desincentivar les accions de protesta davant d’aquestes companyies, i
per altre per la limitacio de I’exercici no només davant la seu siné també en allo que
el legislador determina com a immediaciones de les infraestructures. Es
imprescindible no perdre de vista que les reunions i manifestacions son el vehicle
de la llibertat d’expressio, tal com ha constatat la doctrina constitucional de forma
reiterada. Per aquest motiu, limitar aquestes manifestacions davant d’algunes de les
empreses més poderoses del pais (inclus al voltant de les seves instal-lacions)
consisteix en una lesi6 flagrant de les Ilibertats publiques que recull la constitucio
Espanyola del 1978.

En segon lloc, el legislador també ha limitat les manifestacions davant del Congrés
de Diputats i les que tenen lloc davant les assemblees legislatives de les Comunitats
Autonomes (art.36 LO 4/2015). Aquesta infraccié clarament respon als actes de
protesta que s’han produit els ultims anys en aquestes localitzacions i pretén
protegir tant les Institucions, com als congressistes i diputats de ser objecte
d’escarni public. La doctrina del Tribunal Constitucional ha incidit en la
importancia cabdal de les localitzacions de les reunions i manifestacions ja que
estan estretament Iligades a les expectatives de difusié del missatge dels
convocants, aixi com els objectius de publicitat als mitjans de comunicacié. També
ha recordat de forma reiterada que la limitacio de les localitzacions només pot ser
efectiva quan es donin situacions concretes on existeixi una possible alteracié
d’ordre public, sent imprescindible una resolucié motivada de 1’Administraci6. En
canvi, en aquest cas el propi legislador ha imposat per llei la prohibicié sense tenir
en compte cada cas concret, tot ignorant les obligacions que determina la Llei
Organica reguladora del dret de reunié (LO 9/1983) per a la suspensié o dissolucid
d’aquestes. Per aquest motiu, sota el meu punt de vista el legislador sobrepassa les
seves capacitats legislatives ja que limita de forma excessiva el dret de reunio o

manifestacio.

A I’0ltim apartat hem tractat de manera molt reduida dos aspectes de la Llei de
Seguretat que son realment molt interessants i que tenen una incidéncia cabdal en la
nostra societat. Les limitacions d’aquest projecte han impedit aprofundir en

aquestes tematiques tant complexes que ja son de per si dignes de la dedicacid
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exclusiva d’un TFG per a cada materia. En primer lloc hem tractat la Disposicio
Final 1* que introdueix una modificacié de la Llei d’Estrangeria habilitant als
Cossos de Seguretat a retornar de forma generica a les persones que intenten
accedir a I’Estat Espanyol a través de les fronteres de Ceuta i Melilla. Aquest
procediment sumari impedeix la individualitzacio de cada una de les persones
estrangeres, vulnerant aixi 1’exercici dels drets fonamentals reconeguts per la
mateixa Llei d’Estrangeria. Aquests son la tutela judicial efectiva, el dret a una
resolucié administrativa motivada, a la interpel-lacié de recursos contra aquesta, i
també el dret a assisténcia judicial gratuita. Aquest nou procediment evita que les
persones afectades puguin accedir al control de la jurisdiccié gquedant totalment
desprotegides de I’arbitrarietat de la potestat administrativa. A més a més, amb
aquesta nova via que introdueix la Llei de Seguretat Ciutadana s’impedeix que
I’Estat ofereixi la proteccié addicional obligatoria als col-lectius més vulnerables
com son els menors d’edat i els sol-licitants d’asil politic. Clarament aquesta
disposicié vulnera de forma descarada els drets fonamentals de les persones
afectades ja que els desposseeix de les garanties recollides a la Declaracio

Universal dels Drets Humans.

Per ultim també s’ha tractat el tema de les mesures previes a la incoacio del
procediment sancionador administratiu (art. 47 LO 4/2015), sent aquestes també
una de les novetats de la Llei de Seguretat Ciutadana. S’ha observat com el
legislador ha optat per augmentar el ventall de mesures preventives i com ha
habilitat a les Autoritats Policials per a la imposicié d’aquestes inclis abans de
I’inici del procediment, sempre i quan existeixin situacions de risc per a les
persones 0 béns. Aquesta modificacio legislativa augmenta el poder de les
Autoritats per a limitar I’exercici dels drets fonamentals per exemple amb mesures
com la incautacié d’instruments que poden arribar a ser utilitzats per a la comissio
d’una futura infracci6 amb una limitacié temporal d’'un maxim de quinze dies des

de I’aplicacid de les mesures fins a I’obertura de 1’expedient administratiu.

A T’art 48 LO 4/2015 s’introdueix un nou precepte que habilita a les Autoritats a
iniciar una investigaci6 policial a qualsevol persona per tal d’esbrinar si és

susceptible de cometre alguna infraccié contemplada a la Llei de Seguretat
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Ciutadana en un futur indeterminat, sense especificar cap limitacié temporal de la
investigaci6. Es tracta d’una mesura totalment abusiva de les potestats
sancionadores de 1’Administracid, trencant els principis de transparéncia de
I’ Administracié i desprotegint al ciutada de 1’exercici del legitim dret de defensa.

Per tot aix0 aquesta mesura es pot considerar totalment inconstitucional.

Hem pogut observar al llarg d’aquest analisi diversos articles modificats o
introduits durant la reforma de la Llei de Seguretat Ciutadana que vulneren diversos
drets fonamentals, ja que limiten de forma excessiva 1’exercici d’aquests per part
dels ciutadans i les ciutadanes. La jurisprudencia constitucional és ben clara quan
afirma que la limitacié d’aquests només es pot donar per raons i mitjangant mesures
proporcionades, és a dir, el sacrifici de 1’exercici del dret ha d’estar totalment
justificat. Per aquest motiu i seguint la linia doctrinal del Tribunal Constitucional,
considero que els preceptes estudiats son inconstitucionals, i que en un futur proper

aquest organ es pronunciara sobre la il-legalitat de determinats articles de la Llei.

En linies generals, es tracta d’una norma que endureix les infraccions i augmenta
les potestats de 1’Administracio per a limitar I’exercici de determinats drets
fonamentals, i que té la finalitat d’establir i mantenir I’ordre public. Sense oblidar la
funcié dissuasoria i recaptadora de fons per a les arques publiques. A I’hora de
redactar aquesta tipologia de normativa és necessari que el legislador no perdi de
vista la vessant democratica que representa 1’exercici de la llibertat d’expressio,
d’informacié o el dret de reunio. A D’article 9.2 de la Constitucid del 78, 1’Estat
assumeix un compromis social respecte a la promocié de I’exercici efectiu dels
drets fonamentals, precepte que no pot obviar el legislador a ’hora de modificar les
Lleis Organiques que els regulen, ja que si no es donen aquestes condicions

Espanya no pot esdevenir un Estat planament democratic.
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9. Agraiments

Per a finalitzar voldria agrair a la meva tutora Helena Vazquez per animar-me a
desenvolupar aquesta tematica tant interessant i per ajudar-me a profunditzar en els
punts més importants. També a les meves companyes de pis per a suportar-me
durant la intensa realitzacio del treball de final de grau, i per ultim i no per aixo
menys important, m’agradaria expressar la meva gratitud envers als companys i

amics que m’han aportat el seu punt de vista.
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1. Llei Organica 4/2015 de Proteccio de la Seguretat Ciutadana

Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

FELIPE VI
REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley organica:

PREAMBULO
|

La seguridad ciudadana es la garantia de que los derechos y libertades reconocidos
y amparados por las constituciones democraticas puedan ser ejercidos libremente
por la ciudadania y no meras declaraciones formales carentes de eficacia juridica.
En este sentido, la seguridad ciudadana se configura como uno de los elementos
esenciales del Estado de Derecho.

Las demandas sociales de seguridad ciudadana van dirigidas esencialmente al
Estado, pues es apreciable una conciencia social de que solo éste puede asegurar un
ambito de convivencia en el que sea posible el ejercicio de los derechos y
libertades, mediante la eliminacion de la violencia y la remocion de los obstaculos
que se opongan a la plenitud de aquellos.

La Constitucién Espafiola de 1978 asumi6 el concepto de seguridad ciudadana
(articulo 104.1), asi como el de seguridad publica (articulo 149.1.29.2).
Posteriormente, la doctrina y la jurisprudencia han venido interpretando, con
matices, estos dos conceptos como sindnimos, entendiendo por tales la actividad
dirigida a la proteccion de personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad
ciudadana.

Es a la luz de estas consideraciones como se deben interpretar la idea de seguridad
ciudadana y los conceptos afines a la misma, huyendo de definiciones genéricas
que justifiqguen una intervencion expansiva sobre los ciudadanos en virtud de
peligros indefinidos, y evitando una discrecionalidad administrativa y una potestad
sancionadora genéricas.

Para garantizar la seguridad ciudadana, que es una de las prioridades de la accién
de los poderes publicos, el modelo de Estado de Derecho instaurado por la
Constitucion dispone de tres mecanismos: un ordenamiento juridico adecuado para
dar respuesta a los diversos fendmenos ilicitos, un Poder Judicial que asegure su
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aplicacion, y unas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad eficaces en la prevencion y
persecucion de las infracciones.

En el marco del articulo 149.1.29.2 de la Constitucion y siguiendo las orientaciones
de la doctrina constitucional, esta Ley tiene por objeto la proteccién de personas y
bienes y el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana, e incluye un conjunto
plural y diversificado de actuaciones, de distinta naturaleza y contenido, orientadas
a una misma finalidad tuitiva del bien juridico protegido. Una parte significativa de
su contenido se refiere a la regulacion de las intervenciones de la policia de
seguridad, funciones propias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, aunque con
ello no se agota el &mbito material de lo que hay que entender por seguridad
publica, en el que se incluyen otras materias, entre las que la Ley aborda las
obligaciones de registro documental o de adopcidn de medidas de seguridad por las
personas fisicas o juridicas que realicen actividades relevantes para la seguridad
ciudadana, o el control administrativo sobre armas y explosivos, entre otras.

La Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, constituy6 el primer esfuerzo por abordar, desde la Optica de los
derechos y valores constitucionales, un cddigo que recogiera las principales
actuaciones y potestades de los poderes publicos, especialmente de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, a fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Sin embargo, varios factores aconsejan acometer su sustitucion por un nuevo texto.
La perspectiva que el transcurso del tiempo ofrece de las virtudes y carencias de las
normas juridicas, los cambios sociales operados en nuestro pais, las nuevas formas
de poner en riesgo la seguridad y la tranquilidad ciudadanas, los nuevos contenidos
que las demandas sociales incluyen en este concepto, la imperiosa necesidad de
actualizacién del régimen sancionador o la conveniencia de incorporar la
jurisprudencia constitucional en esta materia justifican sobradamente un cambio
legislativo.

Libertad y seguridad constituyen un binomio clave para el buen funcionamiento de
una sociedad democratica avanzada, siendo la seguridad un instrumento al servicio
de la garantia de derechos y libertados y no un fin en si mismo.

Por tanto cualquier incidencia o limitacion en el ejercicio de las libertades
ciudadanas por razones de seguridad debe ampararse en el principio de legalidad y
en el de proporcionalidad en una triple dimensién: un juicio de idoneidad de la
limitacion (para la consecucion del objetivo propuesto), un juicio de necesidad de la
misma (entendido como inexistencia de otra medida menos intensa para la
consecucion del mismo fin) y un juicio de proporcionalidad en sentido estricto de
dicha limitacion (por derivarse de ella un beneficio para el interés publico que
justifica un cierto sacrificio del ejercicio del derecho).

Son estas consideraciones las que han inspirado la redaccion de esta Ley, en un
intento de hacer compatibles los derechos y libertades de los ciudadanos con la
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injerencia estrictamente indispensable en los mismos para garantizar su seguridad,
sin la cual su disfrute no seria ni real ni efectivo.

La Ley, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, parte de un concepto
material de seguridad ciudadana entendida como actividad dirigida a la proteccion
de personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos, que
engloba un conjunto plural y diversificado de actuaciones, distintas por su
naturaleza y contenido, orientadas a una misma finalidad tuitiva del bien juridico
asi definido. Dentro de este conjunto de actuaciones se sitlan las especificas de las
organizaciones instrumentales destinadas a este fin, en especial, las que
corresponden a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a las que el articulo 104 de la
Constitucion encomienda proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. Junto a esas actividades policiales en sentido
estricto, la Ley regula aspectos y funciones atribuidos a otros 6rganos y autoridades
administrativas, como la documentacién e identificacion de las personas, el control
administrativo de armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos o la
prevision de la necesidad de adoptar medidas de seguridad en determinados
establecimientos, con el correlato de un régimen sancionador actualizado
imprescindible para garantizar el cumplimiento de los fines de la Ley.

La Ley se estructura en cinco capitulos divididos en cincuenta y cuatro articulos,
siete disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y cinco finales.

El capitulo I, tras definir el objeto de la Ley, recoge como novedades mas
relevantes sus fines y los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos
en el &mbito de la seguridad ciudadana, la cooperacion interadministrativa y el
deber de colaboracion de las autoridades y los empleados publicos, los distintos
cuerpos policiales, los ciudadanos y las empresas y el personal de seguridad
privada, de acuerdo con una perspectiva integral de la seguridad pablica. Entre los
fines de la Ley destacan la proteccion del libre ejercicio de los derechos
fundamentales y las libertades publicas y los demas derechos reconocidos y
amparados por el ordenamiento juridico; la garantia del normal funcionamiento de
las instituciones; la preservacién no solo de la seguridad, sino tambien de la
tranquilidad y la pacifica convivencia ciudadanas; el respeto a las Leyes en el
ejercicio de los derechos vy libertades; la proteccion de las personas y bienes, con
especial atencion a los menores y a las personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion; la pacifica utilizacion de vias y demas bienes demaniales
destinados al uso y disfrute pablico; la garantia de la normal prestacion de los
servicios basicos para la comunidad; y la transparencia en la actuacion de los
poderes publicos en materia de seguridad ciudadana.

El capitulo Il regula la documentacién e identificacion de los ciudadanos espafioles,
el valor probatorio del Documento Nacional de Identidad y del pasaporte y los
deberes de los titulares de estos documentos, incorporando las posibilidades de
identificacion y de firma electrénica de los mismos, y manteniendo la exigencia de
exhibirlos a requerimiento de los agentes de la autoridad de conformidad con lo
dispuesto en la Ley.
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El capitulo Il habilita a las autoridades competentes para acordar distintas
actuaciones dirigidas al mantenimiento y, en su caso, al restablecimiento de la
tranquilidad ciudadana en supuestos de inseguridad publica, regulando con
precision los presupuestos, los fines y los requisitos para realizar estas diligencias,
de acuerdo con los principios, entre otros, de proporcionalidad, injerencia minimay
no discriminacion.

En este sentido, se regulan con detalle las facultades de las autoridades y de los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para dictar érdenes e instrucciones,
para la entrada y registro en domicilios, requerir la identificacion de personas,
efectuar comprobaciones y registros en lugares publicos, establecer restricciones
del trénsito y controles en la via pablica, asi como otras medidas extraordinarias en
situaciones de emergencia imprescindible para garantizar la seguridad ciudadana
(desalojo de locales o establecimientos, prohibicion de paso, evacuacion de
inmuebles, etc.). Igualmente se regulan las medidas que deberan adoptar las
autoridades para proteger la celebracion de reuniones y manifestaciones, asi como
para restablecer la normalidad de su desarrollo en casos de alteracion de la
seguridad ciudadana.

La relacion de estas potestades de policia de seguridad es analoga a la contenida en
la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, si bien, en garantia de los derechos de los
ciudadanos que puedan verse afectados por su legitimo ejercicio por parte de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se perfilan con mayor precision
los presupuestos habilitantes y las condiciones y requisitos de su ejercicio, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional. Asi, la habilitacion a los agentes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para la practica de identificaciones en la via
publica no se justifica genéricamente —como sucede en la Ley de 1992 en el
ejercicio de las funciones de proteccién de la seguridad ciudadana, sino que es
precisa la existencia de indicios de participacién en la comision de una infraccién, o
que razonablemente se considere necesario realizar la identificacion para prevenir
la comision de un delito; por otra parte, en la practica de esta diligencia, los agentes
deberan respetar escrupulosamente los principios de proporcionalidad, igualdad de
trato y no discriminacion, y s6lo en caso de negativa a la identificacion, o si ésta no
pudiera realizarse in situ, podra requerirse a la persona para que acomparie a los
agentes a las dependencias policiales mas proximas en las que pueda efectuarse
dicha identificacion, informandola de modo inmediato y comprensible de los fines
de la solicitud de identificacion y, en su caso, de las razones del requerimiento.

Por primera vez se regulan los registros corporales externos, que sélo podran
realizarse cuando existan motivos para suponer que pueden conducir al hallazgo de
instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de
indagacion y prevencion que encomiendan las Leyes a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Estos registros, de caracter superficial, deberan ocasionar el menor
perjuicio a la dignidad de la persona, efectuarse por un agente del mismo sexo que
la persona sobre la que se practique y, cuando lo exija el respeto a la intimidad, en
un lugar reservado y fuera de la vista de terceros.

El capitulo 1V, referente a las potestades especiales de la policia administrativa de
seguridad, regula las medidas de control administrativo que el Estado puede ejercer
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sobre las actividades relacionadas con armas, explosivos, cartucheria y articulos
pirotécnicos.

Asimismo, se establecen obligaciones de registro documental para actividades
relevantes para la seguridad ciudadana, como el hospedaje, el acceso comercial a
servicios telefonicos o telematicos de uso publico mediante establecimientos
abiertos al publico, la compraventa de joyas y metales, objetos u obras de arte, la
cerrajeria de seguridad o el comercio al por mayor de chatarra o productos de
desecho.

Por otro lado, desde la estricta perspectiva de la seguridad ciudadana, se contempla
el régimen de intervencion de las autoridades competentes en materia de
espectaculos puablicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las competencias
de las comunidades autonomas y de las entidades locales en lo que se refiere a su
normal desarrollo.

El capitulo V, que regula el régimen sancionador, introduce novedades relevantes
con respecto a la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero. La redaccion del capitulo
en su conjunto tiene en cuenta, como reiteradamente ha declarado el Tribunal
Constitucional, que el Derecho administrativo sancionador y el Derecho penal son,
con matices, manifestaciones de un Unico ius puniendi del Estado. Por tanto, la Ley
estd orientada a dar cumplimiento a los principios que rigen la potestad
sancionadora  administrativa,  singularmente  los de  responsabilidad,
proporcionalidad y legalidad, en sus dos vertientes, de legalidad formal o reserva de
Ley y legalidad material o tipicidad, sin perjuicio de la admision de la colaboracién
reglamentaria para la especificacion de conductas y sanciones en relacion con las
infracciones tipificadas por la Ley.

En cuanto a los autores de las conductas tipificadas como infracciones, se exime de
responsabilidad a los menores de catorce afios, en consonancia con la legislacion
sobre responsabilidad penal del menor. Asimismo se prevé que cuando sea
declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afios no
emancipado o una persona con la capacidad modificada judicialmente responderan
solidariamente con él de los dafios y perjuicios ocasionados sus padres, tutores,
curadores, acogedores o guardadores legales o de hecho.

A fin de garantizar la proporcionalidad en la imposicion de las sanciones graves y
muy graves previstas en la Ley, se dividen las sanciones pecuniarias en tres tramos
de igual extension, que dan lugar a los grados minimo, medio y maximo de las
mismas y se recogen las circunstancias agravantes y los criterios de graduacion que
deberan tenerse en cuenta para la individualizacion de las sanciones pecuniarias,
acogiendo asi una exigencia del principio de proporcionalidad presente en la
jurisprudencia contencioso-administrativa, pero que tiene escaso reflejo en los
regimenes sancionadores que incorporan numerosas normas de nuestro
ordenamiento juridico administrativo.

Con respecto al cuadro de infracciones, en aras de un mejor ajuste al principio de
tipicidad, se introduce un elenco de conductas que se califican como leves, graves y
muy graves, estas ultimas ausentes de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
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que simplemente permitia la calificacion de determinadas infracciones graves como
muy graves en funcion de las circunstancias concurrentes.

Junto a las infracciones tipificadas por el legislador de 1992, la Ley sanciona
conductas que, sin ser constitutivas de delito, atentan gravemente contra la
seguridad ciudadana, como son las reuniones o manifestaciones prohibidas en
lugares que tengan la condicion de infraestructuras e instalaciones en las que se
prestan servicios basicos para la comunidad y los actos de intrusién en éstas,
cuando se ocasione un riesgo para las personas; la proyeccion de haces de luz sobre
los conductores o pilotos de medios de transporte con riesgo de provocar un
accidente, o la celebracién de espectaculos publicos o actividades recreativas a
pesar de la prohibicion o suspension acordada por la autoridad por razones de
seguridad, entre otras. Se sancionan igualmente conductas que representan un
ejercicio extralimitado del derecho de reunion y manifestacion, asi como la
perturbacion del ejercicio de este derecho fundamental cuando no constituyan
delito. Otras infracciones tienen por objeto preservar el legitimo ejercicio de sus
funciones por las autoridades y sus agentes, asi como por los servicios de
emergencia.

Por otra parte, la reforma en tramitacion del Codigo Penal exige una revision de las
infracciones penales de esta naturaleza que contenia el libro 111 del cdigo punitivo
para incorporar al &mbito administrativo algunas conductas que, de lo contrario,
guedarian impunes, como son ciertas alteraciones del orden publico, las faltas de
respeto a la autoridad, el deslucimiento de determinados bienes en la via publica o
dejar sueltos animales peligrosos. También se recogen las infracciones previstas en
la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, relacionadas con el consumo de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, a las que se agregan otras
dirigidas a favorecerlo. Se ha considerado oportuno sancionar comportamientos
atentatorios a la libertad sexual de las personas, especialmente de los menores, 0
que perturban la convivencia ciudadana o el pacifico disfrute de las vias y espacios
publicos, todos ellos bienes juridicos cuya proteccion forma parte de los fines de
esta Ley por su colindancia con la seguridad ciudadana.

Respecto de las sanciones, se reordenan las pecuniarias y se establecen tres tramos
de igual extension, que dan lugar a los grados minimo, medio y maximo de las
mismas, si bien no se eleva el importe de las que pueden imponerse por la comision
de infracciones muy graves, a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacién de
la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero. Asimismo se ha previsto que cabra exigir
al infractor, en su caso, la reposicion de los bienes dafiados a su situacion originaria
0, cuando ello no fuera posible, la indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados, al igual que también sucede en otros ambitos en los que se exige una
reparacion in natura de la situacion alterada con el comportamiento infractor y, en
su defecto, la satisfaccion de un equivalente econémico. Y con objeto de dar el
tratamiento adecuado a las infracciones de los menores de dieciocho afios en
materia de consumo o tenencia ilicitos de drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas se preve la suspension de la sancion si aquéllos accedan a
someterse a tratamiento o rehabilitacion, si lo precisan, o a actividades
reeducativas.
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A fin de contribuir a evitar la proliferacion de procedimientos administrativos
especiales, se establece que el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de
proteccion de la seguridad ciudadana se regira por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y su normativa de desarrollo, sin renunciar a
la incorporacion de determinadas especialidades, como la regulacion de un
procedimiento abreviado, que permite satisfacer el pago voluntario de las sanciones
pecuniarias por la comision de infracciones graves o leves en un breve plazo desde
su notificacion, con el efecto de la reduccién del 50 por 100 de su importe, en
términos analogos a los ya contemplados en otras normas. Se crea, en fin, un
Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana, indispensable para
poder apreciar la reincidencia de los infractores y permitir, de este modo, sancionar
adecuadamente a quienes de modo voluntario y reiterado incurren en conductas
merecedoras de reproche juridico.

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. La seguridad ciudadana es un requisito indispensable para el pleno ejercicio de
los derechos fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien
juridico de caréacter colectivo, es funcion del Estado, con sujecion a la Constitucion
y a las Leyes.

2. Esta Ley tiene por objeto la regulacion de un conjunto plural y diversificado de
actuaciones de distinta naturaleza orientadas a la tutela de la seguridad ciudadana,
mediante la proteccién de personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad
de los ciudadanos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables en todo el territorio nacional, sin
perjuicio de las competencias que, en su caso, hayan asumido las comunidades
autonomas en el marco de la Constitucion, de los estatutos de autonomia y de la
legislacion del Estado en materia de seguridad publica.

2. En particular, quedan fuera del ambito de aplicacion de esta Ley las
prescripciones que tienen por objeto velar por el buen orden de los espectaculos y la
proteccién de las personas y bienes a través de una accion administrativa ordinaria,
aun cuando la misma pueda conllevar la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, siempre que ésta se conciba como elemento integrante del sistema
preventivo habitual del control del espectaculo.

3. Asimismo, esta Ley se aplicara sin menoscabo de los regimenes legales que
regulan ambitos concretos de la seguridad publica, como la seguridad aérea,
maritima, ferroviaria, vial o en los transportes, quedando, en todo caso,
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salvaguardadas las disposiciones referentes a la defensa nacional y la regulacién de
los estados de alarma, excepcion y sitio.

Articulo 3. Fines.

Constituyen los fines de esta Ley y de la accion de los poderes publicos en su
ambito de aplicacion:

a) La proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades
publicas y los demas derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento
juridico.

b) La garantia del normal funcionamiento de las instituciones.
c) La preservacion de la seguridad y la convivencia ciudadanas.

d) El respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana en el ejercicio de los
derechos y libertades.

e) La proteccion de las personas y bienes, con especial atencion a los menores y a
las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

f) La pacifica utilizacién de vias y demas bienes demaniales y, en general, espacios
destinados al uso y disfrute publico.

g) La garantia de las condiciones de normalidad en la prestacion de los servicios
basicos para la comunidad.

h) La prevencion de la comision de delitos e infracciones administrativas
directamente relacionadas con los fines indicados en los parrafos anteriores y la
sancion de las de esta naturaleza tipificadas en esta Ley.

i) La transparencia en la actuacion de los poderes publicos en materia de seguridad
ciudadana.

Articulo 4. Principios rectores de la accién de los poderes pablicos en relacion con
la seguridad ciudadana.

1. El ejercicio de las potestades y facultades reconocidas por esta Ley a las
administraciones publicas y, especificamente, a las autoridades y demas 6rganos
competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad se regira por los principios de legalidad, igualdad de trato y
no discriminacion, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y
responsabilidad, y se sometera al control administrativo y jurisdiccional.

En particular, las disposiciones de los capitulos Il y V deberan interpretarse y
aplicarse del modo mas favorable a la plena efectividad de los derechos
fundamentales y libertades publicas, singularmente de los derechos de reunion y
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manifestacion, las libertades de expresion e informacion, la libertad sindical y el
derecho de huelga.

2. En particular, la actuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad esta sujeta a los principios basicos de actuacién regulados en el articulo 5
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. La actividad de intervencién se justifica por la existencia de una amenaza
concreta o de un comportamiento objetivamente peligroso que, razonablemente, sea
susceptible de provocar un perjuicio real para la seguridad ciudadana y, en
concreto, atentar contra los derechos y libertades individuales y colectivos o alterar
el normal funcionamiento de las instituciones publicas. Las concretas
intervenciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana
se realizaran conforme a lo dispuesto en el capitulo 111 de esta Ley.

Articulo 5. Autoridades y 6rganos competentes.

1. Corresponde al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y de los demas
organos Yy autoridades competentes y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus
ordenes, la preparacion, direccion y ejecucion de la politica en relacién con la
administracion general de la seguridad ciudadana, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otras administraciones publicas en dicha materia.

2. Son autoridades y érganos competentes en materia de seguridad ciudadana, en el
ambito de la Administracion General del Estado:

a) El Ministro del Interior.
b) El Secretario de Estado de Seguridad.

c) Los titulares de los dérganos directivos del Ministerio del Interior que tengan
atribuida tal condicion, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

d) Los Delegados del Gobierno en las comunidades autonomas y en las Ciudades
de Ceuta y Melilla.

e) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.

3. Seran autoridades y organos competentes, a los efectos de esta Ley, los
correspondientes de las comunidades autbnomas que hayan asumido competencias
para la proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad
ciudadana y cuenten con un cuerpo de policia propio.

4. Las autoridades de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las autoridades locales
ejerceran las facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, y la legislacion de régimen local, espectaculos publicos,
actividades recreativas y actividades clasificadas.

Articulo 6. Cooperacion interadministrativa.
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La Administracion General del Estado y las demas administraciones publicas con
competencias en materia de seguridad ciudadana se regiran, en sus relaciones, por
los principios de cooperacion y lealtad institucional, facilitindose la informacion de
acuerdo con la legislacion vigente y la asistencia técnica necesarias en el ejercicio
de sus respectivas atribuciones, y, cuando fuese preciso, coordinando las acciones
destinadas a garantizar el cumplimiento de esta Ley, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, y en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Todas las autoridades y funcionarios pablicos, en el ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo con su normativa especifica, deberan colaborar con las
autoridades y érganos a que se refiere el articulo 5, y prestarles el auxilio que sea
posible y adecuado para la consecucion de los fines relacionados en el articulo 3.
Cuando, por razon de su cargo, tengan conocimiento de hechos que perturben
gravemente la seguridad ciudadana o de los que racionalmente pueda inferirse que
pueden producir una perturbacion grave, estaran obligados a ponerlo
inmediatamente en conocimiento de la autoridad competente.

2. Las autoridades y 6rganos competentes y los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad podran recabar de los particulares su ayuda y colaboracion en la
medida necesaria para el cumplimiento de los fines previstos en esta Ley,
especialmente en los casos de grave calamidad publica o catastrofe extraordinaria,
siempre que ello no implique riesgo personal para los mismos. Quienes sufran
dafos y perjuicios por estas causas seran indemnizados de acuerdo con las leyes.

3. Las empresas de seguridad privada, los despachos de detectives privados y el
personal de seguridad privada tienen un especial deber de auxiliar a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en el ejercicio de sus funciones, prestarles la colaboracion
gue precisen y seguir sus instrucciones, en los términos previstos en la normativa de
seguridad privada.

4. El personal que realice funciones de policia administrativa tendra el especial
deber de colaborar en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de esta
Ley.

CAPITULO Il
Documentacion e identificacién personal

Articulo 8. Acreditacion de la identidad de los ciudadanos esparfioles.

1. Los espafioles tienen derecho a que se les expida el Documento Nacional de
Identidad.
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El Documento Nacional de Identidad es un documento publico y oficial y tendra la
proteccion que a éstos otorgan las leyes, asi como suficiente valor por si solo para
la acreditacion de la identidad y los datos personales de su titular.

2. En el Documento Nacional de Identidad figuraran la fotografia y la firma de su
titular, asi como los datos personales que se determinen reglamentariamente, que
respetaran el derecho a la intimidad de la persona, sin que en ningin caso, puedan
ser relativos a la raza, etnia, religion, creencias, opinion, ideologia, discapacidad,
orientacion o identidad sexual, o afiliacion politica o sindical. La tarjeta soporte del
Documento Nacional de Identidad incorporara las medidas de seguridad necesarias
para la consecucion de condiciones de calidad e inalterabilidad y méximas garantias
para impedir su falsificacion.

3. El Documento Nacional de Identidad permite a los espafioles mayores de edad
que gocen de plena capacidad de obrar y a los menores emancipados la
identificacion electronica de su titular, asi como la firma electronica de
documentos, en los términos previstos en la legislacion especifica. Las personas
con capacidad modificada judicialmente podran ejercer esas facultades cuando
expresamente lo solicite el interesado y no precise, atendiendo a la resolucion
judicial que complemente su capacidad, de la representacién o asistencia de una
institucion de proteccion y apoyo para obligarse o contratar.

El prestador de servicios de certificacion procedera a revocar el certificado de firma
electronica a instancia del Ministerio del Interior, tras recibir éste la comunicacion
del Encargado del Registro Civil de la inscripcién de la resolucion judicial que
determine la necesidad del complemento de la capacidad para obligarse o contratar,
del fallecimiento o de la declaracion de ausencia o fallecimiento de una persona.

Articulo 9. Obligaciones y derechos del titular del Documento Nacional de
Identidad.

1. El Documento Nacional de Identidad es obligatorio a partir de los catorce afios.
Dicho documento es personal e intransferible, debiendo su titular mantenerlo en
vigor y conservarlo y custodiarlo con la debida diligencia. No podra ser privado del
mismo, ni siquiera temporalmente, sino en los supuestos en que, conforme a lo
previsto por la ley, haya de ser sustituido por otro documento.

2. Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de Identidad lo
estan también a exhibirlo y permitir la comprobacion de las medidas de seguridad a
las que se refiere el apartado 2 del articulo 8 cuando fueren requeridas para ello por
la autoridad o sus agentes, para el cumplimiento de los fines previstos en el
apartado 1 del articulo 16. De su sustraccion o extravio deberd darse cuenta tan
pronto como sea posible a la comisaria de Policia o puesto de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad méas proximo.

Aurticulo 10. Competencias sobre el Documento Nacional de Identidad.

1. Corresponde al Ministerio del Interior la competencia exclusiva para la
direccién, organizacion y gestion de todos los aspectos referentes a la confeccién y
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expedicion del Documento Nacional de Identidad, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y en la legislacion sobre firma electrénica.

2. La competencia a que se refiere el apartado anterior sera ejercida por la
Direccién General de la Policia, a la que corresponderd también la custodia y
responsabilidad de los archivos y ficheros relacionados con el Documento Nacional
de Identidad.

3. Su expedicion esta sujeta al pago de una tasa.
Articulo 11. Pasaporte de ciudadanos espafioles.

1. El pasaporte espafiol es un documento publico, personal, individual e
intransferible que, salvo prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de
los ciudadanos espafioles fuera de Espafia, y dentro del territorio nacional, las
mismas circunstancias de los esparioles no residentes.

2. Los ciudadanos espafioles tienen derecho a que les sea expedido el pasaporte,
que so6lo podré ser exceptuado en las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado a penas o medidas de seguridad privativas de libertad,
mientras no se hayan extinguido, salvo que obtenga autorizacion del 6rgano judicial
competente.

b) Haber sido acordada por el 6rgano judicial competente la retirada de su
pasaporte de acuerdo con lo previsto por la ley.

c) Haberle sido impuesta una medida de libertad vigilada con prohibicion de
abandonar el territorio nacional, salvo que obtenga autorizacion del érgano judicial
competente.

d) Cuando el drgano judicial competente haya prohibido la salida de Espafia o la
expedicion de pasaporte al menor de edad o a la persona con la capacidad
modificada judicialmente, de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

3. La obtencidn del pasaporte por los ciudadanos sujetos a patria potestad o a tutela
estard condicionada al consentimiento expreso de las personas u organo que tenga
encomendado su ejercicio o, en su defecto, del 6rgano judicial competente.

4. Los titulares del pasaporte tienen la obligacion de exhibirlo y facilitarlo cuando
fuesen requeridos para ello por la autoridad o sus agentes. También estaran
obligados a su custodia y conservacion con la debida diligencia. De su sustraccion o
extravio deberd darse cuenta de manera inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad o, en su caso, a la Representacién Diplomatica o Consular de Espafia en
el extranjero.

Articulo 12. Competencias sobre el pasaporte.

1. La competencia para su expedicion corresponde:
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a) En el territorio nacional, a la Direccidn General de la Policia.
b) En el extranjero, a las Representaciones Diplomaticas y Consulares de Espafia.
2. Su expedicion esta sujeta al pago de una tasa.

3. Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministros del Interior y de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, desarrollar esta Ley en lo referente al régimen
juridico del pasaporte.

Articulo 13. Acreditacion de la identidad de ciudadanos extranjeros.

1. Los extranjeros que se encuentren en territorio espafol tienen el derecho y la
obligacion de conservar y portar consigo la documentacién que acredite su
identidad expedida por las autoridades competentes del pais de origen o de
procedencia, asi como la que acredite su situacién regular en Espafia.

2. Los extranjeros no podran ser privados de su documentacion de origen, salvo en
el curso de investigaciones judiciales de caracter penal.

3. Los extranjeros estaran obligados a exhibir la documentacién mencionada en el
apartado 1 de este articulo y permitir la comprobacion de las medidas de seguridad
de la misma, cuando fueran requeridos por las autoridades o sus agentes de
conformidad con lo dispuesto en la ley, y por el tiempo imprescindible para dicha
comprobacién, sin perjuicio de poder demostrar su identidad por cualquier otro
medio si no la llevaran consigo.

CAPITULO 11l
Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana
Seccion 1.2 Potestades generales de policia de seguridad
Articulo 14. Ordenes y prohibiciones.
Las autoridades competentes, de conformidad con las Leyes y reglamentos, podran
dictar las Ordenes y prohibiciones y disponer las actuaciones policiales
estrictamente necesarias para asegurar la consecucion de los fines previstos en esta
Ley, mediante resolucion debidamente motivada.
Articulo 15. Entrada y registro en domicilio y edificios de organismos oficiales.
1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad s6lo podran proceder a la

entrada y registro en domicilio en los casos permitidos por la Constitucion y en los
términos que fijen las Leyes.
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2. Sera causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar
dafos inminentes y graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe,
calamidad, ruina inminente u otros semejantes de extrema y urgente necesidad.

3. Para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades
publicas, no sera preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los
tuviere a su cargo.

4. Cuando por las causas previstas en este articulo las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad entren en un domicilio particular, remitiran sin dilacion el acta o atestado
que instruyan a la autoridad judicial competente.

Articulo 16. Identificacion de personas.

1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencion delictiva, asi
como para la sancién de infracciones penales y administrativas, los agentes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir la identificacion de las personas en
los siguientes supuestos:

a) Cuando existan indicios de que han podido participar en la comision de una
infraccion.

b) Cuando, en atencion a las circunstancias concurrentes, se considere
razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir la comision de
un delito.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesarias en la
via publica o en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la
identificacion de las personas cuyo rostro no sea visible total o parcialmente por
utilizar cualquier tipo de prenda u objeto que lo cubra, impidiendo o dificultando la
identificacion, cuando fuere preciso a los efectos indicados.

En la practica de la identificacién se respetaran estrictamente los principios de
proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion por razon de nacimiento,
nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religion o creencias, edad, discapacidad,
orientacion o identidad sexual, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

2. Cuando no fuera posible la identificacion por cualquier medio, incluida la via
telematica o telefonica, o si la persona se negase a identificarse, los agentes, para
impedir la comisiéon de un delito o al objeto de sancionar una infraccion, podran
requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompafien a las
dependencias policiales mas préximas en las que se disponga de los medios
adecuados para la practica de esta diligencia, a los solos efectos de su identificacion
y por el tiempo estrictamente necesario, que en ningln caso podra superar las seis
horas.
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La persona a la que se solicite que se identifique sera informada de modo inmediato
y comprensible de las razones de dicha solicitud, asi como, en su caso, del
requerimiento para que acompafie a los agentes a las dependencias policiales.

3. En las dependencias a que se hace referencia en el apartado 2 se llevara un libro-
registro en el que sélo se practicardn asientos relacionados con la seguridad
ciudadana. Constaran en él las diligencias de identificacion practicadas, asi como
los motivos, circunstancias y duracion de las mismas, y solo podran ser
comunicados sus datos a la autoridad judicial competente y al Ministerio Fiscal. El
organo competente de la Administracion remitira mensualmente al Ministerio
Fiscal extracto de las diligencias de identificacion con expresién del tiempo
utilizado en cada una. Los asientos de este libro-registro se cancelaran de oficio a
los tres afios.

4. A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identificacion,
se les debera expedir a su salida un volante acreditativo del tiempo de permanencia
en ellas, la causa y la identidad de los agentes actuantes.

5. En los casos de resistencia o negativa a identificarse o a colaborar en las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a lo dispuesto en el Cadigo
Penal, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, en esta Ley.

Articulo 17. Restriccién del transito y controles en las vias publicas.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podréan limitar o restringir la
circulacion o permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de
seguridad en supuestos de alteracion de la seguridad ciudadana o de la pacifica
convivencia, o cuando existan indicios racionales de que pueda producirse dicha
alteracion, por el tiempo imprescindible para su mantenimiento o restablecimiento.
Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles
de ser utilizados para acciones ilegales, dandoles el destino que legalmente proceda.

2. Para la prevencion de delitos de especial gravedad o generadores de alarma
social, asi como para el descubrimiento y detencion de quienes hubieran participado
en su comision y proceder a la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas, se
podran establecer controles en las vias, lugares o establecimientos publicos,
siempre que resulte indispensable proceder a la identificacion de personas que se
encuentren en ellos, al registro de vehiculos o al control superficial de efectos
personales.

Articulo 18. Comprobaciones y registros en lugares publicos.

1. Los agentes de la autoridad podran practicar las comprobaciones en las personas,
bienes y vehiculos que sean necesarias para impedir que en las vias, lugares y
establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente armas, explosivos,
sustancias peligrosas u otros objetos, instrumentos o medios que generen un riesgo
potencialmente grave para las personas, susceptibles de ser utilizados para la
comision de un delito o alterar la seguridad ciudadana, cuando tengan indicios de su
eventual presencia en dichos lugares, procediendo, en su caso, a su intervencién. A
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tal fin, los ciudadanos tienen el deber de colaborar y no obstaculizar la labor de los
agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones.

2. Los agentes de la autoridad podran proceder a la ocupacion temporal de
cualesquiera objetos, instrumentos o medios de agresion, incluso de las armas que
se porten con licencia, permiso 0 autorizacion si se estima necesario, con objeto de
prevenir la comision de cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad
de las personas o de los bienes.

Articulo 19. Disposiciones comunes a las diligencias de identificacion, registro y
comprobacion.

1. Las diligencias de identificacion, registro y comprobacion practicadas por los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con ocasion de actuaciones
realizadas conforme a lo dispuesto en esta seccion no estaran sujetas a las mismas
formalidades que la detencion.

2. La aprehensién durante las diligencias de identificacion, registro y comprobacion
de armas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otros efectos
procedentes de un delito o infraccion administrativa se hara constar en el acta
correspondiente, que habra de ser firmada por el interesado; si éste se negara a
firmarla, se dejara constancia expresa de su negativa. El acta que se extienda gozara
de presuncion de veracidad de los hechos en ella consignados, salvo prueba en
contrario.

Articulo 20. Registros corporales externos.

1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando
existan indicios racionales para suponer que puede conducir al hallazgo de
instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de
indagacion y prevencion que encomiendan las leyes a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

2. Salvo que exista una situacion de urgencia por riesgo grave e inminente para los
agentes:

a) El registro se realizara por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que
se practique esta diligencia.

b) Y si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, se
efectuard en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se dejara constancia
escrita de esta diligencia, de sus causas y de la identidad del agente que la adopto.

3. Los registros corporales externos respetaran los principios del apartado 1 del
articulo 16, asi como el de injerencia minima, y se realizaran del modo que cause el
menor perjuicio a la intimidad y dignidad de la persona afectada, que sera
informada de modo inmediato y comprensible de las razones de su realizacion.
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4. Los registros a los que se refiere este articulo podrén llevarse a cabo contra la
voluntad del afectado, adoptando las medidas de compulsion indispensables,
conforme a los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Articulo 21. Medidas de seguridad extraordinarias.

Las autoridades competentes podran acordar, como medidas de seguridad
extraordinarias, el cierre o desalojo de locales o establecimientos, la prohibicion del
paso, la evacuacion de inmuebles o espacios publicos debidamente acotados, o el
depdsito de explosivos u otras sustancias susceptibles de ser empleadas como tales,
en situaciones de emergencia que las hagan imprescindibles y durante el tiempo
estrictamente necesario para garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medidas
podran adoptarse por los agentes de la autoridad si la urgencia de la situacion lo
hiciera imprescindible, incluso mediante érdenes verbales.

A los efectos de este articulo, se entiende por emergencia aquella situacion de
riesgo sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas o
bienes y exige una actuacion rapida por parte de la autoridad o de sus agentes para
evitarla o mitigar sus efectos.

Articulo 22. Uso de videocamaras.

La autoridad gubernativa y, en su caso, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
proceder a la grabacion de personas, lugares u objetos mediante camaras de
videovigilancia fijas o moviles legalmente autorizadas, de acuerdo con la
legislacion vigente en la materia.

Seccion 2.2 Mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana en
reuniones y manifestaciones

Articulo 23. Reuniones y manifestaciones.

1. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias
para proteger la celebracion de reuniones y manifestaciones, impidiendo que se
perturbe la seguridad ciudadana.

Asimismo podran acordar la disolucion de reuniones en lugares de transito publico
y manifestaciones en los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica
9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién.

También podréan disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y
retirar aquéllos o cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran
en peligro o dificultaran la circulacion por dichas vias.

2. Las medidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento de la
seguridad ciudadana en reuniones Yy manifestaciones seran graduales vy
proporcionadas a las circunstancias. La disolucién de reuniones y manifestaciones
constituira el tltimo recurso.
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3. Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las
unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales
medidas a las personas afectadas, pudiendo hacerlo de manera verbal si la urgencia
de la situacion lo hiciera imprescindible.

En caso de que se produzca una alteracion de la seguridad ciudadana con armas,
artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosos,
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la reunién o manifestacion o
retirar los vehiculos y obstaculos sin necesidad de previo aviso.

Articulo 24. Colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En los casos a que se refiere el articulo anterior, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad colaboraran mutuamente en los términos previstos en su Ley organica
reguladora.

CAPITULO IV
Potestades especiales de policia administrativa de seguridad
Articulo 25. Obligaciones de registro documental.

1. Las personas fisicas o juridicas que ejerzan actividades relevantes para la
seguridad ciudadana, como las de hospedaje, transporte de personas, acceso
comercial a servicios telefonicos o telematicos de uso publico mediante
establecimientos abiertos al publico, comercio o reparacion de objetos usados,
alquiler o desguace de vehiculos de motor, compraventa de joyas y metales, ya sean
preciosos 0 no, objetos u obras de arte, cerrajeria de seguridad, centros gestores de
residuos metalicos, establecimientos de comercio al por mayor de chatarra o
productos de desecho, o de venta de productos quimicos peligrosos a particulares,
guedaran sujetas a las obligaciones de registro documental e informacién en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables.

2. Los titulares de embarcaciones de alta velocidad, asi como los de aeronaves
ligeras estaran obligados a realizar las actuaciones de registro documental e
informacion previstas en la normativa vigente.

Articulo 26. Establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas de
seguridad.

Reglamentariamente, en desarrollo de lo dispuesto en esta Ley, en la legislacion de
seguridad privada, en la de infraestructuras criticas o en otra normativa sectorial,
podra establecerse la necesidad de adoptar medidas de seguridad en
establecimientos e instalaciones industriales, comerciales y de servicios, asi como
en las infraestructuras criticas, con la finalidad de prevenir la comision de actos
delictivos o infracciones administrativas, o cuando generen riesgos directos para
terceros o sean especialmente vulnerables.

Articulo 27. Espectaculos y actividades recreativas.
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1. El Estado podra dictar normas de seguridad publica para los edificios e
instalaciones en los que se celebren espectaculos y actividades recreativas.

2. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias
para preservar la pacifica celebracion de espectaculos publicos. En particular,
podran prohibir y, en caso de estar celebrandose, suspender los espectaculos y
actividades recreativas cuando exista un peligro cierto para personas y bienes, o
acaecieran o se previeran graves alteraciones de la seguridad ciudadana.

3. La normativa especifica determinara los supuestos en los que los delegados de la
autoridad deban estar presentes en la celebracion de los espectaculos y actividades
recreativas, los cuales podran proceder, previo aviso a los organizadores, a la
suspension de los mismos por razones de maxima urgencia en los supuestos
previstos en el apartado anterior.

4. Los espectaculos deportivos quedaran, en todo caso, sujetos a las medidas de
prevencion de la violencia dispuestas en la legislacion especifica contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

Articulo 28. Control administrativo sobre armas, explosivos, cartucheria y articulos
pirotécnicos.

1. Corresponde al Gobierno:

a) La regulacion de los requisitos y condiciones de fabricacién, reparacion,
circulacion, almacenamiento, comercio, adquisicién, enajenacion, tenencia y
utilizacion de armas, sus imitaciones, réplicas y piezas fundamentales.

b) La regulacion de los requisitos y condiciones mencionados anteriormente en
relacion con los explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos.

c) La adopcion de las medidas de control necesarias para el cumplimiento de los
requisitos y condiciones a que se refieren los parrafos a) y b).

2. La intervencion de armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos
corresponde al Ministerio del Interior, que la ejerce a través de la Direccion General
de la Guardia Civil, cuyos servicios estan habilitados para realizar en cualquier
momento las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en los espacios
gue estén destinados a su fabricacion, depdsito, comercializacién o utilizacion.

Articulo 29. Medidas de control.

1. El Gobierno regulard las medidas de control necesarias sobre las materias
relacionadas en el articulo anterior:

a) Mediante la sujecion de la apertura y funcionamiento de las fabricas, talleres,
depdsitos, establecimientos de comercializacion y lugares de utilizacion y las
actividades relacionadas con ellas a requisitos de catalogacion o clasificacion,
autorizacion, informacion, inspeccion, vigilancia y control, requisitos especiales de
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habilitacion para el personal encargado de su manipulacion, asi como la
determinacion del régimen de responsabilidad de quienes tengan el deber de
prevenir la comision de determinadas infracciones.

b) Estableciendo la obligatoria titularidad de licencias, permisos o autorizaciones
para la adquisicion, tenencia y utilizacion de armas de fuego, cuya expedicién
tendra carécter restrictivo cuando se trate de armas de defensa personal, en relacion
con las cuales la concesion de las licencias, permisos o autorizaciones se limitara a
supuestos de estricta necesidad. Para la concesion de licencias, permisos y
autorizaciones se tendran en cuenta la conducta y antecedentes del interesado. En
todo caso, el solicitante prestara su consentimiento expreso a favor del 6rgano de la
Administracion General del Estado que tramita su solicitud para que se recaben sus
antecedentes penales.

c) A través de la prohibicion de la fabricacion, tenencia y comercializacion de
armas, cartucheria, articulos pirotécnicos y explosivos especialmente peligrosos, asi
como el deposito de los mismos.

2. La fabricacion, comercio y distribucion de armas, articulos pirotécnicos,
cartucheria y explosivos, constituye un sector con regulacién especifica en materia
de derecho de establecimiento, en los términos previstos por la legislacion sobre
inversiones extranjeras en Esparia, correspondiendo a los Ministerios de Defensa,
del Interior y de Industria, Energia y Turismo el ejercicio de las competencias de
supervision y control.

CAPITULO V
Régimen sancionador

Seccidn 1.2 Sujetos responsables, 6rganos competentes y reglas generales sobre las
infracciones y la aplicacion de las sanciones

Articulo 30. Sujetos responsables.

1. La responsabilidad por las infracciones cometidas recaera directamente en el
autor del hecho en que consista la infraccion.

2. Estaran exentos de responsabilidad por las infracciones cometidas los menores de
catorce afos.

En caso de que la infraccion sea cometida por un menor de catorce afos, la
autoridad competente lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal para que
inicie, en su caso, las actuaciones oportunas.

3. A los efectos de esta Ley se considerardn organizadores o promotores de las
reuniones en lugares de transito publico o manifestaciones las personas fisicas o
juridicas que hayan suscrito la preceptiva comunicacion. Asimismo, aun no
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habiendo suscrito o presentado la comunicacion, también se consideraran
organizadores o promotores quienes de hecho las presidan, dirijan o ejerzan actos
semejantes, o quienes por publicaciones o declaraciones de convocatoria de las
mismas, por las manifestaciones orales o escritas que en ellas se difundan, por los
lemas, banderas u otros signos que ostenten o por cualesquiera otros hechos pueda
determinarse razonablemente que son directores de aquellas.

Articulo 31. Normas concursales.

1. Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos 0 més preceptos de
esta u otra Ley se sancionaran observando las siguientes reglas:

a) El precepto especial se aplicara con preferencia al general.

b) El precepto mas amplio o complejo absorbera el que sancione las infracciones
consumidas en aquel.

c) En defecto de los criterios anteriores, el precepto méas grave excluira los que
sancionen el hecho con una sancién menor.

2. En el caso de que un solo hecho constituya dos 0 més infracciones, o cuando una
de ellas sea medio necesario para cometer la otra, la conducta sera sancionada por
aquella infraccion que aplique una mayor sancion.

3. Cuando una accién u omisién deba tomarse en consideracion como criterio de
graduacién de la sancion o como circunstancia que determine la calificacién de la
infraccién no podra ser sancionada como infraccion independiente.

Articulo 32. Organos competentes.

1. Son 6rganos competentes en el ambito de la Administracion General del Estado:

a) El Ministro del Interior, para la sancion de las infracciones muy graves en grado
maximo.

b) El Secretario de Estado de Seguridad, para la sancién de infracciones muy graves
en grado medio y en grado minimo.

c) Los Delegados del Gobierno en las comunidades autonomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, para la sancion de las infracciones graves y leves.

2. Seran competentes para imponer las sanciones tipificadas en esta Ley las
autoridades correspondientes de la Comunidad Autonoma en el ambito de sus
competencias en materia de seguridad ciudadana.

3. Los alcaldes podran imponer las sanciones y adoptar las medidas previstas en
esta Ley cuando las infracciones se cometieran en espacios publicos municipales o
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afecten a bienes de titularidad local, siempre que ostenten competencia sobre la
materia de acuerdo con la legislacion especifica.

En los términos del articulo 41, las ordenanzas municipales podran introducir
especificaciones o graduaciones en el cuadro de las infracciones y sanciones
tipificadas en esta Ley.

Articulo 33. Graduacion de las sanciones.

1. En la imposicion de las sanciones por la comision de las infracciones tipificadas
en esta Ley se observara el principio de proporcionalidad, de acuerdo con lo
dispuesto en los apartados siguientes.

2. Dentro de los limites previstos para las infracciones muy graves y graves, las
multas se dividiran en tres tramos de igual extension, correspondientes a los grados
minimo, medio y méaximo, en los términos del apartado 1 del articulo 39.

La comision de una infraccion determinara la imposicion de la multa
correspondiente en grado minimo.

La infraccion se sancionard con multa en grado medio cuando se acredite la
concurrencia, al menos, de una de las siguientes circunstancias:

a) La reincidencia, por la comision en el término de dos afios de mas de una
infraccion de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme en via administrativa.

b) La realizacion de los hechos interviniendo violencia, amenaza o intimidacion.

c) La ejecucion de los hechos usando cualquier tipo de prenda u objeto que cubra el
rostro, impidiendo o dificultando la identificacion.

d) Que en la comision de la infraccion se utilice a menores de edad, personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccién o en situacion de vulnerabilidad.

En cada grado, para la individualizacion de la multa se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) La entidad del riesgo producido para la seguridad ciudadana o la salud publica.
b) La cuantia del perjuicio causado.

c) La trascendencia del perjuicio para la prevencion, mantenimiento o
restablecimiento de la seguridad ciudadana.

d) La alteracion ocasionada en el funcionamiento de los servicios publicos o en el
abastecimiento a la poblacion de bienes y servicios.
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e) El grado de culpabilidad.

f) El beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la comision de la
infraccion.

g) La capacidad econdmica del infractor.

Las infracciones sdlo se sancionaran con multa en grado maximo cuando los hechos
revistan especial gravedad y asi se justifique teniendo en cuenta el numero y la
entidad de las circunstancias concurrentes y los criterios previstos en este apartado.

3. La multa por la comision de infracciones leves se determinard directamente
atendiendo a las circunstancias y los criterios del apartado anterior.

Seccion 2.2 Infracciones y sanciones

Articulo 34. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones tipificadas en esta Ley se clasifican en muy graves, graves y leves.
Articulo 35. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

1. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras
o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o en sus
inmediaciones, asi como la intrusién en los recintos de éstas, incluido su
sobrevuelo, cuando, en cualquiera de estos supuestos, se haya generado un riesgo
para la vida o la integridad fisica de las personas.

En el caso de las reuniones y manifestaciones seran responsables los organizadores
0 promotores.

2. La fabricacién, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte,
distribucion, adquisicion, certificacion, enajenacion o utilizacion de armas
reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o articulos pirotécnicos,
incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la documentacion o
autorizacion requeridas o excediendo los limites autorizados cuando tales conductas
no sean constitutivas de delito asi como la omisidn, insuficiencia, o falta de eficacia
de las medidas de seguridad o precauciones que resulten obligatorias, siempre que
en tales actuaciones se causen perjuicios muy graves.

3. La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando
la prohibicion o suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones
de seguridad publica.
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4. La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre los
pilotos o conductores de medios de transporte que puedan deslumbrarles o distraer
su atencién y provocar accidentes.

Articulo 36. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. La perturbacion de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos
deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones a las
que asistan numerosas personas, cuando no sean constitutivas de infraccion penal.

2. La perturbacién grave de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasién de
reuniones o manifestaciones frente a las sedes del Congreso de los Diputados, el
Senado y las asambleas legislativas de las comunidades autbnomas, aunque no
estuvieran reunidas, cuando no constituya infraccion penal.

3. Causar desordenes en las vias, espacios o establecimientos publicos, u
obstaculizar la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores,
neumaticos u otros objetos, cuando en ambos casos se ocasione una alteracion
grave de la seguridad ciudadana.

4. Los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado
publico o corporacion oficial el ejercicio legitimo de sus funciones, el
cumplimiento o la ejecucion de acuerdos o resoluciones administrativas o
judiciales, siempre que se produzcan al margen de los procedimientos legalmente
establecidos y no sean constitutivos de delito.

5. Las acciones y omisiones que impidan u obstaculicen el funcionamiento de los
servicios de emergencia, provocando o incrementando un riesgo para la vida o
integridad de las personas o de dafios en los bienes, o agravando las consecuencias
del suceso que motive la actuacion de aquéllos.

6. La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de
sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a
identificarse a requerimiento de la autoridad o de sus agentes o la alegacion de
datos falsos o inexactos en los procesos de identificacion.

7. La negativa a la disolucién de reuniones y manifestaciones en lugares de transito
publico ordenada por la autoridad competente cuando concurran los supuestos del
articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio.

8. La perturbacion del desarrollo de una reunion o manifestacion licita, cuando no
constituya infraccién penal.

9. La intrusion en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios
basicos para la comunidad, incluyendo su sobrevuelo, cuando se haya producido
una interferencia grave en su funcionamiento.
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10. Portar, exhibir o usar armas prohibidas, asi como portar, exhibir o usar armas de
modo negligente, temerario o intimidatorio, o fuera de los lugares habilitados para
su uso, aun cuando en este ultimo caso se tuviera licencia, siempre que dichas
conductas no constituyan infraccion penal.

11. La solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos en
zonas de transito pablico en las proximidades de lugares destinados a su uso por
menores, como centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio accesibles
a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar en que se realicen,
puedan generar un riesgo para la seguridad vial.

Los agentes de la autoridad requerirdn a las personas que ofrezcan estos servicios
para que se abstengan de hacerlo en dichos lugares, informandoles de que la
inobservancia de dicho requerimiento podria constituir una infraccion del parrafo 6
de este articulo.

12. La fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte,
distribucion, adquisicion, certificacion, enajenacion o utilizacion de armas
reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o articulos pirotécnicos,
incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la documentacion o
autorizacion requeridas o excediendo los limites autorizados cuando tales conductas
no sean constitutivas de delito, asi como la omision, insuficiencia, o falta de
eficacia de las medidas de seguridad o precauciones que resulten obligatorias.

13. La negativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o
controles reglamentarios, establecidos conforme a lo dispuesto en esta Ley, en
fabricas, locales, establecimientos, embarcaciones y aeronaves.

14. El uso publico e indebido de uniformes, insignias o condecoraciones oficiales, o
réplicas de los mismos, asi como otros elementos del equipamiento de los cuerpos
policiales o de los servicios de emergencia que puedan generar engafio acerca de la
condicion de quien los use, cuando no sea constitutivo de infraccion penal.

15. La falta de colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
averiguacion de delitos o en la prevencion de acciones que puedan poner en riesgo
la seguridad ciudadana en los supuestos previstos en el articulo 7.

16. El consumo o la tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, aungue no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias,
establecimientos publicos o transportes colectivos, asi como el abandono de los
instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados lugares.

17. El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de facilitar
a éstas el acceso a drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
siempre que no constituya delito.

18. La ejecucién de actos de plantacién y cultivo ilicitos de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas en lugares visibles al publico, cuando no
sean constitutivos de infraccion penal.
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19. La tolerancia del consumo ilegal o el tréfico de drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotropicas en locales o establecimientos publicos o la falta de
diligencia en orden a impedirlos por parte de los propietarios, administradores o
encargados de los mismos.

20. La carencia de los registros previstos en esta Ley para las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana o la omisiébn de comunicaciones
obligatorias.

21. La alegacion de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las
documentaciones previstas en esta Ley, siempre que no constituya infraccion penal.

22. El incumplimiento de las restricciones a la navegacion reglamentariamente
impuestas a las embarcaciones de alta velocidad y aeronaves ligeras.

23. El uso no autorizado de imégenes o datos personales o profesionales de
autoridades o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que pueda poner en
peligro la seguridad personal o familiar de los agentes, de las instalaciones
protegidas o en riesgo el éxito de una operacion, con respeto al derecho
fundamental a la informacion.

Articulo 37. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. La celebracién de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones,
incumpliendo lo preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica
9/1983, de 15 de julio, cuya responsabilidad correspondera a los organizadores o
promotores.

2. La exhibicion de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica de las
personas con animo intimidatorio, siempre que no constituya delito o infraccion
grave.

3. El incumplimiento de las restricciones de circulacion peatonal o itinerario con
ocasion de un acto puablico, reunion o manifestacion, cuando provoquen
alteraciones menores en el normal desarrollo de los mismos.

4. Las faltas de respeto y consideracion cuyo destinatario sea un miembro de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ejercicio de sus funciones de proteccion de la
seguridad, cuando estas conductas no sean constitutivas de infraccion penal.

5. La realizacion o incitacion a la realizacion de actos que atenten contra la libertad
e indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicion obscena, cuando no constituya
infraccion penal.

6. La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir o dificultar el
ejercicio de sus funciones.

95



7. La ocupacion de cualquier inmueble, vivienda o edificio ajenos, o la
permanencia en ellos, en ambos casos contra la voluntad de su propietario,
arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando no sean constitutivas
de infraccion penal.

Asimismo la ocupacion de la via publica con infraccion de lo dispuesto por la Ley o
contra la decision adoptada en aplicacion de aquella por la autoridad competente.
Se entendera incluida en este supuesto la ocupacién de la via publica para la venta
ambulante no autorizada.

8. La omision o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de la
documentacién de armas y explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o
sustraccion de la misma.

9. Las irregularidades en la cumplimentacion de los registros previstos en esta Ley
con trascendencia para la seguridad ciudadana, incluyendo la alegacion de datos o
circunstancias falsos o la omision de comunicaciones obligatorias dentro de los
plazos establecidos, siempre que no constituya infraccién penal.

10. El incumplimiento de la obligacion de obtener la documentacion personal
legalmente exigida, asi como la omision negligente de la denuncia de su sustraccién
0 extravio.

11. La negligencia en la custodia y conservacion de la documentacion personal
legalmente exigida, considerandose como tal la tercera y posteriores pérdidas o
extravios en el plazo de un afio.

12. La negativa a entregar la documentacion personal legalmente exigida cuando se
hubiese acordado su retirada o retencion.

13. Los dafios o el deslucimiento de bienes muebles o inmuebles de uso o servicio
publico, asi como de bienes muebles o inmuebles privados en la via publica,
cuando no constituyan infraccion penal.

14. El escalamiento de edificios 0 monumentos sin autorizacidon cuando exista un
riesgo cierto de que se ocasionen dafios a las personas o a los bienes.

15. La remocidn de vallas, encintados u otros elementos fijos 0 méviles colocados
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun
con carécter preventivo, cuando no constituya infraccion grave.

16. Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o dafiinos, asi
como abandonar animales domeésticos en condiciones en que pueda peligrar su vida.

17. El consumo de bebidas alcoholicas en lugares, vias, establecimientos o
transportes publicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana.

Articulo 38. Prescripcion de las infracciones.
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1. Las infracciones administrativas tipificadas en esta Ley prescribiran a los seis
meses, al afo o a los dos afios de haberse cometido, segln sean leves, graves o muy
graves, respectivamente.

2. Los plazos sefialados en esta Ley se computardn desde el dia en que se haya
cometido la infraccion. No obstante, en los casos de infracciones continuadas y de
infracciones de efectos permanentes, los plazos se computardn, respectivamente,
desde el dia en que se realizé la ultima infraccion y desde que se elimind la
situacion ilicita.

3. La prescripcion se interrumpira por cualquier actuacion administrativa de la que
tenga conocimiento formal el interesado dirigida a la sancién de la infraccion,
reanudandose el cémputo del plazo de prescripcion si el procedimiento estuviera
paralizado méas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

4. Se interrumpird igualmente la prescripcion como consecuencia de la apertura de
un procedimiento judicial penal, hasta que la autoridad judicial comunique al
6rgano administrativo su finalizacion en los términos del apartado 2 del articulo 45.

Articulo 39. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 30.001 a 600.000
euros; las graves, con multa de 601 a 30.000 euros, y las leves, con multa de 100 a
600 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33.2, los tramos correspondientes a los
grados maximo, medio y minimo de las multas previstas por la comision de
infracciones graves y muy graves seran los siguientes:

a) Para las infracciones muy graves, el grado minimo comprendera la multa
de 30.001 a 220.000 euros; el grado medio, de 220.001 a 410.000 euros, Yy el grado
maximo, de 410.001 a 600.000 euros.

b) Para las infracciones graves, el grado minimo comprendera la multa de 601
a 10.400; el grado medio, de 10.401 a 20.200 euros, y el grado maximo, de 20.201
a 30.000 euros.

2. La multa podra llevar aparejada alguna o algunas de las siguientes sanciones
accesorias, atendiendo a la naturaleza de los hechos constitutivos de la infraccién:

a) La retirada de las armas y de las licencias o permisos correspondientes a las
mismas.

b) El comiso de los bienes, medios o instrumentos con los que se haya preparado o
ejecutado la infraccion y, en su caso, de los efectos procedentes de ésta, salvo que
unos u otros pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable de dicha
infraccion que los haya adquirido legalmente. Cuando los instrumentos o efectos
sean de licito comercio y su valor no guarde relacién con la naturaleza o gravedad
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de la infraccion, el 6rgano competente para imponer la sancion que proceda podra
no acordar el comiso o acordarlo parcialmente.

c) La suspension temporal de las licencias, autorizaciones o permisos desde seis
meses y un dia a dos afios por infracciones muy graves y hasta seis meses para las
infracciones graves, en el ambito de las materias reguladas en el capitulo IV de esta
Ley. En caso de reincidencia, la sancion podré ser de dos afios y un dia hasta seis
afios por infracciones muy graves y hasta dos afios por infracciones graves.

d) La clausura de las fébricas, locales o establecimientos, desde seis meses y un dia
a dos afios por infracciones muy graves y hasta seis meses por infracciones graves,
en el ambito de las materias reguladas en el capitulo 1V de esta Ley. En caso de
reincidencia, la sancion podra ser de dos afios y un dia hasta seis afios por
infracciones muy graves y hasta dos afios por infracciones graves.

Articulo 40. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres afios,
las impuestas por infracciones graves, a los dos afios, y las impuestas por
infracciones leves al afio, computados desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza en via administrativa la resolucion por la que se impone la
sancion.

2. Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél se paraliza
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 41. Habilitacion reglamentaria.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podrén introducir especificaciones o
graduaciones en el cuadro de las infracciones y sanciones tipificadas en esta Ley
que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar su naturaleza y
limites, contribuyan a la méas correcta identificacion de las conductas o a la méas
precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 42. Reparacion del dafio e indemnizacion.

1. Si las conductas sancionadas hubieran ocasionado dafios o perjuicios a la
administracion  publica, la resolucion del procedimiento contendra un
pronunciamiento expreso acerca de los siguientes extremos:

a) La exigencia al infractor de la reposicion a su estado originario de la situacion
alterada por la infraccion.

b) Cuando ello no fuera posible, la indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados, si éstos hubiesen quedado determinados durante el procedimiento. Si el
importe de los dafios y perjuicios no hubiese quedado establecido, se determinara
en un procedimiento complementario, susceptible de terminacion convencional,
cuya resolucién pondra fin a la via administrativa.
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2. La responsabilidad civil derivada de una infraccion sera siempre solidaria entre
todos los causantes del dafio.

3. Cuando sea declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afios
no emancipado o una persona con la capacidad modificada judicialmente,
responderan, solidariamente con él, de los dafios y perjuicios ocasionados sus
padres, tutores, curadores, acogedores o guardadores legales o de hecho, segun
proceda.

Articulo 43. Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.

1. A efectos exclusivamente de apreciar la reincidencia en la comisién de
infracciones tipificadas en esta Ley, se crea en el Ministerio del Interior un Registro
Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.

Las comunidades autonomas que hayan asumido competencias para la proteccion
de personas Yy bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y cuenten
con un cuerpo de policia propio, podran crear sus propios registros de infracciones
contra la seguridad ciudadana.

2. Reglamentariamente se regularé la organizacion y funcionamiento del Registro
Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana, en el que Unicamente se
practicaran los siguientes asientos:

a) Datos personales del infractor.
b) Infraccion cometida.

c) Sancion o sanciones firmes en via administrativa impuestas, con indicacién de su
alcance temporal, cuando proceda.

d) Lugar y fecha de la comisién de la infraccion.
e) Organo que haya impuesto la sancion.

3. Las personas a las que se haya impuesto una sancién que haya adquirido firmeza
en via administrativa seran informadas de que se procedera a la practica de los
correspondientes asientos en el Registro Central de Infracciones contra la Seguridad
Ciudadana. Podran solicitar el acceso, cancelacion o rectificacion de sus datos de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, y su normativa de desarrollo. Los
asientos se cancelaran de oficio transcurridos tres afios cuando se trate de
infracciones muy graves, dos afios en el caso de infracciones graves y uno en el de
infracciones leves, a contar desde la firmeza de la sancion.

4. Las autoridades y oOrganos de las distintas administraciones publicas con
competencia sancionadora en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo con esta
Ley, comunicaran al Registro Central de Infracciones contra la Seguridad
Ciudadana las resoluciones sancionadoras dictadas, una vez firmes en via
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administrativa. Asimismo, a estos efectos, dichas administraciones publicas tendran
acceso a los datos obrantes en ese Registro Central.

Seccion 3.2 Procedimiento sancionador
Articulo 44. Régimen juridico.

El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de proteccion de la seguridad
ciudadana se regira por el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y sus
disposiciones de desarrollo, sin perjuicio de las especialidades que se regulan en
este capitulo.

Articulo 45. Caracter subsidiario del procedimiento administrativo sancionador
respecto del penal.

1. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente cuando se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de
fundamento.

2. En los supuestos en que las conductas pudieran ser constitutivas de delito, el
organo administrativo pasara el tanto de culpa a la autoridad judicial o al Ministerio
Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme o resolucién que de otro modo ponga fin al
procedimiento penal, o el Ministerio Fiscal no acuerde la improcedencia de iniciar
0 proseguir las actuaciones en via penal, quedando hasta entonces interrumpido el
plazo de prescripcion.

La autoridad judicial y el Ministerio Fiscal comunicaran al érgano administrativo la
resolucion o acuerdo que hubieran adoptado.

3. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de haberse
dictado resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, podra
iniciarse o proseguir el procedimiento sancionador. En todo caso, el 6rgano
administrativo quedard vinculado por los hechos declarados probados en via
judicial.

4. Las medidas cautelares adoptadas antes de la intervencion judicial podran
mantenerse mientras la autoridad judicial no resuelva otra cosa.

Articulo 46. Acceso a los datos de otras administraciones publicas.

1. Las autoridades y 6rganos de las distintas administraciones publicas competentes
para imponer sanciones de acuerdo con esta Ley podran acceder a los datos
relativos a los sujetos infractores que estén directamente relacionados con la
investigacion de los hechos constitutivos de infraccion, sin necesidad de
consentimiento previo del titular de los datos, con las garantias de seguridad,
integridad y disponibilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre.
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2. A los exclusivos efectos de cumplimentar las actuaciones que los érganos de la
Administracion General del Estado competentes en los procedimientos regulados
en esta Ley y sus normas de desarrollo tienen encomendadas, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los
términos establecidos en la normativa tributaria o de la seguridad social, asi como
el Instituto Nacional de Estadistica, en lo relativo al Padrén Municipal de
Habitantes, facilitaran a aquéllos el acceso a los ficheros en los que obren datos que
hayan de constar en dichos procedimientos, sin que sea preciso el consentimiento
de los interesados.

Articulo 47. Medidas provisionales anteriores al procedimiento.

1. Los agentes de la autoridad intervendran y aprehenderan cautelarmente los
instrumentos utilizados para la comision de la infraccion, asi como el dinero, los
frutos o los productos directamente obtenidos, que se mantendran en los depositos
establecidos al efecto o bajo la custodia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
mientras se tramita el procedimiento sancionador o hasta que, en su caso, se
resuelva la devolucion o se decrete el comiso.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 del articulo 49, si la aprehension fuera
de bienes fungibles y el coste del deposito superase el valor venal, éstos se
destruiran o se les dara el destino adecuado, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca reglamentariamente.

2. Excepcionalmente, en los supuestos de grave riesgo o peligro inminente para
personas o bienes, las medidas provisionales previstas en el apartado 1 del articulo
49, salvo la del parrafo f), podran ser adoptadas directamente por los agentes de la
autoridad con caracter previo a la iniciacion del procedimiento, debiendo ser
ratificadas, modificadas o revocadas en el acuerdo de incoacion en el plazo maximo
de quince dias. En todo caso, estas medidas quedaran sin efecto si, transcurrido
dicho plazo, no se incoa el procedimiento o el acuerdo de incoacion no contiene un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 48. Actuaciones previas.

1. Con anterioridad a la incoacion del procedimiento se podran realizar actuaciones
previas con objeto de determinar si concurren circunstancias que las justifiquen. En
especial, estas actuaciones se orientaran a determinar, con la mayor precision
posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas se incorporaran al procedimiento sancionador.

2. Las actuaciones previas podran desarrollarse sin intervencion del presunto
responsable, si fuera indispensable para garantizar el buen fin de la investigacion,
dejando constancia escrita en las diligencias instruidas al efecto de las razones que
justifican su no intervencion.
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3. La préctica de actuaciones previas no interrumpird la prescripcion de las
infracciones.

Articulo 49. Medidas de caracter provisional.

1. Incoado el expediente, el érgano competente para resolver podrd adoptar en
cualquier momento, mediante acuerdo motivado, las medidas de caracter
provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos
de la infraccién o preservar la seguridad ciudadana, sin que en ningun caso puedan
tener caracter sancionador. Dichas medidas seran proporcionadas a la naturaleza y
gravedad de la infraccién y podran consistir especialmente en:

a) El deposito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la
comision de las infracciones y, en particular, de las armas, explosivos, aerosoles,
objetos 0 materias potencialmente peligrosos para la tranquilidad ciudadana, drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

b) La adopcion de medidas de seguridad de las personas, bienes, establecimientos o
instalaciones gque se encuentren en situacion de peligro, a cargo de sus titulares.

c) La suspension o clausura preventiva de fabricas, locales o establecimientos
susceptibles de afectar a la seguridad ciudadana.

d) La suspension parcial o total de las actividades en los establecimientos que sean
notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad
necesarias.

e) La adopcion de medidas de seguridad de las personas y los bienes en
infraestructuras e instalaciones en las que se presten servicios basicos para la
comunidad.

f) La suspensién de la actividad objeto de autorizaciones, permisos, licencias y
otros documentos expedidos por las autoridades administrativas, en el marco de la
normativa que le sea de aplicacion.

g) La suspension en la venta, reventa o venta ambulante de las entradas del
espectaculo o actividad recreativa cuya celebracion o desarrollo pudiera implicar un
riesgo para la seguridad ciudadana.

2. Los gastos ocasionados por la adopcion de las medidas provisionales correran a
cargo del causante de los hechos objeto del expediente sancionador.

3. La duracion de las medidas de caracter provisional no podra exceder de la mitad
del plazo previsto en esta Ley para la sancion que pudiera corresponder a la
infraccién cometida, salvo acuerdo debidamente motivado adoptado por el 6rgano
competente.
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4. El acuerdo de adopcion de medidas provisionales se notificara a los interesados
en el domicilio del que tenga constancia por cualquier medio la administracion o,
en su caso, por medios electronicos, con indicacion de los recursos procedentes
contra el mismo, érgano ante el que deban presentarse y plazos para interponerlos.
La autoridad competente para su adopcién podra acordar que sea objeto de
conocimiento general cuando ello sea necesario para garantizar la seguridad
ciudadana, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion en materia de proteccién de
datos de caracter personal.

5. Las medidas adoptadas seran inmediatamente ejecutivas, sin perjuicio de que los
interesados puedan solicitar su suspension justificando la apariencia de buen
derecho y la existencia de dafios de dificil o imposible reparacion, prestando, en su
caso, caucion suficiente para asegurar el perjuicio que se pudiera derivar para la
seguridad ciudadana.

6. Las medidas provisionales acordadas podrén ser modificadas o levantadas
cuando varien las circunstancias que motivaron su adopcion y, en todo caso, se
extinguiran con la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Articulo 50. Caducidad del procedimiento.

1. El procedimiento caducard transcurrido un afio desde su incoacion sin que se
haya notificado la resolucion, debiendo, no obstante, tenerse en cuenta en el
computo las posibles paralizaciones por causas imputables al interesado o la
suspension que debiera acordarse por la existencia de un procedimiento judicial
penal, cuando concurra identidad de sujeto, hecho y fundamento, hasta la
finalizacion de éste.

2. La resolucion que declare la caducidad se notificara al interesado y pondra fin al
procedimiento, sin perjuicio de que la administracion pueda acordar la incoacién de
un nuevo procedimiento en tanto no haya prescrito la infraccion. Los
procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.

Articulo 51. Efectos de la resolucion.

En el &mbito de la Administracion General del Estado, la resolucion del
procedimiento sancionador sera recurrible de conformidad con la Ley 30/1992, de
26 de noviembre. Contra la resolucion que ponga fin a la via administrativa podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, en su caso, por el procedimiento
para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, en los términos de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Articulo 52. Valor probatorio de las declaraciones de los agentes de la autoridad.

En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias objeto de esta
Ley, las denuncias, atestados o actas formulados por los agentes de la autoridad en
ejercicio de sus funciones que hubiesen presenciado los hechos, previa ratificacion
en el caso de haber sido negados por los denunciados, constituiran base suficiente
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para adoptar la resolucién que proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de
que aquellos deban aportar al expediente todos los elementos probatorios
disponibles.

Articulo 53. Ejecucién de la sancion.

1. Una vez firme en via administrativa, se procedera a la ejecucion de la sancién
conforme a lo previsto en esta Ley.

2. El cumplimiento de la sancion de suspension de las licencias, autorizaciones o
permisos se iniciard transcurrido un mes desde que la sancion haya adquirido
firmeza en via administrativa.

3. Las sanciones pecuniarias que no hayan sido abonadas previamente deberan
hacerse efectivas dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la firmeza de la
sancion. Una vez vencido el plazo de ingreso sin que se hubiese satisfecho la
sancion, su exaccion se llevara a cabo por el procedimiento de apremio. A tal
efecto, serd titulo ejecutivo la providencia de apremio notificada al deudor,
expedida por el 6rgano competente de la administracion.

4. Cuando las sanciones hayan sido impuestas por la Administracion General del
Estado, los drganos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los
establecidos en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio.

5. En caso de que la resolucion acuerde la devolucion de los instrumentos
aprehendidos cautelarmente a los que se refiere el apartado 1 del articulo 47,
transcurrido un mes desde la notificacion de la misma sin que el titular haya
recuperado el objeto aprehendido, se procedera a su destruccion o se le dara el
destino adecuado en el marco de esta Ley.

Articulo 54. Procedimiento abreviado.

1. Una vez notificado el acuerdo de incoacion del procedimiento para la sancion de
infracciones graves o leves, el interesado dispondra de un plazo de quince dias para
realizar el pago voluntario con reduccion de la sancion de multa, o para formular
las alegaciones y proponer o aportar las pruebas que estime oportunas.

Si efectla el pago de la multa en las condiciones indicadas en el parrafo anterior, se
sequira el procedimiento sancionador abreviado, y, en caso de no hacerlo, el
procedimiento sancionador ordinario.

2. El procedimiento sancionador abreviado no sera de aplicacion a las infracciones
muy graves.

3. Una vez realizado el pago voluntario de la multa dentro del plazo de quince dias
contados desde el dia siguiente al de su notificacion, se tendra por concluido el
procedimiento sancionador con las siguientes consecuencias:
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a) La reduccion del 50 por ciento del importe de la sancién de multa.

b) La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que fuesen formuladas se
tendran por no presentadas.

c) La terminacion del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucion expresa, el
dia en que se realice el pago, siendo recurrible la sancion unicamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

Disposicion adicional primera. Régimen de control de precursores de drogas y
explosivos.

El sistema de otorgamiento de licencias de actividad, asi como el régimen
sancionador aplicable en caso de infraccion de las disposiciones comunitarias e
internacionales para la vigilancia del comercio de precursores de drogas y
explosivos se regira por lo dispuesto en sus legislaciones especificas.

Disposicién adicional segunda. Régimen de proteccion de las infraestructuras
criticas.

La proteccion de las infraestructuras criticas se regird por su normativa especifica y
supletoriamente por esta Ley.

Disposicién adicional tercera. Comparecencia obligatoria en los procedimientos
para la obtencion del Documento Nacional de Identidad y el pasaporte.

En los procedimientos administrativos de obtencién del Documento Nacional de
Identidad y el pasaporte sera obligatoria la comparecencia del interesado ante los
Organos o unidades administrativas competentes para su tramitacion.

Excepcionalmente podra eximirse de la comparecencia personal al solicitante de un
pasaporte provisional en una Misién diplomatica u Oficina consular espafiola por
razones justificadas de enfermedad, riesgo, lejania u otras analogas y debidamente
acreditadas que impidan o dificulten gravemente la comparecencia.

Disposicién adicional cuarta. Comunicaciones del Registro Civil.

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley, el
Registro Civil comunicara al Ministerio del Interior las inscripciones de
resoluciones de capacidad modificada judicialmente, los fallecimientos o las
declaraciones de ausencia o fallecimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 80 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Disposicién adicional quinta. Suspension de sanciones pecuniarias impuestas por
infracciones en materia de consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas cometidas por menores de edad.

Las multas que se impongan a los menores de edad por la comision de infracciones
en materia de consumo o tenencia ilicitos de drogas tdxicas, estupefacientes o
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sustancias psicotrdpicas podran suspenderse siempre que, a solicitud de los
infractores y sus representantes legales, aquéllos accedan a someterse a tratamiento
o rehabilitacion, si lo precisan, o a actividades de reeducacion. En caso de que los
infractores abandonen el tratamiento o rehabilitacion o las actividades reeducativas,
se procederd a ejecutar la sancion econémica.

Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones de la remision parcial
de sanciones prevista en esta disposicion adicional.

Disposicion adicional sexta. Infraestructuras e instalaciones en las que se prestan
servicios basicos para la comunidad.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 35.1 y 36.9, se entenderd por
infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la
comunidad:

a) Centrales nucleares, petroquimicas, refinerias y depdsitos de combustible.
b) Puertos, aeropuertos y demas infraestructuras de transporte.

c) Servicios de suministro y distribucién de agua, gas y electricidad.

d) Infraestructuras de telecomunicaciones.

Disposicion adicional séptima. No incremento de gasto publico.

Las medidas contempladas en esta Ley no generaran incremento de dotaciones ni
de retribuciones, ni de otros gastos de personal al servicio del sector publico.

Disposicién transitoria unica. Procedimientos sancionadores iniciados a la entrada
en vigor de esta Ley.

Los procedimientos sancionadores iniciados a la entrada en vigor de esta Ley se
regiran por la legislacion anterior, salvo que esta Ley contenga disposiciones mas
favorables para el interesado.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se
opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicidn final primera. Régimen especial de Ceuta y Melilla.
1. Se adiciona una disposicion adicional decima a la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion

social, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional décima. Régimen especial de Ceuta y Melilla.
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1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion
territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion
fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a fin de
impedir su entrada ilegal en Espafa.

2. En todo caso, el rechazo se realizara respetando la normativa internacional de
derechos humanos y de proteccion internacional de la que Espafia es parte.

3. Las solicitudes de proteccion internacional se formalizardn en los lugares
habilitados al efecto en los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo
establecido en la normativa en materia de proteccion internacional.»

2. La disposicion final cuarta de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, queda
redactada del siguiente modo:

«Disposicidn final cuarta. Preceptos no organicos.

1. Tienen naturaleza organica los preceptos contenidos en los siguientes articulos de
esta Ley: 1,2, 3,4.1,43,5,6,7,8,9, 11, 15, 16, 17, 18, 18 his, 19, 20, 21, 22.1,
23, 24, 25, 25 bis, 27, 29, 30, 30 bis, 31, 31 bis, 33, 34, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 53,
54, 55, 57, 58, 59, 59 bis, 60, 61, 62, 62 bis, 62 ter, 62 quater, 62 quinguies, 62
sexies, 63, 63 bis, 64, 66, 71, las disposiciones adicionales tercera a octava y
décima y las disposiciones finales.

2. Los preceptos no incluidos en el apartado anterior no tienen naturaleza
organica.»

Disposicidn final segunda. Titulos competenciales.

Las disposiciones de esta Ley se dictan al amparo del articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
seguridad publica, excepto los articulos 28 y 29, que se dictan al amparo del
articulo 149.1.26.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas
y explosivos.

Disposicidn final tercera. Preceptos que tienen caracter de Ley organica.

1. Tienen caracter organico los preceptos de esta Ley que se relacionan a
continuacion:

El capitulo I, excepto el articulo 5.

Los articulos 9 y 11 del capitulo II.

El capitulo I11.

Del capitulo V, el apartado 3 del articulo 30; el ordinal 1 del articulo 35; los
ordinales 2, 7, 8 y 23 del articulo 36, y los ordinales 1 y 4 del articulo 37.

La disposicion derogatoria unica.

La disposicion final primera.
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La disposicion final tercera.

2. Los preceptos no incluidos en el apartado anterior no tienen carécter organico.
Disposicidn final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno, en el ambito de sus competencias, para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en esta
Ley.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

Esta Ley organica entrara en vigor el 1 de julio de 2015, salvo la disposicién final
primera, que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley organica.

Sevilla, 30 de marzo de 2015.
FELIPE R.
El Presidente del Gobierno,

MARIANO RAJOY BREY
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