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— «Immanuel Kant argued that perpetual peace would eventually come to
the world in one of two ways, by human insight or by conflicts and
catastrophes of a magnitude that left humanity no other choice. We are at

such a juncture».

Henry Alfred Kissinger
ex Secretario de Estado de EEUU (1973-1977)



1. Introduccion

A pesar de la ralentizacion reciente de la economia de la Republica Popular China
4 AR FNE (RPCh), su crecimiento sostenido cercano al 10%' de media durante
las ultimas tres décadas ha influido tanto a nivel global como local en diferentes y
relevantes aspectos. Uno de ellos, que pende del desarrollo econdmico y que repercute
decisivamente en el tablero de las relaciones internacionales, es el impacto en el medio
ambiente del modelo de desarrollo econdmico y social de un gigante como China.

El nuevo papel de China dentro de la economia y la diplomacia internacionales no
es sino la reemergencia de la otrora potencia mundial, el acercamiento al escenario
previo a la colision con el colonialismo euroamericano que se produjo a mediados del
siglo XIX. Por tanto, la voluntad de China no es sino la de reempoderarse, recuperando
influencia a nivel global -aunque ese nivel “global” estuviese dos siglos atras limitado a
su entorno mas inmediato-, pero al mismo tiempo pretendiendo mostrar hasta qué punto
se ha sacudido los complejos tras el “siglo de humillaciones” que sufrid a manos de las
potencias que cercenaron su autonomia.

El presente trabajo pretende mapear el desarrollo econdmico chino desde el
proceso aperturista de 1978, y como éste ha llevado adherido el peaje de la degradacion
medioambiental. Igualmente se presentara una evolucion cronoldgica de la implicacion
del gobierno de la Republica Popular China al respecto, desde el inicial
desconocimiento «on the part of both the rulers and the ruled at that time, of the nature
of environmental degradation, its adverse impacts on human and ecosystem health, and
effective measures to deal with the problem» (Wang, 1999, citado en Lee, 2005: 36) y
hasta la situacion actual, en la que el cuidado del medio ambiente recibe una atencioén
especial dentro de las prioridades del pais.

Pero el andlisis no se limitara al &mbito interno de China, ya que esa premisa inicial
daré pie a observar el uso politico que se estd haciendo en la arena internacional de un
asunto de tal sensibilidad. Por tanto se intentaran discernir las diferentes posturas en

relacién al medio ambiente global, al ser entendido como un factor desde el que poder

' Célculos propios segtin datos historicos de la National Bureau of Statistics of China.



observar de forma sintetizada las estrategias en las relaciones internacionales tanto de

China como de otros poderes globales.

2. Contexto historico

2.1. Maoismo

La relacion del maoismo con el medio ambiente estuvo marcada por «la vision
materialista marxista de que la tierra puede ser controlada con la intervencion humana
(Murray y Cook, 2004: 37), por lo que su proteccion quedaba supeditada a la necesidad
de su explotacion. Con esta premisa, e inspirandose en los planes quinquenales de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), se impulsé un desarrollo industrial
sin limitaciones como base de un crecimiento econdmico que permitié el progreso y la
recuperacion tras décadas de conflictos armados. Esos planes econdmicos se sustentaron
especialmente en la creacion de una industria pesada poderosa, donde «la produccion de
acero, productos quimicos, carbon, cemento y electricidad constituian la prioridad tipica
de esta economia de planificacion centralizada» (Murray y Cook, 2004: 68).

Asimismo, el énfasis que puso Mao en el desarrollo industrial también tuvo una
fuerte carga ideologica mas alla de la importancia puramente econémica, por el hecho

de enfrentar al bloque comunista frente a occidente:

Actualmente, siento que la situacion internacional ha llegado a un punto de inflexion
[...] Se caracteriza por el hecho de que el viento del este prevalece sobre el viento del
oeste. Esto es lo mismo que decir que el socialismo es absolutamente superior a las
fuerzas del imperialismo [...] Creo que podemos [afirmar] que el mundo occidental ha
quedado por detras nuestro. ;Estan lejos de nosotros? ;O solo un poquito por detras?
Tal como lo veo -y quiza sea en ello un poco aventurero-, afirmo que han quedado

definitivamente por detras (citado en Short, 2011: 482).

Con esa intencion, en 1957 el Gran Timonel asegurd que en un plazo de quince

afios el pais superaria en produccion industrial a Gran Bretafia, poniendo los mimbres



para embarcar al pais en lo que se conoceria como el Gran Salto Adelante KEX3. Pero
ademas de establecer el objetivo de superar a las potencias occidentales, con el inicio de
la desconexion con las doctrinas que marcaba la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas a través del Komintern, la RPCh anhelé también un sorpasso frente a la
URSS por el que «consiguiese encabezar el programa comunista» (citado en Short,
2011: 484).

Ese periodo de tiempo y la produccién que se pretendia conseguir en esos afios se
reviso varias veces al alza, llevado por una megalomania cuya maxima expresion fue la
prediccion de que a principios de los 70 China llegaria a producir hasta 700 millones de
toneladas de acero, lo que multiplicaba la produccion mundial (Short, 2011: 485). De esa
forma, se instd a que los campesinos dedicaran sus esfuerzos a la produccion de acero,
concluyendo en el abandono de sus labores agricolas para instalar pequefios hornos en
cada hogar y en los que incluso fundieron sus herramientas. Asimismo, las autoridades
locales falsearon los datos de produccion de acero, pero también de grano y productos
agricolas, lo que finalmente condujo a muchas zonas al desabastecimiento al considerar el
gobierno central que su produccion (irreal) les permitia ser autosuficientes. Por tanto,
gran parte del pais se encontré con una gran epidemia de hambruna que acabd con
millones de muertos®. Las cifras sintetizan esa tendencia a potenciar la industria pesada
frente a la agricultura: en la década de 1950 la produccion industrial representaba el 28%
del total de la produccion nacional, por un 55% de la produccién agraria; mientras que en
la década de 1970 esos nimeros pasaron a 55% y 30% respectivamente (Murray y Cook,
2004: 71).

Con esa voluntad, la agricultura funciond principalmente como forma de
abastecimiento del capital necesario para financiar la creacion de esa nueva industria.
Pero a pesar de ese abandono condicionado con el que se encontrd la agricultura en los
afios del Gran Salto Adelante, la voluntad de Mao Zedong siempre habia sido la de

conseguir la autosuficiencia alimentaria desde el nivel local. «En concreto, “su obsesion

2«Cifras de 25 a 30 millones son ahora habitualmente mencionadas como el nimero de
victimas mortales -incluyendo a los nifios no nacidos debido a los efectos de reaccion en
cadena de la desnutricion de los adultos, asi como a las muertes reales- de 1959 a 1961»
(Murray y Cook, 2004: 77)



con el cereal, garante de la vida a lo largo de la historia”, supuso una politica agraria
dominada por la dedicacion de tanta tierra como fuera posible al cultivo de alimentos
basicos. “Esto significo la tala de los bosques, la roturacion de las dehesas, la
destruccion de las praderas...» (Pan, 1987 citado en Murray y Cook, 2004: 69), en una
practica que ya venia de siglos atras, unida a la expansion territorial de los Han JX A
durante el mandato del Emperador Qin Shi Huangdi Z38 £ (259 ane - 210 ane).

Asi, se considera que cuando se fundé la RPCh so6lo habia entre un 5 y un 10% de
masa forestal en el total del pais (Murray y Cook, 2004: 80), por lo que se llamo a la
movilizacion de las masas para revertir la situacion. Pero a pesar de su mejora, la
preferencia por dedicar los esfuerzos a la industria impidié una reforestacion mas
profunda. De igual forma, la presion sobre los bosques se mantuvo, tanto por la
necesidad de disponer de mas tierra cultivable como por la gran demanda de madera en
la construcciéon o como combustible, en gran parte para alimentar los pequefios hornos
domésticos que se habian creado a lo largo del pais. Esa escasez de superficie boscosa
se ha mostrado como un factor determinante para la erosion y la desertizacion que
soportan grandes zonas de China.

Por tanto, las politicas referentes a dos de los principales preceptos econémicos del
maoismo, tanto el desarrollo de una industria pesada capaz de competir con la de paises
occidentales como la busqueda de una produccidn agricola que permitiera saciar las
necesidades de toda la poblacién china, impactaron de forma sensible en la degradacion

del medio ambiente.

2.2. El proceso de apertura y las reformas econémicas

Con la muerte de Mao Zedong E3F 7R en septiembre de 1976, la RPCh entr en un
proceso sucesorio por el que Deng Xiaoping XB/NF se consolidd como lider del pais
desde la segunda linea, pero con una ascendencia total en cuestiones politicas. Frente a
la defensa integral de las doctrinas maoistas que hacia el sector continuista,
personificado en el delfin de Mao Zedong, Hua Guofeng #[E 4§, Deng Xiaoping se

erigid6 como contraparte, matizando el componente puramente ideologico de las



politicas en favor de un utilitarismo que asegurara resultados y que reflejé con su
popular sentencia «no importa que el gato sea blanco o negro mientras cace ratones» 4>
BB, RiE, REZER I,

De esa forma, el nuevo proceso de «reforma y apertura» tEFFHX se baso en un
pragmatismo con cierto componente de iconoclasia con el legado del maoismo, por el
que no se dudo en acometer una reforma de calado con cuatro objetivos prioritarios: la
mejora de la agricultura, la industria, la defensa nacional, y la ciencia y la tecnologia.
Esas «cuatro modernizaciones» PP {X1E fueron ideadas a principios de la década de
los 60 por Zhou Enlai &3, pero sin aplicacién hasta que Deng las retom¢ tras la
muerte de Mao, y resultaron en una liberalizacion econdmica tanto en la agricultura
como en la industria, con el objetivo de crear un «mercado libre con caracteristicas
socialistas». Como resultado se incentivd la iniciativa privada y la atraccion de
inversion extranjera®, permitiendo la creacion de empresas mixtas asi como la
privatizacion de empresas, a excepcion de en ciertos sectores estratégicos. En
agricultura se produjo la descolectivizacion y se paso a un sistema de responsabilidad
familiar que permitia la iniciativa individual y la venta en el mercado libre de la
produccion que excediese las cuotas fijadas oficialmente. De esas decisiones tomadas
para la reforma econdmica destacan «cuatro areas clave que afectan a la calidad del
medio ambiente de China: los excesos cometidos con el objetivo del aumento de la
produccion agraria; el potencial contaminante de las numerosas empresas de municipios
y pueblos; la importacion de contaminacion a través del establecimiento de empresas
mixtas [...]; y la contaminacién que se exporta por el desarrollo industrial» (Murray y
Cook, 2004, 91).

A la primera tanda de reformas de las décadas de los 70 y 80, le sigui6 una segunda
fase desde mediados de los 90 que pretendia llevar més alld la reestructuracion,
permitiendo la adecuaciéon a los parametros exigidos para la incorporacion a la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que finalmente se formaliz6 en 2001. Al

3 «Des de fa més de vint-i-cinc anys, la Xina ha atret prop de 446.000 milions de dolars

d’inversions directes estrangeres, [...] una quarta part del total de les IDE dirigides als paisos
en desenvolupament des de fa deu anys». Aixi, les empreses estrangeres ja «representen més
de la meitat del total de les exportacions xineses i el 30% de la producci6é industrial»
(Busquets, 2009: 28).



unirse a esa organizacion supranacional China ligaba su progreso econdmico nacional a
la economia global, relajando las medidas proteccionistas, iniciando la liberalizacion del
sector financiero o permitiendo una mayor flexibilidad para las empresas extranjeras en
suelo chino, lo que resultaria en un aumento de sus exportaciones del 30% s6lo entre los
afnos 2000 y 2002 (Day, 2005: xix), pero también en el consiguiente incremento en la
degradacion ecologica. Asi, la entrada de China en esa economia globalizada también
supuso su inclusion en la ecologia global, por lo que los efectos sobre el medio
ambiente pasaban igualmente al escrutinio internacional.

En resumen, las reformas del posmaoismo permitieron que el Producto Interior
Bruto (PIB) de China creciera en una media cercana al 10% desde 1978, pasando de los
365.000 millones de yuanes de ese 1978 hasta alcanzar los 63,64 billones de yuanes en
2014 (National Bureau of Statistics of China, 1978 y 2015). A pesar de seguir
manteniendo una importante cuota de intervencionismo gubernamental, esa evolucion
ha dado paso a una economia marcadamente capitalista, con un importante mercado de
consumo que se continta alimentando por la incorporacidon cada afio de millones de
personas a los estandares de la clase media®, capaces, pues, de dedicar parte de su renta
al dispendio consumista®. Esa demanda de productos en tanto que mercado interno mas
grande del mundo, que se une a la que China recibe del exterior como primera potencia
exportadora’, ha comportado un enorme desarrollo industrial que ha llevado a que la
industria se convierta en el principal sector productivo de China, constituyendo el

43,9% del PIB en el periodo 2010-2014 (World Bank®).

* Calculos propios segun datos historicos de la National Bureau of Statistics of China.

5 «Se espera que el PIB per cdpita en términos reales de China aumente desde unos 7.500
dolares en 2010 a casi 16.000 dolares en 2020, completando asi la transicion de un pais de
renta baja a media» (Observatorio Econémico EAGLEs, 2013: 11).

¢ Segtin Helen Wang, autora de “The Chinese Dream: The Rise of the World's Largest Middle
Class and What It Means to You”, esa clase media ya era en 2010 de 300 millones de
personas, suponiendo cerca del 25% del total (www.thehelenwang.com).

7 Con hasta $2,21 billones segin estimaciones para el afio 2013 recogidas en The World
Factbook de la Central Intelligence Agency de Estados Unidos. .

8 http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS/countries



3. El medio ambiente en China

El réapido desarrollo industrial y urbano logrado desde la apertura del denguismo
so6lo se ha podido llevar a cabo asumiendo un impacto profundo sobre el medio
ambiente chino. Como resume Pablo Bustelo, tres causas destacan en el rapido deterioro
del medio ambiente chino en las Gltimas décadas: el gran crecimiento econdomico; el
crecimiento urbanistico por el que entre «1990 y 2009 la poblacion urbana pasé del 27%
al 46% de la poblacion total»; y el mantenimiento del carbon como base del sistema
energético del pais (2010: 2). Esos tres factores se ramifican en multiples efectos y

afectaciones.

3.1. Consumo energético

El crecimiento industrial y el desarrollo de una sociedad de consumo asociada
tienen una importancia decisiva en el consumo energético del pais, lo que representa la
mayor fuente de contaminacion y de emisiones. China se ha convertido desde 2010 en
el mayor consumidor mundial de energia, por delante de Estados Unidos. Como recoge
el informe sobre China de la US Energy Information Administration de 2014, de ese
consumo el carbon supuso en 2011 un 69%, el petroleo un 18% y el gas natural un 4%,
por lo que los combustibles fosiles alcanzaron el 91% del total, mientras que energias
como la hidroeléctrica (6%), o la nuclear (menos de un 1%), fueron tan solo de uso
residual (2014: 2). Siendo el principal consumidor mundial de carbon con 4.300
millones de toneladas quemadas en 2011, China practicamente consume la misma
cantidad de carbon que el resto del mundo junto (3.800 millones de toneladas), por lo
que es también el pais que mas dioxido de carbono (CO,) emite a la atmosfera, con
10.300 millones de toneladas (29% del total mundial) segiin el informe de la PBL
Netherlands Environmental Assesment Agency y la Comision Europea para el afio
2013, y seguido por los Estados Unidos con 5.300 millones de toneladas (15%) y la
Unién Europea con 3.700 millones (11%) (Olivier ef al., 2014: 4).

10



3.2. Recursos naturales

3.2.1. Calidad del aire

Como se ha comentado anteriormente, China es ya el mayor pais en emisiones de
CO,, pero también lo es de dioxido sulfurico o de 6xido nitroso, pasando de las 2.500
toneladas métricas emitidas en 1990 hasta las 10.300 toneladas de 2013 (Olivier et al.,
2014: 22). Segin un informe del Banco Mundial en colaboracion con el Gobierno de la
Republica Popular de China, esa polucion del aire comportaba en 2007 que 13 de las 20
ciudades mas contaminadas del planeta fueran chinas, teniendo gran afectacion en sus
poblaciones, ya que un «13% de la mortalidad urbana es prematura y debida a la
contaminacion del aire (causando 750.000 muertes anuales)» (Bustelo, 2010: 3). Segun
un informe del gobierno chino del afio 2010, el nivel de contaminacion de un 39,5% de
las 320 principales ciudades del pais era clasificado como grave (Rios, 2012: 103).

El mismo gobierno chino confirma la gravedad de la situacion, afirmando que las
ciudades en los deltas del Yangtze +iI y del Zhujiang Ek;I, asi como en las regiones
de Beijing dLIR, Tianjin K&, y Hebei A4t sufren mas de 100 dias de neblina cada
afio, con concentraciones de particulas de menos de 2,5 micras’ (Greenpeace, 2015) que
en algunos casos pueden superar de dos a cuatro veces las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (Greenpeace, 2012). Un estudio de Greenpeace asegura que en los
primeros meses de este 2015 un 90% de las 360 ciudades chinas escrutadas han situado

sus niveles de polucion del aire por encima del estandar del gobierno, con un 40% de

 Segun la US Environmental Protection Agency, «particulate matter, or PM, is the term for
particles found in the air, including dust, dirt, soot, smoke, and liquid droplets. Particles can
be suspended in the air for long periods of time. Some particles are large or dark enough to be

seen as soot or smoke. Others are so small that individually they can only be detected with an

electron microscope. Many manmade and natural sources emit PM directly or emit other
pollutants that react in the atmosphere to form PM. These solid and liquid particles come in a
wide range of sizes. Particles less than 10 micrometers in diameter (PM,,) pose a health
concern because they can be inhaled into and accumulate in the respiratory system. Particles
less than 2.5 micrometers in diameter (PM, ;) are referred to as "fine" particles and are
believed to pose the greatest health risks. Because of their small size (approximately 1/30th
the average width of a human hair), fine particles can lodge deeply into the lungs»
(www.epa.gov/pmdesignations/faq.htm#0).

11



ellas que incluso duplican los limites de concentracion en el aire de particulas PM, s.
Segun la School of Public Health, de la Universidad de Beijing, esa polucion puede
resultar en la muerte prematura de un promedio de 91 de cada 100.000 personas que
viven en las 31 capitales de provincia chinas, debido a la continua exposicion a altos
niveles de contaminacion (Greenpeace, 2015). En una ciudad como Beijing se estima
que la polucion caus6d en el ano 2010 2.349 muertes y pérdidas econdmicas de 296
millones de dolares (Greenpeace, 2012).

Para mitigar esa contaminacion del aire el gobierno impulsé en septiembre de 2013
su “Plan de accion para la prevencion y control de la contaminacion del aire” K575
B5381T301T %, con el objetivo de que «para 2017 las ciudades a nivel de prefectura o
superior reduciran en un 10% la concentracion de particulas respirables respecto a 2012;
la concentracion de particulas finas en Beijing, Tianjin, el delta del Yangtze y la region
del delta del Zhujiang se reducird en un 25%, un 20%, y un 15% respectivamente, y la
concentracion anual de particulas finas en Beijing se mantendra en 60ug / m3» 2017
F, =EME R LT ATRABMYRELL2012F TE10%UE[.] ; FEE.
K=, R=AFREATARES 5 TE25%. 20%. 15%EH, Hbit=R
T 4R R 5 PR BRI FE 6098 52 /3L 5 K (Central People's Government of the
People's Republic of China, 2013).

3.2.2. Contaminacion del agua

De acuerdo a un informe del Banco Mundial los recursos hidricos disponibles per
cdpita en China, de 2.120 m? son menos de un tercio de la media mundial (China
Country Water Resources Partnership Strategy [2013-2020], 2013: 7). Esa escasez se
puede explicar con los datos de un informe del ano 2012 del Ministry of Environmental
Protection de China (MEP), que asegura que mas de un 30% de los principales rios del
pais se encuentran contaminados o seriamente contaminados (United Nations, 2015); lo
que se une al hecho de que el 75% de la de los lagos se encuentran considerablemente
contaminados por metales pesados, por lo que hasta «una cuarta parte de los recursos

hidricos totales estd tan gravemente contaminada que es inapropiada para cualquier

12



proposito». Ese problema se ve agravado por el hecho de que esa contaminacion
también afecta a un 90% de las aguas subterraneas y porque un «30% de las ciudades no
tiene estaciones de tratamiento de residuos urbanosy, resultando en que «190 millones
de personas beben agua que les hace enfermar (y que 60.000 nifios mueren al afo a
causa de la diarrea por consumo de agua en mal estado)» (Bustelo, 2010: 3).

Al hecho de que China tenga que cubrir las necesidades del 20% de la poblacion
con tan so6lo el 7% de las reservas mundiales de agua potable se le debe afadir la
descompensacion de los recursos hidricos dentro del pais, con una importante division
entre la disponibilidad en el norte y en el sur (United Nations, 2015). Asi, el 81% de los
recursos se concentran en el sur, donde vive el 60% de la poblacidon, mientras que el
norte, principal zona de cultivo de grano, tan sélo tiene acceso al 19% del agua, y la
disponibilidad por persona es de 900 m* anuales. Esa escasez en el norte comporta que
cada afio una media de 15,3 millones de hectareas de tierras de cultivo sufran sequia y
que casi la mitad de la poblacién no tenga garantizado un acceso suficiente al agua. De
modo similar, en el conjunto del pais la productividad media del agua'® en las zonas de
regadio es de solo 1,0 kg/m®, en comparacion con la media de 1,5 a 2,0 kg/m® de otros
paises. (China Country Water Resources Partnership Strategy [2013-2020], 2013: 8, 11
y 13). Para paliar ese desequilibrio se ha proyectado un trasvase de agua hacia los rios
del norte, que permitira desviar 44.800 millones de metros cubicos de agua, en un
proyecto que se estima que concluya en 2050 y que costard unos 81 mil millones de
dolares'".

En la industria el consumo era en 2004 cuatro veces superior a la media mundial, y
hasta ocho veces mas que la media de los paises industrializados (Rios, 2012: 101). En
2009, la industria representd el 24% del consumo de agua en China, y la media de
reciclado de esas aguas industriales fue s6lo del 40%, en comparacion con el porcentaje
medio de los paises desarrollados, que se situd en la horquilla 75%-85% (Xie et al.,

2009: XX).

10°Segun la Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), «el término
productividad del agua es usado exclusivamente para denotar la cantidad o el valor del
producto sobre el volumen o wvalor del agua consumida o desviaday
(www.fao.org/docrep/006/y4525s/y4525s06.htm).

" www.water-technology.net/projects/south_north y www.cggc.cc/waterconservancy.html
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Segin el No.1 Document of the Central Committee of the Communist Party of
China de 2013, el pais debe orientar sus politicas a la implantacién de cuatro grandes
sistemas para una mayor eficiencia en la gestion del agua: «(a) a system for flood and
drought calamity mitigation; (b) a system for rational allocation and efficient use of
water resources; (c) a system for water resources conservation and river and lake health
security; and (d) a system or mechanism instrumental in scientific development of the
water sector» (China Country Water Resources Partnership Strategy [2013-2020], 2013:
28). Con el mismo objetivo el Consejo de Estado aprobo en 2010 el “National Water
Resources Master Plan”, donde marco algunos objetivos importantes, como la reduccion
de la cantidad de agua consumida por unidad de PIB hasta en un 30% para 2020 y
respecto a 2010, y que hasta 2030 se veria de nuevo reducida en un 40%; o la limitacién
de la cantidad total de agua usada, que se fijaria en 670 mil millones/m? para 2020, y en
700 mil millones/m*® en el afio 2030 (China Country Water Resources Partnership

Strategy [2013-2020], 2013: 24).

3.3. Desarrollo urbanistico e infraestructuras

Ademas es importante destacar el crecimiento demografico como factor de riesgo
para el medio ambiente chino. Con un total de 1.339.724.852 personas segun el censo
oficial de la RPCh de 2010", y con la proyeccion de alcanzar el tope alrededor de 2030
con algo mas de 1.400 millones de habitantes segiin un informe de la Organizacion de
las Naciones Unidas (United Nations, 2014), el impacto en el medio de una masa
poblacional de ese tamafio es indudable. Ya sea al ver saciadas sus necesidades basicas
o su demanda como sujetos activos de consumo, como por su influencia directa en el
ecosistema por el proceso de urbanizacidon necesario para su acomodo o como
productores de contaminacion, sobre todo en las ciudades.

En comparacion con otras economias de ingresos altos, cuya media de

urbanizacion es del 78%, en China esa cifra es del 52,6%, lo que permite aiin un

12 El censo de 2010 es, hasta la fecha, el Gltimo realizado por el Gobierno de la RPCh.
13 Segun la clasificacion del Banco Mundial, son aquellas con un ingreso nacional bruto per
capita superior a 12.276 dolares al afio (http://datos.bancomundial.org/node/2216).
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importante margen para su desarrollo, sobre todo teniendo en cuenta que conforme a
estimaciones del afio 2009 de la consultora McKinsey, «la migracion campo-ciudad sera
de 350 millones de personas de aqui a 2025, de manera que se duplicara el espacio
construido, se seguiran invirtiendo sumas enormes en el desarrollo de las
infraestructuras y se llegard a una situacion en la que habra 200 ciudades con mas de un
millon de habitantes» (Bustelo, 2010: 3). La presion demografica ha comportado el
nacimiento de grandes metrdpolis donde antes solo habia pequefias ciudades, como es el
caso de Shenzhen. Esa ciudad tenia una poblacion de 300 mil personas en 1980, pero al

1'* de China, donde las leyes

ser instituida como la primera Zona Economica Especia
para el comercio son mas laxas, ha llegado a desarrollarse hasta convertirse en una de
las cinco ciudades mas pobladas del pais, con 15 millones de habitantes.

Asimismo, la consiguiente extension de los tejidos industrial y urbano también ha
obligado al desarrollo de unas infraestructuras capaces de acomodar tanto las
necesidades de la industria como las de la poblacion. Como resultado, «la Republica
Popular ha construit en poc més de vint-i-cinc anys prop d’1,7 milions de quilometres
de carreteres [...], la seva xarxa ferroviaria ha augmentat un 70% durant el mateix
periode 1 la seva xarxa aéria transporta prop de cent milions de passatgers I’any» (datos
de China Hand citados en Busquets, 2009: 28). Como reflejo de esa evolucion se puede
tomar el ejemplo del parque automovilistico chino: de los 31 millones de coches de
2005 o los 70 millones de 2010 (Bustelo 2010:3), se ha llegado a que a finales de 2014
«el nimero de conductores de vehiculos de motor rompi6 la marca de los 300 millones,
de los que 244 millones son conductores de automoévil. La flota nacional de vehiculos

civiles ascendidé a 264 millones, contando 154 millones de coches. En consecuencia,

[China] ocupo6 el primer lugar del mundo en nimero de conductores, y el segundo en

nimero de automévilesy HEWNNEB W AKRELRHIZKRER, HPEEEF AN2.44

4 Las Zonas Econdomicas Especiales son «demarcated geographic areas contained within a
country’s national boundaries where the rules of business are different from those that prevail
in the national territory. These differential rules principally deal with investment conditions,
international trade and customs, taxation, and the regulatory environment; whereby the zone
is given a business environment that is intended to be more liberal from a policy perspective
and more effective from an administrative perspective than that of the national territory»
(Farole y Akinci, 2011: 3).
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ZAN ; EERANGERBEX2.641ZH, HPREISME  ERARELMLE
HRAE—, AEHEBHAE "ML, (Ministry of Public Security, 2014)

En esa linea de atender a las demandas de una poblacioén con creciente necesidad
de recursos también se han tenido que llevar a cabo grandes obras y transformaciones en
el terreno, de las que destaca por su tamafio y por la polémica que ha suscitado el
proyecto durante décadas, la Presa de las Tres Gargantas ;T = I /K FI|#XH TF2. Esa
obra, ideada ya en 1919 por Sun Yat-sen 2™ LU con la intencién de controlar las
histéricas inundaciones que provocan el desbordamiento del Rio Yangtze, es también la
mayor central eléctrica del planeta por capacidad de generacion instalada (22.500
megavatios), y tiene el récord de generacion de energia en un afio con 98,8 teravatios
por hora, cantidad que equivaldria a la combustion de 50 millones de toneladas de
carbon, que a su vez producirian 100 millones de toneladas de CO., entre 1,2 y 2
toneladas de dioxido de azufre y hasta 10.000 toneladas de mondxido de carbono
(Gleick, 2009: 142).

Pero mas alld de su importancia en la generacion de energia en un pais de gran
dependencia de las energias fosiles, una obra de tal magnitud también tiene
consecuencias negativas. Con la construccion de la presa, que supuso la inundacion de
632 kilometros cuadrados de tierra, 1,2 millones de personas tuvieron que ser
reubicadas, y cabe esperar que otros 4 millones deban dejar la zona en los proximos 10
o 15 afios (Gleick, 2009: 145). Igualmente, catorce mil hectareas de terreno agricola, y
hasta 100 lugares de importancia arqueologica han sido sumergidos; se ha agravado la
situacion de especies en peligro de extincion; o se ha incrementado el riesgo sismico y

de deslizamientos de tierra en las zonas colindantes a la presa (Gleick, 2009: 142.145).
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4. El medio ambiente en la politica estatal: del desconocimiento al «desarrollo

cientifico»

4.1. Primeras regulaciones sobre el medio ambiente: décadas de 1970-1980

Como ya se ha anticipado, el interés por la proteccion del medio ambiente en
China es un tema de reciente preocupacion, en un pais en el que la relevancia ha recaido
por décadas en otras cuestiones, ya sea el aislamiento internacional o las disputas
internas. Pero en los tultimos afios del maoismo, y sobre todo tras la muerte de Mao
Zedong y el consiguiente proceso de apertura y reforma econdémica, su importancia ha
crecido exponencialmente hasta convertirse en tema prioritario y, en consecuencia, en
herramienta de ataque y desgaste desde y hacia China.

Asi, China no prest6 una atencion seria al medio ambiente hasta principios de la
década de los 70, cuando en 1972 tomo parte en la Stockholm Conference on Human
Environment, que marc6 el inicio para que el gobierno de la RPCh desarrollara unas
primeras estructuras gubernamentales y regulaciones disefiadas para su proteccion. Tras
eso, en 1973 China llevo a cabo la Primera Conferencia Nacional del Medio Ambiente y
el ano siguiente el Consejo de Estado puso en marcha el Grupo Dirigente sobre
Proteccion del Medio Ambiente, que debia poner en marcha las politicas
medioambientales necesarias y de donde surgiria la Ley para la Proteccion del
Medioambiente de 1979, con el objetivo primordial de buscar el equilibrio entre el
crecimiento industrial y la proteccion medioambiental. Esa primera ley establecio unas
primeras directrices con objetivos basicos, como controlar el crecimiento desigual de
nuevas industrias y zonas urbanas en el entorno rural, o poner en marcha las primeras
politicas para el control industrial de la polucion o para el reciclado en las empresas,
mediante la imposicion de multas o proponiendo incentivos fiscales (Jan, 1995: 74-75).

En 1983 tuvo lugar la Second National Environmental Protection Conference,
diez afios después del primer encuentro, y donde el Primer Ministro Li Peng Z=§
mostro la relevancia del asunto cuando «he stated that China must handle the

relationship between economic construction and environmental protection in the course
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of achieving the Four Modernization» (Jan, 1995: 75). Pero tal afirmaciéon no se vio
correspondida con una accidon real de la misma magnitud, ya que para el periodo
1982-85 la inversion en la proteccion del medio ambiente fue tan soélo de 36.900
millones renminbi (RMB) (Jan, 1995: 75).

La proteccion medioambiental se incluyd por primera vez como capitulo
independiente en el VI Plan Quinquenal (1981-85) y en el siguiente, 1986-1990, se
comenzo a exigir en la construccion un estudio de impacto medioambiental previo a la
obra y un plan de prevencion de la polucién al erigir una nueva industria. De esa forma,
gran parte del peso recayd sobre las empresas, ya que el gobierno comenzd a
inspeccionar su adecuacion a las leyes de proteccion e impuso penalizaciones a aquellas

que superaban las cuotas maximas de contaminacion (Jan, 1995: 76).

4.2. Estructuras estatales v percepcién de la poblacion: década de 1990

Para el VIII Plan Quinquenal (1991-95), se marcaron los objetivos de evitar el
empeoramiento de la polucion, mejorar el entorno en ciertas zonas, y la comprobacion
del deterioro del ecosistema, para lo que se determind incluir la proteccion
medioambiental en los planes econdmicos y sociales, tanto a nivel local como nacional.
Igualmente se buscaba limitar el desarrollo de las industrias mas contaminantes, al
tiempo que se promovian industrias de proteccion ambiental; se busco el fortalecimiento
del sistema legal y de las organizaciones dedicadas a la proteccion medioambiental, asi
como el desarrollo de ciencia y tecnologia relacionada; o se garantizaba el nivel de
inversiones, fortaleciendo la gestion de esas inversiones y mejorando su eficiencia.
Asimismo, se establecid la inversion de un 0,85% del PIB para llevar a cabo las
politicas fijadas (Jan, 1995: 76-77). Para llevar adelante las nuevas directrices el
gobierno de Jiang Zemin ;IL¥E puso en marcha la Environmental Protection
Commission en 1998, dependiente del Consejo de Estado y que seria el embrion del
Ministerio de Proteccion Medioambiental, establecido en 2008 durante la Asamblea
Popular Nacional. Al mismo tiempo también se crearon oficinas para la proteccion

medioambiental tanto en los ministerios cuya actividad relacionada podia causar su
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degradacion, como en los niveles inferiores de la administracion o incluso en las
empresas. En sintesis, las organizaciones a nivel nacional se encargaban de poner en
marcha el marco regulativo general, mientras que el cometido de las organizaciones a
niveles inferiores era llevar a la practica esas politicas.

Por mas que se produjeran esos esfuerzos desde el gobierno, dos estudios
llevados a cabo a nivel nacional en los afios 1995 y 1998 muestran el lento proceso de
concienciacion del pueblo chino, ya que «the environment was ranked overall by the
respondents to be a problem of lesser importance than public order, education,
population, and employment». De hecho, como recoge Lee la opinion general se
mostraba favorable a la politica oficial de priorizar el desarrollo econémico por encima
de cualquier otra cuestion, «when asked to rate the priority of a given set of national
development goals in the 1998 survey, respondents relegated environmental protection
to the bottom of the list, with economic development accorded the top spot».
Igualmente, en el estudio de 1995, hasta un 78,1% de la poblacién urbana y un 90,5%
de la rural confesaba su desconocimiento sobre temas medioambientales, aunque un
70% de los encuestados se mostraban dispuestos a pagar una tasa para la proteccion del
medio ambiente. En 1998, un 46,6% de los residentes urbanos y un 31,9% de los rurales
dijeron estar a favor de pagar precios mas altos por productos y servicios mas
respetuosos con el medio ambiente (Lee, 2005: 44, 48, 49).

Casi 10 afos después el conocimiento de la poblacién no habia mejorado

sustancialmente. Segun palabras del académico sinoamericano Thomas Shen en 2004,

millones de chinos hablan sobre la contaminacion, pero [la mayoria] sabe muy poco
sobre ella. Muchas personas ven los problemas del medio ambiente, pero otras muchas
todavia no. Incluso aquellos que ven los problemas de la contaminacion puede que no
sepan ni comprendan qué, por qué y como ha sucedido (citado en Murray y Cook,

2004: 20).
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4.3. «Desarrollo cientificon: década de 2000

En 1992 China adopt6 la Agenda 21 de las Naciones Unidas, y dos afios mas tarde
se convirtid en el primer pais del mundo que formul6 su propia Agenda 21 a nivel
nacional (The Administrative Center for China's Agenda 21, 1994). La adhesion a sus
directrices se tradujo posteriormente en las politicas recogidas por el X Plan Quinquenal
Para el Desarrollo Economico y Social del Pais para el periodo 2001-2005, ya bajo la

presidencia de Hu Jintao #%%i%, que pretendian

control of population growth and the negative effects of urbanization, agricultural and
industrial restructuring, efficient use of resources, development of substitute and
reproducible resources, realization of zero discharge of pollutants, and environmental
protection» con el objetivo de «satisfy the people’s increasing material needs, improve
the people’s standard of living, establish a fair and just social income distribution
system, and, at the same time, provide for a content society, a clean environment, and

conservation of resources (Cann et al, 2005: 4-5).

Esa intencion de aliviar los problemas sociales producidos por el desarrollo
econdomico dio lugar a una reorientacion de las politicas gubernamentales, que se vieron
englobadas bajo la nocion de «desarrollo cientificon FlZE &K BEM. Como expuso en el
XVII Congreso Nacional del Partido Comunista Chino (2007) el propio Hu Jintao,
padre intelectual de ese concepto, ese es un modelo «mads equilibrado, basado en la
tecnologia y en la conservacion de energia, mas respetuoso con el medio ambiente, y
que pretende promover un crecimiento sostenible en lugar de un crecimiento sostenido,
con especial referencia a los desniveles econémicos entre el campo y la ciudad y a los
problemas causados por la degradacion medioambiental» (Golden, 2012: 158). En
consecuencia, durante la segunda mitad de la década de 2010, afios correspondientes al
XI Plan Quinquenal (2005-2010), se afianzé la lucha por la proteccion del medio
ambiente con politicas ambiciosas. En el periodo previo a la Conferencia de las Partes
de Copenhague (COP15) de 2009 el gobierno de la RPCh marcod varias metas

inaplazables: reducir la intensidad energética en un 20% (cantidad de energia
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consumida por unidad de PIB); disminuir en un 10% la emision de los principales
contaminantes del agua y el aire, asi como aumentar en un 15% el consumo de energia
proveniente de fuentes no fosiles, alcanzar el 20% en el uso de energias renovables',
reducir las emisiones de CO, por unidad de PIB en el 40%-45% con fecha limite en
2020 y con respecto a los datos de 2005, y en el mismo periodo aumentar la cobertura
forestal en 40 millones de hectareas y el volumen de bosques en 1.300 millones de
metros cubicos. Esos objetivos fueron acompafiados también por una serie de medidas
concretas: promocion de los automoviles eléctricos, hibridos o menos contaminantes;
impulso de las energias renovables mediante ayudas y exenciones comerciales, fiscales
y tarifarias; inversion en investigacion y desarrollo de energias limpias; cierre de
fabricas en los sectores industriales con mayor consumo energético; y publicacion de
directivas para el ahorro energético. Como resultado, en el afo 2009 la inversion en
energias limpias fue de mas de 34.600 millones de ddlares, representando un 0,39% del
PIB chino, el doble que Estados Unidos en inversion final y hasta el triple atendiendo a
porcentaje del PIB (Bustelo, 2010: 3-4). Durante el undécimo plan quinquenal se estima
que el 15,3% de los fondos de estimulo del gobierno fueron dedicados a innovacion,
conservacion de energia, mejoras ecologicas y reestructuracion industrial (Lewis, 2011:
3).

Esas politicas se han visto igualmente complementadas con ejercicios de
transparencia para hacer patente el estado de la cuestion. También en 2010, durante el
ultimo mandato de Hu Jintao, «se publico, por el MEP [Ministry of Environmental
Protection], la Oficina Nacional de Estadisticas y el Ministerio de Agricultura, el primer
gran censo sobre contaminacion» y desde entonces también se empezd «a dar cuenta de
las protestas publicas relacionadas con el medio ambiente, [que aumentan] a un ritmo
del 30% anual» (Bustelo, 2010: 4).

En el primer punto del discurso final de su mandato durante el XVIII Congreso

Nacional del Partido Comunista Chino (2012), Hu Jintao concluyo6 que

15 Segun Bustelo, ya en 2009 se consideraba «que la capacidad instalada de energias
renovables en China es ya la mayor del mundo, por delante de la de EEUU (52,2GW frente a
49,7GW, de los 250GW mundiales), aunque es todavia muy inferior a la del conjunto de la
UE (87,6GW)» (Bustelo, 2010: 4).
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on the basis of reviewing China's development practices, we gained a good
understanding of the essential features of its development in the current stage, set forth
in a timely way major strategic thinking including the Scientific Outlook on
Development, and have fully applied it, and thus greatly expanded the space for

economic and social development (Hu, 2012).

4.4. Administracion de Xi Jinping: década de 2010

Siguiendo la linea marcada por ese gobierno saliente, la nueva administracion de
Xi Jinping 3R se fijo el objetivo de reducir el consumo total de energia en un 16%
por unidad de PIB hasta 2015, contemplando disminuir el consumo de carbon hasta el
65% antes de 2017'¢, y ampliando el uso de energias no fosiles para llegar al 11,4% (XII
Plan Quinquenal de la RPCh, 2011-2015), lo que deberia reflejarse en una disminucion
de hasta el 17% por unidad de PIB en las emisiones de CO, a la atmosfera hasta 2015,
ultimo afio del duodécimo plan quinquenal. De la misma manera se han puesto en
marcha nuevas politicas para la promocion de industrias y tecnologias de energias
renovables, como las industrias nuclear, edlica, solar y de biomasa (Lewis, 2011: 2).
Como resultado, en el afio 2013 China lider6 el mercado global de las energias limpias,
contando una inversion total de 54.200 millones de dolares (The PEW Charitable Trusts,
2013. Who’s Winning the Clean Energy Race?: 1). Esas cifras muestran la nueva
orientacion de la economia del pais, por la que se busca desplazar el antiguo modelo en
el que los pilares industriales han sido la defensa nacional, las telecomunicaciones, la
electricidad, el petroleo, el carbon y las lineas aéreas y el transporte maritimo; para
pasar a otro sustentado en el ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente, las
tecnologias de la informacion de proxima generacion, la biotecnologia, las manufacturas
de alta calidad, las nuevas energias y los nuevos materiales, y los vehiculos no

contaminantes (Lewis, 2011: 3).

162014 es el primer afio en el que se estima que el consumo de carbon ha descendido en China
(Greenpeace, 2015).
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Esa nueva estrategia fue ratificada en la III Sesion Plenaria del XVIII Comité
Central del Partido Comunista de China, reunion que «is widely regarded as “China's
second reform”, and will have significant impacts on China's green development
arrangements, including policies, laws, market, taxation, pricing and supervision» (Zhao
et al., 2014: 711). En ese encuentro se fijaron las lineas de actuacion para fortalecer la
conservacion de energia y la reduccion de emisiones, sustentada en tres puntos
interrelacionados: «improving the legal system of ecological civilization, releasing
pricing policies, taxation policies and new regulations to provide the stimulus, and
promoting the development of environmental markets» (Zhao et al., 2014: 711).

Por lo tanto, China no se ha instalado en la inaccion a pesar de mantener desde su
influyente posicion la tesis de su responsabilidad secundaria. Ese argumento no ha
supuesto un impedimento para que el pais sea consciente de la necesidad de lograr un
desarrollo sostenible como forma de evitar conflictos internos y externos. Con ese
objetivo, y atendiendo a su busqueda de un nuevo modelo econdémico que se comience a
desmarcar gradualmente de la produccion industrial intensiva, en el afio 2013 China fue
el pais que mas invirtid en energias limpias, alcanzando los 54.200 millones de dolares,
mas del 50% del total de la zona de Asia y Oceania (102.000 millones) . Aunque esa
cifra se situase un 6% por debajo de los nimeros del afio anterior'’, de 65.100 millones
de dolares (The PEW Charitable Trusts, 2013. Who’s Winning the Clean Energy Race?: 7),
las caidas en la inversion fueron més pronunciadas en otras zonas del planeta . En la
region europea, que para el objeto de estudio del PEW Research Centre comprende a
Europa, Oriente Medio y Africa, ese descenso fue de hasta un 42%, desde los 115 mil
millones de dolares hasta los 55 millones. En Estados Unidos, a su vez, se invirtié un
9% menos respecto al afio precedente, resultando en un total de 36700 millones de
dolares. Por su parte Japon, con un aumento del 80%, y Canada, con un 45% mas,
fueron los paises que mas crecieron. (The PEW Charitable Trusts, 2013. Who’s
Winning the Clean Energy Race?: 1-2).

No obstante, esas politicas implementadas a nivel nacional en muchos casos se

encuentran con problemas de aplicacion a nivel local. Debido a que el gobierno central

17 Sin embargo, el crecimiento de los dltimos cinco afios ha sido de un 18% (The PEW
Charitable Trusts, 2013. Who’s Winning the Clean Energy Race?: 14).
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ha usado en muchos casos las tasas de crecimiento econdmico a nivel global como
herramienta para la evaluacion de los lideres de los escalones inferiores de la
administracién, éstos «when having to choose between the long-term energy
conservation and emissions reduction goal and the short-term GDP growth goal, many
local governments are choosing the growth option» (Zhao et al., 2014: 710). A eso se le
debe unir que la principal fuente de ingresos de los gobiernos locales proviene de los
impuestos, y en especial del impuesto de sociedades que se aplica a las empresas, por lo
que la atraccién de grandes proyectos es fundamental para mantener sus presupuestos,
teniendo que asumir el impacto medioambiental de los mismos. Asimismo, y dado que
los fondos para la proteccion medioambiental también provienen de la recaudacion de
impuestos, una aplicacion estricta de las leyes relativas al respeto del medio ambiente
por parte de las empresas podria ejercer como elemento disuasor a su establecimiento.
Por lo que esa laxitud de los gobiernos locales se traduce en unos estandares para la
concesion de licencias bajos que practicamente todas las empresas pueden cumplir. Esa
situacion se ve agravada por los insuficientes mecanismos publicos para comprobar la
adecuacion de las empresas a los pardametros de respeto al medio ambiente que
comportan beneficios fiscales, comportando que las empresas soslayen sus

responsabilidades sociales sobre la base de la duda de no ver recompensados sus

esfuerzos (Zhao et al., 2014: 710-711).

5. El medio ambiente en la politica exterior: Del Protocolo de Kioto de 1997 hacia

la Cumbre de Paris de 2015

5.1. De “national public good” a “global public good”

Pero el medio ambiente no se acota al &mbito exclusivamente doméstico, ya que
«what were once considered to be purely national issues now spill across borders and
are global in reach and impact» (Speth, 1999: xii). De manera que su importancia
trasciende los dmbitos privado y nacional para convertirse en un “bien publico global”,

aquel que «tend towards universality in the sense that they benefit all countries,
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population groups and generationsy», y cuyo ideal «has two main qualities: its benefits
are nonrivalrous in consumption and nonexcludable» (Kaul et al, 1999 : 11 y 3).
Teniendo en cuenta esas circunstancias, en su proceso de incorporacion a la sociedad
internacional China acompafi¢ sus primeras regulaciones y leyes domésticas con la
adhesion a una serie de organizaciones internacionales y la firma de multiples acuerdos
multilaterales, como parte de la postura fijada por Deng Xiaoping en el &mbito exterior
de «observe calmly; secure our position; cope with affairs calmly; hide our capacities
and bide our time; be good at maintaining a low profile; and never claim leadership»
«CIFRMLEE, UETR MR, TUAE NI, FEOLSRME, ET PR, R K.

En 1992 se fund6 el China Council for International Cooperation on
Environment And Development con el proposito de «further strengthen cooperation and
exchange between China and the international community in the field of environment
and developmenty (Cann et al., 2005: 12) y que 10 afios después se volveria a reunir
para el seguimiento de las recomendaciones propuestas inicialmente. También ese aflo
China asumi6é como propios los objetivos de la Agenda 21 propuestos por la United
Nations Conference on Environment and Development para su aplicacion a nivel local y
nacional, produciendo una serie de «plans, policies, goals, objectives, and action plans
that include changes and development in numerous areas of the economy, society, and
the environment» (Cann et al., 2005: 12).

A pesar de todo, esa primera colaboracion en el espacio internacional no se
mostré incondicional, dada la insistencia en que «each country be allowed to decide on
its own environmental protection policy suited to its national condition makes it
impossible, however, to establish international standards for worldwide environmental
protection efforts» (Jan, 1995: 79). Por tanto, ya en sus primeros pasos en la
cooperacion exterior para la proteccion del medio ambiente China fijo claramente su
posicion. En 1992, Song Jian, enviado del gobierno de la RPCh a la primera
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil), en calidad de miembro del Consejo de Estado y Presidente de
la Environmental Protection Commission, hizo publicas las lineas maestras de China en

el ambito internacional:

25



[He] took the position that environmental protection must be carried out in coordination
with economic and social development. He linked environmental protection with world
peace and stability. [He] suggested that the "new global partnership" should take into
account the improvement of the economic condition of the people and the different
conditions in each country. Each country should be allowed to choose its own ways of
economic development and environmental protection that best suits its own national
conditions. The developed countries should help the developing countries [...] by

providing funds and technology transfer (Jan, 1995: 79).

En el primer punto del Capitulo 2 de la “China's Agenda 21 se era igualmente
explicito al respecto: «sustainable development is a strategic choice that must be made
by both developing and developed countries. For a developing country like China,
however, the precondition for sustainable development is development». Al supeditar el
«desarrollo sostenible» a la consecucion previa de un desarrollo sin condicionantes,
descargaba la responsabilidad en el trabajo por la conservacion medioambiental en los
paises que ya habian obtenido dicho progreso, al tiempo que reclamaba seguir con su

estrategia de priorizar la economia frente a los impactos que su crecimiento causaba.

5.2. Protocolo de Kioto: sobre las responsabilidades asimétricas

El 29 de mayo de 1998 China firmo el Protocolo de Kioto, que posteriormente
ratificé el 30 de agosto de 2002, asumiendo entonces la obligaciéon de cumplir con los
compromisos pactados. Por su parte, Estados Unidos firm6 el protocolo el 12 de
noviembre de 1998, pero nunca ha llegado a su ratificacion, afirmando que su adhesion

a ese u otros tratados similares debe estar condicionada a que:

(A) [...] unless the protocol or other agreement also mandates new specific scheduled
commitments to limit or reduce greenhouse gas emissions for Developing Country
Parties within the same compliance period, or (B) would result in serious harm to the

economy of the United States (Byrd—Hagel Resolution, 25 de julio de 1997).
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Con esa resolucion el Senado de los Estados Unidos niega cualquier injerencia en
su economia, al tiempo que intenta influir en aquellas de los paises en vias de
desarrollo. Ahi radica el punto de friccion fundamental entre ambos paises en relacion al
medio ambiente.

La Republica Popular China demanda la asimetria de responsabilidades,
entendiendo que en su condicion de pais en vias de desarrollo necesita seguir
contaminando como modo de lograr una prosperidad econdmica que le permita acabar
con la pobreza, como ya hicieran otros paises en los siglos precedentes. El gobierno
chino apoya su postura en datos que suavizan su responsabilidad. Por una parte, y
aunque ya es el principal consumidor de energia (International Energy Agency, 2010) y
el primer pais en emisiones de CO, a la atmdsfera, con un 29% del total frente al 15%
de Estados Unidos o el 11% de la Union Europea; en emisiones per cdpita aun se
encuentra lejos de Estados Unidos (Olivier et al., 2014: 4). Aunque en el 2013 China
rebaso las emisiones de 7,3 toneladas de CO, por persona de la Union Europea, hasta
alcanzar las 7,4 toneladas, esa cifra fue doblada por las emisiones norteamericanas, de
16,6 toneladas/persona (Olivier et al., 2014: 4). Pero China también recurre a cifras
historicas para reafirmar su posicionamiento como agente secundario en la proteccion
del medio ambiente global, como las que aseguran que «sus emisiones acumuladas de
CO, entre 1850 y 2005 fueron el 8% de las mundiales (frente al 29% de EEUU y el 27%
de la UE)» (Bustelo, 2010: 3 y 6). Asi, las presiones hacia China a menudo pueden
verse desdibujadas atendiendo a la objetividad de los datos. Como asegura Bustelo, «no
deberia sorprendernos que China haya alcanzado a EEUU en consumo total de energia:
lo que deberia causar sorpresa es que 310 millones de estadounidenses consuman lo
mismo que 1.340 millones de chinos» (2010: 6).

Esas exigencias revelan una cierta matizacion de la estrategia de Deng Xiaoping de
mantener un perfil bajo, pretendiendo redimensionar la influencia de la RPCh en la
geopolitica global, en este caso gracias a su poderio econémico. A ese respecto cabe
destacar que en el mismo periodo en el que China multiplicé su PIB por casi 48 (de los
216 mil millones de ddlares de 1978 a los 10,36 billones de ddlares de 2014) (National

Bureau of Statistics of China, 1978 y 2015), Estados Unidos multiplicoé su crecimiento
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por 7,4 (desde los 2,35 billones de dolares de 1978 a los 17,41 billones de 2014)
(Bureau of Economic Analysis, historical national data). Ese dato muestra la magnitud
en el ritmo de crecimiento de China, pero también como ese pais ha pasado de tener
escasa relevancia en la economia mundial a discutir las primeras posiciones a las
potencias econdmicas predominantes. Asi, y segun datos del Banco Mundial para el afio
2010, China super6 a Japén como segunda fuerza econémica mundial, con un PIB de
5,87 billones de dolares frente a los 5,49 billones del vecino del este (World Bank,
2011). De la misma manera, en 2013 China también superé a Estados Unidos como
primera potencia comercial, con cerca de 4,2 billones de ddlares en
importacion/exportacion (Ministry of Commerce of People’s Republic of China, 2014)
frente a los 3,9 billones norteamericanos (World Trade Organization, 2014). En ese
sentido, diferentes andlisis ya ubican a China como la principal economia del mundo,
aunque otros consideran que el sorpasso atin no se ha producido pero que llegara antes
del final de la década, siempre dependiendo de los indicadores econdmicos estudiados.
En la misma linea no hay que obviar la importancia de que, segun cifras del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de febrero de 2015, China es poseedora
de unos 1,22 billones de dolares de la deuda publica de Estados Unidos, lo que le
confiere una importante posicion de fuerza en las relaciones vis-a-vis (US Department

of the Treasury, 2015).

5.3. Un nuevo marco de relaciones: sobre el papel internacional de China

Por tanto, China se encuentra en una situacion en la que estd adquiriendo un nuevo
rol politico internacional gracias al empoderamiento que ha vivido el pais asociado a su
desarrollo econdomico durante las décadas del posmaoismo y, especialmente, desde 2008
con la crisis econdomica que ha afectado fundamentalmente a las potencias occidentales.
Como consecuencia, el crecimiento de la economia China y de otras alejadas del marco
euro-estadounidense, unido al estancamiento en los nimeros de Estados Unidos y de la
Union Europea puede dar luz a una nueva situacion en la que los polos econémicos

tradicionales se puedan ver alterados en favor de otros en crecimiento como la region de
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Asia-Pacifico, lo que al mismo tiempo podria comportar la irrupcion de nuevos actores
en liza. Esa zona, que segln el Banco de Desarrollo de Asia representard la mitad de la
economia del mundo a mediados de siglo (Rios, 2012: 196), ha vuelto a recibir la
atencion del gobierno de Estados Unidos, especialmente desde los afios de la
administracion de Barack Obama, que considera un aumento de su influencia en la
region como indispensable para su economia al mismo tiempo que para la contencion de
China.

Pero esas intenciones de Estados Unidos se encuentran frente a la realidad de una
China que est4 consolidando su ascendencia en la zona, al tiempo que también lo hace
en el mundo. Como muestra, 2008 marc6 un hito en la proyeccion global de China, al
ingresar en el Foro de Estabilidad Financiera, donde se reunen los principales
organismos econdémicos mundiales, asi como las potencias econdémicas mas
importantes. En los Ultimos afios también ha visto redimensionada su posicion en
organizaciones como el G-20, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.
Sin embargo, y en paralelo a la adquisicion de un mayor peso en esas instituciones,
China también ha dirigido sus movimientos a una implicacion mas profunda en
mecanismos de contrapoder alternativos, como la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, promovida por el propio gobierno de la RPCh; la ASEAN+3 (Association of
Southeast Asian Nations mas China, Japon y Corea del Sur) y que alumbro6 en 2010 la
ASEAN-China Free Trade Area (ACFTA); o el grupo de los BRICS'® de economias
emergentes; organismos «en los que China se apoya principalmente para ir alumbrando
un nuevo orden internacional favorecedor de un multilateralismo capaz de encorsetar la
hegemonia estadounidense y en el que su peso especifico sea mayor» (Rios, 2012: 162).

Asi, el resurgimiento de China como potencia internacional no estd limitado a la
influencia de su economia, sino que se enlaza «China’s security, global influence, and
domestic stability to the state of its economy» (Lieberthal, 2004: 246). Aunque China ha
mostrado repetidamente la inclinacion de su politica exterior por un «auge pacifico» H
EFIFUEF que ubique al pais como un actor importante en un sistema internacional

multilateral, su nueva situacion puede derivar en el temor o el recelo desde otros paises

18 Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
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por su creciente capacidad de actuar como contrapoder de las potencias tradicionales.
En esa nueva realidad, las relaciones China-Estados Unidos han tomado un nuevo cariz
durante la ultima década. En 2005 ambos paises celebraron un encuentro estratégico
bilateral para «encauzar las diferencias, moderar las tensiones y ganar confianza» (Rios,
2012: 169). Desde entonces la balanza de poder entre los dos paises se ha equilibrado,
permitiendo a China mantener posicionamientos discordantes de los estadounidenses, y
urgiendo a Estados Unidos a conseguir un acercamiento a China para lograr «una
gestion compartida de los intereses comunes», y que la RPCh asuma «los valores
esenciales que caracterizan la identidad del mundo desarrollado, en buena medida
construidos a imagen y semejanza del hegemonico» (Rios, 2012: 170). De esa forma,
EEUU confia en que «greater interaction promotes interdependence between China and
the system and reins in the rising power to play according to the rules of the game»
(Roy et al., citados en Feng, 2009: 313). Pero la Republica Popular rechaza avanzar de
un poder unipolar a una hegemonia bicéfala, entendiendo que unas relaciones bilaterales
fluidas pero no miméticas generarian un ambiente inclusivo y con inclinacion a la
multilateralidad constructiva. Teniendo en cuenta la nueva coyuntura en la que China se
erige como poder econdomico, politico y diplomadtico alternativo, en relacion al medio
ambiente y a las actuaciones para paliar el cambio climatico el pais ha actuado en

coherencia con su planteamiento distanciado de Estados Unidos.

5.4. Hacia un nuevo acuerdo: De Beijing 2014 a Paris 2015

Puesto que el Protocolo de Kioto vencia en 2012, las Conferencias de las Partes
(COP) sobre el cambio climatico previas a esa fecha debian tener gran importancia para
formular un nuevo pacto, mas ambicioso en sus metas y de un mayor alcance en sus
firmantes. El nuevo protocolo se esbozo en la COP13 de Bali de 2007, pero fracaso en
la reunion de Copenhague de 2009, donde no se alcanz6 un consenso sino solamente un
acuerdo de minimos, no vinculante y que no fijaba objetivos cuantitativos ni plazos de
cumplimiento, entre cuatro de los BRICS (China, India, Brasil, Sudéfrica) y los Estados

Unidos. Un pacto mas significativo no fue posible por las posiciones encontradas entre
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paises desarrollados y paises en desarrollo. En el primer caso, el gobierno de Barack
Obama se alejo del inmovilismo de la presidencia de George W. Bush y se
comprometid a trabajar para conseguir una reduccion de las emisiones de EEUU de un
80%, asi como a avanzar en el establecimiento de un modelo de crecimiento con bajas
emisiones de carbono (White House, 2014).

Por la otra parte, los paises en desarrollo mostraron su descontento al considerar
esas medidas como tibias, entendiendo que la implicacion de los paises mas
industrializados debia ser mayor. Asi, en esa COP15 China lider6 el grupo de
economias en desarrollo y sus exigencias para no ver limitados sus procesos de
industrializacién, alegando que los principales responsables del cambio climatico son
los paises que ya habian logrado desarrollarse industrialmente, y que, al mismo tiempo,
son los mismos que demandan los productos que los paises menos industrializados
producen. En linea con ese argumento, otras de sus reclamaciones basicas consistieron
en exigir de los paises industrializados una mayor transferencia de tecnologia que apoye
sus politicas medioambientales, asi como la asuncioén de sus responsabilidades también
en términos de financiaciéon. A pesar de las fricciones, y como se comento
anteriormente, China se marc6 unos objetivos importantes con vistas a ese encuentro,
entre los que se contaba la reduccion de la intensidad energética y de emisiones o el
aumento del porcentaje de uso de energias renovables. Pero de la misma manera,
rechazaba en el acuerdo firmado en Copenhague que el cumplimiento de esos
compromisos fuese sometido a verificacion.

En la COP17 celebrada en Durban en 2011 la Unién Europea mostré su rechazo a
renovar el Protocolo de Kioto si no se daba una mayor implicacién de Estados Unidos,
China e India". Pero las estrategias de ambas partes se mantuvieron enrocadas. El
enviado de la RPCh, Xie Zhenhua f##&%~, en su declaracion en la conferencia abogd
por la vigencia del Protocolo de Kioto en tanto que «as consensus instruments for all

parties, constitute the basic norms for international cooperation in response to climate

¥ India se desmarca de la linea de EEUU, que pretende trabajar en la unificacion de las
emisiones sin atender a procesos de desarrollo econdmico; pero por otra parte también matiza
su postura cercana a China, entendiendo que son casos diferentes puesto que sus emisiones de
gases de efecto invernadero cuentan por un tercio de las chinas.
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change» y que ambos tratados «set out the principle of "common but differentiated
responsibilities" and the principle of equity» (Xie, 2011), y apeld una vez mas a la
responsabilidad primordial de los paises industrializados como punto de partida para
posibles acuerdos, mostrando su disponibilidad a firmar tratados vinculantes pero
siempre supeditados a ese sistema de diferentes velocidades. Sin embargo, la
conferencia de Durban sirvi6 para marcar una hoja de ruta para un nuevo acuerdo que
debia estar concluido en 2015 para entrar en vigor a partir del afio 2020, y por el que
«todos los paises estén juridicamente vinculados en virtud de un régimen comun para
reducir las emisiones» (Hedegaard, 2011).

Esa nueva fecha limite y la intencién de conseguir un acuerdo vinculante abre una
vez mas un escenario en el que ambas partes medirdn sus fuerzas, por lo que la cumbre
de Paris que se celebrara a finales de este 2015 vendra precedida por acercamientos
bilaterales. En octubre del pasado afio se celebrd en Beijing el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, donde China y Estados Unidos acordaron sus proximas
actuaciones en torno al objetivo de reduccion de emisiones de ambos paises. En el
comunicado conjunto emitido tras el encuentro, declararon que los dos paises «have a
critical role to play in combating global climate change, one of the greatest threats
facing humanity. The seriousness of the challenge calls upon the two sides to work
constructively together for the common good» (White House, 2014), pero que no deje
de reflejar «the principle of common but differentiated responsibilities and respective
capabilities, in light of different national circumstances». De esa forma, se mantenia la
tesis china de las responsabilidades diferenciadas, dando pie a un acuerdo asimétrico
por el que Estados Unidos asumié una reduccion de sus emisiones de gases de efecto
invernadero de entre el 26 y el 28% con fecha limite a 2025, mientras que China aun
tendrd un periodo de demora, en consonancia con su situaciéon de desarrollo, en el que
las podra seguir aumentando hasta 2030, para iniciar entonces la reduccion. Igualmente,
y conforme a su voluntad de matizar su modelo econémico, China duplicara antes de
ese aflo el porcentaje de uso de fuentes energéticas no contaminantes, con el objetivo de
llegar al 20%. De la misma manera, ambos paises se comprometieron a poner en marcha

iniciativas conjuntas para el impulso de esas energias limpias.
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Ese acuerdo es de gran relevancia porque establece un marco de confianza y
favorable al entendimiento mutuo en los meses previos a la cumbre de Paris,
especialmente teniendo en cuenta la tradicional reticencia de ambas potencias a la hora
de hacer concesiones en sus posiciones. Estados Unidos se compromete a reducir sus
emisiones a pesar de no haber firmado ningun tratado vinculante; mientras que China,
sin estar obligada a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero por su
condiciéon de pais en vias de desarrollo, actua de igual manera aunque con una fase de
demora. Pero también es importante porque supone una cierta convergencia en las
estrategias de las dos principales potencias del planeta, cada una de las cuales defiende
y encabeza dos tesis diferenciadas. Por ello, y como se explicita en el comunicado
conjunto, ese acuerdo bilateral puede poner las bases para «inject momentum into the
global climate negotiations and inspire other countries to join in coming forward with
ambitious actions as soon as possible» (White House, 2014). La COP21 de Paris
mostrara si las buenas intenciones de los dos paises son reales o si, por el contrario, el

avance se vera paralizado, una vez mas, por los subterfugios habituales.

6. Conclusiones

Dada la nueva dimension de China como actor internacional cualquier
movimiento dentro de la RPCh es examinado globalmente, tanto tratando de adivinar
intenciones subyacentes como por el impacto que pueda causar en las relaciones de
China con otros paises de la regiéon o del mundo. Ese escrutinio, frecuentemente
trasladado a la opinion publica occidental de forma tendenciosa e interesada, es habitual
que recaiga sobre aspectos que se convierten en elementos de desgaste politico en la
arena global, como pueda ser la protecciéon del medio ambiente, el respeto a los
derechos humanos o el creciente gasto militar del pais. Atun entendiendo la sensibilidad
de esos temas, China rehuye las injerencias externas, apuntando a conseguir el respeto
occidental de sus modos propios en la gestion de los asuntos internos.

En el ambito del medio ambiente la importancia de la degradacion

medioambiental ya no es tan s6lo un asunto local como lo fuera décadas atras, sino que
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trasciende fronteras, adhiriéndose fuertemente a cuestiones de politica y de relaciones
internacionales. Pero teniendo en cuenta las dos posturas relativas a la cuestion, cabe
preguntarse qué nivel de las cifras debe primar a la hora de fijar las estrategias
conjuntas. China puede presentar los numeros per cdpita para rebajar su
responsabilidad, pero al mismo tiempo la comunidad internacional puede apelar a la
contaminacion o al consumo de recursos naturales del pais en nimeros totales y, sobre
todo, al margen de crecimiento que tiene China ligado a la atin amplia posibilidad de
desarrollo de su sociedad y su economia. Desde su interpretacion, la Republica Popular
exige su derecho a desarrollarse econdémicamente sin cortapisas, pero al mismo tiempo
muestra su voluntad de lograr una convergencia de intereses y de politicas dentro de la
comunidad internacional. O cémo China busca el equilibrio entre el auge
desacomplejado y el mantenimiento de la imagen de una nueva potencia no hostil.

Pero otros paises también se sirven interesadamente de la cuestion para poner en
duda el gran crecimiento econdomico de un pais que puede desafiar el equilibrio de
poderes global, pudiendo forzar a su reconfiguracion y al fin de la hegemonia
euroamericana. Asi, ese auge de China se pondera frente al hegemon del ultimo siglo,
unos Estados Unidos que, aferrdndose a su posicion dominante, luchan por mantener su
influencia desde la diplomacia y la politica ejercida en los organismos internacionales,
entendiendo que la ascendencia de su economia esta siendo el primer elemento en verse
desafiado por China. Con esa voluntad, su politica respecto a China pasa por el
equilibrio entre el contenimiento y la atraccion. Es decir, al mismo tiempo que intenta
contener a China, especialmente en su entorno regional de Asia-Pacifico, fomenta un
pactismo que integre a China en los engranajes de la sociedad internacional como forma
de acomodar su poder a los estdndares ya existentes, y para evitar que el nuevo poder
resulte en esa revision de los paradigmas imperantes en las instituciones globales.

De esa situacion surgen equilibrismos a la hora de acometer actuaciones
conjuntas, pudiendo resultar en un enrocamiento de las posiciones que sitiie la sensible
cuestion del medio ambiente global frente a un riesgo de entrapment, por el que las
posturas de Estados Unidos -en busqueda de perpetuar su condicion de hegemon

mundial- y de China -con la intencién de adquirir internacionalmente la relevancia
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diplomatica y politica que ya tiene en ambitos como el econdmico- acaben mostrandose
en politicas inmovilistas o, en el mejor de los casos, poco decididas en sus actuaciones
por el recelo mutuo. Asimismo, esa situacion de indecision a la hora de cerrar acuerdos
se puede ver agravada en un futuro cercano, ya que a los intereses de cada una de las
potencias que en la actualidad pueden tener una influencia decisiva en la cuestion
medioambiental habra que sumar la emergencia de nuevos actores en la economia
mundial, y en consecuencia también en su ecologia. Asi, paises o regiones que ain
tienen un gran margen para su desarrollo industrial como India o Suramérica pueden ser
nuevas voces que alteren y dificulten una gestion ya de por si complicada,
especialmente si se tiene en cuenta que la actitud de Estados Unidos o China puede
servir como coartada para soslayar su propia responsabilidad.

Pero el mundo, y China en concreto, no se encuentran en las mismas
condiciones que siglos atras, cuando el medio ambiente pagd severamente el precio del
primer desarrollo industrial. El medio ambiente global lleva mas de dos siglos de seria
degradacion, y lo que es mas importante, desde hace décadas se conoce el impacto que

en ¢l supone el desarrollo industrial. Por eso,

«an emerging nation of such size and importance cannot follow in the footsteps of
many other nations by continuing the practice of “pollute now and treat later”. To
achieve long-term economic growth, the country must find a road to sustainable
development» (Cann et al., 2005: 4), permitiendo que asi como «in the past 30 years,
China has successfully transitioned from an agricultural civilization to an industrial
civilization. In the next 30 years environmental issues will force China to transition

from an industrial civilization to an ecological civilization» (Zhao et al., 2014: 713).

Por tanto, y como apunta Kristen A. Day en el prologo de “China’s environment
and the challenge of sustainable development”, «because of China’s size and the
greater-than-ever connectedness across the globe, the world needs China to deal with
environmental issues, and China needs the rest of the world for its experience and

know-how on managing environmental problemsy» (2005: xiv).
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