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Resum del TFG

El tema mediambiental ha anat adquirint gran importancia els darrers anys. S’han creat
acords, cimeres, organitzacions i institucions amb objectius relacionats amb el medi
ambient i paisos amb elevades emissions de gasos d’efecte hivernacle com la Xina i
I’india han incorporat temes mediambientals a les seves agendes i s’han compromés en
la lluita contra el canvi climatic.

Tanmateix, les consequiéncies del canvi climatic i el tema mediambiental poden ser
també una font de conflicte. De fet, en els debats sobre el medi ambient sol apareixer la
competicid pels recursos com a font potencial de conflicte, que en el cas de la Xina i
I’india trobem exemplificat en la competicié pels recursos hidrics de la zona de
I’Himalaia.

A partir d’aquestes dues dinamiques, cooperativa i conflictiva, analitzarem el cas de la
relacié entre la Xina i I’india. Aixo ho farem a partir de I’analisi de diversos factors com
la politica domestica i exterior, el conflicte fronterer, la cooperacio politica i economica,
i la cooperacié bilateral i multilateral sobre el tema mediambiental. Amb tots aquests
factors i el marc teoric de la disciplina de les Relacions Internacionals, estudiarem com
aquests influeixen en la cooperacio i el conflicte pel tema mediambiental.

El tema medioambiental ha ido adquiriendo gran importancia en los ultimos afios. Se
han creado acuerdos, cumbres, organizaciones e instituciones con objetivos
relacionados con el medio ambiente y paises con elevadas emisiones gases de efecto
invernadero como China e India han incorporado temas medioambientales en sus
agendas y se han comprometido en la lucha contra el cambio climatico.

Sin embargo, el tema medioambiental y las consecuencias del cambio climéatico pueden
llevar también al conflicto. De hecho, en los debates sobre el medioambiente suele



aparecer la competicion por los recursos como una fuente potencial de conflicto, que en
el caso de China e India encontramos ejemplificado en la competicion por los recursos
hidricos de la zona del Himalaya.

A partir de estas dos dinamicas, cooperativa y conflictiva, analizaremos el caso de la
relacion entre China e India. Esto lo haremos a partir del analisis de varios factores
como la politica doméstica y exterior, el conflicto fronterizo, la cooperacion politica y
econdmica, y la cooperacion bilateral y multilateral sobre el tema medioambiental. Con
todos estos factores y el marco teérico de la disciplina de las Relaciones Internacionales,
estudiaremos como éstos influyen en la cooperacion y el conflicto por el tema
medioambiental.

The environmental issue has gained great importance in recent years. Agreements,
summits, organizations and institutions related to the environment have been created
and countries with high greenhouse gas emissions as China and India have incorporated
environmental issues in their agendas and have engaged in the fight against climate
change.

However, environmental issues and the consequences of climate change can also lead to
conflict. Actually, resources competition usually shows up in environmental talks as a
potential source of conflict, which in the case of China and India is exemplified in the
competition for water resources of the Himalayas.

Drawing on competition and cooperation, we will discuss the case of China and India.
Several factors such as domestic and foreign policy, border conflict, political and
economic cooperation, and bilateral and multilateral cooperation on environmental
issues will be examined. With these issues and International Relations’ theoretical
framework, we are going to study how these issues influence in environmental
cooperation and conflict.
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1. Introduccio

El tema mediambiental ha anat adquirint gran importancia els darrers anys.
S’han creat acords, cimeres, organitzacions i institucions amb objectius relacionats amb
el canvi climatic i paisos amb elevades emissions de dioxid de carboni com la Xina i
I’india han incorporat temes mediambientals a les seves agendes i s’han compromés en
organitzacions multilaterals i cimeres per mitigar-ne els efectes.

Tanmateix, les consequiéncies del canvi climatic i el tema mediambiental poden
ser també una font de conflicte. De fet, en debats sobre el medi ambient sol apareixer la
competicio pels recursos com a font potencial de conflicte, que en el cas de la Xina i
I'india trobem exemplificat en la competicié pels recursos hidrics de la zona de
I’Himalaia.

En tant que son els majors contribuidors a les emissions de dioxid de carboni
globals, és rellevant veure com la Xina i I’India estan afrontant la qiestio. A més, la
literatura sobre la cooperacio en el tema del medi ambient entre la Xina i I’india és
limitada i, més que exposar com s’han dirigit al tema, hi solen aparéixer prescripcions
sobre com haurien d’adrecar el tema.

Prenent el cas de la Xina i I’india com a exemple de la dinamica cooperativa i
conflictiva en el tema mediambiental, hem establert com a hipotesi que el tema
mediambiental i la qlestié del canvi climatic sén una font de cooperacié més que no de
conflicte. D’aquesta manera, trobarem una tendencia a cooperar tant bilateralment com
multilateralment en temes mediambientals.

Els objectius a assolir amb aquest treball consisteixen en identificar els obstacles
per la cooperacié en el tema mediambiental entre la Xina i 1’india, determinar el marc
teoric a partir del qual fer un analisi de la gliestio, identificar a partir d’aquest marc si el
canvi climatic és un element de cooperacié o de conflicte, explicar la rellevancia del
tema mediambiental en I’agenda global, analitzar la politica exterior xinesa i india,
examinar la politica domestica respecte el canvi climatic i demostrar que ambdds han
arribat a compromisos per lluitar contra el canvi climatic i protegir el medi ambient.

A partir d’aqui, treballarem tres nivells d’analisi per contrastar la hipotesi. En
primer lloc la politica doméstica; en segon lloc, la politica exterior i les relacions

bilaterals; i, per ultim, la cooperacié en I’ambit multilateral. A partir de fonts primaries i



secundaries, analitzarem, per una banda, els punts de conflicte i, per una altra banda, la
cooperacio politica i mediambiental. Tot aixo, dins del marc teoric de la disciplina de
les Relacions Internacionals.

Per tal d’acotar el treball, analitzarem el cas de la Xina i I’india a partir del 2000,
un any abans que s’establis el tractat de lliure comer¢ que va comportar un augment
significatiu de la cooperaci6 bilateral. A més, part de I’analisi se centrara en els recursos
hidrics perque, tal com exposarem més endavant, és un element que exemplifica el cas
que pretenem estudiar en tant que els ha portat a cooperar i al mateix temps és font de

tensions.

2. Teoria de les Relacions Internacionals

En primer lloc, realitzarem una aproximacio teorica als tres grans paradigmes de
la Teoria de les Relacions Internacionals (realisme, liberalisme i constructivisme) i a
com han enfocat les qliestions mediambientals. Tot seguit, exposarem diversos factors

que s’han considerat rellevants per analitzar el tema mediambiental.

2.1. Realisme

La teoria realista considera que el sistema internacional és anarquic i els Estats
son els actors principals del sistema internacional. Aquests, davant 1’abséncia d’una
autoritat superior que estableixi i faci complir acords o nomes, busquen els seus propis
interessos de forma unilateral, complicant aixi la cooperacio entre ells. Tanmateix, no es
nega la possibilitat de cooperacio, sind que la visio de la politica mundial basada en la
lluita per la supervivéncia, ’avantatge i el domini, fa més complicada la cooperacio. El
realisme, per tant, en el seu analisi de les relacions internacionals se centra en la
seguretat internacional i les causes, conductes i consequéncies de les guerres (Jervis
1999: 43-45).

En relacié a les institucions internacionals, es considera que aquestes poden
prendre importancia en el cas que els Estats tinguin els mateixos objectius que aquestes.
Donada aquesta congruéncia d’interessos, s’hi unirien ja que els podria ajudar a assolir
els interessos nacionals propis (Jervis 1999: 54).

Des del realisme s’ha classificat el canvi climatic causat pels humans com un

problema de “segon ordre”, afirmant que hi ha poques evidéncies que el canvi climatic



pugui amenacar un poder hegemonic (Lacy 2005: 29). D’altra banda, també s’ha afirmat
que €s una amenaca massa llunyana per donar una resposta a la questid, tot i que si que
es considera que en el futur podria esdevenir “extremadament important” (Lacy 2005:
38).

Mg¢s enlla de la consideracié de problema de “segon ordre”, s’estableix que el
canvi climatic comportaria problemes de recursos que derivarien en una inflamacié del
dilema de seguretat regional a causa de la cerca de seguretat alimentaria, energética i
d’accés a I’aigua. Per aquest motiu, es produiria una competicid entre Estats amb
I’objectiu d’assegurar aquests recursos, i no seria complicat arribar a un consens per
cooperar en la lluita contra el canvi climatic (Habib 2011: 10).

A Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict (2002), Michael Klare
defensa que les fronteres entre les amenaces militars, o de primer ordre, i les amenaces
no tradicionals, o de segon ordre, es difuminen en relacio als conflictes per recursos
com I’aigua o el petroli, que afecten a la inseguretat del segle XXI. Klare afirma que la
disputa per I’aigua no porta inevitablement a una guerra, perdo que aquestes disputes
solen sorgir en regions on les relacions entre estats son fragmentaries (Lacy 2005: 42-
46).

2.2. Liberalisme

El liberalisme, igual que el realisme, identifica els Estats com els actors
principals de les relacions internacionals. Aquests, busquen els seus propis interessos ja
que no hi ha una autoritat superior que estableixi i faci complir acords vinculants. Ara
bé, el liberalisme no identifica el conflicte com a representatiu de la politica mundial, ja
que en molts casos els Estats cooperen per mitigar els efectes de 1’anarquia, generar
beneficis comuns, i evitar perjudicis. El liberalisme, per tant, es centra més aviat
assumptes d’economia politica internacional (Jervis 1999: 43-45).

La perspectiva liberal estableix que el volum de comer¢ comporta bones
relacions entre els Estats, gracies a I’interés mutu en mantenir 1’estabilitat per facilitar
I’intercanvi economic. Aixi doncs, el comerg, la inversio i ’intercanvi formen la base
per la resolucié de conflictes i 1’establiment de relacions pacifiques entre estats que
esdevenen interdependents. (Habib 2011: 15).



Aquesta interdependéncia requereix d’institucions internacionals que promoguin
normes que estabilitzin i facin previsibles les relacions internacionals, ajudant a
consolidar una congruéncia d’interessos entre estats i a augmentar la cooperacio entre
diferents paisos (Habib 2011: 16; Jervis 1999: 54).

Des del liberalisme s’ha argumentat que les nacions es beneficien de la
cooperacid en una atmosfera de pau i harmonia. D’aquesta manera, s’ha afirmat que
sense financament per ’adaptacié al canvi climatic, molts paisos en desenvolupament
vulnerables als seus efectes podrien deixar de ser col-laboradors viables pel comerg i la
inversid. A més, una migracioé causada pel clima pot engendrar conflictes dins i entre
regions. A partir d’aixo, s’afirma que el finangament per I’adaptacié indueix els paisos
en desenvolupament a adoptar mesures de mitigacio i que I’interés propi dels paisos
desenvolupats dicta que haurien de proporcionar financament per 1’adaptacié (Khan
2016: 16).

2.3. Constructivisme

L’aproximaci6 constructivista a les relacions internacionals difereix del tipus de
plantejament del realisme i el liberalisme perque és una teoria normativa i no positivista.
Sosté que la realitat és subjectiva 1 que la “veritat” és una construccid que reflecteix
I’experiéncia propia (historica i cultural). Per tant, la interpretacio que es pugui fer de la
realitat no és estatica, sind dinamica, i evoluciona amb el temps com a resultat de la
interaccié amb altres actors (Khan 2016: 18).

D’aquesta manera, el constructivisme fa émfasi en el paper del coneixement, les
normes i els valors que donen forma a les posicions adoptades pels estats-nacid. Dit
d’una altra manera, s’interrelacionen els factors materials i de poder amb els factors
relatius a la historia, les idees, la cultura o la construccio identitaria dels estats. Els
constructivistes se centren mes en els procediments discursius i intersubjectius amb els
que es desenvolupa la governanca internacional (Khan 2016: 18).

En relacio al canvi climatic, s’afirma que el reconeixement de 1’amenaga matua
del canvi climatic i el benefici mutu que comportaria la lluita contra el mateix pot portar
a una reavaluacid dels interessos i superar els conflictes. Aixi que els impactes del canvi
climatic incentivarien la cerca d’una alternativa al conflicte, portant a la millora de la

cooperacio regional. Pero al mateix temps, la pressié per I’escassetat de recursos, la



identitat nacional i I’enemistat historica poden reforcar el comportament agressiu, ja que
I’impacte del canvi climatic en els recursos i la seguretat humana pot exacerbar el
nacionalisme agressiu. S’afirma també que els actors subestatals podran inclinar la

balanca cap a la cooperacio o el conflicte (Habib 2011: 24-25).

2.4. Canvi climatic i relacions internacionals

Tradicionalment, la preocupacié principal de les Relacions Internacionals ha
estat amb la guerra i els perills del conflicte internacional i com prevenir-lo. A finals de
la Guerra Freda es va comengar a veure que el medi ambient i 1’escassetat de recursos
podien ser una possible font de conflicte (Dalby 2016: 48).

Per veure la importancia que ha pres el tema mediambiental en les relacions
internacionals, Nina Hall (2016) defensa que el canvi climatic ha estat institucionalitzat
en els assumptes mundials com un afer d’alta prioritat. En primer lloc, hi ha consens
cientific sobre les causes humanes de ’augment de temperatures anuals. En segon lloc,
els estats, incloent grans potencies, es troben regularment i discuteixen com mitigar el
canvi climatic en cimeres globals. En tercer lloc, els estats han compromes recursos
significatius per adregar I’adaptacié i mitigaci6 del clima en paisos en desenvolupament.
| en quart lloc, un ampli ventall d’institucions multilaterals, com 1’Alt Comissionat de
les Nacions Unides pels Refugiats (ACNUR) o la Organitzaci6 Mundial de la Salut
(OMS) han incorporat el canvi climatic en la seva agenda. A més, els moviments
transnacionals que lluiten per la justicia climatica també han estat critics i han
pressionat als estats i les institucions globals perqué duguin a terme accions per mitigar
el problema. Amb tots aquests arguments, Hall sosté que el canvi climatic ha estat
reconegut ampliament pels estats i institucions com un dels desafiaments globals més
importants (Hall 2016: 60-61).

Per la seva naturalesa de problema intern perd amb efectes a paisos propers i
llunyans, la forma en com s’adre¢a el tema esta marcada tant per les relacions
internacionals com per la politica doméstica. Altres factors als que s’ha donat
importancia en les discussions sobre el tema son les organitzacions internacionals i
I’economia politica (Dalby 2016: 47-48).

Tal com hem afirmat a la introduccid, la preocupacié per l’esgotament i

I’escassetat de recursos €s molt rellevant en la qiiestio del canvi climatic. Amb la



competicio per aquests, el canvi climatic s’associa al conflicte, ja que es veu no només
com un tema mediambiental, sind6 també d’amenaca a la seguretat i economic (Hall,
2016: 64).

Hi ha diversos problemes de seguretat que es podrien associar a 1’escassetat de
recursos, ja siguin la seguretat humana®, I’energética o de recursos (valgui la
redundancia). Per una altra banda, també es podria considerar el terme Huge security?,
que va més enlla del nivell etic o moral, i combina tres seguretats: humana, de genere i
mediambiental (Spring 2016: 35).

En relacié al conflicte pel tema mediambiental, Atkins (2016) argumenta que el
medi ambient per se no pot causar un conflicte, sind que I’esclat de violéncia es
produiria per altres factors i només hauria estat induit pel medi ambient. Dit d’una altra
manera, una tensio preexistent per un motiu sense relacié amb el medi ambient (com un
conflicte fronterer) que s’afegis a factors relacionats amb el medi ambient (com
I’escassetat de recursos) comportarien que es produis un esclat de la violencia (Atkins,
2016: 100-105).

Un altre punt important a analitzar son les diferents maneres en qué el medi
ambient és percebut i interpretat per diferents actors. Mentre una part pot actuar d’una
manera amb 1’objectiu de millorar la seguretat energética o la situacido d’escassetat de
recursos, per una altra part pot ser percebut negativament (Atkins, 2016: 107). Veurem
exemplificat aquest tipus de situacié en relacié a la construccié de preses i els
transvasament dels rius transfronterers entre la Xina i I’India.

En resum, la importancia del tema mediambiental en les relacions internacionals,
el medi ambient com a assumpte intern i global, la competicié pels recursos i la
seguretat de recursos, i les percepcions sobre el tema sdn elements que estudiarem per
analitzar el cas de la cooperacio i el conflicte en el tema mediambiental entre la Xina i

I’india. D’aquesta manera, en els segilents apartats abordarem la politica domeéstica i les

! La seguretat humana s’ha definit com la seguretat d’amenaces com malalties, fam i repressio
aixi com la proteccio de trastorns sobtats i perjudicials de la vida diaria. (Howard-Hassmann 2012: 89)

? Tradicionalment les amenaces es relacionen amb altres estats, el terrorisme, i actors subestatals
o guerrilles. Es a dir, el punt de referéncia son els estats i els valors que estan en risc son la sobirania i la
integritat territorial. En canvi I’aproximacié Huge security (0 gran seguretat) se centra en la seguretat
humana, de génere i mediambiental. Aixi que el punt de referéncia sén la supervivéncia de 1’ésser huma i
la natura, i el que es posa en perill sén ’equitat, la igualtat, la identitat, la diversitat cultural i la
sostenibilitat. (Spring 2016: 36)



percepcions mutues, el conflicte i punts de tensié entre la Xina i I’India, la cooperacio

politica i economica, i la cooperacié mediambiental bilateral i multilateral.

3. Politica domestica en el tema mediambiental

Com ja hem apuntat a I’apartat anterior, la qliesti6 mediambiental i del canvi
climatic son afers que traspassen fronteres, pero 1’accid politica per adregar aquests
problemes comenga a I’interior dels Estats. Per aquest motiu veurem breument com la
Xina i I’india s’han dirigit al problema a nivell doméstic.

Si adoptem un punt de vista comparatiu, la forma en com s’han plantejat les
diferents estratégies sobre el tema mediambiental i el canvi climatic ha diferit perque
ambdos estan en estadis diferents de desenvolupament i perque tenen diferents
capacitats per tractar el canvi climatic (Harrison i Kostka, 2014: 451). Tanmateix, també
podem trobar semblances en els seus plantejaments que veurem mes endavant.

Per una banda, la Xina, més industrialitzada i desenvolupada, té unes emissions
de gasos d’efecte hivernacle per capita substancialment més altes que les de I’India.
D’aquesta manera, les iniciatives que a pres el govern xinés estan mes avancades i
integrades que les iniciatives equivalents a I’india. Tot i aixd, cal tenir en compte que en
ambdos casos sOn processos que estan en un estat inicial (Harrison i Kostka, 2014: 456).

En el cas de les politiques sobre eficiencia energetica, el plantejament que s’ha
adoptat en seva la implementaci6 a la Xina s’ha definit com un model “assenyalat per
I’Estat” (0 state-signaling). Aquest model consisteix en qué el govern proporciona
directrius i objectius concrets d’una determinada politica perque els segueixin els
governs locals. La combinacié de descentralitzacié i autoritarisme proporcionen tant
incentius perqué, a nivell local, les prioritats nacionals es prenguin seriosament com
suficient flexibilitat perqué es pugui decidir a nivell local com assolir aquests objectius
marcats pel govern de la Replblica Popular de la Xina (RPX) i quin pes tenen respecte
altres objectius (Harrison i Kostka, 2014: 460).

Per una altra banda, a I’india el govern central manca de capacitat per assegurar
que les seves politiques s’implementin, aixi que el plantejament que s’ha seguit és el
que Harrison i Kotska (2014) defineixen com “avantatge de mercat” (o market-plus).
Aquest model es basa en 1’'is de I’alt preu de I’energia per incentivar mesures

d’eficiéncia energética. (Harrison i Kostka, 2014: 451)



Deixant de banda les diferéncies, ambdds han establert coalicions amb els
principals actors de cada pais conciliant els interessos de cadascun, minimitzant la
oposicié i ampliant la coalicié d’actors interessats pel tema mediambiental (Harrison i
Kostka 2014: 452-457). També tenen en comd que, tot i haver perseguit un procés
gradual de liberalitzacié econdomica, han mantingut un grau significatiu d’intervencio
estatal en 1’economia, mantenint la propietat estatal de firmes clau o parts importants del
sector energétic (Harrison i Kostka, 2014: 456).

Donats els alts nivells de contaminaci6 atmosférica tant a la Xina com a 1’India,
s’han produit pressions tant internes com externes per tal que els dos governs adrecin
els problemes mediambientals causats pels alts nivells de contaminaci6. Una de les
mesures que s’han emfatitzat tant la Xina com 1’India és la importancia de les energies
renovables i D’eficiéncia energética. D’aquesta manera han establert objectius sobre
aquests dos aspectes als respectius plans quinquennals (Xinhuanet 2015; Govern de la
india 2013).

Altres punts en comu que podem observar en els objectius marcats als respectius
plans quinquennals son la importancia de les energies renovables i [I’eficiéncia
energética, de la proteccio i ’augment de les arees forestals, de 1'as eficient dels
recursos hidrics, i de la millora de la qualitat de I’aire (Xinhuanet 2015; Govern de la
india 2013).

Recollint tot el que s’ha dit, s’han fet esforgos tant a la Xina com a I’India per
adrecar la qliestio mediambiental 1 s’ha anat donant més importancia a la qiiestié del
medi ambient, fet que podem veure a partir dels objectius sobre aquest tema en els
altims plans quinquennals. D’aquesta manera, queda resolta una de les questions que

ens haviem plantejat: confirmar que s’ha donat importancia a I’assumpte a nivell intern.

4. Politica exterior i percepcions mutues

Abans d’analitzar el conflicte i la cooperacié entre la Xina i ’India, farem una
aproximacié a la seva politica exterior i a les percepcions en relacio a I’altre amb
I’objectiu de comprendre millor la dinamica entre ambdds. A continuacio, farem un
breu analisi dels discursos de les tultimes visites de Xi Jinping a I’india i Narendra Modi

a la Xina.



4.1. Politica exterior i percepcions xineses

La politica exterior xinesa s’ha basat en la doctrina dels “Cinc Principis de

Coexisténcia Pacifica”

des que es va establir als anys 1950. Els punts que estableix es
relacionen amb I’estabilitat del pais, que €s una font de legitimitat i estabilitat del régim
del Partit Comunista Xines (PCX). En aquest sentit, la importancia de la integritat
territorial comporta que assumptes com Taiwan o Tibet siguin molt rellevants en la seva
politica exterior i es vegin com interessos nacionals clau (Men 2013: 298-299).

Per una altra banda, la cooperacié internacional i el “desenvolupament pacific”
s’han reiterat com a principis clau de la politica exterior de la Xina i de la seva
estratégia internacional (Qin 2011: 248). S’ha fet émfasis en I’establiment de vincles
estables 1 d’amistat amb els veins 1 s’han promocionat iniciatives com la Ruta Maritima
de la Seda. (Ho 2014)

L’emergéncia de I’India s’ha vist des de la Xina, primer, com a amenaca als
interessos nacionals xinesos a la zona i, segon, com a amenaca militar ja que I’india ha
anat augmentant les inversions en defensa i en la modernitzacié militar. A mes, la
influéncia de I’india esta creixent com a resultat de la seva diplomacia de compromis i
entente, fet que resulta una amenaca pels interessos de la Xina a la regié (Raman 2011:
350). A aixo s’afegeix I’assumpte del Tibet i el Dalai Lama, que es presenten com a
obstacles importants en la relacié amb 1’india. (Ho 2014)

La Xina es troba en un procés de reavaluacio de les seves relacions amb I’india
amb motiu dels canvis de percepcié sobre aquesta. Per una banda, hi ha una visio
tradicional que avalua I’india amb lents historiques i que la considera un poder regional
significatiu, pero només en el context de la politica del Sud d’Asia. Per una altra banda,
n’hi ha una de més contemporania, que ve determinada per I’acostament estratégic entre
I’india i els Estats Units (EUA), per la importancia de I’ocea Indic en els interessos
economics i estratégics de la Xina, i per la politica de “mirar a ’est” de I’india. Aquesta
politica té I’objectiu d’augmentar el comerg, inversid i vincles de seguretat amb el sud-

est asiatic, I’esfera d’influéncia tradicional de la Xina (Ho 2014).

% S6n: respecte mutu per la sobirania i la integritat territorial, no agressio, no interferéncia en els

afers interns de ’altre, igualtat i benefici mutus, i coexisténcia pacifica.



4.2. Politica exterior i percepcions indies

En relaci6 a I’india, les llicons de realpolitik del conflicte fronterer van
comportar rebuig de 1’idealisme de Gandhi i Nehru, que havien tingut una gran
influéncia en la diplomacia india des de la seva independéncia. Aixi doncs, el realisme
ha tingut una influéncia important en la politica exterior india, cosa que I’ha portat a
mantenir hostilitat respecte Beijing (Manson 2010: 91).

Malgrat que s’estableix aquesta aproximaci6 realista a la politica exterior, en els
discursos no es transmet la idea de fer Us del poder militar per aconseguir un major
estatus a Asia 0 en la comunitat global. Aixi com tampoc trobem discursos sobre la
recuperacié de territoris perduts amb Pakistan i la Xina. Tanmateix, si que hi ha
resolucions parlamentaries que reclamen aquests territoris (Ollapally i Rajagopalan
2012: 82).

Un altre element important en la politica exterior india es la politica de no
alineacid, que esta estretament relacionada amb la cerca d’autonomia (Pant 1 Super.
2015: 747). En les seves relacions amb la Xina, podem veure I’aquesta autonomia
estrategica en relacio a que mentre hi ha interes en cooperar amb els Estats Units (EUA),
també es vol seguir mantenint el benefici de I’alianca econdomica amb la Xina, esperant
evitar qualsevol tipus d’enfrontament (Pant i Super. 2015: 756).

En relaci6 al poder militar, ja hem comentat que I’India ha augmentat la inversio
en defensa. Seguint la linia de pensament realista, un dels arguments que s’ha fet servir
per justificar-ho ha estat la necessitat de competir amb el nivell de les capacitats militars
de la Xina i Pakistan. (Ollapally i Rajagopalan 2012: 80-82).

Per una altra banda, a I’india es persegueix una politica de compromis
omnidireccional amb tots els grans poders, participant activament en institucions
internacionals. Els compromisos amb aquestes i el creixement economic de 1’india han
comportat que la seva influencia hagi sigut cada cop més important amb el resultat que
alguns li han conferit I’estatus de “veto-player” (Raman 2011: 346-347).

Ollapally i Rajagopalan (2012) classifiquen les principals perspectives sobre la
politica exterior india en: nacionalistes (nacionalisme estandard, neonacionalistes i
hipernacionalistes), realistes, liberals i esquerrans (“leftists””) (Nau i Ollapally 2012: 84).
Cadascun d’aquests té el seu punt de vista sobre la relaci6 amb la Xina. En primer lloc,

els nacionalistes estandard, els hipernacionalistes i els realistes sospiten de la Xina. En
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segon lloc, els neonacionalistes i els liberals, consideren que s’ha de buscar un
acostament a aquesta. Per Gltim, els esquerrans donen suport a la relacio entre la Xina i
I’india (Ollapally i Rajagopalan 2012: 102).

De la mateixa manera que la Xina esta revisant les seves relacions amb 1’India,
I’india ho esta fent amb la Xina. Per una banda, I’ascens de la Xina ha comportat que
I’india concedeixi més importancia a relacions amb els EUA i amb els aliats asiatics
dels EUA. Per una altra banda, hi ha la doble amenaca que representa la Xina en relacié
a la disputa fronterera i a la creixent influéncia d’aquesta al sud d’Asia, esfera
d’influéncia tradicional de I’india (Pant i Super. 2015: 757).

4.3. Discursos

Al principi de la seva investidura, Narendra Modi, actual primer ministre de la
Reptblica d ’India, mostrava preocupacid per les intencions de la Xina i hi havia certa
retorica anti-Xina. De fet, va ser tota una declaracio d’intencions que convides els liders
de tots els paisos veins a la cerimonia d’investidura i ometés a la Xina mentre convidava
Lobsang Sangay, cap del govern tibeta a I’exili. El discurs sobre 1’expansionisme xines
va continuar durant les seglents visites als EUA i al Japd, i els acords consequents van
molestar profundament els xinesos (Singh 2015).

Pero aparentment la retorica anti-Xina ha retrocedit a partir de la seva visita a la
Xina el 2015, afirmant que els dos paisos han “madurat” i “aprés de la historia” i
emfatitzant que no s’ha disparat ni un sol tret a les fronteres disputades on hi ha
presencia d’ambdos exércits (Singh 2015).

Malgrat la preocupacié per ’ascens de la Xina, ha mostrat un gran interés en
expandir les relacions economiques entre ambdds paisos. En lloc de fer-ho a partir
d’evitar accions o retoriques que poguessin afectar les relacions amb la Xina, esta
posicionant 1’India estratégicament a 1’escena global a partir de noves associacions amb
la intencié de fer-les servir per progressar en les relacions amb la Xina, seguint el
principi d’autonomia estratégica que comentavem més amunt (Pant i Super 2015: 763).

Durant la mateixa visita, Modi va fer emfasi en la necessitat de reconsiderar els
assumptes que impedien arribar al maxim potencial de la relacié entre la Xina i I’india,
assenyalant la necessitat de resoldre la disputa fronterera i definir clarament la “Line of

Actual Control” o linia de control real de les fronteres (Pant i Super 2015: 761).
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Al seu torn, el president de la Republica Popular de la Xina, Xi Jinping, va
visitar I’india el 2014. També va fer émfasi en la cooperacié economica (Jha 2014) i va
remarcar els projectes de la “ruta maritima de la seda” i la “nova ruta de la seda”, que ha
remarcat durant la seva visita a ’India. (Ho 2014) Fets que es poden relacionar amb la
“diplomacia periférica™ de Xi Jinping.

En resum, tant la Xina com I’India estan en un procés de reavaluacio de les
seves relacions. A més, més enlla de les sospites respecte les intencions de 1’altre s’ha
fet émfasi en la cooperacié econdmica tant per part de la Xina com de I’India. (Singh

2015; Pant i Super 2015: 763; The Economist 2015; Jha 2014)

5. El conflicte entre la Xina i I'india

Per tal d’analitzar la dinamica entre el conflicte i la cooperacio entre la Xina i
I’india, farem un repas dels punts de tensié de la seva relacio i estudiarem el conflicte
pels recursos hidrics.

Els interessos nacionals d’ambdds presenten dualitat entre congruencia i
conflicte. Tant la Xina com I’india tenen interés en millorar I’ordre economic i de
seguretat existent, per aquest motiu I’india ha estat entre els fundadors de les iniciatives
xineses del Banc Asiatic d’Inversio en Infraestructura (AlIB) i el Nou Banc del
Desenvolupament (NDB). Pero al mateix temps, com ja hem anat veient a I’apartat
anterior, hi ha una competicié pel poder de la regid. A més, cap dels dos considera que
I’altre hagi acceptat la seva integritat territorial, element que s’ha considerat molt
rellevant en la definicié de la seva sobirania i, per tant, en la legitimitat dels respectius
governs (Menon 2016: 136).

La tensio pel conflicte fronterer no ha arribat a desapareixer en les seves
trobades. Tot 1 que s’han reunit amb 1’objectiu de solucionar-lo, no s’ha arribat a una
solucio i sembla que s’opta per mantenir 1’status quo. A més, ates que cada cop més
ambdds governs basen la seva legitimitat en el nacionalisme, la solucié del conflicte

esdeve mes complexa (Menon 2016: 134). D’altra banda, hi ha un problema afegit que

* La diplomacia periférica consisteix en la cerca de relacions d’amistat amb els paisos veins per
assolir els objectius de desenvolupament i buscar el desenvolupament comd amb els paisos veins. Es
pretén consolidar una relacié amb més amistat en les relacions politiques, que estiguin més lligats a la
Xina economicament i amb llagos culturals més estrets. Les relacions es basen en una relacié win-win. A
més, s’afirma que s’ha de fer un esforg per salvaguardar la pau i la estabilitat a la regi6. (Xinhuanet 2013)
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és la manca de consens intern sobre com adregar la questié del conflicte fronterer (Dutt
2010: 405).

Malgrat tot, hi ha hagut diversos acords per intentar solucionar-lo, pero s’ha
afirmat que 1’éxit d’aquests ha estat molt limitat. En el cas de 1’acord de cooperacid
firmat ’octubre de 2013, que establia mecanismes de comunicacié sobre moviments
fronterers i restringia situacions de conflicte, es va veure el limit d’aquests acords. El
limit es va donar en qué poc després de la firma de 1’acord, 1’india va decidir afegir
40.000 tropes al llarg de la “linia de control efectiu” el 2013, fet que va portar a un
enfrontament el setembre de 2014 (Pant i Super. 2015: 757).

Un altre punt de tensié son el Tibet i Pakistan. En relacié al Tibet, el 2003
I’india va acceptar-ne la sobirania xinesa, a canvi del reconeixement xinés del Sikkim
com a territori de I’india (Bohara, 2010: 9). Amb el reconeixement d’aquests territoris,
punts clau en la desconfianca mutua, es va promoure la confianca i el desenvolupament
de relacions bilaterals a llarg termini (Liming 2007, 1749). Tanmateix, el Tibet ha
seguit apareixent com un punt de tensid en les seves relacions.

En relacié a Pakistan, no només cal tenir en compte el conflicte entre 1’India i
Pakistan, sind també la relacié que aquest manté amb la Xina. De fet, es diu que la Xina
el fa servir com un segon front contra I’india, ja que s’ha implicat molt a Pakistan i
I’india es manté com un factor molt important en la relacié entre la Xina i Pakistan
(Dutt 2010: 406).

Al seu torn, 1’India s’ha acostat al Japo, establint una relacié de cooperacié en
aspectes com la seguretat maritima o I’economia. Aquest fet s’ha identificat com una
manera d’equilibrar el poder de la Xina a la regié (Obe i Mandhana 2014). A més com
ja haviem comentat la creixent preséncia de la Xina al sud d’Asia amenaca I’esfera
d’influéncia tradicional de I’India (Pant i Super. 2015: 757).

En relacié a la seguretat maritima, ambdds tenen interes en mantenir els passos
maritims de comunicacié oberts i, per tant, s’oposen a qualsevol intent de I’altre de
controlar els mars i estrets d’aquestes linies maritimes (Menon 2016: 136).

La influencia del nacionalisme i les percepcions mdtues, que ja hem analitzat
més amunt, s’han considerat elements clau de I’hostilitat que s’han mostrat ’un a I’altre.
Aixi que aquests dos factors han estat més influents en la perpetuacio del conflicte que

no pas les reminiscéncies de la guerra fronterera de 1962. Es el cas que ja hem comentat
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dels xocs entre les que es consideren esferes d’influéncia tradicionals. En el cas de
I’India es considera que I’esfera d’influéncia va des d’Afganistan a Indonésia. Mentre
que la visi6 nacionalista xinesa han fa referéncia al poder xinés durant les dinasties
imperials, considerant ’esfera d’influéncia xinesa de territoris des de Russia, el Sud-est
Asiatic, a I’altipla del Tibet i I’'Himalaia (Manson 2010: 88).

Tant a la Xina com a I’india els moviments nacionalistes son forts i tenen una
influencia considerable en el comportament de la naci6. Estan lligats a sentiments
arrelats: un sentiment nostalgic de grandesa perduda, la vergonya de la humiliacié de
I’experiéncia colonial, i la idea que ha arribat una nova era de domini (Manson 2010:
98).

5.1. Competicio pels recursos hidrics

En relacio al tema mediambiental, es sol parlar del possible conflicte pels
recursos hidrics, ja que tant la Xina com la india son paisos amb un gran territori, una
distribucié desigual d’aquests recursos, amb un gran nombre d’habitants que en
depenen, i una demanda creixent que incrementa la mancanga d’un recurs ja de per si
escas.

Molts dels grans rius d’Asia, incloent els de I’India, s’alimenten de glaceres
situades en fronteres comuns entre la Xina i la India (Dutt 2010: 407) i dels monsons,
ambdos afectats pel canvi climatic. Un 75% dels recursos hidrics de la india provenen
de rius internacionals, especialment els rius del nord de ’India. La Xina, en canvi,
només depén d’un 1% de rius internacionals, tot i que cal considerar que la majoria dels
rius xinesos neixen al Tibet, aixi que és molt depenent d’aquesta zona (Sullivan, 2011.:
107-109).

Donada 1’escassetat d’aigua del nord de la Xina, el govern xinés hi esta dedicant
molts recursos amb projectes de transvasament d’aigua. EIS projectes de canalitzacio
d’aigua i de preses al Tibet (al curs alt del rius), han causat rebuig per part de paisos
com I’India i Bangladesh (al curs baix dels rius) ja que depenen d’aquests rius. Es en
aquest cas que podem veure com les diferents interpretacions sobre un assumpte
mediambiental porten a un xoc d’interessos (pag. 6). Per una banda, per a la Xina la

canalitzaci6 d’aigua i la construccid de preses es veu com una manera d’adregar
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I’escassetat energética i de recursos hidrics. Per a I’India, en canvi, suposa una amenaca
per al flux d’aigua que arriba al pais a través d’aquests rius (Sullivan, 2011: 109-110).

El Brahmaputra (0 Yaluzangbu en xines) €s, en aquest sentit, un dels punts de
més tensid. Aquest riu flueix del Tibet a I’India, i desemboca al delta del Ganges a
Bangladesh. Des de la Xina s’ha vist com a font de recursos per proporcionar aigua al
nord del pais i altres zones seques. L’india i Bangladesh, al seu torn, ho perceben com
una amenagca als seus recursos i, com a conseqliencia, a la seva subsistencia (Sullivan,
2011: 111).

L’india també té problemes en la distribuci6 territorial de 1’aigua, tot i que en
aquest cas la zona més seca és el sud. Per tal d’adrecar el problema, també s’han fet
plans de transvasament d’aigiies. Tot i que en aquest cas no s’ha produit cap xoc
d’interessos entre la Xina i I'india perqué la Xina no es veu afectada pel que passa al
curs baix del riu (Hazirika, 2015: 69). Amb aix0, 1’India esta en desavantatge respecte la
Xina perque no hi ha acords sobre la distribucio dels rius que obliguin a la Xina a actuar
d’una manera determinada en relacio a aquests.

En aquest sentit, s’ha afirmat que la manca d’un acord sobre la questio dels rius
transfronterers esta relacionada amb el fet que en la gestio dels rius tendeixen a seguir la
doctrina Harmon de sobirania absoluta. Aquesta doctrina es basa en la llibertat absoluta,
principalment del pais que esta al curs alt del riu, de fer us de I’aigua que flueix pel seu
territori sense preocupar-se dels efectes de les seves accions en la resta de paisos. De fet,
tant la Xina com I’India han rebutjat participar en diverses ocasions en mecanismes o
organitzacions sobre la gestié de rius transfronterers amb els paisos veins. Per exemple,
la Xina va rebutjar la proposta de la india de crear un mecanisme per administrar els
recursos hidrics dels rius que flueixen entre els dos paisos. Al seu torn, 1’india també ha
rebutjat projectes amb altres paisos com Bangladesh. Malgrat tot, a la regié hi ha hagut
alguns tractats de comparticio de recursos hidrics a la regié com I’existent entre 1’India i
Pakistan, perd no entre la Xina i la india.(Hazirika, 2015: 73-74).

Un altre problema que ha sorgit al voltant dels rius és la manca d’informacié
compartida sobre els rius transfronterers. Un cas que il-lustra les possibles
conseqiiencies d’aquesta manca d’informacio es va donar quan es va alliberar aigua de
preses xineses sense avis previ, causant unes inundacions desastroses a I’ Arunachal
Pradesh i I’Himachal Pradesh a I’india (Hazirika, 2015: 64-68).
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Amb tot plegat, la tensio pels rius transfronterers també es pot afegir a la del
conflicte territorial, causant un augment de les tensions. ElI Caixmir, on la Xina ha
ajudat a Pakistan a construir preses i I’india hi té els seus propis projectes, és un punt on
la suma d’aquestes tensions és molt clara. A més, Pakistan posa en qlestio els projectes
de preses al riu Indus, tot i que aquest i I’india tenen un acord per la distribucio de
’aigua, el tractat sobre les aigiies de I’Indus, que estableix una pauta per la distribucid
dels rius de la zona del Caixmir, cosa que com ja hem dit no trobem en el cas de la Xina
i ’india (Sullivan, 2011: 111-112).

En suma, la qlestié dels recursos hidrics comporta un augment de la tensi6
preexistent quan es produeixen xocs d’interessos per aquests. Es a dir, la competicio
pels recursos afegida al manteniment de 1’status quo en relacié al tema fronterer i a la
preocupacio per I’estratégia regional de I’altre, portarien a un augment de les tensions
entre ambdos que podrien portar a I’esclat d’un conflicte. Ara bé, encara cal que
considerem la cooperacio politica, economica i en el tema mediambiental per tal de

contrastar la dinamica cooperativa i conflictiva de forma mes acurada.

6. Cooperacio bilateral entre la Xina i I'india

6.1. Cooperacio politica i economica

Quan es parla de la cooperacié entre la Xina i 1’India es sol relacionar
directament amb les relacions economiques entre ambdoés, perd també s’han produit
progressos a nivell politic, tot i que més limitats. Per una altra banda, la implicacié de la
Xina i I’india en marcs multilaterals porta conseqiiéncies positives en les relacions
bilaterals (Raman 2011: 350-351). En trobem exemples en iniciatives multilaterals com
el corredor economic Bangladesh-China-India-Myanmar (BCIM o iniciativa Kunming)
o el dialeg trilateral Xina-india-RUssia. Per relacionar-ho després amb la cooperaci6
bilateral en el tema del medi ambient, en aquesta part ens centrarem en la cooperacid
politica bilateral i, més breument, de I’economica.

Com ja hem exposat a la introduccio, la firma del tractat de Illiure comer¢ (FTA
per les seves sigles en anglés) entre la Xina i I’india el 2001 es sol marcar com un punt
d’inflexi6 en les seves relacions tant en la cooperacié politica com en 1’economica
(Liming 2007: 1748).
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Des de I’any 2000 s’han produit visites del liders politics dels paisos. EI 2003 i
el 2005 hi va haver visites del primer ministre indi (Atal Bihari Vajpayee) i xines (Wen
Jiabao) per reforcar les relacions entre ambdds paisos. Durant la del juny del 2003, Wen
Jiabao i Atal Bihari Vajpayee van signar una declaracié de principis per la cooperacid
entre la Xina i ’India, que tenia la intenci6 de promocionar una associacié cooperativa i
constructiva a llarg termini i d’instaurar una “nova relacié qualitativa”. Alguns dels
principis que es van establir en la declaracio van ser el compromis en desenvolupar una
associacié cooperativa i constructiva basada en els Cinc Principis de Coexistencia
Pacifica, el respecte mutu i la sensibilitat per les preocupacions de I’altre i la igualtat
(Liming 2007: 1748-1749).

Amb la visita del 2005 es va establir una iniciativa de dialeg estrategic (Anand,
2013) i des d’aleshores s’han produit 13 rondes de negociacions entre representants
d’ambdos paisos. EI 2006, el president de la Xina en aquell moment, Hu Jintao, va fer
una visita oficial a I’india. EIl discurs xinés va girar al voltant de la cooperaci6
economica (que ja havia anat creixent), perd I’india va insistir en la resolucié del
conflicte com a conditio sine qua non per millorar les relacions (Arif, 2013: 135).
Aquell mateix any, es va arribar a una acord que practicament establia les fronteres i es
va obrir el pas de Nathu La, que connecta Sikkim amb el Tibet, quedant obert al comer¢
ja que havia estat tancat des de la guerra de 1962 (Joshi 2011: 572 i Bohara, 2010: 9-10).

Més enlla de les visites mutues dels liders dels paisos, el 2005, 2012 i 2013 es
van signar tres acords fronterers significatius, amb la intencidé d’estabilitzar la disputa
fronterera. El 2013 es va signar un Memorandum d’enteniment® durant la visita del
primer ministre Manmohan Singh a la Xina. Aquest és significatiu per establir protocols
per prevenir accidents i malentesos sobre la frontera. A més, durant la visita de Singh es
van signar dos Memorandums d’enteniment més. El primer, era un acord pel qual la
Xina ampliava el periode durant el que es compateix informacié hidrologica amb 1’India.
El segon, era un acord per compartir coneixements sobre tecnologies del transport,
estandards de construccid de carreteres, plans de seguretat vial, i experiéncies en relacio

a models d’associaci6 publicoprivats (Ho 2014).

® Un Memorandum d’Enteniment és un document diplomatic formal que proporciona una guia

d’accio i una base politica per I’accié conjunta de dos paisos en I’assoliment d’uns determinats objectius

comuns. (Liming 2007: 1749)
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Durant la visita de Li Keqiang a 1’India el mateix any 2013, es va signar una
série de Memorandums d’enteniment amb la intencié augmentar les exportacions de
I’india a la Xina i establir parcs d’inversié amb 1’objectiu de compensar la balanca
comercial negativa de I'india en el comer¢ amb la Xina i promocionar inversions de
I’india a la Xina. La segiient visita va ser la del 2014 que ja hem esmentat més amunt,
quan Xi Jinping va fer la seva primera visita oficial al pais, poc després que Narendra
Modi guanyés les eleccions (Ho 2014).

El maig de 2015 Li Kegiang, el primer ministre xines, i Narendra Modi van
firmar un Memorandum d’enteniment en establir mecanismes de consulta per la
cooperacid en les negociacions de comerg, a més de 24 acords en diversos sectors.
Alguns d’aquests acords van ser sobre un pla d’accidé per millorar la cooperacio en el
sector ferroviari entre els Ferrocarrils indis i els Ferrocarrils Nacionals de la Xina i la
presa de la decisio d’obertura de consolats xinesos a Chengdu i Chennai (Singh 2015).
Altres Memorandums que es van signar van ser al voltant de programes d’intercanvi
educatiu, del desenvolupament think-thanks entre la Xina i I’india, o de cooperaci6
maritima (The Hindu 2015).

En relacio a tots aquests acords, Modi va afirmar que mostraven la “profunditat i
maduresa de la seva relacid i la direccid positiva de la seva associacido” (Singh 2015),
també va afirmar que ’obertura dels consolats “reflectia la creixent confianga mutua i el
compromis per augmentar les relacions.” Malgrat tot, durant aquestes visites tampoc
s’ha fet cap progrés en relacio a la disputa fronterera historica (Singh 2015).

En relacié al comerg bilateral, per tenir una idea general, el 2009 va superar els
50 milions de dolars, moment en que la Xina va esdevenir el major soci comercial de
I’india, tot i que donada la balanca comercial negativa de I’'india és una relacio
comercial desigual. En relacio als vincles economics, es va donar rellevancia al
concepte Chindia, encunyat per Jairam Ramesh el 2005, que posava el focus en les

possibilitats de cooperacié economica entre la Xina i I’fndia (Randol 2008).

6.2. Cooperacio en el tema mediambiental

En relaci6 a la cooperacio en el tema mediambiental entre la Xina i I’india, és

important notar que molts dels articles disponibles contenen una part important que
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tracten les possibilitats de cooperar i quins interessos comuns podrien propiciar la
situacié de cooperacio. (Dalby 2016: 36; Liming 2007; Bawa 2010)

La cooperacio en el tema mediambiental és limitada i els ambits en qué s’ha
centrat la cooperacio és en compartir experiencia i coneixements sobre el medi ambient
i el canvi climatic, la promoci6 de la cooperacio en la recerca, i les inversions en el
camp de les energies renovables (Liming, 2007: 1741-1742).

En primer lloc, en relacid als rius el 2002 el Ministeri de Recursos Hidrics (RPX)
i el Ministeri de Fonts d’Energia no Convencionals (Republica de I’india), van signar
un Memorandum d’Enteniment per compartir dades del riu Brahmaputra i per millorar
la cooperacio6 en el camp de les energies renovables (Ministry of Water Resources 2014).
El memorandum posava el focus en 1’energia hidroeléctrica a petita escala i I’energia
eolica. Les bases per col-laborar en aquest ambit s’assentaven sobre la investigacio i el
desenvolupament conjunts i I’intercanvi de coneixements técnics i xarxes d’informacio.
L’objectiu final era comercialitzar el resultat de la cooperacio, creant oportunitats de
negoci i facilitant el desenvolupament d’un mercat sostenible. Tanmateix, han sorgit
problemes per potenciar i consolidar la cooperacio entre la Xina i I’india en el camp de
les energies renovables a la practica (Liming, 2007: 1741).

Un cop expirat el Memorandum d’Enteniment del 2003, s’ha anat renovant. Aixi
doncs, un nou memorandum es va signar el 2008 i es va tornar a renovar el 2013 durant
la visita de Li Kegiang a I’india. Durant aquesta visita també es va signar el
Memorandum d’Enteniment per consolidar la cooperacid en relacid als rius
transfronterers, que promovia la provisié d’informacié d’unes determinades estacions
hidrologiques, i que es va aplicar a partir de 2014. (Ministry of Water Resources 2014)

Segons una publicacio del govern de la Xina en relacioé a la cooperacio en rius
transfronterers, els rius compartits amb I’india s’han mantingut en les seves “condicions
naturals” 1 s’haurien de veure com els rius més ben protegits del mon. S’afirma que
ambdds governs han establert un bon exemple sobre la cooperaci6 en rius
transfronterers i que “la part india aprecia la provisi6 d’informacié durant I’época
d’inundacions” (Republica Popular de la Xina 2015).

A més, hi ha un altre Memorandum d’Enteniment del mateix tipus que el del
Brahmaputra sobre el riu Sutlej o Langquin Zangbu, signat 1’abril de 2005, que establia

la comparticié d’informacio hidrologica durant época d’inundacions. Un any després, el
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novembre de 2006, es va establir un mecanisme d’experts per discutir la interaccio i la
cooperacio sobre la provisié d’aquesta informaci6 durant ¢poca d’inundacions (Ministry
of Water Resources 2014).

Meés enlla del tema dels rius, el 2009 es va firmar un acord de cooperacio per
adrecar el canvi climatic que tenia I’objectiu de millorar la cooperacid i el didleg
bilaterals sobre el canvi climatic. Es va establir un grup de treball sobre el canvi climatic
entre la Xina i I’India per intercanviar punts de vista en relacié a negociacions
multilaterals sobre el canvi climatic, sobre politiques domeéstiques, i sobre la
implementacié de mesures i projectes conjunts.

L’acord sobre el canvi climatic posa el focus en les seglients glestions: en la
conservacio i eficiéncia energétiques, en les energies renovables, en el carbo net, en la
recuperacio i us del meta, en la reforestacio i en I’ administracié sostenible de boscos i
ecosistemes, en el transport i en 1’habitat sostenible. Alguns dels assumptes en qué es
comprometien eren en enfortir la cooperacio per combatre el canvi climatic, en
augmentar la conscienciacio publica sobre el tema, i en I’intercanvi de coneixements.
Els ministeris designats per implementar 1’acord eren el Ministry of Environment and
Forests del govern de la india i la National Development and Reform Commission de la
Xina. (Ministry of Environment and Forests 2009)

A tall de conclusié sobre aquest apartat, malgrat que és limitada, les iniciatives
per cooperar en diversos ambits s’han sostingut i mantingut al llarg tel temps, tal com
hem pogut veure amb les successives renovacions dels Memorandums d’Enteniment. La
major part dels acords son al voltant de la comparticié d’informacié i coneixements, tant
en ’ambit politic com en el tema mediambiental, que s’ha afirmat que és una manera
d’assolir un major enteniment entre les diferents parts i que podria portar a un augment

de la cooperacié entre aquestes (Jervis 1999: 57).

7. El medi ambient en la cooperacié multilateral

A nivell multilateral, la Xina i I’fndia participen en organismes com 1’ Associacid
del Sud-est asiatic per la Cooperacié Regional (SAARC per les sigles en anglés), el
Centre Internacional pel Desenvolupament Integrat de les Zones de Muntanya

(ICIMOQOD), o el Banc Asiatic d’Inversio en Infraestructura (AIIB). Tal com exposarem
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aqui, aquestes tres organitzacions sén les que presenten un programa més detallat en
relacio a la cooperacié pel medi ambient.

La SAARC que té com a membres Afganistan, Bangladesh, Bhutan, india,
Maldives, Nepal, Pakistan i Sri Lanka. Tot i que la Xina no en forma part, el 2005 va
adquirir I’estatus d’observador i s’ha dit que I’India ha bloquejat la persecuci6 de Xina
per ser membre. La SAARC fomenta cooperacié intergovernamental entre un ampli
ventall d’assumptes, inclos el desgel de les glaceres. EI 1995 un centre de recerca
meteorologica i va donar suport al la perspectiva del sud-est asiatic sobre el medi
ambient del Programa de les Nacions Unides pel Medi Ambient (Rose 2010: 35-36). A
més, s’han establert centres regionals per adregar qiiestions mediambientals de zones
costeres 1 boscos, de gestid de desastres i de recerca meteorologica. També s’ha arribat a
diversos acords relacionats amb el medi ambient, i s’han fet convencions i trobades per
adrecar-se a la quiestio.®

L’ICIMOD es defineix com un centre regional intergovernamental de
comparticio de coneixement i aprenentatge sobre el canvi climatic i les seves
conseqiiéncies en els ecosistemes de I"Himalaia.” Es important el suport que dona al
treball sobre el desgel de les glaceres de I’Himalaia a la regid. Hi participen vuit paisos:
Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Xina, india, Myanmar, Nepal, i Pakistan. El seu
pressupost el 2009 era de 11,7 milions de dolars i la majoria provenia de governs
europeus i organitzacions internacionals. Es bastant influent perd té una capacitat
limitada per treballar a gran escala en I’estudi i mitigacio del desgel de les glaceres
(Rose 2012: 35-36).

L’AlIB, al seu torn, en les seves politiques operatives ha establert un marc pel
tema mediambiental i social. Alguns dels objectius que estableix sobre el medi ambient
son assegurar la sostenibilitat dels projectes, proporcionar un mecanisme per adrecar els
riscos i impactes mediambientals en la identificacio, preparacié i implementacio de
projectes, proporcionar finangcament perqué els projectes compleixin amb els estandards
de la legislacio mediambiental nacional i dels acords internacionals que s’hagin adoptat
1 facilitar la cooperacid en temes mediambientals amb altres membres de I’AIIB (Asia

Infrastructure Investment Bank 2016).

® «“Area of Cooperation.” South Asian Association for Regional Cooperation. http://www.saarc-
sec.org/areaofcooperation/cat-detail.php?cat_id=54 (30 juny, 2016)
" “About ICIMOD”. ICIMOD. http://www.icimod.org/?q=1 (13 juny, 2016)
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També hi ha alguns projectes que encara no s’han iniciat com el corredor
economic Bangladesh-China-India-Myanmar (BCIM), que s’espera que fomenti la
col-laboracié en el sector energetic per la quantitat de recursos energétics disponibles en
aquests paisos. Tot i que en aquest cas es parla tant de col-laboraci6 en energies
renovables com convencionals (Sahoo i Bhunia 2014).

En relacié als recursos hidrics, 'ICIMOD té un programa regional sobre les
conques dels rius que pretén millorar la gestié d’aquestes per reduir les vulnerabilitats
fisiques i millorar la seguretat alimentaria i energética de les comunitats del curs baix
del riu de la regi6é de I’Himalaia, al mateix temps que es reconeixen els interessos dels
paisos del curs alt del riu. El resultat que s’esperen aconseguir és la creacid de
practiques i politiques per la gestié integrada dels recursos hidrics, incloent mesures per
la gestié de riscos i I’accés igualitari a 1’aigua, afavorint aixi la seguretat energetica i
alimentaria de la poblacié de la zona.?

Seguint amb la cooperacio regional sobre els recursos hidrics, s’ha arribat a
acords en relaci6 a rius transfronterers, tot i que en cap participen la Xina i 1’India
conjuntament. En trobem un cas en 1’acord de cooperacio en el desenvolupament
sostenible de la conca del riu Mekong, entre Cambodja, Laos, Tailandia, i Vietnam. La
resta d’acords sobre el tema son bilaterals, com I’acord per compartir les aigiies del
Ganges entre 1’India i Bangladesh 0 el tractat sobre les aigiies de I’Indus entre I’India i
Pakistan. Malgrat tot, aquests acords se centren en la construccié de preses, 1’energia
hidroelectrica i el transvasament d’aigua, i no en una gestio integrada dels recursos
hidrics o en establir objectius de desenvolupament sostenible (Rose, 2010: 35-36).

Per una altra banda, la participacié de la Xina i I’India a les cimeres mundials
sobre el canvi climatic il-lustra com han enfocat el tema. A trets generals, han format
part dels paisos que han sostingut que no haurien de ser obligats a establir objectius
vinculants per reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle, ja que es considera que
les nacions més riques tenen una major responsabilitat historica per les emissions
d’aquests gasos (Watts 2009).

En la cimera de la Convenci6 Marc pel Canvi Climatic de les Nacions Unides
del 2015 a Paris vam poder observar les posicions adoptades per ambdos paisos. Modi

va demanar “‘justicia climatica pels paisos més pobres”, partint de la idea que no han

& “River Basins”. ICIMOD. http://www.icimod.org/?q=9122 (30 juny, 2016)
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contaminat tant en el passat i volen accedir a energia economica per alimentar el
creixement. A més, es demanava que es proporcioni ajuda financera per fer el canvi cap
a fonts d’energia més ecologiques (Mauldin i Dalton 2015).

De fet, la questié del finangament va ser una de les més controvertides de les
negociacions. En el cas de la Xina, es va produir un canvi d’actitud en aquest sentit,
doncs va afirmar que contribuiria amb 3 mil milions de dolars a I’ajuda proporcionada
als paisos en desenvolupament per combatre el canvi climatic (He 2015).

En resum, hi ha diversos acords 1 organitzacions bilaterals que s’adrecen a temes
mediambientals i al canvi climatic en qué estan implicades tant la Xina com I’india,
fomentant la seva implicaci6 i cooperacid en temes mediambientals, tant entre elles com
amb altres paisos que hi estan implicats. Per una altra banda, la cooperacié multilateral

sobre els recursos hidrics a la regié és molt limitada.

8. Conclusions

A partir de les diferents qlestions analitzades, hem demostrat la creixent
preocupacié pel tema mediambiental que han mostrat I’india i la Xina a nivell intern i
extern. Malgrat tot, també hem pogut observar que la cooperacid pel tema
mediambiental encara esta en un estat inicial.

També hem pogut comprovar que es segueix mantenint la dinamica entre
conflicte i cooperacio en la relacié politica entre la Xina i I’India, i aixo també queda
reflectit en la questio mediambiental. Per una banda, trobem diversos acords i la
cooperacio bilateral i multilateral en relacié a aquest aspecte, pero al mateix temps
trobem la competicié pels recursos hidrics que crea tensions i podria portar a una
escalada del conflicte. A mes, hi ha la resta de punts de tensié que hem vist en relacié al
conflicte territorial, a 1’equilibri de poder a la regio, i al xoc de percepcions i dels
moviments nacionalistes.

A partir del marc tedric establert a la primera part, podem considerar quins son
els possibles analisis que se’n farien des de cada perspectiva. Si considerem la
perspectiva realista, en tant que el problema del canvi climatic és de segon ordre,
’aspecte mediambiental que tindria més pes en les seves relacions seria la competicio
pels recursos hidrics, que portaria al conflicte. Tanmateix, havent vist que ’augment de

la preocupacié sobre el tema i la presa d’iniciatives tant a nivell domestic com
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internacional, podem afirmar que la proteccié del medi ambient ha esdevingut un dels
seus interessos nacionals. D’aquesta manera, malgrat que es consideri un assumpte de
segon ordre, I’interés en combatre el canvi climatic i protegir el medi ambient els porta
a unir-se a organitzacions o institucions internacionals amb objectius comuns en aquest
tema.

En relaci6 al liberalisme, la preséncia i participacié en les organitzacions
internacionals afavoreix la congruéncia dels interessos d’ambdos paisos. A més, aixo
s’afegeix a la creixent cooperacié econdmica que comporta una major interdependencia
entre ambdds, dificultant 1’escalada del conflicte i creant una situacié favorable per la
seva resolucio. Pel que fa a la cooperacié multilateral pel canvi climatic, compartirien
amb la Xina i ’India la posicié a favor de proporcionar-los finangament per complir
amb els objectius establerts en les cimeres mundials.

Per ultim, en relacid al constructivisme, si tenim en compte el xoc de
percepcions muatues que hem analitzat, no ens portaria a considerar una dinamica
cooperativa sind conflictiva. Tanmateix, ja hem comprovat que s’esta produint una
reavaluacio d’aquestes percepcions i la situacio podria canviar. Per una altra banda, si
que hi ha un reconeixement d’interessos mutus en relacié al tema mediambiental i altres
actors (les organitzacions i acords multilaterals) que porten a cooperar en relacio al
medi ambient.

Observant altres aspectes establerts al marc teoric, podem afirmar que el tema
mediambiental i del canvi climatic només podria portar al conflicte en tant que s’afegeix
a altres tensions (Atkins 2016: 100-105). Com hem pogut veure, el major punt de tensio
en relacio al tema mediambiental ha estat en relacio als recursos hidrics, pero només
han comportat un augment de la tensié quan s’han relacionat amb el conflicte fronterer,
tal com hem vist amb el cas del Caixmir.

D’aquesta manera podem confirmar la hipotesi inicial en la que consideravem
que el tema mediambiental era un element que més avia porta a la cooperacio entre la
Xina i I’India. A part de les tensions puntuals pels recursos hidrics, com hem comprovat
que ha estat un element al voltant del qual han cooperat tant bilateralment com

multilateralment.
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