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Resumen y abreviaturas

Este trabajo tiene por objetivo presentar cuales son los acuerdos
comerciales bilaterales o plurilaterales firmados por la Union Europea y también
cual es su papel en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio. Basado en
la actualidad que cambia mucho en los Gltimos meses, este trabajo ensefia como el
fracaso de las negociaciones con los Estados Unidos y el bloque actual de las
negociaciones en el marco de la OMC con la Ronda de Doha han dado un empujo
fuerte a la Unidon Europea para finalizar o reanudar negociaciones con socios
importantes tal como Japon, Canada o el MERCOSUR. Ademas, la actualidad de
de esos ultimos meses con los acuerdos con Japon y Canada, la renegociacion con
Meéxico y las negociaciones casi terminadas con MERCOSUR permiten hacer
comparaciones en cuanto a la politica econdmica exterior de la Unién Europea.
Presento en este trabajo cual es la red comercial actual de la Unidn Europea, fuera

de su mercado interno que sigue siendo su principal interés.

Abreviaciones :

- Acuerdos de Asociacion Econdmica : AAE

- Comprehensive Economic and Trade Agreement : CETA
- Estados Unidos : EE.UU

- Organizacion Mundial del Comercio : OMC

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea : TFUE
- Transatlantic Trade and Investment Partnership : TTIP

- Unién Europea : UE



Introduccion

Los origenes del TTIP son antiguos: es un proyecto de los afios 1990 que
fue abandonado por la Comision en 1998 después de haber experimentado criticas
sobre la desregulacion del comercio internacional que provocaria un acuerdo entre
dos zonas que representaban en ese momento 2/5 del comercio mundial. De
hecho, conjuntamente, la Union Europea (adelante UE) y Estados Unidos son las
dos principales potencias comerciales mundiales al intervenir en el 28% de las
operaciones de comercio exterior de mercancias y en el 38% para los servicios.
Son el origen del 64% y el destino del 53% del stock mundial de inversion directa
extranjera'. El valor total del comercio bilateral supera en la actualidad los
620.000 millones de euros con 371.381 millones de euros de exportaciones
europeas en 2016 segin la Comision Europea y unos 248.988 millones de
importacion lo que da a la UE un superavit comercial de 122.394 millones de
euros. Un informe reciente publicado por la Comision Europea en junio de 2015
calculaba que en Europa unos cinco millones de empleos dependen del comercio
con EE UU%

El proyecto del TTIP fue relanzado por Washington y Bruselas en 2005°.
El 12 de marzo de 2013, la Comisidon Europea publico un proyecto de mandato de
negociaciéon para una "Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion"
adoptado el 14 de junio de 2013 por el Consejo de Ministros de Comercio de la
UE. El 9 de octubre de 2014, o sea un afio después, los parlamentos nacionales y
el publico tuvieron conocimiento del proyecto. Ya desde el inicio, Francia ha
obtenido que se quedara fuera del objeto del futuro tratado los servicios
audiovisuales en nombre de la excepcion cultural.

La primera ronda de negociaciones comerciales entre el Representante de
Comercio de Estados Unidos, Michael Froman, y el negociador del TTIP para la

Unién Europea, Ignacio Garcia Bercero, se estrena en Washington, DC el dia 10

1 DE LA IGLESIA APARICIO, Pablo; TENA GARCIA, Javier; GORRIZ WADDINGTON,
Javier; GARCIA LORENZO, Marta, “Los Acuerdos Comerciales Con América Del Norte: El
TTIP y el CETA”, Informacion Comercial Espafiola (ICE), n°884 (2015), pp. 67-82

2 MATHIESON, David, “Romper el molde: la relacion UE-EE UU tras el Brexit”, Estudios de
Politica Exterior, Economia exterior, n°78 (2016-2017) en :
https://www.politicaexterior.com/articulos/economia-exterior/romper-el-molde-la-relacion-ue-
ee-uu-tras-el-brexit/ [visitado el 04.05.2018]

3 DUBOUIS Louis, BLUMANN Claude, Droit matériel de I'Union Européenne, 6eme édition,
Domat droit public, Montchrestien, 2012, p.729


https://www.politicaexterior.com/articulos/economia-exterior/romper-el-molde-la-relacion-ue-ee-uu-tras-el-brexit/
https://www.politicaexterior.com/articulos/economia-exterior/romper-el-molde-la-relacion-ue-ee-uu-tras-el-brexit/

de octubre de 2014. Las negociaciones continuaron alternativamente en los
Estados Unidos y Europa con en total 15 rondas, incluido una ultima sesion del 3
al 7 de octubre de 2016 en Nueva York.

El objeto de este tratado fue la abolicion de los derechos de aduana ya muy
bajos entre los EE.UU. y la UE, una armonizacion de las normas y en particular
un reconocimiento mutuo de las reglas y normas en vigor de las dos partes y
eventualmente una apertura de la contratacion publica, de los mercados publicos
deseada por la UE. El objetivo inicial era también de crear un sistema de arbitro
en caso de problema de aplicacion del tratado, sistema que es uno de las criticas
mas fuertes contra esas negociaciones”.

La falta de transparencia del proceso y la naturaleza asimétrica de la
informacion fueron denunciados por muchos actores y considerados como un
ataque a la democracia. De hecho, los ciudadanos no tenian acceso a los
documentos preparatorios o a los informes de negociaciones. Aunque la Comisioén
Europea hizo varios esfuerzo, especialmente por hacer publicos ciertos
documentos relacionados con las negociaciones del TTIP, los nombres de los
participantes y el contenido de las negociaciones permanecieron ocultos. De
hecho, la Comision publico una serie de documentos (a veces conjuntamente con
los Estados Unidos) con tematica sobre el impacto del TTIP para los participantes,
la posicion de la UE en las negociaciones, el impacto mundial del TTIP, y
resumenes de las rondas de negociaciones’. Sin embargo el Tratado de la Union
Europea (TUE) establece en su articulo 10 que “Las decisiones seran tomadas de
la forma mas abierta y proxima posible a los ciudadanos” para promover la buena
gobernanza y garantizar la participacion de la sociedad civil. Sin embargo no fue

el caso para el TTIP y fue uno de las criticas mas poderosas de la sociedad civil®.

4 France Diplomatie, “Questions & réponses - Partenariat transatlantique pour le commerce et
I’investissement (PTCI/TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partnership) entre 1’Union
européenne et les Etats-Unis” en :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-economique-et-
commerce-exterieur/accords-de-libre-echange/ue-etats-unis-le-partenariat-transatlantique-de-

commerce-et-d-investissement/article/questions-reponses-partenariat-transatlantique-pour-le-
commerce-et-1 [visitado el 02.04.2018]

5 European Commission, “Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP); Documents
and events”, en : http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/documents-and-
events/#negotiation-rounds [visitado el 02.04.2018]

6 Partenariat transatlantique de commerce et d'investissement, Wikipedia, en
https:/fr.wikipedia.org/wiki/Partenariat_transatlantique_de_commerce_et_d'investissement
[visitado el 04.05.2018]
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Por eso, las negociaciones del TTIP estuvieron estancadas durante meses,
con el Tratado cuestionado por diferentes flancos. Diversas organizaciones
sociales y ONG en Europa denunciaron las presiones del imperialismo
norteamericano por desregularizar, ain mas, el mercado europeo para sus
productos y multiplicar los negocios de las multinacionales de un lado al otro del
mundo. Igualmente el TTIP ha sido rechazado por organizaciones de trabajadores
y movimientos sociales que denunciaron la creciente amenaza sobre sus derechos.
Pero también por sectores politicos de derecha y extrema derecha (los
euroscepticos) que criticaron la pérdida de “soberania nacional” y promovieron
salidas “nacionalistas” reaccionarias’.

Finalmente en agosto 2016 se anuncid oficialmente el fracaso de las
negociaciones. El secretario de Estado del Comercio Exterior de Francia, Matthias
Fekl, anunci6 que iba a pedir el fin "puro, simple y definitivo" de las
negociaciones con Estados Unidos sobre el TTIP. Este pedido de Francia fue
oficializado a finales de septiembre durante una reunién de los Ministros

encargados del Comercio Exterior en la ciudad de Bratislava®.

Mi trabajo de investigacion empieza entonces ahi, con el ejemplo del
fracaso de las negociaciones del TTIP y propone un analisis de la situacion de los

acuerdos de libre comercio de la Union Europea.

Se elige este tema porque incluye factores multidimensionales mas all4 del
derecho : reune el derecho internacional publico, la economia y las relaciones
internacionales. Este tema me interesa porque quiero enfocar mi carrera
profesional en el objetivo de trabajar o bien al servicio del comercio internacional
o bien para la diplomacia. A lo largo de los afios de estudiante he descubierto que

los dos estan mas relacionados de lo que pensaba. Ademas, y como lo decia Adam

7 MARTINEZ, Josefina L.“Francia pone fin a las negociaciones del Tratado Comercial (TTIP)
con Estados Unidos”, La Izquierda Diario, Internacional, 30 de agosto de 2016, en :
http://www.laizquierdadiario.com/Francia-pone-fin-a-las-negociaciones-del-Tratado-
Comercial-TTIP-con-Estados-Unidos [visitado el 04.05.2018]

8 GAZZANE, Hayat, “Traité transatlantique: la France demande l'arrét définitif des

négociations”, Le Figaro économie, 30 de agosto de 2016, en
http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2016/08/30/20002-20160830ARTFIG00049-traite-
transatlantique-la-france-demande-l-arret-definitif-des-negociations.php [visitado el

04.05.2018]
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Smith en el siglo XVIII , hay dos tipos de relaciones entre los Estados, la guerra y
el comercio. Si hoy es verdad que existen otros tipos de relaciones, la guerra y el
comercio siguen siendo los dos factores principales de negociacion y de
preocupacion al nivel mundial. Y la historia nos ha demostrado que el comercio
podia ser una arma igual a una verdadera guerra. Y por eso he decidido tratar en
este trabajo de fin de grado de las relaciones comerciales y mas precisamente de
los acuerdos comerciales que tiene la UE. Para restringir el objeto del estudio,
hemos decidido dar a este trabajo un punto inflexién que es el fracaso de la
negociacion del TTIP entre la UE y los Estados Unidos, especialmente desde la
eleccion del presidente actual de los Estados Unidos, Donald Trump. El objetivo
de ese trabajo es analizar las consecuencias del fracaso del TTIP en la politica de

acuerdos comerciales de la UE.

Este tema en mi opinién es relevante porque la regulacion del comercio
mundial es el fundamento de nuestra organizacion mundial globalizada. Hoy en
dia, la produccion y el mercado nacional no tiene la misma importancia que tenia
en el siglo anterior y el mercado de importaciones / exportaciones es nuestro
cotidiano. Por eso, los acuerdos de libre comercio que permiten reducir el coste de
importaciones como de exportaciones, es la clave de nuestro sistema econdémico
actual. Un tratado de libre comercio influye directamente sobre el precio final que
pagara el consumidor y por eso no concierna todos. En este trabajo, el objetivo es
analizar el marco actual del mercado de la UE, no en cuanto a su mercado interior
porque ya es un mercado libre, sino sus relaciones comerciales exteriores. Como
vivimos en un mundo siempre en cambio, es relevante tener en cuenta el futuro, es
decir los mercados internacionales futuros de la Union Europea y entonces las
futuras negociaciones. Los recientes acuerdos firmados con Japén y con el Canada
van a convertir esos dos paises en asociados privilegiados de la Union Europea al

nivel comercial.

Cuando hablamos de negociacion comercial internacional, es ineludible el
papel de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La OMC es la
institucion de las Naciones Unidas especializada para el Comercio : al ser un
forum de negociacion para sus 164 miembros, es un interlocutor indispensable en

la negociacion internacional y es el marco unilateral en el que deben adecuarse los



dichos acuerdos. Por esa razon, la pregunta fundamental de ese trabajo sera saber
si ha habido un cambio de estrategia comercial de la UE en el marco de la OMC
después del fracaso del TTIP.

Tendré ademas tres preguntas de investigaciones subsidiarias ; la primera
es analizar el escenario juridico actual para la UE, o sea ¢ con quien la Union
Europea actualmente tiene acuerdos de libre comercio y cuales son las razones de
esta preferencia ? En segundo lugar, una otra pregunta seria analizar con quien UE
negocia actualmente sus acuerdos de libre comercio, en que condicion,
especialmente en los casos de Japon, MERCOSUR. Y finalmente, una tercera
pregunta para investigar cuales son las posibilidades de negociacion futura para la
UE para expender al nivel mundial su mercado en regiones donde su presencia
esta reducida como Asia o Africa con los acuerdos de Cotonou vigentes hasta
2020.

La hipotesis de base de mi trabajo estd basada en el supuesto de que ha
habido un cambio de estrategia de la Union Europea en el marco de la OMC.
Vimos el fracaso de la negociacion del TTIP que se hizo dentro del marco de la
OMC y de sus reglas. En consecuencia de ese fracaso, mi hipotesis es que se ha
producido un cambio de actuacion de la UE en el sentido de dar prioridad a las
negociaciones fuera del marco de la OMC, mediante procedimientos de
negociacion bilateral directamente con el pais o con una organizacion regional.
Este cambio claramente seria debido al estancamiento de las negociaciones de la
OMC cuya Ronda de Doha que desde 2005 no avanza.

Ademas, mi trabajo se apoyara en la firma reciente dos acuerdos de libre
comercio de gran importancia, uno con Canadd y otro con Japén, que podrian
servir de base como acuerdo modelo para la UE y crear una nueva forma, un
nuevo marco de negociacion y abrir especialmente mas negociaciones futuras con
Asia.

Se analizara también la existencia de una serie de convenios entre la Union
Europea y los paises del mundo latino-americano, por cuestiones de historia. Sin
embargo en este trabajo, dejando a parte la cuestion sobre un acuerdo con los
Estados Unidos que parece ser complicado ahora, quiero analizar especialmente
cuales son las posibilidades con el mundo asidtico que podemos calificar como

centro de produccion o fabrica del mundo. Igualmente, el procedimiento de



negociacion estd abierto con el MERCOSUR y mientras las primeras reticencias
de Francia, este procedimiento de negociacion de libre acuerdo deberia concluirse
rapidamente, o sea antes de las nuevas elecciones en Brasil. También, cual
podrian ser las posibilidades de acuerdo con el continente Africano que es
considerado como el continente con mas potencial para el futuro (tanto al nivel

humano como econémico).

En cuanto a la metodologia, el tema de mi trabajo de fin de grado es
complejo por su vinculo indeclinable con la actualidad : algunos de los acuerdos
estudiados fueron apenos firmados o estdn actualmente en negociacion. Por eso
utilizaré una metodologia clésica basada en estudiar documentos, los recursos
clasicos de documentacion especialmente para la parte histérica o los conceptos y
acuerdos de libre comercio ya bien establecidos. Para la parte mas actual de ese
trabajo relativa a los nuevos acuerdos de libre comercio que estan actualmente en
negociacion y los posibles acuerdos futuros, mi fuente es esencialmente el estudio
de articulos y documentacion oficial. Dentro de ese concepto de articulos se
entiende también los articulos de prensa y los textos publicados por las
instituciones oficiales (Organizacion Mundial del Comercio, Unién Europea) o

bien los articulos de doctrina.

Finalmente, respecto a la estructura del trabajo, serd organizado en cinco
partes tematicas. La primera dard una idea de la evolucion historica de la politica
economica econdmica de la Union Europea antes de explicar en la segunda parte
la politica econdmica comun que es una competencia de la UE. En un tercer lugar
veremos el marco general de los acuerdos firmados por la UE complementado por
una cuarta parte tratando de los acuerdos comerciales que estin actualmente en
negociacion (como el caso del MERCOSUR) o bien los que estan en fase de
renegociacion (como México y Chile). Finalmente, veremos en una ultima parte
cuales son las perspectivas futuras para el papel de la UE en los acuerdos de libre

comercio mundiales.



I- Evolucion historica de la politica econOmica exterior de

la UE

A) El desarrollo prioritario del mercado interior

Desde 1957 y la creacion de la Comunidad Econdomica Europea, el
objetivo fue crear un gran mercado comun con el fin de eliminar totalmente los
aranceles y otras medidas equivalentes (econdmicas, contingentes, técnicas) para
aumentar el comercio entre los Estados miembros. Desde ese momento, la UE
desarrolla siempre mas competencias al nivel interno lo que le permite, por la
aplicacion del principio de paralelismo de las competencias, asumir siempre mas
competencias externas a lo largo de los afios. Especialmente, en cuento a la
economia que fue la base de la creacion de las CEE, las instituciones asumen un
poder relevante hasta tal punto que la politica econdémica interior es una
competencia exclusiva de la UE que se desarrolla también en el marco de la OMC
de la cual la UE es miembro.

Hoy, la Unién Europea de los 28 paises reunidos representa el segundo
PIB mundial, detrds de los Estados Unidos y por delante de China con
16,487,344.36 millones para el afio 2016, seglin el Banco Mundial®’. Una forma
muy clara de ver la evolucion de la politica econdmica exterior y la prioridad dada
al mercado interno es en la cronologia de los acuerdos comerciales negociados por
la Union Europea: actualmente hay 38 acuerdos de libre comercio o asociacion
vigentes para la Union Europea y solo 11 se firmaron antes de 2000'. Eso se
explica por la creacion de la OMC en 1994 y el producto de las negociaciones
multilaterales en ese marco.

Los acuerdos internacionales firmados por la UE se encuentran regulados
por el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) en los articulos
206,207 y 216 a 219. Los articulos 216 y 217 dan el poder a la UE de celebrar los

acuerdos con terceros paises o organizaciones internacionales que son vinculantes,

9 Banque Mondiale, “PIB”, en :

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD?name_desc=false
[visitado el 02.04.2018]
10 Accord de libre échange de I'Union Européenne, Wikipedia, en :

https://fr.wikipedia.org/wiki/Accord_de libre-échange _de 1%27Union_européenne [visitado el
04.05.2018]
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cuando los acuerdos estan previstos por los Tratados o para establecer una
asociacion con derechos y deberes reciprocos. El articulo 218 por su parte regula
el procedimiento europeo complicado para negociar y firmar / ratificar estos
acuerdos.

Asi vemos el espacio limitado ocupado por los acuerdos con terceros
paises en la regulacion de la ley originaria en la Unidén Europea en comparacion
con el desarrollo del mercado interno que est4 presente tanto en los objetivos del
predmbulo como en los articulos 26 a 44 TFUE y determinados articulos del

Titulo VII.

B) L.a necesidad de concluir acuerdos de libre comercio

internacionales

Aunque la Unidén Europea se centra principalmente en su mercado interno
que representa un gran volumen de comercio, también se ve obligada a recurrir al
mundo exterior ya que el 90% del crecimiento mundial deberia generarse fuera de
Europa en proximas décadas''. Esta es la razon por la cual los Tratados también
preven un titulo reservado para la politica comercial comun, el primero de los
cuales, el articulo 206 establece que la UE debe contribuir al desarrollo del
comercio mundial y a la supresion de las restricciones a los intercambios. La
necesidad de concluir acuerdos comerciales internacionales es entonces un
principio. Sin embargo, la Union Europea se reserva el derecho de negociar estos
acuerdos comerciales de acuerdo con los principios que rigen la economia europea

y el funcionamiento de la UE tal como se establece en el articulo 207 en su primer

apartado.

Esta necesidad de concluir acuerdos de libre comercio sigue la 16gica del
comercio mundial globalizado desde el siglo XX. Los intercambios comerciales
existen desde mucho mas tiempo, el comercio mundial fue desarrollado de manera
increible durante los siglos XVI y XVII que marcan el inicio de los grandes

descubrimientos y de un comercio con América y con Asia. Pero en la segunda

11 Politique Commerciale de 'Union Européenne, Wikipedia, en :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Politique_commerciale_de 1%27Union_européenne [visitado el
04.05.2018]
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mitad del siglo XX, la evolucion tecnologica de los transportes permitid
incrementar las exportaciones y importaciones mundiales de forma irremediable
hasta una economia globalizada al nivel mundial. Si consideramos lo que
representan las exportaciones mundiales en el PIB mundial, pasa del 4,6% en
1870 al 17,2% en 1998" y puede llegar hasta el 27% en 2014. En efecto, en 2005
el comercio mundial de mercancias representaba 11 000 mil millones de dolares
mientras representa mas de 19 000 mil millones en 2014". En 2014 el PIB
mundial representaba aproximadamente 70 000 mil millones de dolares segun el
Banco Mundial. Vivimos entonces en una época que privilegia el comercio
internacional pero las legislaciones, al nivel nacional, no estaban adaptadas a ese
tipo de comercio. Y el primer obstaculo son los aranceles, especialmente en
Europa donde hay un mercado interior totalmente libre de obsticulos fiscales,
técnicos para el comercio. ;, Para poder competir con ese privilegio, los acuerdos

de libre comercio son una buena opcion para aumentar el mercado de la UE ?

El comercio internacional total de bienes de la UE con el resto del mundo
(la suma de las exportaciones e importaciones extracomunitarias) fue valorado en
3 453 000 millones de euros en 2016, 65 000 millones de euros menos que en
2015. Como resultado, el superavit comercial de la UE se mantuvo positivo, pero
era de 60 mil millones de euros en 2015 contra solamente 38 mil millones de
euros en 2016. A pesar de que el comercio exterior se desarrolla
considerablemente, los intercambios intracomunitarios permanecen en primera
posicion. De hecho, el comercio de mercancias entre los Estados miembros de la
UE se evalud, desde el punto de vista de los envios, en 3 110 000 millones de
euros en 2016, un 78% mas que el nivel de las exportaciones de la UE a paises
terceros (1 745 000 millones de euros) para el comercio extracomunitario'.

De todo lo que se comercia en el mundo, la UE exporta 15% de las

mercancias y el 25% de los servicios. Por otro lado, importa el 16% de las

12 Organisation Mondiale du Commerce, “RAPPORT SUR LE COMMERCE MONDIAL 2013,
Tendance du commerce international”, en : https://www.wto.org/french/res f/booksp f/wtrl3-
2b_f.pdf [visitado el 02.04.2018]

13 Organisation Mondiale du Commerce, “L'examen Statistique du Commerce Mondial, 20167,
e n :https://www.wto.org/french/res f/statis f/wts2016 f/wts2016 f.pdf [visitado el
02.04.2018]

14 Eurostat, “Le commerce international de biens, mars-septembre 2017, en :
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International trade in goods/fr
[visitado el 02.04.2018]
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mercancias y el 21% de los servicios. El euro es la segunda moneda mas
negociada en el mercado de divisas internacional. Y fuera de los términos
econdmicos, la UE alberga una poblacion de mas de 500 millones de personas'®.
De acuerdo con esas estadisticas, parece evidente que la UE debe tener un papel
importante en las organizaciones internacionales y especialmente las relativas al

comercio.

C) El papel de 1a UE en la OMC

La OMC constituye el marco mundial del comercio y representa con sus
160 paises miembros 95% del comercio mundial. Heredera del GATT constituido
después de la segunda guerra mundial como simple acuerdo internacional sobre el
comercio internacional, la OMC fue instituida por los Acuerdos de Marrakech del
15 de abril de 1994 y constituye un foro de negociacion para los acuerdos
multilaterales relacionados con el comercio. Hay tres acuerdos base: el acuerdo
sobre mercancias (con 12 acuerdos particulares por ejemplo sobre los obstaculos
técnicos al comercio), sobre los servicios y sobre la propiedad intelectual'®.
Existen igualmente cuatro acuerdos plurilaterales : dos sobre productos de
base (producto lacteo y carne), el acuerdo sobre aeronaves civiles y finalmente el
acuerdo sobre mercados publicos (con volumen financieros de mas de 300
millones de euros).
Ademas, los acuerdos son vinculantes para todos los miembros de la OMC
y en el caso de que existan diferencias entre distintos miembros, la OMC preve un
marco juridico y institucional para la aplicacion y la vigilancia de los mismos, asi
como para la resolucion de las diferencias que puedan surgir de su interpretacion y

aplicacion : es el mecanismo de solucion de diferencias.

Tras el Tratado de Lisboa, la Union Europea estd dotada de personalidad
juridica, por lo que puede ejercer sus obligaciones y derechos propios en el limite

de las competencias que los Estados miembros le han otorgado. De consecuencia,

15 HERNANDO SANZ, José Luis, “La Union Europea en la Organizacién Mundial del Comercio
y en el Fondo Monetario Internacional : Actualidad y cambios tras el Tratado de Lisboa”,
ECSA-Spain's Working Papers, 2013 en : http://webs.ucm.es/info/audesco/dt/wp1303.pdf
[visitado el 02.04.2018]

16 DUBOUIS/BLUMANN, Droit matériel, cit., p. 725


http://webs.ucm.es/info/audesco/dt/wp1303.pdf

tiene en principio la posibilidad de participar como miembro en organizaciones
internacionales pero la UE tenia que cumplir con las condiciones especificas de
adhesion de la OMC que era normalmente creada para Estados.

Por consiguiente, tenemos que analizar las condiciones de adhesion de a la
OMC. Estan reguladas por el articulo XIII de los Acuerdos de Marrakech por el
que se establece la OMC. Entonces en primer lugar la Union Europea debe tener
autonomia y competencia para la conducciéon de las relaciones comerciales
exteriores y tener competencia para conocer en el orden interno de las cuestiones
de que discuten en la OMC. Esa condicion se puede verificar con el articulo 3 del
TFUE que atribuye a la UE una competencia exclusiva para la politica comercial
comun. Y la UE es un territorio aduanero visto que la base de la creacion de la UE
(antiguamente Comunidades Europeas) era una unién aduanera unica con una
politica comercial y un arancel unicos antes de llegar hasta un mercado interior
comun.

En consecuencia, la Uniéon Europea (hasta el 30 de noviembre de 2009
como las Comunidades Europeas) es Miembro de la OMC desde el 1° de enero de
1995, pero sin exclusion de sus Estados Miembros : eso significa que los 28
Estados miembros de la UE también son miembros de la OMC por derecho
propio. La Comisién Europea (el brazo ejecutivo de la UE) representa a todos los
Estados miembros de la UE en practicamente todas las reuniones de la OMC" y
concretamente la UE ha asumido casi la totalidad de las competencias dentro de la
OMC. Aunque los Estados miembros de la UE coordinan sus posiciones en
Bruselas y Ginebra, solo la Comision Europea habla en nombre de la UE en casi
todas las reuniones de la OMC. Ademas dicha Comisioén goza en algunos dmbitos,
como la competencia, la agricultura y la politica comercial, de una gran
autonomia para tomar decisiones sin presentar propuestas al Consejo de Ministros
de la UE.

Y de hecho, tras el Tratado de Lisboa, no es la Unién Europea en general
que puede ser presente a las negociaciones de la OMC : las unicas figuras que
pueden representar la UE en el exterior para la politica comercial comtn son : la
Comision Europea, el Alto Representante de la Union Para Asuntos Exteriores y

Politica de Seguridad y el Consejo Europeo. Pero concretamente es la Comision

17 Organizacion Mundial del Comercio, “La Union Europea y la OMC”, en :

https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/european_communities_s.htm [visitado el
02.04.20138]


https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/european_communities_s.htm

que se encarga de la representacion en la OMC a través del Comisario de
Comercio. Pero no significa que los otros drganos no tienen derecho a intervenir.
Durante las negociaciones, la Comision y el Consejo se coordinan para marcar las
lineas a seguir durante el proceso y también informa regularmente al Parlamento
Europeo. Y mas alla, para que la Comision pueda firmar un acuerdo en la OMC
en el nombre de la UE, debe recibir la autorizacion formal del Consejo Europeo y
del Parlamento Europeo. Eso significa que es una politica globalmente aprobada
por los drganos europeos que presenta la Comision frente de los otros miembros

de la OMC',.

Normalmente los acuerdos multilaterales que se llevan a cabo en el seno
de la OMC se aprueban por consenso de todos sus miembros. En el caso de que
no se llegase a un consenso, existe un sistema de votacion recogido en el articulo
IX del acuerdo de Marrakesh. Como en la mayoria de las organizaciones
internacionales, existe siempre un organo en el cual cada pais tiene una
representacion y un derecho de voto (uno por Miembro). Pero ese mismo articulo
precise que la UE tendria en caso de votacion “un numero de votos igual al
numero de sus Estados miembros que sean Miembros de la OMC”. Entonces la
UE tiene 28 votos y eso le da un peso muy importante en las decisiones, ademas

del peso que representa la UE en el volumen del comercio mundial.

La OMC funciona sobre la base del trabajo de una conferencia ministerial
que debe reunirse al menos una vez cada dos afios y un consejo general
compuesto por representantes de todos los paises miembros que se retne en los
periodos de intermitencia de reunion de la conferencia ministerial.

Las negociaciones en la OMC son reguladas por rondas : la ronda de
Tokyo entres los afios 1973 y 1979 para intentar reformar el sistema GATT, el de
Uruguay sigue de 1986 a 1994 con el cual nacié la OMC, la ronda de Doha a
partir de 1999 con la agricultura como uno de los sujetos mayores entre otros.

Su objetivo es reformar fundamentalmente el sistema de comercio
internacional mediante la reduccion de las barreras comerciales y las reglas
comerciales revisadas. El programa de trabajo incluye aproximadamente 20 areas.

La Ronda se lanz6 oficialmente en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC,

18 HERNANDO SANZ, “La Union Europea en la OMC?”, cit.



celebrada en Doha, Qatar, en noviembre de 2001". Se conoce como el Programa
de Doha para el Desarrollo porque uno de sus principales objetivos es mejorar las
perspectivas comerciales de los paises en desarrollo. Las negociaciones
conciernen la agricultura, el acceso a los mercados para los productos no
agricolas, servicios, facilitacion del comercio, las normas especialmente los
derechos antidumping, el medio ambiente, las indicaciones geograficas, propiedad

intelectual, solucion de diferencias.

La cuestion aqui es de analizar la influencia de la UE en las rondas de
negociaciones de la OMC. “La Comision dice que obtuvieron los cuatro objetivos
generales que la UE llevaba a la conferencia ministerial de Doha.
1.-Aumentar la liberalizacion del comercio, estimular el crecimiento economico
mundial. 2.-Negociar dentro del marco de la OMC un sistema multilateral de
inversiones, sobre la competencia y las contrataciones publicas. 3.- Considerar
los pedidos de valoracion de las consecuencias de los Acuerdos de Marrakech,
hecho por los paises en desarrollo. Poner la cuestion del desarrollo en el centro
de las negociaciones. 4.- Tratar de conformar las expectativas de la sociedad
civil, con una mayor transparencia en las negociaciones y que el objetivo
fundamental de la nueva ronda sea el desarrollo sostenible, teniendo cada pais el
derecho de adoptar las medidas que crea necesarias para la proteccion del medio
ambiente” *°.

La UE se enfrenta en la OMC con las otras grandes potencias mundiales,
especialmente con EE.UU. y China pero defiende su posicion fuerte y de lider : “4
partir de la Conferencia Ministerial de la OMC que se celebro en mayo de 1998
en Ginebra, la Union Europea milito a favor del inicio de una nueva ronda de
negociaciones globales” para tratar de los temas actualmente en programa para la
ronda de Doha. “Otros ambitos también debian ser objeto de debates, por
ejemplo la Ilucha contra la falsificacion y la pirateria, el reconocimiento
reciproco de las normas técnicas y los medios de permitir a los paises menos

avanzados una mejor participacion en el comercio internacional”™'.

19 Organisation Mondiale du Commerce, “Le cycle de Doha”, en :
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04.05.2018]

21 Gobierno de Espafia, Ministerio de Economia, Industria y competitividad, “La Unién Europea
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La Comunidad también participa activamente en el trabajo ordinario de la
OMC vy, a diferencia de cémo actlian otros paises desarrollados, trata de cumplir
escrupulosamente con las obligaciones de informacion y notificacion previstas en
los distintos acuerdos de la OMC. Esté4 también a favor de la adhesion de nuevos
Estados.

Finalmente, la Union Europea concede una particular importancia al buen
funcionamiento del Organo de Solucién de Diferencias (OSD). El OSD funciona
como un auténtico arbitro y permite tratar directamente las acusaciones de
violacidn de las normas multilaterales, en vez de dejar que los Gobiernos recurran
a acciones unilaterales. La UE es a la vez uno de los principales usuarios y uno de
los principales denunciados mediante el mecanismo de solucion de diferencias. De
hecho la UE (antes Comunidades Europeas) fue presente en 97 casos como
reclamante, en 84 casos como demandado y en 169 como tercero segun la

informacion oficial de la OMC en la pagina relativa a la Union Europea®.

Durante todo el periodo en que se han llevado a cabo las negociaciones, la
UE ha mantenido una clara posicion de liderazgo y ha tenido en cuenta el objetivo
de desarrollo de la Ronda. A pesar de ello, las negociaciones no han avanzado al
ritmo que la UE hubiera deseado.

Si bien las negociaciones multilaterales estuvieron en gran medida
bloqueadas en la OMC, la Uniéon Europea inici6 un ambicioso agenda de
negociaciones bilaterales en 2006. Sin embargo, la UE como los otros paises
miembros de la OMC deben respetar los principios y las obligaciones previstas en
los instrumentos de la OMC : la igualdad de tratamiento entre todos los Estados
miembros, entre todos los productos admitidos en el mercado, principio de
transparencia, diminucion de obstaculos al comercio, solucion de diferencias. Al
ser dos acuerdos internacionales normalmente tienen el mismo valor pero la logica
de acuerdos de libre comercio firmados por la UE deberian ir en el mismo sentido,
para el mismo objetivo que los de la OMC : la liberalizacion del comercio.

Esta tendencia de la UE se inscribe en una tendencia generalizada a favor

en el sistema comercial multilateral”, en : http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-

exteriotr/politica-comercial/politica-comercial-multilateral/Paginas/la-union-europea-en-el-
sistema-comercial-multilateral.aspx [visitado el 02.04.2018]
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de los acuerdos bilaterales. Asi, mientras que en el casi medio siglo que discurre
entre 1948 y 1994 el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) recibid
124 notificaciones de Acuerdos de Comercio Plurilaterales centrados en el
comercio de bienes, desde la creacion de la OMC en 1995 se han notificado a
dicha organizacion mas de 400 acuerdos comerciales de caracter bilateral o
plurilateral que cubren tanto el comercio de bienes como de servicios®. Y ademas,
hay una clara evolucion a favor de los acuerdos bilaterales de forma que a finales
de los afos 1990, la cifra de acuerdos bilaterales ya supera la de acuerdos
plurilaterales para representar casi el 60%. Y desde 2000, la mayoria son acuerdos
bilaterales Norte-Sur. Vemos claramente la tendencia a establecer negociaciones
fuera de las rondas de la OMC.

En el caso de la Union Europea, después de centrarse en la profundizacion
del comercio con los paises emergentes de alto crecimiento econdmico, empezo a
favorecer las negociaciones de acuerdos de libre comercio con los paises
industrializados (Canadé, Japon y los Estados Unidos) con grandes resultados

visto la firma reciente de los dos acuerdos con Canada, Japon®.

II — La politica econémica exterior comun, competencia

de la UE

Como lo vimos antes, la UE es un miembro de la OMC tal como sus 28
Estados Miembros. Esta adhesion se fundamenta sobre la competencia de la UE a

regular las materias que se discuten en la OMC o sea el comercio internacional.

En primer lugar, el Consejo de la Union Europea define ese politica
comercial comin como fundamental. De hecho, “El comercio de bienes y
servicios contribuye de manera significativa a un mayor crecimiento sostenible y
a la creacion de empleo. Mas de 30 millones de empleos en la UE dependen de

las exportaciones fuera de la UE. Se prevé que el 90 % del crecimiento mundial

23 CHAFER, Carlos; GIL-PAREJA, Salvador; LLORCA-VIVERO, Rafael, “El Impacto De Los
Acuerdos Comerciales: Bilateralismo frente a Plurilateralismo”, Informacién Comercial
Espaiiola (ICE), n°896 (2017), pp. 59-72

24 France Diplomatie, “Accords de libre-échange”, en :
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futuro tendra lugar fuera de las fronteras de Europa. Por tanto, el comercio es un
motor de crecimiento y una prioridad fundamental para la UE”*. En el objetivo
de siempre tener un peso mayor en las negociaciones internacionales, la UE
asume una posicion solida actuando conjuntamente con una sola voz en la escena
mundial, en lugar de aplicar varias estrategias comerciales independientes como
en la OMC. Esta politica se basa en una politica aduanera comin y normas

comerciales comunes de la UE frente a terceros paises *.

Ademas, la UE gestiona sus relaciones comerciales con terceros paises
mediante acuerdos comerciales. Estos acuerdos tienen por objeto mejorar las
oportunidades comerciales y superar los obstaculos al comercio; por eso se
incluye dentro de la politica comercial comun la posibilidad, la competencia dada
a la UE de firmar tratados de comercio internacional (como tratados de libre

comercio) con terceros paises que son vinculantes para los 28 miembros.

A) La competencia comunitaria

Es necesario hacer una pequena aclaracion sobre la diferencia entre un
acuerdo comercial negociado por la Union Europea y un acuerdo comercial
negociado por el propio pais. Dado que los Estados miembros han renunciado en
beneficio de la Unidn a establecer libremente sus derechos de aduana frente a
terceros paises y teniendo en cuenta el papel decisivo que ocupa el arancel de
aduanas en una politica comercial exterior, todas las relaciones comerciales de los
Estados miembros estan asi vinculadas de facto.

En cuanto a los acuerdos negociados por la Unidon Europea, es la Comision
la que se encarga de negociar estos acuerdos y son obligatorios para los 28 paises
miembros después de haber seguido un procedimiento complejo explicado por el
articulo 218 del TFUE que asegura una aprobacion democratica, en particular por

el voto del Parlamento Europeo, aunque la iniciativa y las negociaciones estan

25 Consejo Europeo, “Politica Comercial de la UE”, en :
http://www.consilium.europa.eu/es/policies/trade-policy/ [visitado el 02.04.2018]

26 Toute 1'Europe, “Commerce international : quelles relations entre 1'Union européenne et 'OMC
?”, extracto de BEAUFORT, Vivianne, Droit européen des affaires et politiques européennes,
lere édition, Larcier, 2017, en :
https://www.touteleurope.eu/actualite/commerce-international-quelles-relations-entre-1-union-
europeenne-et-1-omc.html [visitado el 04.05.2018]



https://www.touteleurope.eu/actualite/commerce-international-quelles-relations-entre-l-union-europeenne-et-l-omc.html
https://www.touteleurope.eu/actualite/commerce-international-quelles-relations-entre-l-union-europeenne-et-l-omc.html
http://www.consilium.europa.eu/es/policies/trade-policy/

dirigidas por la Comision tras aprobacion del Consejo.

Por consecuencia y de manera logica, la politica comercial es competencia
exclusiva de la UE, lo que significa que es la UE, y no los Estados miembros, la
que legisla sobre cuestiones comerciales y celebra acuerdos comerciales
internacionales. Sin embargo, si el acuerdo incluye cuestiones de responsabilidad
mixta, el Consejo podra celebrarlo inicamente tras la ratificacion por todos los
Estados miembros.

De acuerdo con el articulo 3 TFUE la UE tiene competencia exclusiva en
materia de politica exterior comun : tiene competencia tan para regular las
cuestiones comerciales intracomunitarias (con el mercado interior) como
extracomunitarias. El articulo 3.2 TFUE es la base legal que da el mandato, que
permite a la UE de negociar la totalidad de los acuerdos de comercio con paises
terceros, capacidad que los Estados Miembros han renunciado a ejercer.

Para terminar, el articulo 352 del TFUE anade una competencia abierta,
que sobrepasa el criterio de atribucion de competencia para que la UE pueda
ejercerla cuando sea necesario una accion de la UE para cumplir un objetivo sin
que los medios sean previstos en los tratados. Significa que las instituciones
europeas pueden adoptar medidas que no estan previstas expresamente dentro de
la politica comercial comun para alcanzar los objetivos fijados : la liberalizacion
del comercio mundial y la creacion de una red de acuerdos para desarrollar el
mercado de la UE al nivel internacional para acordarse con el comercio
internacional. Pero parece que en cuanto a la politica comercial comun, ese

articulo no es frecuentemente invocado.

Finalmente, hay que distinguir entre diversos acuerdos comerciales que se
definen segin su contenido. Primero tenemos los Acuerdos de Asociacion
Econémica (AAE) que ayudan al desarrollo de socios comerciales de paises de
Africa, Caribe y el Pacifico : como ejemplo de ese tipo de acuerdos veremos cual
es el derecho de Lomé y de los acuerdos de Cotonou. En segundo lugar tenemos
los acuerdos de libre comercio que permiten una apertura reciproca de los
mercados con paises desarrollados y economias emergentes concediendo un
acceso preferente a los mercados : es actualmente el tipo de acuerdo comercial
mas utilizado, especialmente recientemente con los casos de Japoén y de Canada

que estudiaremos después. Y en tercer lugar, tenemos los acuerdos de asociacion



que refuerzan acuerdos politicos mas amplios?’. Encontramos ese tipo de acuerdos

especialmente con los paises en desarrollo.

B) Ambito de aplicacion de la politica comercial comin

Primero, la politica exterior comun de la Union Europea se encuentra
regulada en el Articulo 207 del TFUE (antiguo articulo 133 TCE). Ese articulo
define su ambito de aplicacion : se refiere a los acuerdos arancelarios, los
acuerdos comerciales y las medidas no arancelarias como las restricciones
cuantitativas y medidas de efecto equivalente en un primer punto, los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual e industrial y las inversiones extranjeras
directas, dos sectores que no estaban previstos en la version primaria de la politica
comercial comun.

Pero vemos con las palabras “en particular” que la lista de temas
presentados en la literalidad del articulo no es exhaustiva y entonces la
delimitacion del ambito de politica comercial comtn fue sujeto de controversia,
tal como lo fue para el caso de la propiedad intelectual, de los servicios y de las
inversiones extranjeras directas. Segun Louis Dubouis et Claude Blumann, “e/
Consejo puso en evidencia la llamada tesis finalista segun la cual se incluye
dentro de la politica comercial comun cualquier medida destinada a influir en el
volumen o las corrientes de intercambios. La Comision ha defendido el llamado
argumento instrumental, segun el cual el criterio decisivo es el del instrumento
utilizado. Un acto estara sujeto al Articulo 207 si implementa un instrumento
especifico que regula el comercio internacional”®. La tendencia bastante clara de
la Corte de Justicia de la Union Europea esta a favor de una concepcion extensiva
de la concepcion de politica comun para adaptarse a los instrumentos nuevos del
comercio internacional con mas o menos dificultad. En efecto, si la redaccion del
Tratado de Lisboa incluye dentro de ese concepto los servicios y los aspectos de la
propiedad intelectual, fue denegado en un primer tiempo por un aviso de la misma

Corte del 15 de noviembre de 1994 (en contradiccion con la jurisprudencia AETR
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del paralelismo de competencia interna y externa®).

Sin embargo, este articulo 207 establece procedimientos legislativos
diferentes para los temas enunciados en el primer apartado. De hecho, para los
servicios, los aspectos comerciales de la propiedad intelectual y las inversiones
directas al extranjero se requiere la unanimidad y no el procedimiento ordinario de
mayoria cualificada al Consejo porque es valido también en el orden interno :
vemos aqui la aplicacién de la jurisprudencia AETR no para las competencias
sino en el marco del procedimiento de decision®. Esa misma unidad se requiere
para los servicios culturales o sociales, educativos o de salud (por la eventual

existencia de un riesgo de perturbacion al nivel nacional).

I11 — El marco general de los acuerdos firmados por la UE

A) El marco de la OMC

Los paises de la UE han aceptados, como la mayoria de los miembros de la
OMC considerados como paises industrializados (y mas desarrollados)
importantes concesiones al nivel de los derechos de aduana, especialmente en
beneficio de los paises en desarrollo durante las negociaciones del GATT en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio del cual la
OMC es el heredero. Después de las dos rondas de negociaciones Dillon y
Kennedy, entre 1960 y 1967, los aranceles diminuyeron aproximadamente del
50%. Después de la ronda de Tokyo (1973-1979) fue un 33% en etapas hasta
1987. Después, los paises de la Union Europea impusieron y defendieron la
creacion de una nueva ronda para las negociaciones multilateral del GATT que
fue conseguido en 1986 con la apertura de la ronda de Uruguay de la cual nacio la

OMC*. La conclusion de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1993, logro

29 SENTENCIA del Tribunal de Justicia de 31 de marzo de 1971, Asunto 22/70, caso AETR, en:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d62de3d7cca254449bbcc98281
63b63b4f.e34Kaxil.c3qMb40Rch0SaxyMbN50?
text=&docid=88062&pagelndex=0&doclang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13
3297

30 DUBOUIS/BLUMANN, Droit matériel, cit., p. 713 y ss.

31 EUROPEDIA, “Partie VI : Politiques Extérieurs de 1'Union Europénne” en MOUSSIS,
Nicolas, Acces a I'Union européenne : droit, économie, politiques, 13eme édition révisée,
European Study Service, 2007, disponible en



resultados muy importantes en el ambito de las normas y disciplinas del comercio
internacional, gracias, entre otras cosas, a la reforma de las disposiciones sobre
salvaguardia, subvenciones, medidas antidumping, balanza de pagos, y los
codigos de "normas" y "contratacion publica". Todos estos acuerdos del GATT se
han incorporado a la legislacion europea y son vigentes.

Igualmente, la UE desempend un importante papel de lider en la
conclusion, en marzo de 1997, del Acuerdo sobre tecnologia de la informacién, en
virtud del cual los aranceles aplicados a los productos de tecnologia de la
informacion (que representan el 92% del comercio de esos productos)
desaparecieron el 1 de enero de 2000 (Decision 97/359 y Reglamento 2216/97).

Ademas, la UE tuvo un papel muy relevante con el acuerdo sobre los
mercados publicos del cual hace parte (con una lista limitada de paises aunque
esta abierto a todos). De hecho, la reglas de ese acuerdo se inspiran claramente de
la regulacion europea del derecho de los mercados publicos y de la contratacion
publica, los mecanismos, los procedimientos de recursos para las empresas ...

Finalmente hay que mencionar el sector del audiovisual que es el punto
negativo de la presencia de la UE en la OMC : la UE niega el acceso a su mercado
y la aplicacion del principio de trato nacional (segun el cual los bienes importados
y los de produccion nacional deben recibir el mismo trato). Sin embargo, debe
respetar las reglas relativas a la transparencia y liberalizacion aunque por ejemplo
Francia es uno de los paises que invoca mas la excepcion cultural para evitar la
aplicacion de reglas que ponen en peligro la salvaguardia de la riqueza del

patrimonio cultural francés.

B) Los acuerdos bilaterales v regionales

Aqui vamos a centrarnos sobre la cuestion de los acuerdos vigentes : por
esa razon, no vamos a hablar de los antiguos acuerdos firmados por la UE (antigua
CE) fuera del marco de la OMC como por ejemplo el acuerdo de 1975 con Nueva
Zelanda sobre mantequilla o otro acuerdo sobre importaciones de coches
japoneses vigente entre 1991 y 1999. Vamos a dividir esa seccion en zonas

geograficas.

http://europedia.moussis.eu/books/Book 2/7/23/04/index.tkl?
lang=fr&term=23863859931303&s=1&e=10
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1. Los acuerdos regionales en general

Son mas frecuentemente concluidos con organizaciones internacionales
terceras o con Estados miembros agrupados y son generalmente zonas de
librecambio o unién aduanera. Normalmente, tendrian que respetar las reglas del
GATT/OMC pero la UE fue muy criticada por esas mismas instituciones porque
los acuerdos de asociaciones concluidos (especialmente con los paises en
desarrollo) no respetaban las reglas del comercio internacional : en particular el
principio de reciprocidad en la supresion de las barreras aduaneras y la exclusion
de agricultura o otros sectores de la liberalizacion de los intercambios.

Concretamente, podemos citar el acuerdo del Espacio Economico Europeo
(EEE), las negociaciones actuales para un acuerdo con el MERCOSUR. Y
finalmente las que hubieron para un acuerdo economico con el ANASE
(Asociacion de las Naciones de Asia del Sur-Este). De hecho, el principio de la
creacion de un acuerdo de libre-cambio fue enunciado en 2007 pero la UE queria
imponer una cldusula de democracia lo que supondria cambios al nivel del sistema
politico o del respeto de los derechos humanos en esa region. Por esa razon, la
Comision privilegia ahora acuerdo de libre cambio con cada uno de los paises de
la zona y no un acuerdo global.

En cuanto al EEE concierna Noruega, Islandia y Liechtenstein y es un
acuerdo de asociacion que permite a esos paises de beneficiar de las ventajas del
mercado interior de la UE. No son miembros de la UE pero tienen un trato
privilegiado que permite a sus productos de beneficiar casi de las mismas
condiciones que los 28 miembros : libertad de circulacion de mercancias, de
personas, servicios y capitales. Suiza tiene un acuerdo a parte que se acerca a las
reglas del EEE.

Ademas, la Politica Europea de Vecindad y Asociacion, iniciada el 11 de
marzo de 2000, tiene como objetivo aportar estabilidad, seguridad y prosperidad a
los paises vecinos de la UE en condiciones diferentes a las de la adhesion. Ofrece
una cooperacion politica, econdmica, de seguridad y cultural mas amplia. Se trata
de 17 paises socios : Argelia, Armenia, Autoridad Palestina de Cisjordania y la

Franja de Gaza, Azerbaiyan, Belarus, Egipto, Federacion de Rusia, Georgia,



Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldova, Siria, Ttnez, Ucrania . Esto
les da una perspectiva de integracion en el mercado interno y el beneficio de las
cuatro libertades de movimiento. Se encuentra regulada por el Reglamento
Europeo 1638/2006 del 24 de octubre de 2006*. Concretamente, su objetivo
segln el articulo 2 del reglamento es promover una mejor cooperacion y una
integracion econdmica progresiva, fomentar la buena gobernanza y un desarrollo
social y econdmico equitativo. Pero como lo menciona el articulo 1.3 del
reglamento, cada una de sus politicas estd siempre subordinada a los valores de la
UE o sea la libertad, la democracia, el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, y trata de impulsar, a través del

dialogo y la cooperacion, el compromiso con esos valores en los paises socios.

Sin embargo, esos acuerdos individuales se inscriben ahora en un nuevo
proceso en desarrollo, que preve nuevas reglas uniformes para la zona euro-
mediteranea y que poco a poco tiene el objetivo de reemplazar los acuerdos

particulares con los Estados.

2. Los acuerdos de la zona mediterranea

Concretamente, se resume en un acuerdo que se llama Convenio regional
sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas®. El sistema de
acumulacion paneuropea se cred en 1997, sobre la base del Acuerdo EEE (1994),
entre la Comunidad Europea, los paises de la AELC, los paises de Europa Central
y Oriental y los Estados balticos. Posteriormente se extendid a Eslovenia y
productos industriales de Turquia (1999), asi como a las Islas Faroe. En 2005, se
amplid a los participantes en el Proceso de Barcelona para llevar a la creacion de
un sistema pan-euromediterrdneo de acumulacion de origen. La iniciativa de crear
una convencion pan-euromediterranea Unica, como medio para promover la
integracion regional, fue aprobada por los Ministros de Comercio

Euromediterraneos reunidos en Lisboa el 21 de octubre de 2007**. Este acuerdo

32 REGLAMENTO (CE) No 1638/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
24 de octubre de 2006

33 Commission Européenne, Fiscalité et Union Douaniére, “Liste des accords”, en :
https://ec.curopa.ecu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-
aspects-preferential-origin/arrangements-list fr [visitado el 02.04.2018]

34 Commission Européenne, “Le systéme paneuro-méditerranéen de cumul et la convention
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actualmente vigente tiene por objetivo crear un instrumento juridico Unico para
reemplazar los convenios bilaterales que la UE tiene con cada uno de los paises
miembros expuestos en el Anexo I. Reunimos en un acuerdo con un marco
uniforme la UE, sus vecinos europeos con el cual la UE tiene desde mucho tiempo
acuerdos casi iguales a las normas del mercado interior, los paises alrededor del
mar Mediterraneo y los paises balcanicos. O sea la totalidad de los paises del

continente europeo y del Caucaso.

Su articulo 1°° preve el sistema segun el cual los protocolos o normas de
origen de los 60 Tratados de Libre Comercio biletarales entre partes de la zona
paneuromediterrdnea se estan sustituyendo por las normas de origen establecidas
en el convenio regional sobre normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas a largo plazo.

El principal objetivo de la Convencidon Pan-Euromediterranea es lograr
una gestion mas eficaz del sistema de acumulacion paneuro-mediterranea de
origen, permitiendo a las partes contratantes reaccionar mejor a las condiciones
econdmicas que cambian rdpidamente. También integrard mejor a los
participantes en el proceso de estabilizacion y asociacion de la UE en el sistema
paneuromediterrdneo de acumulacion de origen, creando un area unica en la que
se aplica la acumulacion diagonal (ademas de la acumulacion bilateral). Esto
significa que los productos que hayan obtenido el caricter originario en una de las
Partes Contratantes pueden afadirse a los productos fabricados en otra Parte
Contratante sin perder su caracter originario cuando se exportan a una tercera
Parte Contratante dentro de la zona paneuro-mediterranea. El objetivo es
claramente promover la creacion de un gran mercado para toda el area

euromediterranea’®.

paneuro-méditerranéenne”, en :
https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-
aspects-preferential-origin/arrangements-list/paneuromediterranean-cumulation-pem-
convention_fr [visitado el 02.04.2018]

35 DECISION DEL CONSEJO de 26 de marzo de 2012 relativa a la celebracion del Convenio
regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterrineas y CONVENIO

REGIONAL sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas, en : https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2013:054:FULL&from=ES [visitado el

02.04.2018]

36 Commission Européenne, “Le systéme paneuro-méditerranéen de cumul et la convention
paneuro-méditerranéenne”, cit.
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3. Los paises orientales y asiaticos

En la zona asiatica, la UE tiene solamente un acuerdo de libre cambio con
Corea del Sur con una prioridad dada a la eliminacion del derecho de aduana
prevista en el articulo 2.5 de ese acuerdo. Los objetivos son siempre los mismos
en el marco de los principios establecidos por la OMC : liberalizar y facilitar el
comercio de mercancias, el comercio de servicios y la inversion entre las Partes de
acuerdo con las reglas del GATT, promover la competencia en sus economias en
particular por lo que se refiere a las relaciones econdémicas, seguir liberalizando
con caracter reciproco los mercados de contratacion publica de las Partes, proteger
adecuada y eficazmente los derechos de propiedad intelectual, contribuir
eliminando los obstaculos para el comercio y desarrollando un entorno propicio
para el crecimiento de los flujos de inversion a la expansion y el desarrollo
armoniosos del comercio mundial. También incluye referencias a un desarrollo
economico sostenible, a la aplicacion de normas medioambientales como objetivo
global que deberia aplicarse al comercio internacional entero”.

Luego existe también una asociacion oriental con Moldéavia, Ucrania y

Georgia.

4. Acuerdos con la zona ACP (Africa — Caribe — Pacifico)

Los primeros acuerdos que tenemos que mencionar son los acuerdos de
Cotonu de 2000. Este acuerdo es la continuacion de un primer sistema que fue
llamado el “Derecho de Lomé”. Concluido por primera vez el 28 de febrero de
1975, luego renovado el 31 de octubre de 1979, en 1984 y en 1990, finalmente
reine a 71 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, esencialmente al origen
antiguas colonias europeas. Concretamente, establece un trato comercial
preferencial para todos los productos ACP que entran libres de impuestos en
Europa con una garantia de ganancias de exportacion, de la cual estos paises
dependen en gran medida.

Después de esos acuerdos de Lomé, para tener en cuenta los cambios en el

37 ACUERDO DE LIBRE COMERCIO entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y la Republica de Corea, por otra, Diario Oficial de la Union Europea, 14.5.2011, en :
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a2 fb2aa6-c85d-4223-9880-
403cc5c1daa2.0014.02/DOC 3 &format=PDF [visitado el 02.04.2018]
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comercio internacional y las condenas de la OMC a estas relaciones privilegiadas
entre Norte y Sur, se firma una nueva asociacion en Cotonu el 23 de junio de 2000
hasta 2020 con tres pilares fundamentales: fortalecer la dimension politica, el
comercio y la cooperacion para el desarrollo. Entré en vigor en 2003 y se puede
revisar cada 5 afos. En el contexto del componente econdmico, el sistema de
preferencia arancelaria global continuara beneficiando a los paises menos
desarrollados (a excepcion de unos pocos productos como el azlcar, el banano, el
arroz) y al final tiene la ambicion de crear una vasta zona de libre comercio con el
apoyo previo de cada Acuerdos de Asociacion Econdmica firmados con cada pais.
Pero esta ambicion fracasé en los aflos 2007-2008 con la imposibilidad de firmar
estos acuerdos de libre comercio y el cuestionamiento de su fundamentacion por
parte de los paises ACP.

“El Acuerdo de Cotonu expira en febrero de 2020. La UE ha empezado a
trabajar para sentar las bases de la futura asociacion con los paises ACP. El
acuerdo actual prevé que se emprendan las negociaciones a mas tardar en agosto
de 2018. En vista de ello, se espera que en el primer semestre de 2018 el Consejo
adopte una decision sobre la autorizacion de emprender las negociaciones y

sobre las directrices de negociacion™®.

Este sistema se acerca mucho del Sistema de Preferencias Generalizadas.
Hubo cuatro sistemas desde el Reglamento del Consejo del 1 de julio de 1971
basado en el antiguo articulo 133 CEE. El ultimo fue creado el 27 de junio 2005 y
se aplica a 178 beneficiarios que son los mismos que los del tercer sistema. Segiin
lo que dice la Comision, son 7 200 productos que benefician de la entrada en la
Uniodn sin derecho de aduana.

Concretamente se distingue entre un esquema general y regimenes
especiales. Dentro del sistema general, los denominados productos no sensibles
benefician de la exencién de los derechos de aduana y de una reduccion
significativa de los derechos de aduana para los llamados productos sensibles
(agricultura y pesca, con los productos agricolas que benefician de una reduccion
de 30% de los derechos de aduana).

Existen cuatro acuerdos especiales: por ejemplo el primero para los paises

38 Consejo Europeo, “Acuerdo de Cotonou”, en :
http://www.consilium.europa.eu/es/policies/cotonou-agreement/ [visitado el 04.05.2018]
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mas pobres con una exencion total de los derechos de aduana, ya sea que los
productos sean sensibles o no ; o bien el segundo régimen especial esta reservado
a los paises que cumplen con las condiciones de compromiso internacional en
materia de derechos humanos y del medio ambiente y son entonces 15 paises que
benefician de la suspension de los derechos de aduana. Entre 2008 y 2011,
después de varias reconducciones la Comision Europea anuncié su intencion de
tener en cuenta la influencia de la adhesion a la OMC y la evolucion econémica

de estos paises a fin de reducir el nimero de beneficiarios a 90.

Por otro lado, la UE tiene también Acuerdos de Asociacion Econdémica
con otros paises de la zona y especialmente con paises del CARIFORUM (ver
Anexo I)¥. De hecho firmaron el 15 de Octubre de 2015 un acuerdo de asociacion
economica. Es un acuerdo general que trata de cuestiones comerciales pero
también de desarrollo sostenible, de integracion regional, de grandes principios.
En cuanto al lado comercial, los articulos 11, 14, 15, 16 del acuerdo preven la
eliminacion de los derechos de aduana entre las dos partes para exportaciones, y
para las importaciones por parte de la UE excepto para algunos productos. Cuando
se importen en los Estados del CARIFORUM, los productos originarios de la UE
estaran exentos de los derechos de aduana a tenor del articulo 11, a excepcion de
los enumerados en el anexo III del Convenio y en todo caso no podran ser
superior a lo indicado en este mismo anexo. Han introducido un plazo de 10 afos
para que los paises del CARIFORUM puedan continuar a aplicar esos derechos de

aduana.

5. Los acuerdos con el continente Americano

En 1990, casi el 40% de las exportaciones de America Latina y Caribe
(ALC) tenia como destino Estados Unidos, mientras que casi un tercio fue a la UE
y un poco menos del 20% fue a otros paises de ALC. En 2013, esa composicion

ha cambiado significativamente: el 35% de las exportaciones fue a Estados

39 ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA entre los Estados del Cariforum, por una parte,
y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, Diario Oficial de la Uni(')n
Europea, 30.10.2008 en
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU_EPA s/EU_OJ 1289 30.10.2008 s.pdf [visitado el
04.05.2018]
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Unidos, 11% para la UE, alrededor del 20% otros paises de ALC, y un 22% fue a
Asia. Sin embargo, a pesar de esas cifras desfavorables a priori, el continente
Americano continua de ser un socio precioso para la UE, en particular la zona
ALC debido a la historia comun que une las antiguas colonias a Europa . Fruto de
esta historia comun, existen varios acuerdos que cubren casi la totalidad del
continente y provocaron un aumento de los intercambios : entre 1990 y 2013 las
exportaciones de ALC a la UE aumentaron de 18.000 millones de dolares a
116.000 millones, creciendo en promedio un 10% al afo mientras las
importaciones de ALC de la UE crecieron de 12.000 millones de doélares en 1990
a 150.000 millones en 2013, aproximadamente un 13% al afio®.

Pero esos acuerdos tienen que enfrentarse con otras problemadticas no
incluidas tradicionalmente en los acuerdos comerciales : los paises de ALC
imponen algunos de los mas altos costes no tradicionales del comercio cuando se
trata de administracion de fronteras, servicios de transporte y comunicacion (mas
altos que los aranceles), y de seguridad fisica, todo lo cual dificulta la capacidad y
la eficiencia de las empresas para mover sus mercancias en la region, mas que en

otras en desarrollo.

En primer lugar, existe un acuerdo con la Comunidad Andina que retine a
Pert, Colombia, y también Ecuador. El primer acuerdo para establecer una zona
de libre comercio fue firmado entre la UE por un lado y Pert1 y Colombia por otro
lado el 26 de Junio de 2012. El 11 de noviembre de 2016, Ecuador pasa a ser parte
de ese acuerdo comercial®'.

Se conforma totalmente con las reglas establecidas en el GATT/OMC.
Concretamente, el articulo 23 preve para las medidas no arancelarias que no habra
mas prohibiciones o restricciones al comercio. En cuanto a la eliminacion de los
obstaculos arancelarios aduaneros, el articulo 22 preve plazos transitorios en
funcion de las categorias de mercancias. Por ejemplo, el acuerdo prevé una
liberalizacion total de los intercambios de productos industriales y de la pesca: la

UE obtiene la liberalizaciéon inmediata para el 65% de sus exportaciones a

40 ESTEVADEORDAL, Antoni, “EL Nuevo Mapa De Acuerdos Comerciales En América Latina
y El Caribe: La Insercion de Europa”, Informacién Comercial Espafola (ICE), n°884 (2015),
pp- 83-96

41 PROTOCOLO de adhesion del acuerdo comercial entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta la adhesion de
Ecuador, Diario Oficial de la Union Europea, 24.12.2016 en : https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2016:356:FULL&from=EN [visitado el 04.05.2018]
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Colombia y para el 80% de las destinadas a Pert. El resto de productos quedara
completamente liberalizado en un plazo maximo de diez afios*. Sin embargo, el
propio acuerdo preve la posibilidad de mantener aranceles en cuanto medida de
salvaguardia agricola. El acuerdo preve ademas como todos los acuerdos
comerciales medidas de defensa comercial y especialmente medidas

antidumping®.

En segundo lugar, tenemos también un acuerdo de asociacion con America
Central y en concreto con Honduras, Nicaragua, Panama, El Salvador, Costa Rica
y Guatemala firmado el 29 de Junio de 2012. Al contrario del acuerdo precedente
con la Comunidad Andina, los primeros articulos del acuerdo no se refieren a
cuestiones comerciales o econdmicas sino al respeto de los principios
democraticos, de los derechos humanos, la promociéon de un desarrollo sostenible
o la garantia del Estado de derecho con la creacion de un Consejo de Asociacion
para supervisar la realizacion del acuerdo. La parte comercial se encuentra en el
titulo IV, y aparece solamente a partir del articulo 77 del acuerdo lo que
demuestra que no era una prioridad : la cooperacion politica, el dialogo
diplomatico, la lucha para el medio ambiente o contra el terrorismo por ejemplo se
regulan antes de las cuestiones comerciales. Se establece, sobre el modelo del
acuerdo con la Comunidad Andina, una zona de libre comercio de acuerdo con las
reglas del GATT. De la misma manera se eliminan las barreras aduaneras y no
arancelarias al comercio entre las partes con el fin de aumentar los intercambios y
promover una diversificacion de las mercancias intercambiadas de acuerdo con el
articulo 78*. Si bien es una zona de importancia econdmica menor, el acuerdo
alcanzado preve una liberalizacion total de los intercambios de productos
industriales y de la pesca. La UE obtendra la liberalizacion inmediata del 69% de

sus exportaciones a la zona y el resto de productos quedara completamente

42 SERRANO LEAL, Cristina; REBATO BARREDO, Carlos; SALAZAR PALMA, Fernando,
“La Relacion Econdémica de Espafia con Iberoamérica. El Papel Protagonista de la Politica
Comercial de la Unidén Europea”, Informacion Comercial Espanola (ICE), n°884 (2015), pp.
111-136

43 ACUERDO COMERCIAL entre la Union Europea y sus Estados miembros por una parte, y
Colombia y el Peru, por otra, Diario Oficial de la Union Europea, 21.12.2012 en : https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2012:354:FULL&from=ES [visitado el
04.05.2018]

44 ACCORD établissant une association entre 'Union européenne et ses Etats membres, d'une
part, et 'Amérique centrale, d'autre part, Journal officiel de I’Union européenne, 15.12.2012,
en : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDE/?uri=0J:1.:2012:346: FULL &from=FR
[visitado el 04.05.2018]



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2012:346:FULL&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2012:354:FULL&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2012:354:FULL&from=ES

liberalizado en un plazo maximo de quince afios™®.

Finalmente, la Union Europea tiene también acuerdos comerciales con

Meéxico, Chile y recientemente con Japon y Canada que estudiaremos adelante.

C) Comparacion entre el acuerdo con Japon v Canada

En primer lugar, en cuanto al acuerdo con Japon, en 2013, los gobiernos de
la UE encargaron a la Comision Europea iniciar las negociaciones con Japon. El 6
de julio de 2017, la UE y Japén llegaron a un principio de acuerdo sobre los
principales elementos del Acuerdo de Asociacion Econdmica y después la
Comision Europea ha propuesto al Consejo y al Parlamento Europeo que lo
aprueben.

Tiene por objetivo mayor reducir los obstaculos que encuentran las
empresas europeas a la hora de exportar a Japoén que es un socio econdmico
importante para la UE : exportan cada afio a Japén mas de 58.000 millones de
euros en bienes y 28.000 millones de euros en servicios*. El AAE deberia
eliminar la mayoria (més del 90%) de los 1000 millones de euros pagados cada
afios por las empresas europeas que exportan asi que las otras barreras al comercio
(regulacion técnica por ejemplo)?’.

El Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural Phil Hogan
dijo: "This agreement represents the most significant and far reaching deal ever
concluded by the EU in agri-food trade. It will provide huge growth opportunities
for our agri-food exporters in a very large, mature and sophisticated market™*.
Al contrario de lo habitual en las negociaciones, agricultura es uno de los puntos
mayores del acuerdo al beneficio de la UE mientras normalmente es uno de los
puntos mas sensibles de las negociaciones y eso permitird aumentar las

posibilidades de exportacion de las empresas agricultoras europeas que
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representan ahora 5,7 mil millones (5,7 billon). Por ejemplo deberia eliminar los
derechos de aduana sobre variedades de queso, de vino, aumentar las
exportaciones europeas de carne (con una eliminacién total o parcial en funcion
del tipo de carne, fresca o no), y la proteccion en Japon de mas de 200
indicaciones geograficas europeas. 85% de los productos agricolas europeos
beneficiaran de la exencion de tasas®. A proposito del pescado, no habra ni cuota
ni derechos percibidos.

El acuerdo también abre el mercado de servicios (28 mil millones de euros
de exportacion al afo), en particular servicios financieros, comercio electronico,
telecomunicaciones y transporte. También garantiza a las empresas de la UE el
acceso a los grandes mercados de aprovisionamiento de Japén en 48 grandes
ciudades y elimina los obstaculos a la contratacion en el sector ferroviario de
importancia econdmica a nivel nacional. Eso incluye previsiones también para
fomentar la inversion. Sin embargo, preve un periodo de transicion de 7 afios para
abrir el mercado automovil (en cuanto sector sensible).

Tenemos también un importante capitulo relativo al desarrollo sostenible,
al mantenimiento de los més altos estandares para el derecho laboral, del medio
ambiente y de los consumidores. Este acuerdo incluye una voluntad de ambas
partes de fortalecer sus acciones a favor del medio ambiente y contra el cambio
climatico. En esa misma idea, Japon insisto en la proteccion de la vida privada y
de los datas como derecho fundamental central especialmente en cuanto a la
economia numérica. Ambas partes han modificado recientemente su legislacion
en cuanto a la proteccion de las informaciones y de la vida privada de sus
ciudadanos y tienen un claro objetivo de profundizacion de su cooperacion en este
ambito.

Ahora, falta a ese acuerdo la verificacion y aprobacion de ambas partes :
necesitara un voto del Parlamento Europeo después de haber traducido el acuerdo
en todos los idiomas oficiales de la UE, voto que tuvo lugar en 2017 para el

acuerdo con Canada. Todavia entonces no tenemos el texto redactado del acuerdo.

Ahora en cuanto a Canad4, la relacion comercial entre la UE y Canada se

regula hasta ahora por el Acuerdo-Marco de cooperacion comercial y economica
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de 1976, el Plan conjunto de accién de 1996 y la Iniciativa para el comercio de
1998; ademas de varios acuerdos bilaterales sectoriales. Es en 2007 durante una
Cumbre UE-Canadd que decidieron profundizar la integracion econdmica. Las
negociaciones empezaron en mayo de 2009 y en septiembre de 2014 concluyeron
las negociaciones con un Acuerdo Econdmico y Comercial Integral con Canada
(CETA, por sus siglas en inglés)™. Ese acuerdo fue aprobado por un voto
favorable del Parlamento Europeo el 15 de febrero de 2017°". E1 21 de septiembre
de 2017, el CETA entr6 en vigor provisionalmente. Como tal, la mayor parte del
acuerdo ahora se aplica™.

En primer lugar, la eliminacion de los aranceles sera superior (al menos a
corto plazo) a la negociada con Japon y mas ambicioso que el previsto por el
articulo XXIV GATT, con la eliminacion de casi el 99% con un plazo de
transicion de tres a siete anos para productos sensibles (automoviles como para
Japon, barcos o ciertos productos agricolas). Cifras de la Comision Europea
estiman el ahorro en aranceles en 590 millones de euros al afio para la UE,
teniendo en cuenta que la UE exporta 35 mil millones de euros de mercancia y 18
mil millones de euros de servicios.

Al contrario del acuerdo con Japon donde los beneficios para la agricultura
son muy interesantes para la UE, el acuerdo con Canada se concentra en el sector
pesquero. Se ha conseguido la eliminacion completa de aranceles (el 95,5% a la
entrada en vigor del acuerdo), el acceso a los puertos de Canada en condiciones de
nacion mas favorecida y la eliminacion de restricciones a la exportacion. Canada,
por su parte, obtiene la ampliacion de las cuotas arancelarias libres de derechos
para la gamba procesada (23.000 toneladas) y el bacalao (1.000 toneladas). Pero
tiene también previsiones para los productos agricolas y especialmente para el
queso y el vino, igual que para Japon : la UE obtuvo un contingente adicional al
comprometido con la OMC de 16.800 toneladas de queso de calidad y 1.700
toneladas para queso industrial y el CETA contiene clausulas para limitar las
practicas discriminatorias de los monopolios de vinos y licores.

En cuanto al comercio de servicios, incluye en el caso del CETA bancos,
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auditoria, seguros, valores, comercio electrénico y servicios postales,
telecomunicaciones, transporte.

Después de la eliminacion de aranceles, encontramos también la parte
relativa a la facilitacion del comercio y eliminacion de barreras al comercio y
normas fitosanitarias. Se basa en el marco de la OMC pero va mas alla con la
automatizaciéon de procedimientos aduanero, procedimientos de solicitud de
equivalencia de normas técnicas y reconocimiento de certificaciones de ambas
partes.

Sin embargo, la UE no llega hasta el punto del AAE con Japon en cuanto a
la propiedad intelectual e indicaciones geograficas: se ha conseguido mejorar la
proteccion de patentes farmacéuticas y el reconocimiento de 143 indicaciones
geograficas (contra mas de 200 para Japdén) sin mencidon a una cualquier
colaboracién en cuanto a la proteccion del DATA etc™.

Finalmente, el CETA afiade algunos puntos que no son presentes (o
minores) en el AAE con Japén : un mejor acceso a la contratacion publica y el
movimiento de personas. El CETA mejora la movilidad de directivos, personal
altamente cualificado y tecnologos, asi como de proveedores de servicios y sus

conyuges.

El CETA fue aprobado por el Parlamento Europeo entonces le falta la
aprobacion de cada uno de los Parlamentos de los 28 miembros de la UE y de
Canada. El problema en cuanto al CETA es, desde el inicio de las negociaciones,
la vinculacion de las provincias. Porque de hecho es el gobierno federal de
Canadd quien ha negociado y firmado el CETA. Sin embargo, en cuanto al
comercio y su regulacion, varias competencias no son federales sino provinciales
y el texto del acuerdo no preve un mecanismo de vinculacién de las provincias.
Especialmente, dos se negaron a reconocer que aplicarian el CETA una vez
entrado en vigor al inicio. Tendremos entonces que ver cual serd su aplicacion

para la parte que no se aplica desde septiembre 2017.
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IV- Los acuerdos de libre comercio en negociacion en

America Latina : MERCOSUR, México y Chile

En primer lugar, cabe mencionar que la UE estd negociando un acuerdo de
libre comercio con Singapur que abarca el comercio de bienes y de servicios,
procedimientos aduaneros, empresas mas pequefias, etiquetado y pruebas de
seguridad, la contratacion publica, medio ambiente y trabajo, energia renovable,
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propiedad intelectual>*. Deberia firmarse con el acuerdo con Japén y ser propuesto

al voto del Consejo Europeo de acuerdo con una comunicacion de la Comision de

abril 2018%.

Ahora, el acuerdo en negociacidn mas importante actualmente es el con
MERCOSUR. La UE es el principal socio comercial del Mercosur y representa el
21,8% de su comercio en 2016. Las exportaciones de la UE a los cuatro paises del
Mercosur ascendieron a 41.500 millones de euros en 2016. Las exportaciones del
Mercosur a la UE fueron de 40.600 millones de euros en 2016, Por otro lado, las
exportaciones de la UE a Mercosur se han triplicado en la ultima década lo que
hace de Mercosur el sexto mayor mercado de exportacion de la UE*’. Las mayores
exportaciones del Mercosur a la UE en 2016 fueron productos agricolas, como
alimentos, bebidas y tabaco (24%), productos vegetales como soja y café (18%) y
carnes y otros productos de origen animal (6%). Las exportaciones de la UE al
Mercosur incluyen maquinaria (28%), equipo de transporte (17%) y productos
quimicos y farmacéuticos (24%). La UE exportd6 20 mil millones de euros de
servicios al Mercosur en 2014 y es el mayor inversor extranjero de la region,
pasando de 130 000 millones de euros en 2000 a 387 000 millones de euros en
2014. Mercosur es un importante inversor en la UE, con un stock de 115 mil

millones de euros en 2014, Entonces un acuerdo comercial con el MERCOSUR
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tendria una relevancia significativa para la UE, mas que con otros paises de
America Latina como lo vimos antes.

Las actuales relaciones comerciales entre la UE y el Mercosur se basan en
un Acuerdo Marco de Cooperacion interregional que entré en vigor en 1999. La
UE vy los paises individuales fundadores del Mercosur (Argentina, Brazil,
Paraguay, Uruguay) también tienen acuerdos bilaterales de cooperacion, que
también se ocupan de cuestiones relacionadas con el comercio. Las negociaciones
UE-Mercosur se reanudaron en mayo de 2010 antes de que las negociaciones se
detuvieran en 2012. En mayo de 2016, la UE y Mercosur relanzaron las
negociaciones con una ronda en octubre de 2016. Las negociaciones actuales
incluyen la eliminacion de tarifas, reglas de origen, obstidculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, los servicios, la contratacion publica,

la propiedad intelectual, el desarrollo sostenible, pequenias y medianas empresas

Por ejemplo, el acuerdo eliminard los aranceles en los sectores claves con
mayor volumen de comercio : automoévil, maquinaria, productos quimicos,
productos farmacéuticos. Actualmente, los aranceles en tales sectores son altos :
35% a los automoviles, 20-35% a productos de maquinaria clave y hasta 14% a
productos farmacéuticos. La eliminacion de aranceles también se aplicaria a los
sectores donde el comercio se ha mantenido a niveles bajos por causa de aranceles
prohibitivos : los textiles con aranceles tales como 35% en productos de ropa y
calzado y 26% en tejidos de punto que son disuasivos para la exportacion.

Firmar un acuerdo con Mercosur, cuarto bloque comercial mas grande del
mundo y uno de los principales socios comerciales de la UE es una de las
prioridades marcadas por la Union. Y ademas, el momento es propicio : la retirada
de los Estados Unidos de Donald Trump de la Asociacién Transpacifica (TPP), el
estancamiento del proceso de TTIP y la reapertura del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) de 1994, asi como la alternativa del mercado
chino de productos agricolas brasilefios y del MERCOSUR son argumentos
adicionales para un renacimiento de las negociaciones. Y especialmente de las
relaciones econdmicas Brasil-UE que dependen de la firma del acuerdo con

MERCOSUR al no existir un acuerdo bilateral mientras Brazil es el mayor socio
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de la UE en America Latina y la economia mas fuerte del grupo. “Las vigésimas
novena rondas de negociacion, la ultima en Asuncioén / Paraguay en marzo de
2018, muestran cuanto dificil es definir un acuerdo de asociacion interbloque”®

con cuestiones sensibles como los servicios o la agricultura.

En segundo lugar, tenemos que mencionar no negociaciones sino
renegociaciones de dos tratados comerciales de la UE : uno con México y el otro
con Chile.

Por una parte, en 1997, México fue el primer pais de América Latina en
firmar un Acuerdo de Asociacion Economica, Coordinacion Politica y
Cooperacion (Acuerdo Global) con la UE. Entré en vigor en 2000 y abarca el
dialogo politico, las relaciones comerciales y la cooperacion. Posteriormente, las
disposiciones comerciales del Acuerdo Global se convirtieron en un Acuerdo de
Libre Comercio completo que regula el comercio de bienes y de servicios, que
entrd6 en vigor en octubre de 2000 y 2001, respectivamente. A favor de ese
acuerdo, la posicion estrategia de México para la UE : representa “la posibilidad
de conseguir un puente para llegar con sus productos a los mercados de los dos
socios de ese pais en el NAFTA y contar con un nuevo destino para sus
inversiones, que adelante se beneficiaran de una mano de obra local barata™®.

Durante la Cumbre UE-América Latina y Caribe de 2013, los lideres
decidieron explorar las opciones para una actualizacion completa del Acuerdo
Global tal como lo previa la clausula de revision para profundizar la liberalizacion
de productos agricolas y adquirir mayores compromisos en materia de servicios e
inversion®. Las negociaciones con México comenzaron en mayo de 2016 y ambas
partes llegaron a un acuerdo de principio sobre la parte comercial en abril de
2018%. El nuevo acuerdo, una vez ratificado, reemplazara el actual Acuerdo
Global UE-México que entr6 en vigor en 2000.

Y es un acuerdo que funciona : 62 mil millones de mercancia (2017) y 15
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mil millones de servicios (2016) fueron intercambiados. La UE exporta unos 10
mil millones de euros de servicios a México cada ano y 38 mil millones de
mercancia (contra 24 para México)®. En 2017, la UE era el segundo mercado de
exportacion mas grande de México después de los Estados Unidos con la
importacion de combustibles y productos de mineria, equipos de oficina y
telecomunicaciones, equipos de transporte y otras maquinas. La UE fue la tercera
fuente de importaciones de México en 2017, después de Estados Unidos y
China®.

El 21 de Abril de 2018, la Comision Europea publicd unos documentos de
valor no legal del resultado de las negociaciones®. De hecho, a proposito del
comercio de mercancias, el acuerdo original no contenia una serie de
disposiciones para las normas para el comercio de mercancias que se han
convertido en standard internacional y dejo fuera de la liberalizacion una serie de
aranceles en la agricultura y la pesca : eso deberia cambiarse en el nuevo acuerdo.
Ademas, en cuanto a los aranceles y la facilitacion del comercio, la UE y México
son partes del Acuerdo de la OMC sobre Facilitacion del Comercio (AFC).
Mientras que el Acuerdo UE-México actualmente en vigor contiene solo
disposiciones sobre cooperacion aduanera, el nuevo acuerdo contiene un
ambicioso capitulo sobre Aduanas y Facilitacion del Comercio desarrollado sobre
la base de las disposiciones del TFA, yendo incluso mas alla en ciertas areas®.

Después, en cuanto a los remedios comerciales : las nuevas disposiciones
aportaran mas claridad y seguridad juridica a los operadores econdémicos al hacer
una distincion clara entre los diferentes instrumentos y sus aplicacion. Serd
dividido en tres secciones : dos estan relacionados con el uso de los instrumentos
existentes de la OMC (antidumping / antisubvenciones y salvaguardias
mundiales), y uno relacionado con las salvaguardias bilaterales.

Un ultimo ejemplo tratando de los servicios, el acuerdo facilitard las
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exportaciones de servicios por parte de las empresas europeas en el mercado
mexicano en gran crecimiento. El acuerdo contiene una serie de disposiciones que
se aplican horizontalmente a todo el comercio de servicios, como una disposicion
para reafirmar el derecho de las partes a regular : se aplica especialmente para la
conservacion de los servicios publicos.

El acuerdo también mejorara la reglamentacion sobre cuestiones sanitarias
y fitosanitarias, bienestar animal y resistencia a los antimicrobianos, energia y
materias primas, competencia, propiedad intelectual, desarrollo sostenible,
transparencia ... También deberia fomentar la inversion y la contratacion pablica®.

Por ultimo, cabe mencionar una disposicion del acuerdo que es una
novedad : por la primera vez incluye una cldusula anticorrupcion. Preve que en
caso de graves violaciones de derechos humanos en México, la UE se reserva el
derecho de suspender la aplicacion del acuerdo®,

Todavia se espera la finalizacion del texto del nuevo acuerdo que debera
ser aprobado por el Consejo, por el Parlamento Europeo y los Parlamentos

nacionales.

En el caso de Chile, la UE es su tercer socio comercial y representa el
14,9% del comercio total en 2017, su tercer proveedor de importaciones y
mercado de exportacion mas grande después de China y Estados Unidos®.
Concluyeron un Acuerdo de Asociacion en 2002, que incluye un Acuerdo de
Libre Comercio (TLC) integral que entr6 en vigor en febrero de 2003 para las
relaciones comerciales. Pero para la UE el intercambio comercial es relativamente
pequefio ya que Chile no es un socio comercial preferente : pas6 del rango 37 en
2003 a 33 en 2012 en los socios de la UE a pesar del incremento del volumen de
negocio”. Ese mismo preve en su articulo 160 una posibilidad de renegociacion’.
Por eso el 13 de noviembre de 2017 el Consejo Europeo dio su aprobacion al

mandato de la Comision para renegociar el acuerdo con Chile y la primera ronda
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de negociacion tuvo lugar el dia 16 de noviembre 2017. Las negociaciones siguen
siendo su curso con el objetivo de profundizar las relaciones en cuestiones
globales, como la lucha contra el cambio climatico, los objetivos de desarrollo
sostenible (Agenda 2030), la cooperacidén econdmica y social en areas tales como
el uso racional de energia, pequefias y medianas empresas o politicas de juventud,
educacion y empleo, pero también para fortalecer la cooperacion en temas como
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres””. En cuanto al
comercio, el acuerdo actual no regula algunas cuestiones importantes como las
disposiciones especificas sobre inversiones, barreras no arancelarias, derechos de
propiedad intelectual y ciertas indicaciones geograficas, asi como las
contribuciones al desarrollo sostenible : el nuevo acuerdo deberia hacer las

correcciones’.

V- Perspectivas futuras para el papel de la UE en los

acuerdos de libre comercio mundiales

Cuando hablamos de perspectivas futuras debemos tener en cuanta cuales
van a ser las economias potentes en el mundo globalizado futuro y podemos
destacar rapidamente el continente Asiatico, Africano y un grupo en gran
crecimiento : los BRICS. En 2050, cuatro de estas economias estaran entre las
mayores del mundo por su PIB: China (primer lugar), India (segundo), Brasil
(quinto) y Rusia (sexto) lo que les permitira participar mas activamente en el
comercio mundial y atraer la UE para un posible acuerdo de libre comercio. El
comercio europeo con los BRICS ha crecido a lo largo de este siglo, aumentando
su importancia relativa para la UE, hasta significar el 20,9% de las exportaciones
extracomunitarias y el 33,7% de las importaciones acumuladas en los afios 2012-
2015. De hecho, la UE es el primer socio comercial para todos los BRICS : Rusia

en 2015 realizo6 el 44,8% de su comercio con la Union, China 25%, Brasil 20%, e
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India y Surafrica 14% segun Eurostat’.

En este grupo podemos destacar casos diferentes y en primer lugar Brasil.
De hecho, la UE y Brasil firmaron un Acuerdo Marco de Cooperacion en 1992 y
en 2007 se establecid una Asociacion Estratégica, que se complementa con la
politica de la UE en América Latina, focalizada en el fortalecimiento de los

acuerdos de integracion. Dependerd entonces del acuerdo con MERCOSUR.

En segundo lugar, podemos analizar la falta de acuerdo comercial con
India después del fracaso de su negociacion. La Asociacion Estratégica Union
Europea-India, anunciada en 2004, destaco por su gran ambicion en el desarrollo
integral del comercio bilateral y las relaciones de inversion UE-India. Dio lugar
posteriormente al Plan de Accion Conjunto UE-India de 2005, en el que se pidi6 a
ambas partes “adoptar medidas positivas para aumentar mds aun el comercio
bilateral y la cooperacion economica y para hacer frente a las barreras del
comercio y la inversion”. Un Tratado bilateral de Libre Comercio (TLC) empez6
a negociarse en 2007 con la prevision de reducir los aranceles de mas del 90%.

Sin embargo, las negociaciones estan estancadas desde 20137, debido a la
imposibilidad de acordarse sobre la base del acuerdo y el cambio de situacion
economica con la crisis en la zona euro y la caida en la tasa de crecimiento de
India™.

Varias razones explican esta falta de resultado : India sigue incomoda ante
la insistencia de la UE sobre las clausulas de desarrollo sostenible juridicamente
vinculantes en materia de derechos humanos, medio ambiente y normas laborales.
Se debe también a una diferencia de mentalidades, de nivel de desarrollo, de
prioridades al nivel geografico o geopolitico. Asi India es una de las potencias

emergentes que critica Europa por intentar crear e imponer unas normas y
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estandares que no respetan el nivel de desarrollo y intentan poner trabas a su
competitividad. India critica igualmente el sistema del comercio y de la
gobernanza mundial que deberia ser mas democratica y incluir esas nuevas
potencias mundiales y quitar este sistema de dominacion del Occidente. En
conclusion, India prefiere tratar directamente con los Estados miembros, y no con

las instituciones lo que aleja la perspectiva de un acuerdo””.

En comparacion, las visitas bilaterales con China son considerablemente
mas numerosas aun si tampoco se llega a un acuerdo comercial.

Establecidas en 1975, las relaciones UE-China se desarrollaron
especialmente en los afios 1990 después del final de la Guerra Fria y las reformas
en China. Desde 2004, la UE ha sido el mayor socio comercial de China y China
es el segundo mayor socio y mayor proveedor de la UE. En 2014, hubo un
intercambio de aproximadamente 600 mil millones de dodlares y una gran
inversion directa de ambos lados. En mayo de 2000 firmaron un acuerdo para
promover la entrada en la OMC de China, que entrd en vigencia en 2001, un afio
marcado también por la firma de una asociacion sino-europea.

Sin embargo, existen todavia frenos : régimen politico, falta de respeto de
los derechos humanos o de las normas medio ambientales, problemas territoriales
con Taiwan y Tibet, proteccionismo, déficit comercial, incumplimiento de la
propiedad intelectual, la economia de mercado que realmente no existe y la
politica de China alejandose de las normas de la OMC™,

Tras el Acuerdo de Asociacion Estratégica de 2003, en 2007 estaba
previsto elaborar un vasto acuerdo de cooperacion y asociacion, que deberia
sustituir al de 1985, y en noviembre de 2016 se anuncié la Agenda Estratégica
China-UE 2020 para la cooperacion. Sin embargo, la politica China sigue centrada
en Asia y Estados Unidos. La crisis econdmica ha cancelado este proceso y China
continua explotando los defectos en la UE que considera debilitada después de la

crisis y por sus conflicto interno. Hasta ahora no hay negociacion en progreso.
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Por otro lado, parece poco probable la celebracion de un acuerdo con
Rusia : en 2014 el Consejo Europeo suspendio la cooperacién econdmica (acuerdo
de 1997) y establecid sanciones econdmicas tras su falta de respeto del derecho
internacional (invasiones en Crimea, guerra en Siria). Entonces la perspectiva de

un acuerdo comercial es imaginable™.

El continente Africano beneficia por su gran mayoria de acuerdos
comerciales o del sistema de SPG y los que quedan fuera de ese marco son socios
minores de la UE entonces una perspectiva futura seria aumentar esos acuerdos,
fortalecerlos si las previsiones econdémicas de gran crecimiento de Africa se

realizan.

Y para terminar, una perspectiva poco probable que tenemos que
mencionar : el TTIP. Este trabajo empieza con un punto de inflexion sobre su
fracaso pero tampoco significa que nunca el TTIP se firmara. El propio Presidente
de los EE.UU., Donald Trump anunciaba que los Estados Unidos eran “abierto a
la negociacion” con la UE en mayo 2017,

Los economistas estan bastante de acuerdo sobre la idea que el TTIP seria
beneficioso para los dos lados, y incluso para terceros paises si cabia la
posibilidad de utilizar las normas del TTIP como normas modelos para otras
relaciones comerciales. Por ejemplo, Maria de la Concepcién Latorre Mufioz
analiza de forma profunda los problemas y las ventajas que supondria la firma del
TTIP. Pone de relieve como lo vimos en la introduccion el problema del Sistema
de Tribunales de Inversion como mecanismo de soluciones lesivo para la
soberania nacional, los estandares (inferior en los Estados Unidos) con el
problema del reconocimiento mutuo, los trabajadores, el medio ambiente, la
privatizacion de los servicios publicos.

Pero la enorme mayoria de los estudios sobre el impacto econdmico del
TTIP estiman que seria positivo tanto para la UE como para EE.UU. Para la

economia mundial, el TTIP podria suponer una contribucion de un 0,31% si fuera
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ambicioso y 0,13% si resultaria modesto. La cifras varian : entre 5,95% y 18,49%
de aumento de exportaciones para EE.UU. y entre 4,62% y 14,47% para la UE.
Sin embargo, en todo caso, el TTIP supondria efectos positivos que pueden
tomarse en consideracion para una posibilidad de llegar a un acuerdo en este
caso®. La salida del Reino Unido de la Union Europea podra constituir un
obstaculo a ese futuro acuerdo visto que el Reino Unido era claramente el
interlocutor favorito de los Estados Unidos ; asi que Tony Blair, se referia a su
pais como un “puente transatlantico” entre Europa y EE.UU*. Trump se declar6 a
favor del Reino Unido para obtener un Brexit “blando” contra la UE. No obstante,

cabe dejar esa puerta abierta.

Conclusiones

Para concluir este trabajo y para contestar a la pregunta de investigacion :
aparece muy claramente que ha habido un cambio en la estrategia comercial de la
UE debido al bloqueo de las negociaciones en el marco de la OMC que no es
actualmente un instrumento efectivo para avanzar en materia de liberalizacion del
comercio. Este cambio como lo vimos es internacional, todas las potencias
mundiales acuden a los acuerdos bilaterales.

La UE tiene actualmente acuerdos de libre comercio con casi todos sus
socios de mayor relevancia econémica (excepto China), que sea o bien por
razones historicas o bien por razones econémicas. Las negociaciones actuales son
muy importantes especialmente la del MERCOSUR que es un mercado relevante
para la UE. Le queda sin embargo posibilidades de negociacion futuras, con China
o India por ejemplo que representan socios comerciales importantes para la UE a
condiciéon de que encuentran un acuerdo aceptable para las dos partes con
concesiones por parte de la UE y incremento de garantias al nivel de democracia,
de derechos humanos, politicos y econdomicos para los paises asiaticos. La UE
necesitara también arreglar la cuestion del seguimiento de los acuerdos de Cotonu,
marco de las relaciones UE-Africa, socios privilegiados de la UE por sus vinculo

historiales inmutables y historia comun.
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Sin embargo, la OMC continua de tener un papel mas que relevante : todos
los acuerdos bilaterales son objeto de una aprobacion tras notificaciéon de la OMC
antes de su conclusion y cada uno esta basado en las reglas del marco general de
la OMC, ampliado o no. En concreto, los acuerdos bilaterales hacen textualmente
referencia por ejemplo al articulo XXIV del GATT que es la regla internacional
base para la supresion de las barreras aduaneras al comercio en un acuerdo de
libre comercio bilateral o plurilateral. De hecho, esos acuerdos no son totalmente
fuera del marco de la OMC aun si es un cambio significativo porque no se

negocian €n Su s€no, €n sus rondas.

Pero este cambio no es significativo al nivel econdmico. De hecho, de
acuerdo con Carlos Chafer, Salvador Gil-Pareja y Rafael Llorca-Vivero,
“Habiendo considerado aproximadamente 250 acuerdos, las estimaciones con
mayor rigor econométrico revelan que unicamente los acuerdos plurilaterales
han tenido un efecto positivo sobre el comercio”. Para ellos, “A medida que se
reduce el numero de paises que forman parte del acuerdo, mayor es la
probabilidad de que la desviacion de comercio supere a la creacion de
comercio”. Y especialmente, los acuerdos bilaterales acentan el desequilibrio de
poder de negociacion entre las grandes potencias econdmicas (UE- Estados
Unidos) y los otros paises, desventaja que desaparece en caso de acuerdo
plurilaterales donde todos los socios son tratados de la misma forma. La teoria
economica sugiere que las ganancias del comercio seran mayores cuando mas
paises estan implicados : solo los acuerdos plurilaterales tienen un efecto
econdmicao y estadisticamente significativo sobre el comercio internacional®.
Veremos en los afios que vienen si se mantiene esa politica de acuerdos
bilaterales, especialmente cuando tendremos una vision suficientemente clara del
resultado beneficioso o no de los acuerdos comerciales mas recientes. La
posibilidad de una vuelta al marco de la OMC si se desbloquean las negociaciones
no seria imposible.

Al ser un tema que cambia al dia dia, este trabajo se construyd con la
actualidad : entre la eleccion del tema y la entrega del trabajo, hubo varios
cambios en cuanto a México, Japon, Canada por ejemplo. El limite de este trabajo

es el tiempo : representa la situacion al 13 de mayo de 2018, pero no es inmutable.
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Anexos

Anexo I

Lista de los paises Miembros de la

Convencion pan-euromediterranea p.24

Son miembros de ese convenio : la Union Europea, Islandia, el Principado
de Liechtenstein, el Reino de Noruega, la Confederacion Suiza (o sea los
miembros del AELC) y afladimos las Islas Faroe (que pertenecen al Reino Unido).

Ademas la Republica Argelina Democratica y Popular, la Republica Arabe
de Egipto, el Estado de Israel, el Reino Hachemi de Jordania, la Republica
Libanesa, el Reino de Marruecos, la Organizacion para la liberacion de Palestina
actuando por cuenta de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la franja de Gaza,
la Republica Arabe Siria, la Republica de Tunez, la Republica de Turquia, ellos
son los participantes en el proceso de Barcelona.

Finalmente, la Republica de Albania, Bosnia y Herzegovina, la Republica
de Croacia (ahora incluida en la Union Europea), la Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia, Montenegro, la Republica de Serbia, asi como Kosovo que
representan los participantes en el proceso de estabilizacién y asociacion de la
union europea al cual afiadimos la Republica de Moldéavia que tiene un acuerdo a

parte pero que va a integrar las reglas de ese convenio.

Lista de los paises miembros del

CARIFORUM p.27
Antigua Y Barbuda,
Commonwealth De Las Bahamas,
Barbados,
Belice,

Commonwealth De Dominica,
Reptiblica Dominicana,
Granada,

Republica Cooperativa De Guyana,



Republica De Haiti,

Jamaica,

San Cristobal Y Nieves,

Santa Lucia,

San Vicente Y Las Granadinas,
Republica De Surinam,
Republica De Trinidad Y Tobago



Anexo II : Lista de acuerdos comerciales

Pais / Bloque Acuerdo Estatus Ano

\EUROPA

Suiza Acuerdo de libre comercio En vigor, PEM 1973

Noruega

Islandia Espacio Economico Europeo En vigor, PEM 1994

Liechtenstein

Islas Feroe Acuerdo (Dinamarca) En vigor, PEM 1973

Andorra Acuerdo En vigor 1990
MEDITERRANEO

Tunez 1998

Marruecos 2000

Argelia 2005

\'ch?rlzi);ia Acuerdo de Asociacion euro-mediteraneo  En vigor, PEM gggg

Israel 2000

Organizacién de liberacion palestina 1997

Libano 2003

Siria Acuerdo de Cooperacion En vigor, PEM 1977

Turquia Union Aduanera En vigor, PEM 1996 — 1998
PPaises Balcanicos

Macedonia Acuerdo de Asociacion En vigor 2001

Albania Acuerdo de Asociacion En vigor 2009

Montenegro Acuerdo de Asociacion En vigor 2008

Bosnia y Herzegovina Acuerdo comercial En vigor 2008

Serbia Acuerdo de Asociacion En vigor 2009

Kosovo Regimen preferencial unilateral En vigor hasta 2020

Moldavia Acuerdo de Asociacion En vigor 2015

Georgia Acuerdo de Asociacion En vigor 2016

Ucrania Acuerdo de Asociacion En vigor 2016
\ASIA

Corea del Sur Acuerdo de Libre Comercio En vigor 2011

Singapur Acuerdo comercial En negociacion
Zona ACP

Zona ACP Acuerdo de Cotonou En vigor hasta 2020 2003

CARIFORUM Acuerdo de Asociacion En vigor 2008
\AMERICA

Canada Acuerdo economico comercial global En vigor (parte) 2017

México Acuerdo global En vigor, negociacion 2000

Chile Acuerdo de Asociacion En vigor, negociacion 2005

Pert 2013

Colombia Acuerdo Comercial En vigor 2013

Ecuador 2017

Honduras

Nicaragua

E?;:C:dor Acuerdo de Asociacion En vigor 2012

Costa Rica

Guatemala

MERCOSUR Acuerdo comercial En negociacion




Anexo II1: Acuerdo CETA con Canada

CETAIn 60

seconds

What does it ¢o?

A
Fugy " @
European firms can

bid for Canadian Opens the door to European firms
public contracts recognising European can sell services
qualifications in Canada in Canada

Why do it?

L]

L ]

.

L]
CETA puts _soitlihelp the EV
people and the shape !_hggmund
environment. rules of trade

centre-stage..




EU-CANADA

COMPREHENSIVE ECONOMIC
AND TRADE AGREEMENT (CETA)

CETA Factsheet 1 of 7

CETA overview

The 7 main parts
of the agreement

CETA is a trade agreement between the EU and rights and the environment, and enables smaller

Canada. On 21 September 2017 it provisionally EU firms in particular to export more to Canada.

entered into force, so most of the agreement now

applies. Now EU countries’ national parliaments, and in
same cases regional ones too, need to ratify the

CETA opens up Canada's goods, services and agreement. Then it can fully and definitively enter

public procurement markets, helps protect labour into force.

1. Trade in goods

The EU is already a major exporter to Canada. For

example: ! i

Industry EU exports to
Canada each year*

Duties

A

€8.3 bn

CETA will help new and existing EU exporters

Machine
i because it:

e abolishes over 980/0 of Canadian
customs duties from day 1 of entry into force.

Esg bn e will save EU businesses €5 90 M each

year in Canadian customs duties over time.

&

Chemicals

o helps make EU exporters more competitive.

EU exports to Canada

€3.4 bn

Goods (2016)
-

: €35 billion -
¢ €18 billion iﬂ

Services (2015)

Food and drink

! Source: Eurostat, 2016. Food and drink based on exports of
products from several sections of the Harmonised System (HS).

European Commission, September 2017
ec.europa.eu/ceta @Trade_EU



EU-CANADA

COMPREHENSIVE ECONOMIC
AND TRADE AGREEMENT (CETA)

1.1. Food and drink products

1.1.1. Opening the Canadian market 1.1.2 Protection for EU products
Removes tariffs on EU food exports from day one Sensitive EU products

CETA protects products such as:

o beef, pork, sweetcorn - with limited, tariff-free
# Tariff Tariff e

bofore o s poultry and eggs - by not opening its market.

Chocu_late, Up to 1 00/ 0 O% Geographical Indications (Gis)
confectionery

Promoting and protecting Europe’s flagship food

and drink products in countries outside the EU is a
& Tariff Tariff top priority for CETA, as for any EU trade deal.
before now
Bread, pastries, Upto 150/0 0%

biscuits

Removes or manages barriers to exporting drinks
from day one

CETA allows 143 European products with the

@ Before Now status of Geographical Indications to be sold in
. . Canada. That gives them a similar level of
- Barriers Major protection from imitations as EU law does.
Wine toexporting  barriers Protected Gls include:
EU products d
to Canada remove — ;
ql 4k — Szegedi Processed
: ?r'jamcei.'at:rk © Hungary  szalami meat
Spirits ease others - —
= Elia y
Kal. Olives
Greece plamats
More than doubles Canadian quota for EU cheese
exports over time h Ceské Boer
Czech Rep. pivo
| ...
( Quota before Quota now Italy s ine
tons tons Queijo
Cheese Cheese
S. Jorge
Portugal .

European Commission, September 2017
eceuropa.eu/ceta @Trade_EU



EU-CANADA

COMPREHENSIVE ECONOMIC
AND TRADE AGREEMENT (CETA)

1.2. Manufacturin
d 2. Trade in services

Removes Canadian customs duties on key EU

manufacturing exparts from day one. Opens up the Canadian market in the following

industries:

Before Now
up to @ @

16% 0%

Financial Postal
i and courier
= I =)
ﬁ up to NI ' =
Vefities 9.50/0 o% Telecommunications ransport
parts
Professional services
Before Now
up to Provides a framework for the EU and Canada to

recognise each other's qualifications in certain

Machinery, 9 50/0 0% regulated professions:

electrical equipment
Before Now ® m
up to "

Medical devices, 80/b o% Accountants Architects
optical instruments
Before Now @
y up to Engineers Lawyers

6.5% 0%

Chemicals

European Commission, September 2017
eceuropa.eu/ceta @Trade_EU



EU-CANADA

COMPREHENSIVE ECONOMIC
AND TRADE AGREEMENT (CETA)

3- Public procurement 6. Sustainable development

e Guarantees access to Canada’s large public Sets out strong, legally binding commitments on:
procurement market e environmental protection

e Creates new opportunities for EU suppliers to e respect for labour rights.

bid for provincial and municipal contracts.

7. Smaller companies

4. Investment

Helps EU small firms export more through:

Encourages more investment between the EU and e reduced trade barriers
Canada, in both directions. e tariff elimination
e simplified customs procedures
“7% “I77 “7T7  more compatible technical requirements
L | IS5 i i

=N =R =N =B =N

5. Intellectual property

EU trade deals

Improves the protection in Canada of intellectual work in practice

property owned by EU individuals or companies.

@ @ @ 0 @ - 550/0 INC‘REFASE-IN ;XPORTS

to South Korea

€ 2.8 SAVED ON IMPORT TAXES ¢
BILLION by EU companies

EU -Korea
Free Trade Agreement

In 2011, the EU and South Korea started to
implement a trade agreement.

Since then:

s EU goods exports to South Korea have
increased by 55%, and services by 40%

e European firms have saved almost €3 bn
in scrapped or lower customs duties.

European Commission, September 2017
eceuropa.eu/ceta @Trade_EU



Anexo IV : Acuerdo UE- Japon

. . |
é La UE y Japon han negociado un ¥
| acuerdo comercial

El volumen de las exportaciones entre los dos paises ya es importante.
En 2015, las empresas de la UE exportaron a Japén...

4

S8 000 millones de euros en bienes

‘ i | 28.000 millones de euros en servicios

Entre los obstaculos al comercio se incluian...

*

Elevados
derechos de -
aduana
japoneses Casiun 40%  Hasta un 30% Un 15% sobre  Hasta un 40%
sobre la carne sobre el el vino sobre el gueso
de vacuno chocolate
Por ejemplo, en Eso desanimaa
Normas de lapdn, los los exportadores
dificil procedlmlen_tos dela UE a la hora
S o para autorizar de solicitar las
aplicacion cada variedad de autorizaciones

fruta son largos y necesarias.

Costosos.

El nuevo acuerdo comercial entre la UE y Japén reducird
o suprimira esos obstaculos. El acuerdo...

... supondra el reconocimiento, por
parte de Japon, de mas de 200
especialidades europeas certificadas
y protegera asi a los agricultores y
productores europeos cuando
vendan al extranjero;

tecnologias verdes sin
aumentar la demanda de

combustibles fésiles;

.. establece normas

... propiciara el crecimiento en

energia ni las importaciones de

juridicas solidas para los
trabajadores y para el
medio ambiente;

... abre el mercado de servicios
Jjaponés a las empresas de la
UE y les permite participar en
mas contratos publicos en
Jlapon;

European Commission

= ort B

... puede crear empleo en la
UE: cada 1.000 millones de
euros de exportaciones
europeas representan 14 000
empleos en Europz;

... contribuird a establecer
reglas y normas que
garantizardn un comercio
mundial libre y justo



Anexo V : Acuerdo EU- MERCOSUR

* L
* 4Kk

European
Commission

EU-MERCOSUR ASSOCIATION

AGREEMENT

A VAST ECONOMIC POTENTIAL,
BUILDING BRIDGES FOR OPEN TRADE
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The future agreement involves the four founding members of Mercosur:
Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay.

KEY FACTS ON MERCOSUR

’x‘ A region of 260 million consumers

The world's 7* largest economy and 5% largest market
outside the EU with an annual GDP of €2.2 trillion

Closed markets with high tariff and non-tariff barriers

A destination for EU goods worth (in 2016)
and EU services worth (2015)

A market for 60,500 EU companies

A major destination for EU investments, with
€378 billion in investment stocks in 2015

W@ o> )

o

Trade is essential to growth and job creation in the EU. Every billion euros of exports supports 14,000 jobs in the EU.

KEY BENEFITS FOR EU COMPANIES

1. Tariff elimination
—» The agreement will eliminate very high customs duties in key sectors, including those with a large volume of trade:

Cars and parts; a

Machinery; ﬁ @ % 14% Y

Chemicals; ® ’ Y
8 e A

Pharmaceuticals.

yyvwyy

At present, tariffs in such sectors are high. For instance, tariffs of 35% apply to cars, 20-35% to key machinery products and
up to 14% to pharmaceutical products.



= The tariff elimination also applies to sectors where trade has been kept to low levels by prohibitive tariffs. This
includes textiles, a sector where exports to Mercosur are far lower than comparable and neighbouring markets, due to

tariffs such as 35% on clothing products and shoes and 26% on knitted fabrics.

= Thanks to the Agreement, Mercosur will give EU companies much better access to its market than it gives to businesses
from outside the EU. The EU will be the first trade partner to conclude a trade agreement with the Mercosur bloc, which

gives the EU a first mover advantage.

—» With the elimination of tariffs, the many European companies already established in the Mercosur countries

would be able to import parts and intermediate goods more easily, improving their competitiveness.

2. Addressing non-tariff barriers to trade

The two sides will simplify their customs procedures and work together more closely on technical regulations
and standards, so that any differences that may exist do not stop EU companies from exporting to Mercosur.

3. Services and establishment

Mercosur has only opened up its services market to a limited extent to other WTO members. The agreement
would address the many significant barriers for European companies that provide services to Mercosur
countries. EU services companies are already involved in business worth €21.5 billion in Mercosur, mostly in
information technology, telecommunications, business services, financial services and transport.

The agreement would open up the services markets in Mercosur countries and offer greater legal certainty
to EU suppliers.

4. Public procurement

Mercosur is not a member of the plurilateral Government Procurement Agreement. That means its valuable
public (government) procurement market remains mostly closed to EU companies. The EU-Mercosur trade
agreement aims to allow EU firms to bid for such contracts, just as Mercosur companies can already bid for
EU contracts today.

5. Small and medium-sized companies provisions

The agreement aims to benefit EU companies, whatever their size, and in particular small and medium-
sized companies. These companies are often deterred from entering new export markets due to things like
red tape at customs, costly testing and certification requirements and sometimes a real lack of knowledge
of regulatory requirements and processes to place their products on the export market. Thanks to the
agreement, both sides will set up an online platform providing easy access to information on import require-
ments and preferential trading arrangements that will benefit small and medium-sized companies.

AGRICULTURE: CREATING OPPORTUNITIES FOR EU FARMERS
AND FOOD PRODUCERS...

Since the launch of negotiations with Mercosur in 1999, the EU agricultural sector has become much more
competitive. The EU is the leading exporter of agricultural products. Mercosur's market for agri-foed products
has high tariffs in some areas. An agreement would therefore offer real gains to the EU agri-food sector:

¥/
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..WHILE PROTECTING SENSITIVE PRODUCTS...

Mercosur is a major market for EU exports of olive oil, frozen potatoes, malt, pasta, chocolates, fruit and
vegetables (including notably pears, plums, kiwis, apples), wines and spirits, such as vodka and whiskey.
Exporters of these mostly high-value added exports could benefit significantly from the removal of tariffs.

For products such as dairy, exports to Mercosur are low in comparison to those to neighbouring and comparable
markets, due to prohibitive tariffs on some key products.

The agreement will also address access to raw materials, notably the export taxes imposed by Mercosur
countries on certain products such as soya. The aim in doing so will be to provide greater security of supply
and competitiveness to the EU livestock sector, which relies on Mercosur protein crops.

The chapter on geoagraphical indications or Gls - distinctive food and drink products from specific regions
in the EU - is an important interest for EU producers of traditional agricultural products, such as wines and
cheeses, which currently enjoy only limited protection in these markets. Due to the historic ties between
Mercosur and EU countries, Mercosur is the region where traditional European products are copied most often.

The Agreement includes a chapter on food safety and animal and plant health, known as sanitary and
phyto-sanitary (SPS) issues. Among other things, this will facilitate the listing of establishments allowed to
export and ensure that audits are carried out in a timely and transparent manner.

For some agricultural products, Mercosur and EU production are complementary, since northern and southern
hemisphere countries produce at different times of the year. Other products, such as beef, ethanol, sugar and
poultry are sensitive for the EU. To conclude this agreement, it is necessary to provide some market access
for Mercosur on these products, which are among their key export interests. Partial liberalisation mechanisms
such as tariff rate quotas (TRQs) allow the EU to provide limited market access on these products for Mercosur
countries, while also safeguarding the interests of EU farmers. Under TRQs, Mercosur countries would be allowed
to export at a reduced tariff up to a pre-agreed volume.

..UPHOLDING THE EU’S RIGOROUS FOOD SAFETY STANDARDS... !

EU food safety standards will remain unchanged. No trade agreement will curtail the EU’s ability to act decisively
in case of public health risks. Mercosur is already a major supplier of beef and poultry to the EU. All imports have
to comply with the EU’s rigorous food safety standards. The same will apply to any imports that benefit from a
future agreement.

Furthermore, the inclusion in the agreement of a chapter on foed safety and animal and plant health will
reinforce cooperation with the authorities of the partner countries and speed up the flow of information about
any potential risks through a more direct and efficient information and notification system.

...AND CONTRIBUTING TO SUSTAINABLE PRODUCTION

o

» Both the EU and Mercosur are ¢ itted to impl ing the Paris Agreement on Climate Change.

p

Brazil's commitments under the Paris Agreement on Climate Change include actions to tackle deforestation.




The agreement will:
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Include a trade and sustainable development chapter. This will ensure we strengthen investment
and trade relations whilst also fully respecting the environment. It will cover issues such as sustainable
management and conservation of farests, wildlife trade and respect for labour rights.

Provide a new forum in which to discuss how to make our trade flows more sustainable.

Enable the two sides to work closely together on a more sustainable approach to agriculture, for example
by promoting animal welfare or tackling antimicrobial resistance.

Ensure that access to affordable medicines continues for those who need it.

Fully uphold governments’ right to regulate.

Address, as part of the political dialogue part of the Association Agreement, the rights of indigenous
communities.

Include provisions for civil society to have a say regarding the implementation of the agreement, including
any environmental concerns.

The agreement will include provisions on responsible business conduct. In this regard there are a number of
relevant initiatives including the soy moratorium and EU private sector initiatives on zero deforestation supply
chains.



