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El turisme com a problema? .
Albert Aguilar obrador -~ E| cas de les llles Balears I la llel sobre els
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Introduccio Metodologia

El turisme, el sector més important en 'economia de les llles -Literatura académica referent al procés de les politiques
Balears, ha experimentat en els darrers anys un gran auge. Els publiques (multiple streams framework de Kingdon i model del -
records de visitants que es van donant any rere any han fet que punctuated equilibrium de Baumgartner i Jones).

. aflorin ‘diverses problematiques associades al fenomen, com la | v

S massificacio, la degradacio del territori o la gentrificacié d'algunes -Analisi de documents com lleis, informes, manifests i retalls de <
zones. Aquests problemes fan que en la societat balear s’estigui . premsa rellevants. ¢
desenvolupant un debat sobre els limits que s’han d'establir’ al |
sector. En aquest context, el Govern Balear va impulsar l'any 2017 -Entrevistes a actors rellevants en el procés de la politica publica
una reforma de la llei turistica de la comunitat destinada a regular estudiada (membre de la Conselleria de Turisme del Govern
el lloguer turistic, una practica a l'al¢a a les illes. Aquesta nova Balear) i en el debat sobre el turisme a les Balears (portaveu de
normativa i el procés que va dur a la seva adopcié sén l'objecte Terraferida, organitzacié ecologista critica amb el model turistic de
d’'aquest estudi. la comunitat autdnoma).

Hipotesi
Les tres corrents de Kingdon expliquen l'impuls de la reforma de la llei turistica de Balears. Aquestes son la corrent dels problemes (canvis en la

*  definicié dels problemes associats al turisme), la de les politiques (existencia de politiques dutes a terme en altres indrets que s'adeqiin al cas
balear), i la de la politica (pressio d uns grups socials determinats, canvis en l'opinié publica i entrada a les institucions d'uns actors mes sensibles).
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Analisi
Que diu la llei?

b Els aspectes més importants de la Lle/ 6/2017, de 31 de juliol, de modificacio de P ) .

i la Llei 8/2012. de 19 de juliol, del turisme de les llles Balears, relativa a la '"d::g‘::g‘;:eds:'& :‘I‘l[z:"a
comercialitzacio d’estades turistiques a habitatges son un nou sostre de places Pl Balears a Uestiu de 2014
turistiques a les Balears (600.000), l'establiment de mecanismes de persecucié

: : Ha 18 08 Sl . : 1500000 = Poblacié estacional
de l'oferta il:legal de lloguer turistic i la exigencia a ajuntaments i Consells 0 fcwestac'ona
b oo -y . - en ptaces no
Insulars de realitzar una zonificacié6 per a delimitar on es pot dur a terme [ regulades
aquesta préctica. ™ Poblacié estacional
500000 en places turistiques
’ registrades
Raons pel canvi? 0 " Poblacis s
-Convicci6 dels decisors politics sobre la necessitat de regular el lloguer turistic, Juny 2014 Juliol 2014 Agost 2014 Sefembre
basada en indicadors sobre el creixement del nhombre de turistes | de la oferta
illegal (estades de turistes en allotjaments no regulats). corresponent a la Percepcit de la massificacio turistica per part dels residents
_ . balears, anys 2016, 2017 i 2018. A la pregunta “Considera que
corrent del problemes de ngdon- comparant cost/benefici el turisme que arriba a la sevaiilla

es...” (Ecobarémetro Balear)

-Canvis en la opini6 publica i en el poder politic (a través de les eleccions) que
varen fer entrar en els organismes institucionals el debat sobre la sostenibilitat
del turisme a les llles Balears, corresponent a la corrent de la politica.

Puntualitzacio de l'equilibri?
El reconeixement per primera vegada de les institucions que a les Balears cal

posar certs limits al turisme després de més de tres decades de consens sobre 00%
la necessitat d'expandir-lo fa que puguem parlar d’'una “puntualitzacio” en el Excessiu Adequat  Insuficient !

model d'equilibri puntuat de Baumgartner | Jones. ‘ s
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: Conclusmns

La reforma de la llei turistica balear des 2017 s’explica pels factors de redefinicio -Baugartner, F., Jones, B., 1993. “Agendas and Instability ~F+:
del problema i canvis en la opinié publica i.en les institucions a traves d'eleccions. in_ American Politics™. The University of Chicago Press.
Les corrents que obriren la finestra doportunitat per a dur endavant aquesta §' Chicago. ,
politica varen ser per tant la dels problemes i |3 de la politica. Aquesta mesura, &  -Kingdon, J., 1984. “Agendas, Alternatives, and Public "-l,\'--;.
3@ juntament amb altres aplicades en la mateixa“legislatura, apunten a un canvi &  Policies”. Pearson Education Limited. Harlow. e
gs‘ substancial en la trajectoria de les'politiques de turisme a les Illes Balears. -
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