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Abstract. La rellevancia de 1’analisi de la recepcid dels drets de les persones LGTBI en
I’ordenament juridic espanyol és 1’estudi en la disciplina juridica de 1’evolucié en la
interdiccid de la tutela discriminatoria per rad de ’orientacid sexual, identitat i expressio
de génere a través de l’examen dels textos legals nacionals i la jurisprudencia
constitucional, amb 1’objectiu de distingir el procés d’adaptacié que ha tingut lloc
I’ordenament espanyol de les normes i jurisprudéncia comunitaria sobre la discriminacio
per ra¢ d’orientacié sexual i identitat de geénere, que esdevé 1’origen de I’impuls en
I’adopcié de mesures de tutela antidiscriminatoria.

La interdicci6 de la discriminacié per rad d’orientacié sexual i 1’adopcié de mesures de
tutela antidiscriminatdria en aquest ambit, constitueix una regulacio relativament recent,
que ha tingut una recepcid en I’ordenament espanyol per mitja de successives
modificacions de la norma interna, perd sense I’aprovacié d’una norma estatal
antidiscriminatoria de caracter general i transversal. Es a través de normes de caracter
sectorial que s’han introduit mesures especifiques pel desenvolupament dels drets
LGTBI, i és en aquest punt que pren rellevancia I’estudi de la Llei 11/2014, de 10
d’octubre, de la Generalitat de Catalunya, llei pionera en 1’adopcié de mesures de tutela
antidiscriminatoria en favor dels drets LGTBI, amb [’objectiu d’avancar en el
reconeixement d’aquests drets a través del desenvolupament de les competéncies de la
Generalitat, per tal de complir i completar la legislacio existent sobre els drets i llibertats
de les persones LGBTI.

En el procés de conéixer les mesures implementades a Catalunya en garantia dels drets
LGTBI, s’analitzaran els preceptes que incorpora la llei autondmica, per tal de concloure
si aquesta compleix amb les exigencies europees i amb el marc constitucional vigent.
Finalment, es durd a terme I’estudi i seguiment de la implementaci de la llei en el
transcurs ordinari de la quotidianitat de 1’activitat de ’administracié publica autonomica i
les vies habilitades per a la coordinacio entre administracions, per tal d’assolir una
actuacio conjunta i efica¢ que garanteixi el drets del conjunt de la ciutadania catalana.

L’objecte principal d’aquest analisis és valorar I’efectivitat del vehicle que habilita la
necessitat d’una llei, és a dir, la introduccié d’un régim d’infraccions i sancions especific
per aconseguir reduir la discriminacio i fomentar valors d’igualtat, respecte i tolerancia, ja
que la implementacié de mesures i politiques publiques es pot dur a terme per mitja
d’altres vies que no impliquen 1’aprovacidé d’una llei. Precisament, és el vehicle que
s’incorpora per a fer efectiu el regim de drets el que presenta una major feblesa en la seva
implementacio i eficacia, resultat de normativitzar i alhora implementar un régim
sancionador administratiu atenent als limits competencials constitucionals que incorpora
I’ordenament juridic espanyol. Aquest deficit en I’efectivitat de la llei es supleix a través
de la implementacio de politiques publiques que permet considerar la llei autonomica
catalana com a una de les més implementades en tots els seus ambits i aspectes.



“If gender attributes and acts, the various ways in which a body shows or
produces its cultural signification, are performative, then there is no preexisting
identity by which an act or attribute might be measured; there would be no true or
false, real or distorted acts of gender, and the postulation of a true gender identity
would be revealed as a regulatory fiction. That gender reality is created through
sustained social performances means that the very notions of an essential sex and
a true or abiding masculinity or femininity are also constituted as part of the
strategy that conceals gender’s performative character and the performative
possibilities for proliferating gender configurations outside the restricting frames
of masculinist domination and compulsory heterosexuality.”

— Judith Butler, Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity



La recepcio dels drets de les persones LGTBI en I’ordenament
juridic espanyol: Analisi de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, per
garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i

intersexuals i per a eradicar I'homofadbia, la bifobia i la transfobia.

Laura Jiménez Cerezales

Objectius

Les diferents manifestacions homofobiques, lesbofobiques i transfobiques
presents en el marc actual de la nostra societat, evidencien la necessitat d’actuacid
en 1’ambit juridic per tal de regular aquesta situaci6 amb 1’objectiu de fer efectius
els drets fonamentals d’igualtat, no discriminaci6 i el desenvolupament de la lliure
personalitat en 1’ambit familiar, d’enca la importancia del dret al respecte de la
vida privada. Per aquest motiu, els objectius principals del treball s6n analitzar la
normativa catalana, estatal i comunitaria reguladora del dret d’igualtat i no
discriminacio per rad d’orientacio sexual, aixi com els drets de les persones gais,
lesbianes, bisexuals i transsexuals 1 les diferents vies d’actuacid per a la prevencio
i erradicacio de la homofobia, lesbofobia i transfobia.

Altre objectiu és 1’analisi de la posicio jurisprudencial del Tribunal
Constitucional, aixi com la transposici6 de les directius europees i sentencies del
TEDH per tal de concloure si efectivament el nostre sistema juridic s’adequa a les
exigencies comunitaries.

Des de la perspectiva del marc autonomic de Catalunya, 1’objectiu principal del
present estudi és 1’analisi de la “Llei 11/2014, del 11 d’octubre, per garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéeneres i intersexuals i per a eradicar
I'homofobia, la bifobia i la transfobia”, no només des de la perspectiva
d’adequacié de la normativa constitucional i europea en 1’ambit autonomic de
Catalunya i el reconeixement dels drets del col-lectiu LGTBI, sind que també en
relacio a D’efectivitat i incidéncia de les disposicions de la llei a la societat
catalana amb la incorporacié de vies d’actuaci6 tant de prevencid com de
reparacio, politiques publiques de sensibilitzacio i formacid, mitjans i mesures per
a fer efectives el conjunt de disposicions de la llei en els diferents ambits
d’actuacio, que comporten el compliment i complementacio de la legislacio
existent amb la introducci6 de rellevants mecanismes juridics en 1’ambit de la



discriminacié per ra¢ d’orientacié sexual i identitat de geénere com és el dret
d’atencid, assisténcia juridica i reparacio, la contravencié de la llei en 1’ambit
contractual i1 el dret d’admissio, la inversio de la carrega de la prova o la
incorporacié d’un régim d’infraccions i sancions especific.

En conclusid, I’objectiu d’estudiar el marc d’actuacid i les mesures establertes en
la Llei 11/2014, té per finalitat obtenir una valoracio final sobre la seva aplicacio
en el transcurs de la quotidianitat de 1’actuaci6 administrativa, com s’han
traslladat les disposicions en I’intervencido dels poders publics, quins son els
mitjans que s’han habilitat, aixi com la incidéncia de les mesures preventives i de
sensibilitzacio i, especialment, del regim de sancions i infraccions i la inversio de
la carrega de la prova, ja que la seva gestio suposa de forma implicita
I’interrelacié entre 1’ambit administratiu i1 judicial, i una subversio del sistema
general vigent. En suma, identificar els limits que s’observen en relaci6 a
I’aplicacio i consecucio dels objectius de la llei.

PARAULES CLAU. Discriminacié per ra¢ d’orientacié sexual i identitat de
genere; Jurisprudéncia constitucional; Llei 11/2014, de 10 d’octubre; Drets
LGTBI; Mesures de prevencio i intervencié administrativa; Servei de Proteccio
Integral; Inversid de la carrega de la prova i la presumpcié d’innocéncia; Régim
d’infraccions i sancions; Principi non bis in idem; Competencies exclusives i
autonomiques; Marc constitucional del régim administratiu sancionador.
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1. Introduccio

Des d’una perspectiva multiple dins 1’ambit juridic, en aquest treball s’abordaran
els drets de les persones LGTBI com a causa d’una discriminaci6 social, que al
llarg de I’evolucio, acceptacid i reconeixement pel conjunt de la societat en el
transcurs de la historia, ha estat regulat legalment i institutucionalment,
evolucionant des de la prohibicié de les manifestacions homosexuals fins
I’atorgament del blindatge i proteccio juridica enfront les manifestacions de
discriminacié Igtbifobiques en [’actualitat, per mitja de textos legals
internacionals, europeus i nacionals, prenent especial rellevancia la normativa
europea establerta a través de Directives, aixi com les multiples resolucions dels
Tribunals d’ambdos ambits, i especialment, en el cas que ens ocupa, les
resolucions del Tribunal Constitucional que han comportat 1’ inclusié de la causa
de discriminacié per ra¢ d’orientacié sexual i identitat de geénere dins I’ambit
protector de la Constitucié Espanyola, seguint la linea de les Directives europees i
el respecte pels drets humans establerts en els textos internacionals i europeus.

En el present analisis es pretén respondre a la pregunta principal, motiu del
desenvolupament del treball, consistent en si 1’ordenament juridic espanyol
integra un cos normatiu que adequi les necessitats del col-lectiu LGTBI en relacio
al reconeixement i garantia juridica de drets, aixi com la previsio de mesures per
eradicar ’homofobia, la bifobia i la transfobia, quin és el sistema utilitzat per a la
seva adequacio en els diferents ambits del dret en el nostre ordenament, i
finalment, si s’ha produit la transposici6 de les exigéncies comunitaries
introduides per les Directives Europees 1 com s’ha dut a terme.

El segon objectiu del Treball, és 1’analisi de la “Llei 11/2014 de 10 d’octubre, per
garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a
eradicar 1'homofobia, la bifobia 1 la transfobia”, de la Generalitat de Catalunya,
essencialment degut a la transcendéncia juridica d’aquesta llei, pionera en establir
un cos normatiu d’actuacid especifica en aquest ambit, d’incidéncia en les
distintes disciplines juridiques —ambit laboral, ambit de la familia i filiacio,
educacio, administracio puablica-, que manifesta 1’objectiu d’assolir una efectiva
actuacié de I’Administraci6 publica catalana per tal de garantir els drets de les
persones LGTBI i emprendre un cami cap a la eradicacio de 1’homofobia,
transfobia i bifobia, que consagra a la Comunitat Autonoma de Catalunya com a
referent en materia de politiques LGBTI i un referent per a altres comunitats que
han seguit el seu exemple.

El proposit de I’analisi de la Llei 11/2014 esdevé rellevant dins 1’ambit de
I’ Administraci6é publica de Catalunya i, particularment, en 1’ interés de coneixer
quines son les mesures que s han establert d’extensi6 i aplicacio dins de



Catalunya tendents a la garantia dels drets LGTBI, quines han estat les fonts que
I’informen, particularment atenent a les exigéncies comunitaries introduides per
les disposicions de la Directiva 2000/78/CE i la doctrina del Tribunal
Constitucional, i finalment, si el conjunt dels preceptes que incorpora la Llei
s’adeqiien al marc constitucional i estatutari, especialment en relacié als limits
competencials de 1’Administracié autonomica que poden ser qliestionats amb la
incorporacié de la clausula d’inversio de la carrega de la prova i del Reégim
d’Infraccions i1 Sancions, ja que suposa de forma implicita la interrelacid entre
I’ambit administratiu i penal, i el qliestionament de la vulneracié de principis
constitucionals, tals com el principi d’innocéncia o el principi non bis in idem.

Per aquest motiu, s’analitzara el conjunt del cos normatiu i les conseqiiéncies
juridiques que comporta, traslladant el debat constitucional i els diversos
pronunciaments del Tribunal Constitucional al respecte, per tal d’arribar a la
valoraci6 final de si la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, s’adequa a la Constitucio.

D’altre banda, amb I’objectiu d’analitzar quines han estat les mesures establertes
per la Generalitat en aplicaci6 de la Llei i quins han estat els mitjans empleats, es
realitzara una recerca i estudi sobre com s’ha produit el trasllat de les disposicions
en la intervencio dels poders publics, la coordinacié entre administracions, els
mitjans habilitats, aixi com la incidéncia de les mesures preventives i de
sensibilitzacio, i especialment, en relacid a les controversies que planteja, la
incidéncia del regim de sancions i infraccions i la inversié de la carrega de la
prova en la quotidianitat de 1’activitat sancionadora de I’administracio.

Arrel de l’estudi de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, des de diferents
perspectives, conduira a la necessitat de donar resposta juridica als limits en la
propia norma i en la seva aplicacid, que es deriven de la mateixa adequacié al
marc constitucional, el qual estableix un doble sistema sancionador que comporta
el conflicte de Darticulacié entre ambdos mecanismes sancionadors, 1 d’altre
banda, el respecte dels limits constitucionals en 1’exercici de la competéncia
administrativa autonomica.

La rellevancia de ’estudi de la “Llei 11/2014, de 10 d’octubre per a garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéeneres i intersexuals i per a eradicar
I’homofobia, la bifobia i la transfobia”, es deu a la funci6 que realitza de
complementacié i desenvolupament de les disposicions establertes de forma
dispersa en el conjunt de I’ordenament juridic espanyol i de les exigencies
europees establertes en les Directives del Consell d’Europa. Aixi com, per «[l]a
posada en marxa d’actuacions governamentals innovadores 1 1’avaluacid positiva
de les politiques LGBT]I portades a terme fins avui a Catalunya que fan aquesta
Ilei necessaria per a assegurar que 1’aveng en la consecucié dels drets estigui



garantit i sigui perdurabley, tal i com s’exposa en el Preambul de la Lleil. Una
necessitat consistent, en bona part, a donar resposta i cobrir I’abséncia d’una
norma estatal antidiscriminatoria amb caracter general i transversal a favor dels
drets LGTBI.

En primer lloc, s’analitzaran els drets de les persones LGTBI en la Constitucio
Espanyola, ’evolucié en la normativa comunitaria relativa a la igualtat i a la
discriminaci6 per ra6 de la orientacid sexual, la recepcié d’aquesta evoluci6 en la
normativa estatal i la normativa autonomica catalana tendent a la consecucio de la
igualtat i a la no discriminacid per rad de la orientacidé sexual. A continuacio,
s’estudiara la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional relativa al dret de no ser
discriminat per ra6¢ de la orientacié sexual i limits a la llibertat d’expressio, aixi
com la doctrina del Tribunal Europeu de Drets Humans en relaci6 a la proteccio
de la discriminacid per orientacio sexual i identitat de genere.

Seguidament, s’analitzara el contingut objecte d’estudi, els objectius, els
mecanismes d’eficacia i els diferents ambits d’actuacio de la “Llei 11/2014, del 10
d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i
intersexuals 1 per a eradicar 'homofobia, la bifobia i la transfobia”. Posteriorment,
es dura a terme un estudi comparatiu en relacio a les Disposicions de la Directiva
2000/78/CE que inspiren la Llei 11/2014 i que hi sén presents en la seva redaccio.

A continuaci6, s’iniciara un estudi dels mecanismes per a garantir el dret a la
igualtat que incorpora la Llei 11/2014: Tutela judicial i administrativa —que es
relacionara amb el deure d’intervenciéo dels treballadors publics-, el dret
d’admissio i el dret a 1’atenci6 i reparacio — composat pel dret a una proteccio
integral i efectiva, la contravencio de la llei en I’ambit contractual, el dret a
I’atenci6 1 assisténcia juridica i la inversio6 de la carrega de la prova.
Posteriorment, s’analitzara en detall els mecanismes que inicialment susciten el
quiestionament de [’adequacié al marc constitucional 1 estatutari del régim
administratiu sancionador, com és la inversio de la carrega de la prova i el regim
d’infraccions 1 sancions. Finalment, s’analitzara la implementacié 1 seguiment de
la Llei 11/2014, per de dur a terme una valoracid final sobre el conjunt d’objectius
I interrogants plantejats en I’inici del present estudi.

1 Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i
intersexuals i per a eradicar I'hnomofobia, la bifobia i la transfobia. (Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, Num. 6730 - 17.10.2014).
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2. Abreviatures

= LGTBI: Lesbianes, gais, transsexuals o transgénere, bisexuals i
intersexuals.

» LGBT: Lesbianes, Gais, Bisexuals i Transgenere.

» CE: Consell d’Europa.

= CE: Constitucié Espanyola.

» EAC: Estatut d’Autonomia de Catalunya.

= CEDH: Conveni Europeu de Drets Humans.

» DUDH: Declaracioé Universal de Drets Humans.

» TFUE: Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea.

= TEDH: Tribunal Europeu de Drets Humans.

= STC: Senténcia del Tribunal Constitucional.

= CP: Codi Penal.

= LO: Llei organica.

= ET: Estatut dels Treballadors.

= CCCat.: Codi Civil de Catalunya.

= SAl: Servei d’Atencio Integral LGTBI

= Art.: Article.

» Pag.: Pagina.

3. Elsdrets de les persones LGTBI en la Constitucié Espanyola:
regulacio i empara constitucional.

I. Evolucié de la normativa comunitaria relativa a la igualtat i a la
discriminacioé per rao de la orientacio sexual.

Amb I’objectiu de poder emmarcar la “Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a
garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a
eradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia” ? objecte d’analisis, dins del marc
juridic vigent en el nostre pais en I’ambit de discriminacid per orientaci6 sexual i
identitat de génere, analitzarem primerament els fonaments juridics® sobre la que
s’adequa la seva construccid, que no son altres que els parametres establerts en la

2 Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i
intersexuals i per a eradicar I'hnomofobia, la bifobia i la transfobia. (Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, Num. 6730 - 17.10.2014).

3 Fonaments juridics extrets del “Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties
Estatutaries de Catalunya, sobre la Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transsexuals i intersexuals i per a eradicar I’homofobia i la transfobia”. Pag. 7-11.
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Constituci6 Espafola, I’Estatut Autonomic de Catalunya i les normes i
jurisprudéncia comunitaria.

L’adopci6 de la discriminacio per orientacio sexual i1 identitat de génere arriba al
nostre pais a consequiéncia de la preocupaci6 en I’ambit internacional i europeu de
drets humans, quan a la década dels setanta es comenca a desenvolupar la
construccio de la dimensié social dins I’ambit del dret comunitari. Arrel de les
successives resolucions del Parlament Europeu es varen assentar les bases per a
I’elaboracié de normes comunitaries vinculants. Des de la primera resolucio6 en el
1984, sobre la qual s’incideix en les discriminacions sexuals en el lloc de treball,
dotades en un principi per una dimensio economista del dret, varen ser pioneres en
admetre la dimensio social del dret a no ser discriminat per orientacié sexual, en
virtut del art. 8 CEDH i dels arts. 12 i 13 de la DUDH*.

El canvi més paradigmatic cap a la proteccio de la discriminaci6é per orientacio
sexual es va produir amb el Tractat d’Amsterdam en 1998, que va introduir en el
TCE —actual TFUE- la possibilitat d’adopcid d’accions adequades per part de les
institucions a la lluita contra la discriminacié per motius de sexe, origen racial o
étnic, religié o conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual. De tal forma
que es superava el marge de tutela antidiscriminatoria que fins aquell moment
només es derivava de la discriminacio per ra6 de sexe i en ambits reduits. Per tant,
la inclusié de I’orientacié sexual dins de les causes de discriminacio del art. 13 del
Tractat d’Amsterdam, corresponent a 1’actual art. 19 del TFUE va comportar un
gran aveng en la lluita dels drets de les persones LGTBI. Tot i que alguns Estats
membres encara continuaven criminalitzant I’homosexualitat, va servir d’impuls a
la aprovaci6 de posteriors canvis i fonament normatiu de Directives Europees, la
més important d’elles, la Directiva 2000\78\CE de 27 de novembre de 2000, del
Consell d’Europa®.

La Directiva sobre la qual es fa referéncia, ha estat incorporada en el nostre
ordenament, si bé no de forma homogenia i directa, sind a través de reformes de
distints cossos normatius i distribuida en funcié de cada materia. Per exemple, ha
estat incorporada en la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, aixi com en la llei processal civil i en la contenciosa
administrativa la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil —LEC— i la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa —LJCA—. També en la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i1 de 1’ordre social.

4 “CABEZA PEREIRO, Jaime” i “LOUSADA AROCHENA, José Fernando”, El derecho
fundamental a la no discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la relacion
laboral. Albacete: Editorial Bomarzo, 2014. Pag. 45-48.
5 “CABEZA PEREIRO, Jaime” i “LOUSADA AROCHENA, José Fernando”, El derecho
fundamental a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en la relacion
laboral. Albacete: Editorial Bomarzo, 2014. Pag. 50-52
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Aquesta Directiva esdevé rellevant per fonamentar-se en els principis de llibertat,
democracia, respecte dels drets humans i de les llibertats fonamentals i el Estat de
dret i per tractar-se d’un text amb rellevancia imperativa, ja que en el nostre
ordenament impera el principi de primacia del dret comunitari sobre el dret intern-
tal i com es despren de la jurisprudéncia constitucional, concretament de la STC
145/2012 de 2 de juliol®.

La citada directiva suposava “/’establiment d 'un marc general per a la igualtat de
tractament en el treball i [’ocupacio, la qual té per objecte I’adopcio de mesures
per lluitar contra la discriminacio, entre altres motius, per rao d’orientacio
sexual” (art. 1). També és important per la introduccio dels conceptes “prohibicio
de discriminacié directa per orientacié sexual”, ‘“discriminaci6 oberta”,
“prohibicié de discriminacidé indirecta per orientacid sexual” aixi com
”’assetjament relacionat amb [’orientacié sexual” (art. 2.3)’.

Amb la Directiva 2000/78 no només s’assentaren les bases per lluitar contra la
discriminaci6é per mitja de mesures d’accid positiva de prevencid, sind que va
servir d’impuls per a ’aprovacié de programes d’accié comunitaria per la lluita
contra la discriminacié (2001-2006) i la lluita contra la discriminacié inclosa en el
programa progress (2007-2013), aixi com la adopcié de “directrius per part del
Consell de la Uni6é Europea per a promoure i protegir el gaudi de tots els drets
humans per part de les persones leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i
intersexuals (24 de juny de 2013)” i les resolucions emanades del Parlament
Europeu, en especial la resolucié de 4 de febrer de 2014 relativa al full de ruta de
la Uni6 Europea contra I’homofobia i la discriminacié per motius de orientacio
sexual i identitat de genere.

D’aquesta Directiva en parlarem posteriorment en 1’analisi de la Llei 11/2014
degut a la clara influéncia sobre la mateixa, ja que s’introdueixen en la llei
aspectes innovadors en 1’ambit de la no discriminaci6 procedents de la Directiva
2000/78/CE, com és la inversié de la carrega de la prova, la prevencio de la
discriminacié per orientacio sexual o les garanties de compliment i regulaci6 de
les sancions.

Altre manifestacio rellevant es produeix amb la Carta de drets fonamentals de la
Unio Europea, proclamada pel Parlament Europeu, el Consell de la Unié Europea
i la Comissio Europea el 7 de desembre de 2000 a Niga, ja que I’article 21

6 STC 145/2012, de 2 de julio de 2012 (BOE num. 181, de 30 de julio de 2012).
ECLI:ES:TC:2012:145

7 “CABEZA PEREIRO, Jaime”, El derecho fundamental a la no discriminacién por orientacion

sexual e identidad de género en la relacion laboral. Albacete: Editorial Bomarzo,2014. Pag. 52-
78.
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estableix una especifica prohibicié de la discriminacié exercida per rad
d’orientacio sexual.

Cal fer esment de I’article 19 del Tractat de funcionament de la Uni6 Europea —
mencionat anteriorment-, ja que atribueix competencies a la Unid per a adoptar
actes legislatius per lluitar contra determinades formes de discriminacid, entre les
quals es troba la basada en ’orientacié sexual®. Refermant el principi d’igualtat de
tracte 1 transcendint I’esfera de I’ambit laboral.

El Conveni Europeu de Drets Humans de 1950, ratificat per Espafia, estableix en
I’art 14 que “El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones
de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u otras, progen nacional
o0 social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier
otra situacion”. En aquest sentit, el Protocol 12 al Conveni (Roma 4.X1.2000)°
s’afegeix en ’art. 1 que «2. Ningu podra ser objecte de discriminacié per part
d’una autoritat piiblica, especialment pels motius mencionats en el paragraf 1 »1°.
Tot i que no es contempla de forma explicita la “orientacio sexual” com a un dels
motius, aquest precepte és rellevant ja que estableix la prohibici6 de discriminacio
a nivell institucional. No obstant, s’ha d’interpretar necessariament en relacié a
I’art 21.1 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unio Europea, el qual estableix
—tal i com s’ha especificat anteriorment- de manera explicita la “orientacid
sexual” com una de les raons per les quals es prohibeix exercir qualsevol tipus de
discriminacio®!.

La progressiva inclusio de I’orientacio sexual entre les causes de prohibicid de
discriminacié no només s’ha establert a nivell comunitari, sind6 també a nivell
internacional. Primerament, en relacio als arts 12 i 13 de la Declaracié Universal
de Drets Humans (DUDH), degut precisament a que el inici de I’abordament

8 “Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar ’homofobia i la transfobia”. Pag. 7

9 Protocolo n° 12 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales Roma, 4.X1.2000. European Convention on Human Rights. Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, Council of Europe, F-67075, Strasbourg cedex. www.echr.coe.int. Pag. 50-51

10 E] paragraf 1 de I’art 1, sobre la Prohibicid general de la discriminacié del Protocol n° 12,
estableix: “El goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin discriminacion
alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas o de
otro caracter, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacion”.

11 PERAMATO MARTIN, Teresa, Desigualdad por razén de orientacion sexual e identidad de
género, homofobia y transfobia, Primera edicidn. Navarra: Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
2013. Pag. 213.
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d’aquest tipus de discriminacié fou per motius o raons economiques tendents a la
[liure circulacid de treballadors- relatiu a I’art 13 DUDH- i en segon lloc, des d’un
tractament relacionat amb el dret fonamental a la intimitat personal i familiar,
lligat al dret a I’honor, a la intimitat i a la propia imatge —relatiu a ’art 12 DUDH.
L’abordatge restringit a I’esfera individual/ privat es superara posteriorment amb
la regulacié des d’una esfera “grupal” o “col-lectiva”, que respon a la necessitat
de I’adopcid de mesures d’acci0 positiva.

En la inclusio a nivell internacional, en relacio a I’art. 26 del Pacte Internacional
de Drets Civils i Politics, el Comite de Drets Humans de Nacions Unides ha
reiterat que la prohibicid contra la discriminacio per motius de sexe compren la
discriminacio6 basada en la orientacio sexual®?.

Des d’una perspectiva més actual, és important mencionar la rellevancia dels
Principis de Yogyakarta sobre ’aplicacié de la legislacié internacional de drets
humans en relaci6 a I’orientacio sexual i la identitat de génere, elaborats I’any
2006%3. En els Principis de Yogyakarta, els quals han estat objecte de successives
renovacions, s’estableix la necessitat de que el conjunt d’ Estats “han d’integrar
a les seves politiques i presa de decisions un enfocament pluralista que reconegui
i afirmi la complementarietat i indivisibilitat de tots els aspectes de la identitat
humana, incloent-4i [’orientacio sexual i la identitat de génere”. Els Principis de
Yogyakarta son rellevants per la seva transcendencia en la legislacio catalana, ja
que es prendran com a punt de referéncia 1 guia per a la valoraci6 de 1’adequacio
als principis internacionals, aixi com el seu desenvolupament i aplicacio, en la
normativa catalana.

Perd no només en la normativa catalana, sind que es fomentara la seva adequacié
en la normativa dels distints paisos de la comunitat internacional, i en el cas
d’Espanya, aquesta s’implementara o servira de guia en la regulacié dels drets
LGBT en les diferents normatives que es desenvoluparan en algunes de les
Comunitats Autonomes del nostre pais. Seguint aquesta linea trobem, la “Lle1
d’Andalusia 2/2014, de 8 de juliol, integral per a la no discriminacié per motius
d’identitat de genere i reconeixement dels drets de les persones transsexuals
d’Andalusia”, 1a “Llei del Parlament de Galicia 2/2014, de 14 d’abril, per la

12 pPERAMATO MARTIN, Teresa, Desigualdad por razén de orientacion sexual e identidad de
género, homofobia y transfobia, Primera edicion. Navarra: Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
2013. Pag. 214.

13 Principis de Yogyakarta. Principis sobre 1’aplicacio de la legislacié internacional de drets
humans amb relacié a l’orientacié sexual i la identitat de geénere. Generalitat de Catalunya.
Departament d'Acci6 Social i Ciutadania. Secretaria de Politiques Familiars i Drets de Ciutadania.
Barcelona, 2008. Consulta en linea: https://treballiaferssocials.gencat.cat/

14 Llei d’Andalusia 2/2014, de 8 de juliol, integral per a la no discriminacié per motius d’identitat
de geénere i reconeixament dels drets de les persones transexuals d’Andalusia. «<BOE» nim. 193, de
9 de agosto de 2014.
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igualtat de tractament i la no discriminacié de leshianes, gais, transsexuals,
bisexuals i intersexuals en Galicia”'®, la “Llei del Parlament Basc 14/2012, de 28
de juny, de no discriminacio per motius d’identitat de geénere i de reconeixement
dels drets de les persones transsexuals™®, i la “Llei Foral 12/2009, de 19 de
novembre, de no discriminaci6 per motius d’identitat de geénere 1 de
reconeixement dels drets de les persones transsexuals™’.

Pel que fa el impacte del conjunt d’avengos normatius comunitaris en el
nostre sistema juridic, aquest fou més aviat timid pero va suposar un inici cap el
canvi constitucional.

La Constitucié Espafiola no fa referéncia implicita a la tutela dels drets de les
persones de la comunitat LGTBI, si no que la tutela constitucional se’n deriva del
dret fonamental al honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge del
art 18 CE® i pel que fa la discriminaci6 originada per I’orientacié sexual, I’art 14
CE™ no estableix una referéncia expressa a la orientacié sexual com a causa de
discriminacid, sindé que ha estat posteriorment amb la Jurisprudéncia
Constitucional, que s’ha propiciat la inclusi6 de la orientacié sexual en la clausula
“cualquier otra circunstancia personal o social” dins del marc de proteccio del
art. 14 de la Constitucio Espanyola.

El Tribunal Constitucional des de la senténcia 41/2006%°, de 13 de febrer -seguit
d’altres senténcies com la STC 176/2008, de 22 de desembre de 2008 o la STC
92/2014, de 10 de juny de 2014-, ha interpretat que aquest tipus de discriminacio

15 Llei del Parlament de Galicia 2/2014, de 14 d’abril, per la igualtat de tractament i la no
discriminacié de leshianes, gais, transexuals, bisexuals i intersexuals en Galicia. «<BOE» nim.
127, de 26 de mayo de 2014.

16 Llei del Parlament Basc 14/2012, de 28 de juny, de no discriminacié per motius d’identitat de
genere i de reconeixement dels drets de les persones transsexuals. «BOE» ndm. 172, de 19 de julio
de 2012.

17 Llei Foral 12/2009, de 19 de novembre, de no discriminacié per motius d’identitat de génere i
de reconeixement dels drets de les persones transsexuals. «<BOE» nim. 307, de 22 de diciembre de
2009.

18 Constitucion Espafiola de 6 de diciembre de 1978 (BOE nim. 311.1, de 29 de diciembre de
1978). Art. 18: “1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen”.

19 Art. 14 CE: “Los espaifioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religién, opinidon o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”.

20 STC 41/2006, de 13 de febrero de 2006. («BOE» nim. 64, de 16 de marzo de 2006). BOE-T-

2006-4755.
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queda compresa dins la clausula mencionada anteriorment de qualsevol altre
circumstancia personal o social en base al seguent:

«La virtualidad del articulo 14 no se agota, sin embargo la clausula general
de igualdad con la que se inicia su contenido, sino que a continuacion el
precepto constitucional se refiere a la prohibicion de una serie de motivos
0 razones concretos de discriminacion. Esta referencia expresa a tales
motivos o razones de discriminacion no implica el establecimiento de una
lista cerrada de supuestos de discriminacion (STC 75/1983, de 3 de agosto,
FJ6), pero si representa una explicita interdiccion de determinadas
diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto la
accion de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la
poblacion en posiciones, no s6lo desventajosas, sino contrarias a la
dignidad de la persona que reconoce el art. 10.1 CE (SSTC 128/1987 de
16 de julio, FJ5)». (FJ3)

«En relacién a lo anterior, es de destacar que la orientacién homosexual, si
bien no aparece expresamente mencionada en el articulo 14 CE como uno
de los concretos supuestos en que queda prohibido un trato
discriminatorio, es indubitadamente una circunstancia incluida en la
clausula “cualquier otra condicioén o circunstancia personal o social” a la
que debe ser referida la interdiccion de la discriminacién. Conclusion a la
que se llega a partir, por un lado, de la constatacion de que la orientacion
homosexual comparte con el resto de los supuestos mencionados en el
articulo 14 CE el hecho de ser una diferencia histéricamente arraigada y
qgue ha situado a los homosexuales, tanto por la accién de los poderes
publicos como por la practica social, en posiciones desventajosas y
contrarias a la dignidad de la personas que se reconoce en el art 10.1, por
los profundos prejuicios arraigados normativa y socialmente contra esta
minoria y, por otro lado, del examen de la normativa que, ex art. 10.2 CE,
debe servir de fuente interpretativa del art. 14 CE». (FJ3)

A més, la STC 41/2006 senyala de forma expressa la jurisprudencia comunitaria
aixi com la legislacio internacional sobre la qual fonamenta les bases de la seva
argumentacio, fet que evidencia la influencia directa de la mateixa sobre la base
constitucional del nostre sistema juridic envers la discriminacié per rad de
I’orientacié sexual, que rebra en conseqiiéncia les successiva normativa
autonomica i, concretament, la Llei 11/2014.

En la STC 41/2006 es substancia en la seglient normativa europea:
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|. Primerament, menciona 1’analisi realitzat pel “Tribunal Europeu de Drets
Humans”, al analitzar I’abast del art. 14 del CEDH?, ha destacat que I’orientaci6
sexual és una noci6 que sens dubte es contempla en el citat article, insistint
expressament en que 1’orientacid sexual és un concepte emparat per 1’art 14
CEDH?? (STEDH de 21 de diciembre de 1999, Caso Salgueiro Da Silva Mouta
contra Protugal, 28).

Il. En relaci6 a I’art. 26 del “Pacte Internacional de drets civils i politics”?, en que

s’estableix també la clausula de 1’’igualtat de tracte i interdiccid de la
discriminacio per motius de raca, color, sexe, idioma, religio, opinions politiques
0 de qualsevol altre indole, origen nacional o social, posicid economica,
naixement o qualsevol altre condicié social”, el Comit¢ de Drets Humans de
Nacions Unides ha destacat que «la prohibicion contra la discriminacién por
motivos de sexo (art.26) comprende la discriminacion basada en la orientacion
sexual» (FJ3).

I1l. Finalment, cita, mencionant la seva imprescindibilitat, 1’art. 13 del Tractat
Constitutiu de la Comunitat Europea, el qual conté I’orientacié sexual com una de
les causes de discriminacid per a la consecucio de 1’adopcid de mesures d’accid
positives d’accidé comunitaria per a la prevencio 1 [’eradicacid6 de les
discriminacions, aixi com les diverses Directives del Consell tendents a la
consecucié de la mateixa finalitat®, i d’altre banda, 1’art. 21.1 de la Carta dels
Drets Fonamentals de la Uni6é Europea®, que contempla de manera explicita «la
orientacién sexual como una de las razones en que queda prohibido ejercer
cualquier tipo de discriminacion».

21 Conveni Europeu dels Drets Humans: Resolucién de 5 de abril de 1999, de la Secretaria General
Técnica, por la que se hacen publicos los textos refundidos del Convenio para la proteccion de los
derechos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950; el
protocolo adicional al Convenio, hecho en Paris el 20 de marzo de 1952, y el protocolo ndmero 6,
relativo a la abolicion de la pena de muerte, hecho en Estrasburgo el 28 de abril de 1983 («<BOE»
nam. 108, de 6 de mayo de 1999)

22 Art. 14 CEDH: “El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de
ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religién, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”.

23 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

24 Directiva 2005/71/CE del Consejo, de 12 de octubre de 2005, relativa a un procedimiento
especifico de admision de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica;
Directiva 2004/114/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos de
admision de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
précticas no remuneradas o servicios de voluntariado; Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre el derecho de la reagrupacion familiar; Directiva 2003/109/CE del
Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion; Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.

25 Carta de los Derechos fundamentales de la Unién. Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(2000/C 364/01).
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Finalment el Tribunal Constitucional, en base a la normativa comunitaria, conclou
establint que els tractes desfavorables per rad de la orientacio homosexual, també
aquells que es produeixin en 1’ambit laboral, constitueixen una discriminacio
establerta per ’art. 14 CE, en base a I’art. 10.2 de la propia Constituci6: “Las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafia”.

Il. La recepcio en I’ordenament juridic espanyol

Posterior a I’encaix constitucional de la normativa comunitaria, analitzarem les
modificacions consequents en la normativa estatal espanyola, tendents a perseguir
la igualtat efectiva i a prevenir i eradicar la discriminacié per rad de 1’orientaciod
sexual, aixi com les agressions produides per aquest motiu.

La primera modificacid legislativa es produeix en I’ambit penal, per la Llei
organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal?, en relacio als arts. 22.4,
324, 510-512, 515.5. Per mitja de les noves redaccions, es va introduir la
“circumstancia agarbant de discriminaci6” (art. 22.4), que en ’actualitat rep la
seglient redaccio: “Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase
de discriminacidn referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la
etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual,
la enfermedad que padezca o su discapacidad”.

En relaci6 als delictes d’odi per ra6 de la orientacio sexual i la identitat de genere
els arts. 510, 511 1 512 del Codi Penal es refereixen especificament als “delictes
comesos en ocasio del exercici dels drets fonamentals i les llibertats pabliques
garantits per la Constitucio”, és a dir, son aquells articles especialment destinats a
la lluita contra la discriminacio.

En relacié a I’ambit material de regulacié dels citats articles, 1’art. 510.1 CP
sanciona els delictes de provocacié a la discriminacid, 1’odi o la violéncia contra
grups o associacions, i el segon apartat del mateix prohibeix la difusio
d’informacions injurioses sobre grups o associacions (art. 510.2 CP). D’altre
banda, I’art 511 estableix la denegacid de prestacions a les quals es té dret, tant si
aquestes son publiques, com si es tracta d’activitats professionals o empresarials
(art. 512 CP), quan aquestes conductes estan originades per 1’orientacio sexual, o
altres circumstancies susceptibles de generar discriminacio.

26 Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal. «<BOE» num. 281, de 24/11/1995.
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El problema que es produeix amb la redaccié d’aquests preceptes deriva de
I’abséncia de modificacio des de la seva promulgacio en el 1995, motiu pel qual
no estan adaptats a la Directiva Europea. Si bé es fa referéncia a 1’orientacio
sexual conjuntament amb altres motius de realitzacio de provocacions i injuries,
no s’introdueix la motivacid per identitat i expressio de geénere, de manera que
produeix dificultats interpretatives en la seva aplicacidé ja que pot suposar el
impediment de la seva aplicacio en els suposits en que el individu o el col-lectiu
afectats fossin transsexuals.

Es important destacar que arrel de I’Anteproyecto de Ley Orgdnica por el que se
modifica la LO/1995 de 23 de noviembre del CP, aprovat el desembre de 2012,
per mitja del qual s’introdueixen importants modificacions en 1’art. 510 CP, van
tenir lloc importants avencos ja que va comportar que, els fets delictius, tot i que
el subjecte passiu no fos el col-lectiu com a tal, sind un grup concret o persona
fisica per ra¢ de formar part d’aquell col-lectiu, sera objecte de comissid del
delicte. Per tant, es castigara tota aquella conducta tant si es comet contra un
grup, una part del mateix o contra una persona determina per rad de pertanyer a
aquell grup?’.

D’altre banda, I’art. 314 CP sanciona la discriminacié en 1’ocupacié per rad
d’alguna de les motivacions referides anteriorment, on es troba el motiu de
I’orientacio sexual. No obstant, no s’inclou de forma especifica el motiu
d’identitat de genere o identitat sexual. Degut a que la prerrogativa de reparacid
dels danys economics que s’hagin derivat i el restabliment de la situacié d’igualtat
suposa a la practica la inaplicabilitat del precepte penal, la consecucié de la
finalitat que instaura es produeix a través de la normativa laboral — I’Estatut dels
Treballadors?®, estableix la prohibicié de la discriminacié i el dret a no ser
discriminats, tant en 1’accés al treball com durant el desenvolupament del mateix
treball (art. 4.2.c ET). També la nul-litat de qualsevol acomiadament produit per
causa d’alguna de les discriminacions prohibides en la Constitucid o en la Llei
(art. 55.5 ET). En aquest sentit, t¢ lloc la redaccio del 8 de la Llei sobre
Infraccions i Sancions en 1’ordre Social?®-.%

27 PERAMATO MARTIN, Teresa, Desigualdad por razon de orientacion sexual e identidad de
género, homofobia y transfobia, Primera edicion. Navarra: Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
2013. Pag. 219-225.

28 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores. «BOE» nam. 255, de 24/10/2015.

29 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. «<BOE» num. 189, de 08/08/2000.

30 PERAMATO MARTIN, Teresa, Desigualdad por razon de orientacion sexual e identidad de
género, homofobia y transfobia, Primera edicién. Navarra: Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
2013. Pag. 226-228.
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Per mitja de la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de 1’ordre social (art. 34 a 43)% es va incorporar al nostre
ordenament la Directiva 2000/78/CE, citada en I’apartat anterior del present
analisis, introduint les diferents mesures de tutela antidiscriminatoria en I’ambit
del treball i I’ocupacid, mitjangant la modificacio, de 1’Estatut dels treballadors i
el Text refos de la Llei d’infraccions 1 sancions en 1’ordre social, aprobat pel Reial
decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, -especificament en els apartats que s’han
desenvolupat anteriorment-.

Altre modificacié es produeix amb 1’aprovacié de normativa tendent a equiparar
els drets de les persones integrants del col-lectiu LGTBI en 1’ambit de la filiacio 1
el matrimoni. Per mitja de la Llei 13/2005, de 1’1 de juliol, es va modificar el Codi
Civil en matéria del dret a contraure matrimoni. Per mitja d’aquesta llei, s’elimina
tota discriminacid tendent a eliminar tota discriminacid per ra¢ de l’orientacid
sexual, establint una forma juridica amb 1’objectiu d’aconseguir una equiparacid
amb la concessio del dret a contraure matrimoni, institucié que tradicionalment es
va caracteritzar per constituir la unié entre un home i una dona. Per tant, es
modifica el Codi Civil estenent aquest dret a les persones del mateix sexe.

La proliferacio de les unions homosexuals producte de la evolucio de la societat i
una progressiva supressio dels perjudicis envers les relacions efectives entre
persones del mateix sexe, no es va veure acompanyada inicialment d’un
reconeixement juridic pel legislador estatal i la rebuda posterior fou reaccionaria i
va ser objecte de recurs d’inconstitucionalitat, el qual va ser desestimat pel
Tribunal Constitucional. Es destacable fer mencid a que el legislador catala va ser
el primer en aprovar una llei reguladora per a les unions de fet en parelles
homosexuals® —legislacié que analitzarem posteriorment.

I d’altre banda, per mitja de la Llei 14/2006, de 26 de maig, sobre tecniques de
reproduccié humana assistida®, que permet que la dona casada amb una altra
dona, pugui autoritzar a favor d’aquesta tltima la determinaci6 de la filiacio dels
fills nascuts mitjancant aquestes técniques (art. 7). En D’analisi d’aquesta llei
susciten diferents buits i limitacions, ja que degut a la prohibicié en la legislacio
espanyola de la maternitat subrogada, es deixa fora d’aquest aveng a les parelles
homosexuals o transsexuals.

31 Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de ’ordre social. «<BOE»
nim. 313, de 31 de diciembre de 2003.

32 “DEL POZO CARRASCOSA, Pedro”, “VAQUER ALOY, Antoni” y “BOSH CAPDEVILA,
Esteve”, Derecho Civil de Catalufia. Derecho de familia. Segunda Edicion. Madrid: Marcial Pons,
2016. Pag. 32-33.

33 Llei 14/2006, de 26 de maig, sobre técniques de reproduccié humana assistida. «BOE» ndm.

126, de 27/05/2006.
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Finalment, la Llei 3/2007, de 15 de marg¢, reguladora de la rectificacio registral de
la mencid relativa al sexe de les persones®*, permet I’accés al Registre Civil dels
canvis de sexe, aixi com del nom, a les persones transsexuals®.

Per tal de concloure aquest apartat amb una visio general de la situacié normativa
estatal actual, és rellevant mencionar la conclusio a la que arriba el Consell de
Garanties Estatutaries de Catalunya en el Dictamen 17/2014 de 14 d’agost,
consistent en que «Més enlla d’aquestes normes de caracter sectorial, a ’Estat no
s’ha aprovat una norma antidiscriminatoria amb caracter general i transversal
en favor de les persones els drets de les quals son regulats per aquesta Proposicid
de llei. Des de I’aprovacio del Codi penal de 1995 (en endavant, CP) existeixen,
pero, tot un seguit de preceptes que ofereixen tutela penal davant determinats
tipus d’actes discriminatoris per rao, entre altres motius, d’orientacio sexual»,
preceptes penals, dels quals tal i com em pogut extreure del seu analisis, en la
seva redaccio tendeixen a produir dificultats interpretatives i segueixen sense
introduir una motivacio per identitat i expressié de génere.

I11. Normativa autonomica catalana en relacio a la consecucié de la
igualtat i la no discriminacié per raé de la orientacio sexual.

La normativa autondmica catalana destaca per ser precursora en materia de la
consecucio de la igualtat i la no discriminacié per ra6 de la orientacio sexual. Com
s’ha mencionat anteriorment, la Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’unions estables de
parella, va formular de manera precursora el régim juridic de «la uni6 estable
homosexual», que es troba regulat actualment en els arts articles 234-1 a 234-14
del Codi Civil de Catalunya.

Va ser per mitja de la Llei 3/2005, de 8 d’abril, que es va modificar la Llei 9/1998,
del Codi de Familia, la Llei 10/1998, d’unions estables de parella, i de la Llei
40/1991, del Codi de Successions per causa de mort en el Dret Civil de Catalunya,
en materia d’adopcio i tutela.

Aquestes modificacions varen suposar a grans termes I’ampliacio de la institucio
de les unions estables de parella a les parelles del mateix sexe amb totes les
conseqiiencies legals que aquest canvi legislatiu comporta, tant a nivell de filiacié
per adopcié com de successions, aixi com tots els efectes i obligacions que

34 Llei 3/2007, de 15 de marg, reguladora de la rectificacio registral de la mencié relativa al sexe
de les persones. «BOE» nim. 65, de 16 de marzo de 2007.

35 “Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la

Proposicio de llei per a garantir els drets de leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar I’homofobia i la transfobia”. Pag. 8.
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produeix aquest tipus de parentiu —1’art. 235-2 del CCCat.®, estableix que tota
filiaci6 produeix els mateixos efectes juridics i I’art 235-47 que “l'adopcid origina
relacions de parentiu entre l'adoptant i la seva familia i lI'adoptat i els seus
descendents, i produeix els mateixos efectes que la filiacié per naturalesa”. Si bé
la filiaci6 per adopcid produeix una serie d’efectes especifics, els efectes generals
seran els mateixos: produiran efectes a nivell parentiu (relacio entre els
ascendents i descendents, també a efectes successoris), la patria potestat, aixi com
el canvi de cognoms, obligacié d’aliments, assumpcid de responsabilitats
parenteles i drets successoris (els referits als de caracter legal, en relaci6 a la
legitima i successid intestada)-3’.

En relacio a la repercussié en 1’Estatut d’Autonomia de Catalunya®, s’incideix
especialment en I’ambit institucional evitant les manifestacions homofobiques per
mitja de I’exigéncia de creacio normativa per a promoure la igualtat i la eradicacio
d’aquest tipus de discriminacid, aixi com I’establiment a les institucions publiques
de deures d’acci6 positiva per tal d’aconseguir una igualtat efectiva i establint
mecanismes de repressid de tota actitud discriminatoria. Aixi, en el marc dels
principis rectors que han d’orientar les politiques publiques, I’art. 40.7 EAC
estableix especificament que “Els poders publics han de promoure la igualtat de
les diferents unions estables de parella, tenint en compte les seves
caracteristiques, amb independéncia de I'orientacié sexual dels seus membres. La
llei ha de regular aquestes unions i altres formes de convivéncia i els seus
efectes.”

D’altre banda 1’art. 40.8 EAC estableix com a deure de tots els poders publics el
de “promoure la igualtat de totes les persones amb independéncia del seu origen,
nacionalitat, sexe, raca, religio, condicio social o l'orientacid sexual, aixi com
promoure l'eradicacié de el racisme, de l'antisemitisme, de la xenofobia, de
I'nomofobia i de qualsevol altra expressié que atempti contra la igualtat i la
dignitat de les persones”.

Aquestes manifestacions de preceptes imperatius d’accio positiva que determinen
’orientacid sexual i I’homofobia com a suposit especific dins del llistat de motius
que habilita la promocido de la igualtat i I’eradicaci0 de les violéncies
discriminatories, no es produeix en la redaccié del conjunt de preceptes que
conformen la Constitucié Espanyola, fet que podem concloure a partir de 1’analisi
entre ambdues redaccions.

36 |lei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i
la familia.

37 “DEL POZO CARRASCOSA, Pedro”, “VAQUER ALOY, Antoni” y “BOSH CAPDEVILA,
Esteve”, Derecho Civil de Catalufia. Derecho de familia. Segunda Edicién. Madrid: Marcial Pons,
2016. Pag. 394-415

38 ey Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia
(«<BOE» nim. 172, de 20/07/2006).

23



D’especial transcendéncia respecte el paper dels poders publics per a promoure la
igualtat entre les persones amb independencia de I’orientacié sexual i promoure
I’eradicacié de I’homofobia 1 la discriminacid, és la materialitzaci6 d’aquesta
prerrogativa amb el Decret 14/2007, de 26 de juny, per mitja del qual té lloc la
creacio del Consell Nacional de lesbianes, gais i homes i dones bisexuals i
transexuals (LGBT)*®. L’objectiu principal d’aquest Decret és donar veu a les
associacions LGTBI, les quals han pres forca en els darrers anys en la lluita contra
la Igtbi-fobia, especialment en 1’ambit de prevencio, seguiment de les agressions i
suport i ajuda a les victimes —com és, entre altres associacions, 1’Observatori
Contra I’Homofdbia de Catalunya’- i donar desplegament als departaments locals
dels ajuntaments que actuen atenent a les dentncies producte de les agressions per
algun tipus de discriminaci6 o delicte d’odi, proporcionen assessorament juridic i
treballen per a la sensibilitzacio de la ciutadania —per exemple, 1’Oficina per a la
no Discriminacié de I’Ajuntament de Barcelona®.

Per tant, es fomenta la cooperaci6 entre 1’Administracié de la Generalitat i les
associacions de la societat civil que treballen en 1’ambit de les llibertats sexuals,
aixi com els sindicats representatius, partits parlamentaris i formacions juvenils
(art.2, Decret 14/2007, de 26 de juny) per tal d’aconseguir una actuacio el més
coordinada possible per tal d’afavorir a les politiques dins d’aquest ambit de
forma que respongui a les necessitats vigents de la societat.

Aspectes importants dins la creacié del Consell Nacional, és la del desplegament i
propostes sobre plans d’actuacié de la Generalitat de Catalunya, aixi com
normativa de caracter general tendents a aconseguir la plena visibilitat d’aquest
col-lectiu i eradicar les manifestacions d’odi i de violéncia (art. 3.1, Decret
14/2007), per exemple amb la promocid d’estudis 1 iniciatives sobre projectes
relacionats amb els objectius d’aquest col-lectiu (art. 3.1.g, Decret 14/2007).

Aquest Decret deriva de la Resolucio 242/111 del Parlament de Catalunya, de 4 de
desembre de 1991, sobre la no-discriminacié de les persones per raons d’opcio
sexual, on s’explicita el suport als col-lectius i centres associatius que treballen en
aquest camp, del paper dels poders publics i el deure d’acci6 positiva establert en
I’apartat 7 1 8 del art. 40 de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, que fa referéncia
entre altres aspectes a I’actuacio en aquest ambit especific.

Dins d’aquest ambit, s’ha de fer esment de /’Acord de Govern de 5 de setembre de
2006, pel qual s’aprova el Pla interdepartamental per a la no Discriminacio de
les persones homosexuals i transsexuals, el qual va se el primer Pla

39 Decret 141/2007, de 26 de juny, de creacié del Consell Nacional de leshianes, gais i homes i
dones bisexuals i transsexuals (LGBT). Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, Nam. 4914 —
28.6.2007.

40 Consulta pag. web och.cat.

41 Consulta pag web ajuntament.barcelona.cat
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interdepartamental de politiques publiques LGTBI i va marcar la linea dels
successius Plans i dels avencos legislatius que donen compliment als drets, a la
diversitat d’orientacio sexual i expressio de génere i a la no-discriminacio, que
queden recollits a la “Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de
lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'hnomofobia,
la bifobia i la transfobia”.

El Pla Interdepartamental és un instrument necessari per a I’efectiva eradicacio de
la discriminacio de les persones LGTBI, ja que complementa els avencos
normatius amb accions positives i de normalitzacié. Per tant, constitueix un
complement necessari al desplegament legislatiu produit en la Llei 11/2014%,

Des de la Direcci6 general d’Igualtat a través de 1’Area per a la Igualtat de tracte i
no-discriminacié de les persones lesbianes, gais, bisexuals, transsexual i
intersexuals (LGBTI) de la Generalitat de Catalunya, s’indica la necessitat
d’elaborar un nou Pla Interdepartamental de politiques publiques LGTBI que
reculli la implementaci6 de les mesures de la Llei 11/2014, on es reculli el treball
realitzat i coordinat entre els diferents departaments de la Generalitat, els grups de
treball del Consell Nacional LGBTI i els Serveis d’Atencio Integral LGBTI, per
tal d’impulsar la transversalitat de les politiques publiques, fer efectiva les
diferents propostes d’actuacid de la Llei des de la perspectiva de la diversitat i
incorporar-ho a totes les politiques de la Generalitat*:.

IV. Jurisprudéncia del Tribunal Constitucional relativa al dret de no
ser discriminat per rad de la orientacié sexual i limits a la llibertat
d’expressio.

El Tribunal Constitucional ha tingut un paper rellevant en la inclusio, dins del
marc de proteccio de l’art. 14 de la Constitucio Espafiola, del motiu de
discriminacié per l’orientacié sexual dins la clausula “qualsevol altre
circumstancia personal o social”, basant principalment el seu raonament
interpretatiu en la normativa internacional i comunitaria, aixi com la
jurisprudéncia del TEDH, que especifiquen la necessitat d’inclusio de la
discriminaci6 per motius d’orientacid sexual dins 1’ambit de proteccio dels
preceptes que prohibeixen la discriminacio.

%2 Visita de ’apartat del Departament de Treball, Afers Socials i Families, Ambits d’actuacio, Pla
Interdepartamental de Politiques Publiques LGTBI de la Generalitat de Catalunya en la pagina
web gencat.cat
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/pla_interdepartamental/

43 Actuacions del Pla Interdepartamental LGBTI 2019-2022. www.treballiaferssocials.gencat.cat
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De la senténcia del Tribunal Constitucional 41/2006%, de 13 de febrer, podem
extreure que de la interpretacio que es realitza del propi article 14 CE basada en la
propia jurisprudéncia constitucional, inclou dins la proteccido de I’art. 14 CE el
motiu de 1’orientacid6 homosexual. Tot 1 que aquest motiu no apareix
explicitament en 1’art. 14 CE com un dels suposits en el que queda prohibit un
tracte discriminant, aquesta circumstancia queda indubtablement inclosa dins la
clausula constitucional a través de la jurisprudéncia constitucional, tal i com es
justifica en la STC 41/2007: “una diferencia historicament arrelada i que ha
situat als homosexuals, tant per l’accio dels poders publics com per la practica
social, en posicions desavantatjoses i contraries a la dignitat de les persones [...]
pels profunds perjudicis arrelats a la normativa i socialment contra aquesta
minoria, i per altre banda, de [’examen de la normativa que, en base a l’art. 12
CE ha de servir de font interpretativa del art. 14 CE”.

Concretament, en la STC 128/1987 de 16 de julio®, s’estableix, que la
discriminacié per ra6 de Iorientacid sexual, “si representa una explicita
interdiccio de determinades diferencies historicament molt arrelades i que han
situat, tant I'accio dels poders publics com per la practica social, a sectors de la
poblaci6 en posicions, no només desavantatjoses, sind contraries a la dignitat de
la persona que reconeix l'art. 10.1 CE”.

Per tant, la jurisprudencia constitucional realitza una interrelacio entre el dret de la
no discriminacio per rad d’orientacio sexual amb el dret fonamental de la dignitat
de la persona que reconeix ’art 10 CE 1 el dret fonamental al honor, a la intimitat
personal 1 familiar 1 a la propia imatge de 1’art 18.1 CE.

D’aquesta forma es produeix, via interpretacié del Tribunal Constitucional, una
proteccié de forma indirecta dels drets de les persones de la comunitat LGTBI, a
través de la tutela constitucional que se’n deriva dels drets de I’art. 10 i 18.1 CE,
motiu pel qual esdeve rellevant fer una petita mencié dels mateixos, donat que
dona resposta als possibles interrogants que puguin suscitar sobre perqué es
mencionen ambdds drets quan parlem del dret a la no discriminacié per rad
d’orientaci6 sexual i els drets de les persones LGTBI, aixi com la configuracid
dels mateixos com a limits constitucionals d’altres drets fonamentals, com ¢s el
dret a la llibertat d’expressio.

44 STC 41/2006, de 13 de febrero de 2006. («BOE» nim. 64, de 16 de marzo de 2006). BOE-T-
2006-4755.

45 STC nimero 128/1987, de 16 de julio. («<BOE» nim. 191, de 11 de agosto de 1987) BOE-T-
1987-18628.
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En I’art. 10.2 CE s’estableix que “Les normes relatives als drets fonamentals i les
llibertats que la Constitucid reconeix s'interpretaran de conformitat amb la
Declaracio Universal de Drets Humans i els tractats i acords internacionals
sobre les mateixes matéries ratificats per Espanya”. Per aquest motiu, i seguint
les exigencies constitucionals, es realitza una interpretacié basada en la normativa
comunitaria i internacional que fonamenten la inclusiéo del motiu de 1’orientacio
sexual dins les causes de discriminacid objecte de proteccio.

En segon lloc, I’art 18.1 CE estableix que “Es garanteix el dret a I'honor, a la
intimitat personal i familiar i a la propia imatge”. El Tribunal Constitucional ha
vinculat per mitja de la seva doctrina, la proteccio de la intimitat amb el principi
de dignitat humana. Segons la STC 53/1985 (RTC 1985/53, FJ8) «la dignidad es
un valor espiritual y moral inherente a la persona, que se manifiesta singularmente
en la autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida y que lleva
consigo la pretension al respeto por parte de los deméas». EI fonament de la
proteccidé és precisament «el respeto que merece toda persona, en tanto ser
humano, deriva de su capacidad para elegir, modelar y cambiar si propia plan de
vida, de buscar su felicidad a su manerax. I d’altre banda, la STC 132/1989 (RTC
1989,132, FJ6) estableix que constitueix una condicid necessaria per 1’exercici de
“la autonomia del individuo para elegir entre las diversas opciones vitales que se
le presenten, de acuerdo a sus propios intereses y preferencias’™®.

Per tant, podem concloure que a nivell constitucional es desenvolupa una
proteccio indirecta, per mitja d’altres drets constitucionals, dels drets de les
persones de la comunitat LGTBI tractat dins 1’ambit dels drets individuals
inherents a la persona i no com un problema social en que la discriminacio
d’aquells a nivell particular es basa en la pertinenga a un determinat col-lectiu,
deixant de banda en conseqliencia una proteccié constitucional explicita a nivell
col-lectiu.

Respecte el conflicte juridic produit per la col-lisi6 del dret a no ser discriminat
del art. 14 CE i el dret a la dignitat del art. 10 CE amb el dret a la llibertat
d’expressié de I’art 20 CE, el Tribunal Constitucional a través de reiterada
doctrina, ha establert els limits de la seva manifestacio en base a la vulneracio
d’altres bens protegits constitucionalment, €s a dir, que sobrepassi el nucli de
valors essencials del sistema constitucional.

En la STC 235/2007, de 7 de novembre de 2007, es fa referéncia als limits de la
llibertat d’expressio i determina que «El art. 20.1 CE no garantiza “el derecho de

46 Fragments extrets del llibre: MIERES MIERES, Luis Javier, Intimidad Personal y Familiar:
Prontuario de Jurisprudencia Constitucional. Navarra: Editorial Aranzadi, 2002. Pag. 27.
47 STC 235/2007, de 7 de noviembre de 2007. («kBOE» niim. 295, de 10 de diciembre de 2007)

BOE-T-2007-21161.
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expresar y difundir un determinado entendimiento de la historia o concepcion del
mundo con el deliberado animo de menospreciar y discriminar, al tiempo de
formularlo, a personas o grupos por razon de cualquier condicion o circunstancia
personal, ética o social, pues seria tanto como admitir que, por el mero hecho de
efectuarse al hilo de un discurso mas o menos histérico, la Constitucion permite la
violacion de uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, como es la
igualdad (art.1.1 CE) y uno de los fundamentos del orden politico y de la paz
social: la dignidad de la persona (art.10.1 CE)” (STC 241/1991, de 11 de
noviembre, FJ8)» (FJ5).

Per aquest motiu, “el reconeixement constitucional de la dignitat humana
configura el marc dins del qual s’ha de desenvolupar [’exercici dels drets
fonamentals” (FJ5).

D’altre banda la mateixa senténcia del Tribunal Constitucional, en el fonament
juridic n° 4, afirma que «el ambito constitucionalmente protegido de la libertad de
expresion no puede verse restringido por el hecho de que se utilice para la
difusién de ideas u opiniones contrarias a la esencia misma de la Constitucién,
no obstant, aquests quedara restringit si «con ellas se lesionen efectivamente
derechos o bienes de relevancia constitucional».

En la STC 176/1995, de 11 de desembre de 1995% s’incideix d’igual forma en
I’aclariment interpretatiu dels limits de la llibertat d’expressio, i posa de manifest
en el fonament juridic n° el seguent: «Cualquiera que fuere la condicién de las
personas involucradas como autores o victimas en una informacién o en una
critica periodistica, existe un limite insalvable impunemente. No cabe duda de que
la emision de apelativos formalmente injuriosos en cualquier contexto,
innecesarios para la labor informativa o de formacion de la opinidn que se realice
supone un dafo injustificado a la dignidad de las personas o al prestigio de las
instituciones, teniendo en cuenta que la Constitucién no reconoce un pretendido
derecho al insulto, que seria por lo deméas incompatible con la dignidad de la
persona que se proclama en el art. 10.1 del texto fundamental».

El Tribunal Constitucional, determina, per una banda, que “una decisio judicial o
de qualsevol altre poder public que suprimeixi, suspengui o restringeixi els drets
del progenitor en relacio als seus fills, en que la ratio decidenci, resideixi de
manera decisiva, expressa o implicitament en la orientacié sexual del progenitor,
suposa una diferéncia discriminatoria en base 1’art. 14 CE”, ja que “en ningun cas,
el fet de la orientacid sexual o, més especificament, de la disforia de génere, pot

48 STC 176/1995, de 11 de diciembre de 1995. («<BOE» nim. 11, de 12 de enero de 1996)
ECLI:ES:TC:1995:176
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suposar una justificacid objectiva i raonable per dispensar un tracte
discriminatori en perjudici d’aquell progenitor en el marc de les seves relacions
paternofilials” [STC 176/2008, de 22 de desembre de 2008, FJ7]%.

D’altra banda, en relaci6 a la discussié sobre la nul-litat del precepte legal que
supedita el gaudi del dret a la pensié de viduitat que en ell s’estableix a que el
causant i el beneficiari haguessin tingut fills comuns, es designa en la “STC
41/2013, de 14 de febrer de 20137, que «Sin embargo, nuestro enjuiciamiento
sobre la constitucionalidad del precepto legal cuestionado ha de comenzar por su
escrutinio desde la perspectiva de la clausula general de igualdad del primer inciso
del art. 14 CE, toda vez que el requisito de “que el causante y el beneficiario
hubieran tenido hijos comunes” para tener derecho a la pension de viudedad, [...]
no tiene en cuenta la orientacion sexual de la pareja de hecho como factor
determinante del excepcional acceso retroactivo a la pension, sino la existencia o
no de descendencia comun, biol6gica o adoptiva» (FJ6).

4- La proteccié en la doctrina del Tribunal Europeu de Drets
Humans de la discriminacié per orientaciéo sexual i identitat de
genere.

El Tribunal Europeu de Drets Humans ha desenvolupat un protagonisme especial
en la proteccid juridica enfront la discriminacid per l’orientacidé sexual 1 la
identitat de genere. Particularment, s’han de tenir en compte les aportacions del
TFUE de cara al reconeixement dels drets fonamentals®..

El reconeixement dels drets de les persones homosexuals en 1’ambit del Conveni
Europeu de Drets Humans, ha anat evolucionant i han estat modulats per la
doctrina del TEDH, on s’hi pot diferenciar diversos ambits d’actuacié que han
estat desenvolupats a mesura que es produien avencgos socials i una evolucid
progressiva cap a postures meés inclusives i actituds menys repressives.

Seguint 1’evolucid de la jurisprudéncia del TEDH en materia d’orientacié sexual,
trobem, en primer lloc, les Senténcies del TEDH que es pronuncien envers la

49 STC 176/2008, de 22 de diciembre de 2008. («<BOE» nim. 21, de 24 de enero de 2009). BOE-A-
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50 STC 41/2013, de 14 de febrero de 2013. («BOE» nim. 61, de 12 de marzo de 2013). BOE-A-
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despenalitzacid de les practiques homosexuals. Posteriorment, amb les referides al
reconeixement juridic de la vida familiar de les parelles del mateix sexe. |
finalment, la relacié del dret a no ser discriminat per orientacié sexual quan
concorre amb altres drets, com el dret de reunio, la llibertat d’expressio —també en
I’ambit de la publicitat de la orientacié sexual, en particular la reunié i la
manifestacio- , i la prohibicié de la tortura o tractes inhumans o degradants®?, o
també el dret a no ser discriminat dins 1’ambit laboral.

Al llarg de la historia s’ha produit una criminalitzacié de 1’homosexualitat, i eren
prohibides totes les practiques o conductes homosexuals. Un dels primers
pronunciaments sobre la materia del TEDH, que va suposar un canvi
transcendental, va ser I’assumpte Dudgeon v. United Kingdom, de 22 d’octubre de
1981, en el que el Tribunal va decidir que una legislacié procedent del segle
XIX la qual criminalitzava les practiqgues homosexuals en el Regne Unit, era
contraria al Conveni de Roma. El TEDH va considerar que la referida legislacié
era contraria al art.8 del Conveni, en relacid al respecte a la vida privada o a la no
ingeréncia de la autoritat publica en 1’exercici d’aquest dret. En Conseqii¢ncia, es
va determinar que el Conveni de Roma era incompatible amb la penalitzacié de
les practiques homosexuals de caracter privat, sempre i quan siguin consentides,
per ser desproporcionalment contraries a la vida privada®,

En les segiients senténcies el TEDH seguira aquesta linea interpretativa concloent
que «[l]a propia existencia de las normas que tipifican la homosexualidad
constituye una injerencia continua y directa en el derecho del recurrente respeto
de su vida privada —que incluye su vida sexual-, [...] No obstante, la mera
injerencia de los poderes publicos en el ejercicio del derecho no implica su lesion,
pues queda justificada si esta prevista en la Ley y es necesaria en una sociedad
democratica (art. 8.2 CEDH). Remitiéndose a anterior jurisprudencia segun la
cual la restriccion de un derecho reconocido en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (en adelante, CEDH o el Convenio) no puede ser calificad como
“necesaria en una sociedad democratica” a menos que sea proporcionada al fin
legitimo perseguido»®®. Per tant, el Tribunal considera que es produeix una
ingeréncia injustificada als drets reconeguts en 1’art. 8 CDH, com té lloc en
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l’assumpte Norris. C Irlanda, de 26 d’octubre de 1988°°, entre altres
pronunciaments posteriors del TEDH.

La sentencia Dudgeon v. United Kingdom, de 22 d’octubre de 1981, tot i suposar
un primer pas per a la consecucié de la igualtat, continuava existint una limitacio
ja que els drets reconeguts es limitaven exclusivament al contingut sexual, motiu
pel qual en un principi no es reconeixia a aquest col-lectiu al dret del respecte a la
vida familiar que garanteix el Conveni Europeu de Drets Humans en I’art. 8
CEDH -relatiu a la esfera privada, on es reconeix el dret de tot individu a
organitzar la vida privada i familiar de manera autonoma- i I’art. 12 CEDH —
relatiu al dret a contraure matrimoni, reservat tradicionalment a les persones de
sexe oposat per0 que anira evolucionant en la proteccio del respecte de la vida
familiar de les persones homosexuals, bisexuals i transsexuals, per tal de que
quedin Iliure de la ingeréncies de les autoritats estatals®’.

En lassumpte Fretté v. France®® en relacio a 1’adopcio, el TEDH va reconéixer
que la causa en la que es fundava la denegacié de 1’adopcid radicava en la
orientacié sexual ja que no s’hagués produit Si no hagués manifestat a seva
condici6 homosexual. No obstant, tot i reconéixer que efectivament la causa
denegatoria radicava en l’orientacid sexual, va desestimar que s’hagués produir
una violaci6 dels arts. 8 i 14 del Conveni Europeu per I’abséncia en 1’escenari
europeu no hi havia un consens sobre la paternitat homosexual®®.

En I’ambit que fem esment de ’adopci6 el conjunt de pronunciaments del TEDH
confereixen als Estats un ampli marge d’apreciacid6 per a la denegacido de
I’adopcié en relaci6 a D’orientacio sexual de les persones adoptants, en
conseqiiencia, no s’ha produit una restriccidé o prohibicidé generalitzada en les
discriminacions que pren com a base 1’adopcid o el matrimoni, ja que en I’ambit
del matrimoni també existeix una doctrina restrictiva que deriva gairebé tot el
marge d’apreciacio als Estats membres, en base a I’argument fonamental de que
constitueix un interés legitim dels Estats el manteniment del matrimoni en la seva
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tradicional configuracio, motiu pel qual en aquest ambit trobem un ampli marge
de variacid en les decisions judicials en funcio del dret intern dels sistemes de
cada Estat. En conclusid, no trobem una doctrina ferma que empari les possibles
situacions discriminatoria de les parelles homosexuals als arts. 8 i 14 del CEDH,
no obstant, diverses sentencies del TEDH estableixen limits al marge decisiu dels
Estats.

Un exemple es produeix en 1’assumpte E.B v. France, Senténcia de 22 de febrer
de 2008, on el Tribunal va reconéixer que 1’orientacié sexual havia “contaminat”
la decisio de I’0rgan administratiu en la denegacio a una lesbiana de I’adopcio a
causa del seu estil de vida, de tal manera que s’havia produit una violacié del art.
14 del Conveni en relacio a I’art 8. En aquesta senténcia, el Tribunal reconeix que
la orientacié sexual constitueix una de les causes de discriminacié emparades per
I’art 14 del CEDH. Si ve puntualitza el Tribunal que el art. 8 del Conveni no
confereix a les persones homosexuals el dret a adoptar, aquest no pot ser
interpretat i aplicat pels organs interns del Estats de forma incompatible amb
aquell. En aquest pronunciament, a més, es transcendeix 1’escenari exclusivament
privat com espai de reconeixement de 1’orientacio sexual, 1 s’opta per un concepte
ampli de familia, no acotat a les relacions derivades d’una parella heterosexual®.
Per tant, es va reconcixer que si bé 1’ordenament juridic francés autoritzava
adoptar a titol individual, les autoritats no podien aplicar aquesta autoritzacio de
manera discriminatoria. D'altra banda, «tot i que les autoritats sostinguessin que
havien negat el dret a adoptar Unicament tenint en compte els interessos del
menor, 1 rebutgessin que la decisidé s’hagués basat en l'orientacid sexual de la
sol-licitant, el Tribunal va constatar que en diferents estadis del procés d'adopcid
s'havia fet referéncia a D’estil de vida de la demandant, motiu pel qual va
considerar que l'argument utilitzat per les autoritats sobre I'abséncia de referent
patern podia haver servit com pretext per rebutjar la peticié per motiu d'orientacié
sexual, a l'estar legalment prevista I'adopcié per una sola persona en I'ordenament
juridic frances. Per tant, el Tribunal va estimar que s'havia produit una diferencia
de tracte discriminatoria basada en I'orientacid sexual»®?.

En relacié al matrimoni, en la sentencia Schalk i Kopf c. Austria®, de 24 d’abril
de 2010, es continua mantenint el principi consistent en que els Estats parts del
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Conveni son lliures de decidir si les parelles homosexuals poden contraure
legalment el matrimoni. No obstant, i en base a la violacio del dret a la vida
familiar i privada, aixi com el principi de no discriminacié i el dret a contraure
matrimoni, el Tribunal tot insistir en que llevat 1’evolucio social de la institucio
del matrimoni no existeix un consens en matéria de matrimoni homosexual,
reconeix per primer cop en 2010 que no continuaria considerant que el dret a
casar-se recollit en ’art 12 del Conveni s’ha de limitar al matrimoni entre dos
persones del mateix sexe, - no obstant, la condicié d’accés al matrimoni entre les
persones del mateix sexe continuava subjecte a la decisié legislativa de cada Estat.
Aquesta sentencia del TEDH va suposar una evolucio jurisprudencial al afirmar
que les parelles estables del mateix sexe s’entenien incloses dins 1’ambit no només
del respecte de la vida privada, sind també¢ de la vida familiar reconegut en I’art 8
CEDH, de la mateixa manera que ho estaria una relaci6 d’una parella entre
persones del sexe oposat en la mateixa situacio®.

En la relacio del dret a no ser discriminat per orientacié sexual quan concorre amb
altres drets, com el dret de reuni6 o la llibertat d’expressid, és rellevant la
Senténcia del TEDH Vejdeland y otros contra Suecia, de 9 de febrer de 201254,
De la sentencia citada es poden extreure tres premisses dins la doctrina del TEDH
que habiliten la ingerencia o restriccid de la llibertat d’expressio. En primer lloc,
la ingeréncia ha de ser “necessaria en una societat democratica”, en segon lloc,
aquesta ha de ser “proporcional” al objectiu legitim perseguit, aixo suposa que els
motius al-legats per justificar la ingerencia han de ser “perintents 1 suficients” de
tal manera que la restriccid es pugui conciliar amb la llibertat d’expressio
protegida en ’art 10 CEDH.

En tercer lloc, es determina que l’orientacio sexual ha de ser tractada de la
mateixa manera que la raca o la religié que es troben protegides per legislacions
sobre el “discurs del odi” o “delictes d’odi”, degut a que «I’orientaci6 sexual, és
una caracteristica fonamental pel sentiment d’una persona sobre si mateixa i €s, de
fet, utilitzada com una senyal creadora de la identitat de grup»®®. D’aquesta
manera, «[c]uando un determinado grupo es sefialado como objetivo de
discriminacion y persecucion, las Leyes sobre incitacion al odio deben proteger
aquellas caracteristicas que son esenciales para la identidad de una persona y que
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se utilizan como prueba de pertenencia a un grupo determinado. Las restricciones
a la libertad de expresion deben, por tanto, permitirse en casos donde el propdsito
del discurso es degradar, insultar o incitar al odio contra personas o una clase de
personas por razon de su orientacion sexual, siempre y cuando, dichas
restricciones sean conformes con los principios bien establecidos del Tribunal»®®.

L’ambit de la llibertat de reunidé i manifestacid és especialment rellevant pel
col-lectiu LGTBI, ja que permet a les organitzacions manifestar els seus interessos
i lluitar pels seus drets, aixi com fomentar una conscienciacio social. Es produeix
una publicitat de I’orientacié sexual que va més enlla dels drets de I’ambit privat i
familiar, de tal forma que incidir en la societat i reivindicar la seva publicitat
esdevé un objectiu necessari per tal de contribuir a la construccié d’una societat
democratica i oberta. EIl TEDH manifesta la importancia que ostenta la llibertat de
reunio pel col-lectiu homosexual, en la senténcia Alekseyev v. Russia, de 21
d’octubre de 2010%, es posa de manifest que una legislacio interna que limita
I’activitat de la llibertat a grups definits per la seva orientacio sexual —fet que es
produeix en el cas que déna lloc a la present senténcia, consistent en que 1’alcalde
de Moscu es va oposar a les marxes de 1’orgull homosexual i va prendre mesures
per evitar la seva realitzacio- no es congruent amb 1’art. 11 del Conveni de Roma,
que recull el dret a la llibertat de reunio i d’associacié. En la senténcia del TEDH
també s’estableix que no qualsevol objectiu legal pot basar-se en ’apartat segon
del art. 11 CEDH per justificar la limitaci6 del dret de reunié. A més, el Tribunal
apel-la a las obligacions positives dels Estats membres per tal de fer efectiu els
drets del Conveni, d’entre les quals es troba la repressio efica¢ de les amenaces de
violéncia contra les persones homosexuals®.

En conclusié podem afirmar que la doctrina del Tribunal Europeu de Drets
Humans ha contribuit significativament a combatre les practiques discriminatories
que es manifesten en distints ambits dels drets i les llibertats fonamentals basades
en ’orientacio sexual i la identitat de génere. Si bé les diverses sentencies han
contribuit a la formacié d’una doctrina tendent a la equiparacié de drets 1 a la
eliminacié de la discriminacid per rad d’orientacid sexual, els ordenaments
juridics interns i els Tribunals de cada Estat continuen tenint la principal
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responsabilitat de la consecucio d’aquests objectius, ja que, tal i com es deriva
dels diferents pronunciaments del TEDH, es confereix un ampli marge d’actuacid
degut al principi fonamental del interes legitim dels Estats membres de la no
ingerencia a la seva autonomia i la correlativa configuracié juridica de la
normativa interna, motiu pel qual trobem una amplia variacio en les decisions
judicials.

No obstant, 1 amb consonancia amb 1’evolucid i consciéncia social, la doctrina del
TEDH ha anat matisant 1’ampli marge d’actuacio i ha establerts limits, avancant
cap a la formaci6 d’un consens europeu -—inexistent anteriorment i que
fonamentava la no consideracié de vulneracié dels arts 8 i 14 del CEDH per part
del TEDH per ra6 de I’orientacié sexual i la identitat de génere- que comporta
I’exigibilitat d’adequacié de les decisions juridiques dels Estats membres als
estandards i limits establerts tendents a protegir els drets de les persones LGTBI i
a combatre les practiques discriminatories relatives a 1’orientacio i1 la identitat
sexual.

5. Llei 11/2014, de 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes,
gais, bisexuals, transgeneres i intersexuals i per a eradicar
I'homofobia, la bifobia i la transfobia.

En els apartats anteriors s’ha dut a terme un estudi evolutiu sobre els fonaments
normatius i jurisprudencials que han inspirat la Llei 11/2014 emanada del
Parlament de Catalunya, o bé els principis sobre la qual aquesta ultima es
fonamenta i els quals assoleix, intentant traslladar-los per tal de que els mateixos
es facin efectius des de les correspondencies administratives catalanes i en I’ambit
competencial de les mateixes.

En la present seccio i en les seguents, es procedira a analitzar la Llei 11/2014 des
de distintes perspectives: En primer lloc, dins del contingut de la llei objecte
d’estudi, els objectius que assoleix i els mitjans que s’estableixen per tal de fer-los
efectius, aixi com els diferents ambits d’actuacid; en segon lloc, es realitzara una
comparativa amb les disposicions de la Directiva 2000/78/CE que han inspirat la
Ilei 11/2014 1 es veuen reflexes en la seva redaccio; en tercer lloc, s’analitzara els
mecanismes per a garantir el dret a la igualtat que poden suscitar controversies des
del punt de vista de I’adequacidé al marc constitucional i estatutari del régim
administratiu sancionador, els quals tenen per objecte complir i complementar la
legislacié existent, i que comporten un aveng respecte la legislacio vigent: aquests
son, el dret d’admissio, la contravencio de la llei en I’ambit contractual, el dret
d’atencio, assisténcia juridica i reparacio, i entre els que presenten més
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controversies en relacié al gliestionament de constitucionalitat, el de inversio de
carrega de la prova i el régim de sancions i infraccions.

5.1 Contingut de la llei objecte d’estudi

La “Llei 11/2014, de 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgeneres i intersexuals i per a eradicar I'hnomofaobia, la bifobia i la
transfobia™®, va ser publicada el 17 d’octubre de 2014 en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i entrada en vigor el dia segiient a la seva publicacid.

Si bé és important en aquest punt, dir que Catalunya és una Comunitat pionera en
establir un cos normatiu d’actuacié especifica en aquest ambit, d’incidéncia en les
distintes disciplines juridiques, que manifesta 1’objectiu d’assolir una efectiva
actuacio de I’Administracié publica catalana per tal de garantir els drets de les
persones LGTBI i per a I’erradicaciéo de 1’homofobia, transfobia i bifobia, que
consagra a la Comunitat Autonoma de Catalunya com a referent en matéria de
politigues LGBTI i un referent per a altres comunitats que han seguit el seu
exemple.

La Llei 11/2014 de 20 d’octubre, tal i com es manifesta en I’exposicié de motius,
vol regular diferents aspectes, tals com D’especificacid en 1’ambit normatiu,
elaboracié i aplicacié de politiques de no-dicriminacié i igualtat LGTBI,
promoure estudis que facilitin dades reals de la situacid i regular la garantia
estadistica en la recollida de dades, formacid i sensibilitzacié professional aixi
com el deure d’intervencio, sensibilitzacio en tots els ambits —culturals, serveis
socials, educatius, de I’esport, mitjans de comunicacio, de salut-, I’establiment de
mesures de suport i de prevencié eficaces per a adolescents i joves en situacio de
vulnerabilitat i per a persones que puguin patir discriminacions multiples, garantia
real i efectiva de la no-discriminaci6 i del ple exercici dels drets de les persones
LGBTI en materia d’ocupacio i en les condicions de treball aixi com el foment de
indicadors laborals i prevencié de riscos laborals, o bé el reconeixement de
I’heterogeneitat del fet familiar, recollit en la legislacio civil i administrativa de
Catalunya, en igualtat de condicions i en tots els ambits.

Per mitja de I’aprovacio de la llei es pretén suplir 1’abséncia de garantia juridica
dels drets de les persones transgenere i intersexuals, a través de la regulacid
normativa especifica en aquest ambit, per tal de complementar i desenvolupar el
marc normatiu de garantia i proteccio dels drets LGBTI, amb I’objectiu de reduir 1
eradicar la discriminacio, fomentant valors d’igualtat, respecte i tolerancia.
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La necessitat d’actuacié de 1’administracio al respecte, €s fa convenient davant les
estadistiques realitzades en els darrers anys a I’aprovacio de la llei que, si bé la
recopilacio i sistematitzacio de dades va se complicada ja que tot just comencgaven
a apareixer els primers indicadors oficials, les estadistiques precedents a la Llei
donaven indicis clars que la discriminacio per orientacio sexual i identitat de
geénere ¢s una realitat amb necessitat d’abordatge normatiu i d’actuacié dels
poders publics autonomics. A més, em de tenir en compte que la interdiccié per
part dels textos normatius en la discriminacidé per radé d’orientacid sexual i
I’adopcié de mesures de tutela antidiscriminatoria en aquest ambit és una realitat
recent principalment procedent del dret europeu.

En relacié a la composicio i estructura de la Llei 11/2014, de 10 d'octubre, aquesta
esta composta per 39 articles, 4 Disposicions addicionals, 2 Disposicions
transitories i 2 Disposicions finals.

En el primer article de la Llei té lloc una declaracié d’objectius, consistents en
«establir i regular els mitjans i les mesures per a fer efectiu el dret a la igualtat i a
la no-discriminaci6 per rad d’orientacio sexual, d’identitat de génere o d’expressid
de genere, en els ambits, tant pablics com privats, sobre els quals la Generalitat i
els ens locals tenen competéncies».

En relacio a la finalitat de la llei autonomica, ’art.2 estableix tres finalitats
principals: En primer lloc, «establir les condicions necessaries per les quals els
drets de les persones lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals, i dels
grups en que s’integren, siguin reals i efectius»; en segon lloc, «facilitar la
participacié i la representacid en tots els ambits de la vida social», i en tercer lloc,
la finalitat de «contribuir a la superaci6 dels estereotips que afecten negativament
la percepcio social d’aquestes persones».

Respecte 1I’ambit territorial d’extensio 1 aplicacid de la Llei, 1’art. 3 concreta que
aquesta sera d’aplicacio en el territori de Catalunya, a «qualsevol persona, fisica o
juridica, de dret pablic o privat, independentment de la situacié administrativa o
personal en qué es trobi, sens perjudici del que estableixen la legislacio en matéria
d’estrangeria, els tractats internacionals aplicables i 1’altra legislaci6 vigent». En
relacio a la garantia del seu compliment, el subjecte destinatari d’aquest deure és
la Generalitat i els ens locals, els quals es designen responsables de garantir el
compliment de les disposicions de la Llei i promoure les condicions per a fer-la
plenament efectiva en els ambits competencials respectius.

En aquesta linea, Darticle 5 de Llei estableix una clausula general
antidiscriminatoria que s’incorpora a ’actuacio de les administracions publiques
de Catalunya, consistent en que «[l]es administracions pabliques de Catalunya i el
Sindic de Greuges han de vetllar pel dret a la no-discriminacié amb independencia

37



de I’orientaci6 sexual, la identitat de génere o 1’expressié de genere de la persona
o del grup familiar a qué pertanyi» i d’altre banda, «[e]l dret a la no-discriminacio
ha d’ésser un principi informador de 1’ordenament juridic catala, de I’actuacio
administrativa i de la practica judicial. Aquest dret vincula tant els poders publics
com els particulars».

L’establiment d’aquest principi informador pren especial rellevancia, ja que
vincula no només a 1’actuacié administrativa i al conjunt de poders publics, sind
tambe als particulars.

En I’art. 4 s’introdueix un llistat de definicions de les diverses manifestacions de
la discriminacid per ra6 de I’orientaci6 sexual, identitat de génere o expressio de
genere, reconeixent a través de la tipificacio dels diferents tipus de discriminacio
I’heterogeneitat que caracteritza la discriminacié per ra¢ d’orientacié sexual,
identitat de genere o expressié de genere, reconeixement que contribueix en la
linea a la seva deteccio, prevencio i1 eradicacio. Dins del llistat que estableix 1’art.
4, es distingeix entre la discriminacio directa, la indirecta, la multiple, la
discriminacio per associacio i per error, la represalia discriminatoria o bé la
victimitzacié secundaria, entre altres. Per mitja del reconeixement de
I’heterogeneitat de manifestacions discriminatories en aquest ambit, s’introdueix
una via d’actuacidé més eficient per a combatre-les, en abséncia d’una tipificacid
analoga en la normativa estatal, ja que és a través del desenvolupament de la
normativa autonomica el mitja pel qual s’identifiquen els diferents tipus de
discriminacio, aixi com les mesures i accions establertes per a la seva prevencio i
eradicacio’.

En Dart. 6, s’estableixen els principis orientadors de 1’actuacié dels poders
publics, el quals consisteixen «en protegir la integritat, la dignitat i la llibertat de
totes les persones d’acord amb els drets fonamentals i els drets humans» (lletra
a.), «dotar d’un caracter integral i transversal les mesures que adoptin en aquest
ambit, aixi com garantir el respecte de la pluralitat d’identitats per orientacio
afectiva i sexual» (lletres b. i b bis), «vetllar per la sensibilitzacié, prevencio,
deteccid de la discriminacio i I’atencid pel garantiment de llur dret a la reparacio»
(lletra c), «atendre a la diversitat de situacions de discriminacié i emparar la
participacio i la representacid de les persones LGTBI» (lletra d), «fer efectiu el
reconeixement de I’heterogeneitat del fet familiar en el dret catala, tant public
com privat, en la practica judicial i administrativa i en totes les actuacions de la
Generalitat» (lletra e), «assegurar la cooperacio administrativa» (lletra g), «vetllar

70 A mode d’exemple fem referéncia a I’art. 3 de la “Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid. Comunidad de Madrid: «cBOCM» ndm. 190, de 10 de agosto de 2016
«BOE» niim. 285, de 25 de noviembre de 2016. Referencia: BOE-A-2016-11096”, on s’estableix
un llistat propi de definicions de discriminacions, si bé amb redaccié molt similar a la de I’art. 4 de
la Llei 11/2014 catalana.
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per la formacid especialitzada de professionalsy, aixi com promoure 1’estudi i la
recerca sobre la diversitat efectiva i sexual que serveixi per a eradicar la
discriminacio, i finalment, establir mesures de foment de les entitats LGTBI i
adequar les actuacions i mesures adoptades a les necessitats concretes dels petits
municipis i mén rural (lletres h-j).

Les vies per a fer efectiva la vinculacié dels poders publics als principis
d’actuacio establerts en I’art.6, s’estableixen en la propia llei a través dels articles
7,8,9,101i 11.

Per mitja de I’art. 7, es disposa la creacid del Consell Nacional de Lesbianes,
Gais, Bisexuals, Transsexuals i Intersexuals, com «un espai de participacio
ciutadana en matéria de drets i deures de les persones LGTBI i com oOrgan
consultiu de les administracions catalanes que incideixen en aquest ambit, sens
perjudici de les funcions i les competéncies d’altres organs o ens que la legislacio
estableixi». El mateix precepte estableix que «en aquest Consell hi tenen
representacio les associacions que treballin principalment en favor dels drets de
les persones LGBTI i persones i professionals que hagin destacat per llur tasca i
expertesa en aquest ambit», el qual s’adscriura al departament en matéria de no-
discriminacio de les persones LGTBI. D’entre les seves tasques, la rellevancia
rau en la facultat de rebre informacio sobre I’aplicacio del que estableix la Llei
11/2014 i formular propostes de millorament en I’actuacio dels serveis publics de
les administracions catalanes i de la resta d’ambits que hi son objecte.

La creacio del Consell es materialitza a través del Decret 141/2007, de 26 de
juny™, del Departament d’Accié Social i Ciutadana, i si bé els seus informes
tenen caracter informatiu, consultiu i no vinculant, fomenta la cooperacié entre
I’ Administraci6 de la Generalitat 1 aquelles associacions de la societat civil
catalanes de manera que es trasllada la participacio ciutadana a I’actuacio publica.

En Dl’art. 8 s’estableix el deure de disposar d’un organ de coordinaci6 de
I’execucio de les politiques LGTBI dels diversos departaments de la Generalitat,
per tal de fomentar la col-laboracié i coordinaci6 entre els organismes que
incideixin en 1’ambit de la no-discriminacid, amb 1’objectiu d’impulsar la
planificaci6 d’actuacions administratives en cada ambit departamental.
L’establiment d’un organ de coordinacio de I’execuci6 de les politiques LGTBI
esdevé fonamental per tal de fer efectiva la vinculacié dels poders publics als
principis d’actuacio i objectius de la Llei 11/2014.

L’objectiu principal de 1’0rgan de coordinacié de les politiques LGTBI ¢és el
d’oferir un servei d’atencid integral per tal d’atendre a «les persones que pateixin,

71 Decret 141/2007, de 26 de juny, de creacié del Consell Nacional de leshianes, gais i homes i
dones bisexuals i transsexuals (LGBT). Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, Nam. 4914 —
28.6.2007.
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hagin patit o estiguin en risc de patir discriminacid o violencia per rad de
I’orientacié sexual, la identitat de génere o 1’expressid de génere, amb la finalitat
de donar respostes adequades, agils, properes i coordinades a les necessitats
d’aquestes persones» (art. 9). Finalment, en 1’art. 10 s’estableix el deure de les
administracions publiques de Catalunya de garantir una formacié i sensibilitzacio
adequada dels seus professionals en els distints ambits de 1’administracio.

En I’ambit de les politiques publiques per a promoure la igualtat efectiva de les
persones LGTBI, s’ha implementat en la Llei el deure d’intervencio (art. 11). La
introduccié d’aquest deure ¢€s rellevant a proposit de que «[e]ls professionals
enfront una situacié de risc o sospita fonamentada de discriminacio o violéncia
per rad d’orientacié sexual, identitat o expressido de genere, tenen el deure de
comunicar-ho als cossos i forces de seguretat i a 1’0organ competenty». D’altre
banda, el precepte incorpora en el segon apartat el deure d’elaboracié d’un
protocol especific d’actuaci6 a tal efecte, que efectivament s’ha dut a terme. EI 17
d’octubre de 2017 es va aprovar per mitja d’acord de govern el “Protocol que
desplega el deure d'intervencio de les persones que treballen a les administracions
publiques de Catalunya per fer efectiu I'abordatge de I'homofobia, la bifobia i la
transfobia a Catalunya”’?,

Tornant a I’ambit de les politiques publiques per a promoure la igualtat efectiva,
el Capitol II enumera els Sectors d’Intervencié de la Llei, els quals son
I’Educacio, les Universitats, la Cultura, els Mitjans de comunicacid, la Salut,
1’ Acci6 Social, I’Ordre Public i de Privacio de Llibertat (arts. 12 a 18).

La Llei també¢ estableix com a sector d’intervencid per part de 1’administracio
publica, I’ambit del Mercat de Treball (Capitol III), establint en 1’art. 19 el
principi d’«[i]ntegracio del dret a la igualtat de tracte i oportunitats de les
persones LGBTI» que es reflexa en ’establiment del deure de les empreses del
respecte de la igualtat de tracte 1 d’oportunitats d’aquest col-lectiu, motiu pel qual
s’hauran d’adoptar mesures adrecades a evitar qualsevol tipus de discriminacio
laboral.

Per a fer efectives les mesures establertes en 1’ambit de 1’ocupaci6, tals com,
“fomentar la implantacié progressiva d’indicadors d’igualtat que tinguin en
compte la realitat de les persones LGBTI, impulsar 1’adopcio6 en les empreses de
codis de conducta i de protocols d’actuacio per la igualtat d’oportunitats i la no
discriminacid, o desplegar estrategies per a la insercio laboral de les persones
transsexuals” (art. 20).

72 ACORD GOV/147/2017, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el protocol que desplega el deure
d'intervencié de les persones que treballen a les administracions publiques de Catalunya per fer
efectiu I'abordatge de I'homofaobia, la bifobia i la transfobia a Catalunya. Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya. Ndm. 7477. 19.10.2017 (CVE-DOGC-A-17290108-2017)
file:///C:/Users/Antonio/Downloads/1639874.pdf
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En aquest ambit, 1’art. 21 estableix com a organ de control i prevencio, la
Inspecci6 de Treball, amb I’objectiu de garantir els drets LGBTI i1 evitar
situacions de discriminacio dins 1’ambit laboral.

Es designa la Inspeccido General de Catalunya (ITC) com a eina contra la
discriminaci6 i I’assetjament laboral per orientacio sexual, identitat o expressio de
genere, com a Organ competent per vigilar 1 exigir la normativa de 1’ordre social.
El ITC, en base a I’art. 21 d’aquesta Llei, i per extensio de 1’art. 40.8 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya, exerceix funcions de control tan en 1’ambit public
com privat, del respecte de la igualtat de tracte i oportunitats dels treballadors i de
I’adopcié de mesures internes per evitar qualsevol tipus de discriminacio i/0
assetjament laboral. En aquesta linea, la LISOS considera infraccions molt greus
tant les decisions que impliquin discriminacions directes o indirectes per ra6 de
sexe o d’orientacié sexual com 1’assetjament laboral per aquestes mateixes causes.
La LISOS també tipifica com a infracci6 molt greu establir aquest tipus de
condicions discriminatories en I’accés a I’ocupacio.

Per a complir amb I’efectivitat que dimana de I’art. 21 s’habilita des dels Recursos
del Departament de Treball i Afers Socials i Familiars’® un Triptic d’Inspeccio de
Treball de Catalunya on es proporciona informacié a la ciutadania sobre com
efectuar les denuncies en aquest ambit.

Altre ambit d’actuacid que regula la Llei és el de les families LGTBI. En I’art. 22,
s’estableix que les families gaudiran de la proteccio juridica que determina la llei,
“que empara sense discriminacio les relacions familiars derivades del matrimoni,
convivencia en parella estable i les families formades per un progenitor amb els
seus descendents”.

D’acord amb la normativa vigent — arts. 235-1 a 235-52 del CCCat. i la senténcia
del Tribunal Constitucional 93/20137*, que reconeix 1’adopcid de parelles
homosexuals, aixi com la Llei 3/2005, del 8 d’abril, de modificacio de la Llei
9/1998 del Codi de familia, de la Llei 10/1998, d’unions estables de parella, 1 de la
Llei 40/1991, del Codi de successions per causa de mort en el dret civil de
Catalunya, en materia d’adopcid 1 tutela, per mitja de les quals s’estableix
I’adopcid de les persones homosexuals- consistent en que 1’orientacié sexual dels
adoptants no constitueix ningun requisit ni impediment per a I’adopcio, ’art. 22
de la Llei 11/2014 garanteix que en els processos d’adopcio no hi hagi

73 Visita en linea dels Recursos que es faciliten en la xarxa de la Generalitat de Catalunya del
Departament de Treball, Afers Socials i Families, on s’habilita un Triptic d’Inspeccié de Treball
de Catalunya en el departament de “Treball”.
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/atenciointegral/recursos/

74 STC 93/2013, de 23 de abril. (BOE nim. 123, de 23 de mayo de 2013) ECLI:ES:TC:2013:93
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discriminacié per rad d’orientacid sexual, identitat de génere o expressio de
genere.

També instrueix als organs competents de la Generalitat en matéria de familia i
igualtat a establir programes d’informacio6 dirigits a divulgar les diverses realitats
efectives i de genere per tal de combatre la discriminacio en aquest ambit, incidint
especialment en la importancia de la informacio i promocié de la igualtat de tracte
de les persones LGTBI meés vulnerables per tal de garantir el lliure
desenvolupament de la personalitat en 1’ambit familiar i el gaudiment total dels
seus drets.

L’apartat 6¢ del mateix article, s’estableix ’obligaci6 de les administracions
publiques d’habilitar “els mecanismes necessaris perqué la documentacid
administrativa s’adeqiii a les relacions afectives de les persones LGBTI i1 a
I’heterogeneitat del fet familiar™.

En Dl’art. 23, es consigna 1’obligacio de les administracions publiques d’establir
per mitja d’un reglament les condicions necessaries per a que “les persones
transsexuals siguin tractades i anomenades d’acord amb el nom del génere amb
qué s’identifiquen, encara que siguin menors d’edat”, aixi com el respecte de la
confidencialitat de les dades relatives a la identitat de genere i, especialment,
garantiran que les persones transsexuals es puguin acollir a totes les mesures i
accions previstes de la llei “sense que calgui cap diagnostic de disforia de génere
ni cap tractament medic”.

En el Titol IV, s’introdueixen les mesures 1 mecanismes per a garantir el dret a la
igualtat que comporten una complementacio a la legislacio vigent i que suposen
una innovacio respecte la mateixa, i a la vegada, susciten controversies doctrinals
sobre 1’adequacié al marc constitucional i estatutari vigent aixi com el
guestionament de la viabilitat en la seva aplicacio.

L’art. 24 estableix la tutela judicial 1 administrativa de les victimes de
discriminacié que compren: «[L]’adopcié de totes les mesures necessaries
adregades al cessament immediat de la discriminacid, I’adopcié de mesures
cautelars, la prevencio de violacions imminents o ulteriors, la indemnitzacio dels
danys i perjudicis causats i el restabliment de la persona perjudicada en el ple
exercici del seu dret».

D’altre banda I’art. 26 modula el dret d’admissi6 reservat als establiments 1 espais
oberts al public de tal manera que “I’exercici del dret d’admissié no pot comportar
en cap cas discriminacié per rad d’orientacid sexual, identitat de genere o
expressio de geénere”. Precepte que pretén abordar les discriminacions
lgtbifobiques en ’oci nocturn i que s’analitzara en profunditat en el punt 6 del
present treball.
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Dins del Capitol III, que estableix el dret a 1’atencid i a la reparacio, 1’art. 27
consigna el dret a una proteccid integral, real i efectiva, que comporta el deure de
les administracions publiques catalanes de garantir a les persones LGTBI que
pateixen o es troben en risc de patir qualsevol tipus de violencia o discriminacio el
dret a rebre de manera immediata una proteccio integral, real i efectiva, -no
obstant, no s’especifica en qué consisteix aquesta proteccio ni les vies per a fer-la
efectiva.

L’art. 28 introdueix la clausula de contravencio de la llei en I’ambit contractual,
que consisteix en la declaracio de nul-litat de ple dret de «les disposicions, els
actes o les clausules dels negocis juridics que constitueixen 0 causen
discriminacié per rad d’orientacié sexual, identitat de génere o expressio de 34
génere, i poden donar lloc a responsabilitats d’acord amb el que estableix la
legislacio vigent».

Dins I’ambit de I’atencio i I’assistencia juridica, I’art. 29 introdueix el deure de les
administracions publiques d’establir els mecanismes necessaris per a garantir el
dret a les persones LGTBI a rebre informacid i assistencia juridica especialitzada
«relacionada amb la discriminacio i els diversos tipus de violéncies exercides
contra aquestes persones».

Un dels preceptes més controversials, és 1’art. 30 de la Llei que incorpora la
inversio de la carrega de la prova, fet que suposa una subversio del sistema
general vigent i el qlestionament del dret fonamental a la presumpcié d’innocéncia.
La regulacio de la inversio de la carrega de la prova que estableix 1’art. 30 és la
seguent: «D’acord amb el que estableixen les lleis processals i reguladores dels
procediments administratius, quan la part actora o [I’interessat al-leguin
discriminaci6 per rad d’orientacié sexual, identitat de génere o expressido de
geénere 1 n’aportin indicis fonamentats, correspon a la part demandada, o a qui
s’imputi la situacié discriminatoria, I’aportacié d’una justificacié objectiva 1
raonable, suficientment provada, de les mesures adoptades i de llur
proporcionalitat». No obstant, no sera aplicable ni als processos penals ni als
procediments administratius sancionadors (art. 30.4), de tal forma que només
procedeix la seva aplicacio en I’ambit laboral.

En el Capitol IV del mateix Titol, s’incorpora un Regim d’Infraccions i Sancions
especific en 1I’ambit de la discriminacio de les persones LGTBI. El régim
contempla: el concepte d’infraccio (art.31), ’actuacié en cas de concurréncia amb
I’ordre jurisdiccional penal (art. 32), el procediment a seguir (art. 33), la
classificacio d’infraccions en lleus, greus i molt greus (art. 34), les sancions que
impliquen la comissio d’aquelles infraccions seguint una classificacié gradual 1
proporcional al tipus d’infraccid comesa (art. 35), consistents en «una multa d’una
quantia equivalent a I’import mensual de 1’indicador de renda de suficiéncia de

43



Catalunya, corresponent a un periode entre set dies i tres mesos», i finalment, en
I’art. 36, el régim de responsabilitat.

El régim prescriptiu de les infraccions i sancions tipificades s’estableix en 1’art.
37: D’una banda, «[l]es infraccions tipificades de lleus per aquesta llei prescriuen
al cap de sis mesos; les tipificades de greus, al cap de dotze mesos; i les
tipificades de molt greus, al cap de divuit mesos», tal i com es designa en el rimer
apartat del precepte, i d’altre banda, «[l]Jes sancions imposades a 1’empara
d’aquesta llei prescriuen al cap de tres mesos si son lleus, al cap de sis mesos si
son greus 1 al cap de dotze mesos si son molt greus», com s’estableix en el segon
apartat.

Respecte la competéncia per a la incoacio dels expedients administratius, I’art. 38
assigna la competencia a la persona titular de la secretaria general del departament
competent en matéria de no-discriminacié de les persones LGBTI, aixi com la
imposicio de les sancions. En base al segon apartat del mateix article, es preveu en
cas d’incompliment de la llei per acci6 o omissid de les administracions
publiques, que el Sindic de Greuges pugui instar I’0rgan competent per a imposar
sancions i a incoar els expedients. Per tant, es preveu una actuacio subsidiaria en
cas de que les administracions publiques competents no duguin a terme el
complement de la llei, establint-se, per tant, com a garant de la mateixa.

Finalment, 1’art. 39 estableix la garantia estadistica, el deure a 1’0rgan responsable
de coordinar les politiques LGBTI, d’elaborar i publicar periodicament,
estadistiques 1 estudis qualitatius, per tal d’obtenir dades estadistiques oficials per
a D’elaboraci6 de politiques publiques antidiscriminatories en 1’ambit LGBTI,
respectant en tot cas la normativa aplicable en proteccié de dades de caracter
personal. Per a complir amb la finalitat de fer efectiva la garantia estadistica, es
proposa I’establiment d’acords 1 convenis amb altres administracions i institucions
publiques i organitzacions (apartat tercer de 1’art. 39).

5.2 Estudi comparatiu de les Disposicions de la Directiva 2000/78/CE que
inspiren la Llei 11/2014 i que hi son presents en la seva redaccio.

La Directiva 2000/78/CE del Consell de 27 de novembre de 2000 relativa a
I'establiment d'un marc general per a la igualtat de tracte en l'ocupaci6’, va

75 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. «<DOCE» nim. 303, de 2
de diciembre de 2000, DOUE-L-2000-82357.
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suposar un text transcendental en I’ambit dels drets humans tendent a la seva
ampliacio dins el marc juridic de la Uni6 Europea. El seu objectiu és la
consecucid del principi de la igualtat de tracte, en virtut del segon apartat del
article 3 del Tractat de la CE, que comporta la necessitat de eliminar les
desigualtats. Motiu pel qual, la Directiva es fonamenta en el dret de tota persona a
la igualtat davant la llei i la proteccio enfront la discriminacié que constitueix un
dret universal reconegut en la Declaraci6 Universal de Drets Humans, la
Convencio de les Nacions Unides sobre la eliminacié de totes les formes de
discriminacio contra la dona, els Pactes de les Nacions Unides de Drets Civils i
Politics, aixi com el Conveni Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i les
Llibertats Fonamentals, dels que son part tots els Estats membres.

La Directiva 2000/78/CE, de 27 de novembre de 2000, relativa a l'establiment
d'un marc general per a la igualtat de tracte en I’ocupacid, ha estat traslladada al
dret espanyol en diferents normes -aixi com la Directiva 2000/43/CE, de 29 de
juny del 2000- de les quals s’inspira la Llei 11/2014 de 10 d’octubre, ja que la
interdicci6 de la discriminaci6 per rad d’orientacié sexual i1 identitat de genere,
aixi com 1’adopcié de mesures de tutela antidiscriminatoria en aquest ambit, té el
seu origen en el dret europeu.

El cos normatiu es centra en 1’ambit laboral, concretament en relacio al Conveni
n°111 de la Organitzacio Internacional del Treball que prohibeix la discriminacio
en 1’ambit del treball 1 ’ocupacid. Per aquest motiu, reivindica els drets socials
fonamentals dels treballadors reconeguts en la Carta comunitaria i la importancia
de combatre tota forma de discriminacid per mitja de 1’adopcié de mesures
adequades per I’integracio social i economica. De tal forma que suposa una
ampliacid i desenvolupament dels drets socials integrats en el Conveni Europeu
de Drets Humans i els Pactes Internacionals reconeguts per la Unié Europea.

Tal i com s’estableix en el preambul de la citada Directiva, entre els seus objectius
es troben el foment de la coordinacid de politiques d’ocupacié dels Estats
membres per tal de desenvolupar una actuacié coordinada, establint mitjans de
tutela juridica efectiva enfront les discriminacions, aixi com diverses mesures
preventives, com la interlocucié social i 1’establiment de organitzacions no
governamentals per a estudiar i combatre les distintes formes de discriminacio en
el lloc de treball (33), aixi com el deure dels Estats membres de preveure sancions
efectives, proporcionals i dissuasories en cas de que contravinguin les obligacions
derivades de la Directiva (35).

La rellevancia de la Directiva 2000/78/CE en 1’ambit d’estudi del present treball
es deu al tractament i establiment, que aquesta Directiva incorpora a nivell
comunitari, de mesures per a combatre les discriminacions per rad de I’orientacio
sexual dins I’ambit del treball 1 I’ocupacio, per la qual cosa no només es centra en
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I’ambit de la discriminacidé per radé de sexe u origen racial o &tnic, siné que
engloba diversitat de discriminacions, amb 1’objectiu «d’establir un marc general
per a la lluita contra la discriminacié per motius de religié o conviccions, de
discapacitat, d’edat o d’orientacié sexual en I’ambit del treball i I’ocupacio, amb
la finalitat de que en els Estats membres s’apliqui el principi d’igualtat de tracte»
(article 3).

Abans d’aprofundir en I’analisi de les disposicions de la Directiva rellevants per a
I’estudi de la tutela antidiscriminatoria per rad de 1’orientacid sexual, entrarem a
analitzar els limits de la propia Directiva.

Si bé el principi de primacia del dret comunitari sobre el dret intern comporta que
el jutge nacional encarregat d’aplicar, en el marc de la seva competencia, les
disposicions del Dret de la Uni6 Europea, roman obligat a garantir la plena
eficacia d’aquestes normes havent d’inaplicar qualsevol disposicié contraria a la
legislaci6 nacional, sense necessitat de sol-licitar o esperar la seva prévia
derogacio, aquests aspectes de la norma comunitaria, no impedeixen els efectes
del principi de subsidiarietat, i, en conseqtiéncia la Uni6 Europea només actuara
quan els Estats membres actuin de forma desproporcionada, sempre i quan sigui
necessari per a la consecucié dels fins perseguits, tenint en compte en tot cas, que
només es garantira el principi de no discriminacié per orientacio sexual dins els
ambits contemplats per la Directiva 2000/78/CE’®.

Esdevé rellevant la laxitud d’algunes de les disposicions que incorpora la
Directiva, per exemple al establir el principi d’igualtat de tracte sense una
obligacié directe als Estats membres a legislar en materia d’igualtat
d’oportunitats. Altre aspecte criticable des de la perspectiva de les causes de
discriminaci6 contemplades €s I’absencia de la identitat de génere com a causa de
discriminacio, si bé aquesta causa es troba protegida dins la prohibicid per ra6 de
sexe, inclosa en I’art 13 del Tractat d’Amsterdam —actual art. 19 TFUE-. La
norma comunitaria no contempla a les persones transsexuals, transgénere i
intersexuals, de tal forma que quedarien excloses del seu ambit de proteccio, ja
que aquest es limita a la concurréncia de discriminacié per orientacio sexual -
recordem que la discriminacio de les persones transsexuals/transgénere, obeeix no
a la orientacio sexual sin¢ a la identitat de genere-.

No obstant, la Directiva 2000/78/CE"’, incorpora la identitat de génere com a una
de les causes especifiques de discriminacio, per tal d’evitar dubtes interpretatius

76 “CABEZA PEREIRO, Jaime” i “LOUSADA AROCHENA, José Fernando”, El derecho
fundamental a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en la relacion
laboral. Albacete: Editorial Bomarzo, 2014. P. 52-53.

I CABEZA PEREIRO, Jaime, El derecho fundamental a la no discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la relacion laboral. Editorial Bomarzo, 2014. P. 53-54
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en la interpretacio de les clausules generals de la normativa europea. Per aquest
motiu, es produeix un gran aven¢ a nivell de proteccio i garantia juridica en
matéria antidiscriminatoria.

Per mitja de la Directiva s’incorporaran una s€rie de mesures per tal de garantir la
igualtat de tracte i d’oportunitats per orientacid sexual en 1’ambit laboral, que
desplegaran la seva eficacia no només entre subjectes privats, sind que també
establira el deure d’actuacio dels poders publics dels Estats membres; -deure que
es transposara posteriorment en la normativa antidiscriminatoria de I’ordenament
juridic espanyol a través de diverses modificacions de la normativa interna, i que
introdueix la Llei 11/2014 de 10 d’octubre.

Respecte el llistat de discriminacions que incorpora la Directiva especifiques per
ra6 d’orientacid sexual, trobem, entre altres, en 1’art. 2.2. a) la prohibici6 de
discriminacio directa per orientacio sexual, i en la lletra b) del mateix article, la
prohibicié de discriminaci6 indirecte. En relacio a ’assetjament relacionat amb
I’orientacié sexual, I’art. 2.3 de la Directiva 2000/78/CE designa que aquest es
produeix quan «tingui lloc un comportament no desitjat relacionat amb un motiu
discriminatori que tingui per objectiu o0 consequéncia atemptar contra la dignitat
d’una persona o crear un entorn intimidador, degradant, humiliant o ofensiu».
Aquest s’ha de relacionar amb 1’assetjament sexual i sexista que incorpora la
Directiva 2006/54/CE, ja que metres [’assetjament produit per la resta de
discriminacions protegides per la Directiva 2000/78/CE, 1’assetjament per rao
d’orientaci6 sexual, a banda de ser assetjament exclusivament discriminatori es
pot veure afectat per un addicional component sexual, que es manifesta en
diferents escenaris’®.

Altre punt important de la Directiva és la introducci6 de clausules de proteccio
jurisdiccionals, ja que en abséncia de I’establiment de garanties juridiques, no es
podria garantir I’eficacia dels drets reconeguts. En aquesta linea, la Directiva
2000/78/CE introdueix una série de mesures per tal de que es garanteixi I’accés de
les victimes a la justicia 1 a la proteccio jurisdiccional efectiva. L’art. 9 de la
Directiva, estableix el dret de tutela judicial efectiva i d’accés a la Justicia, de tal
forma que «els Estats membres vetllaran per 1’existéncia de procediments
judicials i administratius, fins i tot, quan es consideri oportl, procediments de
conciliacio, per a exigir el compliment de les obligacions establertes en la present
Directiva, per a totes les persones que es considerin perjudicades per la no
aplicacio del principi d’igualtat de tracte [...]». A més, en el segon apartat de ’art
9, s’introdueix la possibilitat de que les associacions, organitzacions o altres
persones juridiques amb interes legitim en el compliment de les disposicions de la
Directiva, puguin iniciar un procediment judicial o administratiu previst per exigir

78 CABEZA PEREIRO, Jaime, El derecho fundamental a la no discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la relacion laboral. Editorial Bomarzo, 2014. P. 67-70.
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el compliment de les obligacions. No obstant, no s’atribueix una legitimacid
activa per a defendre interessos col-lectius si no és amb autoritzacio de la victima.

En aquest ambit, cal fer referéncia a que la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, si que
estableix —concretament en 1’art. 38- la competencia per a «incoar els expedients
administratius del régim sancionador establerts en la llei»; 1 a més, s’atribueix al
Sindic de Greuges la facultat d’«instar a I’0rgan competent per a imposar sancions
1 incoar els expedientes per incompliment de la llei per causa d’accié o omissid de
les administracions publiques».

La Directiva 2000/78/CE introdueix el deure d’inversi6 de la carrega de la prova
de la discriminacio, que s’incorpora I’art. 30 de la Llei 11/2014. En base a I’art.
10 de la directiva 2000/78/CE “los Estados miembros adoptaran, con arreglo a su
ordenamiento juridico nacional, las medidas necesarias para garantizar que
corresponda a la parte demandada demostrar que no ha habido vulneracion del
principio de igualdad de trato cuando una persona se considere perjudicada por
la no aplicacion]...]”. No obstant, la inversié de la carrega de la prova no sera
d’aplicacid, conforme 1’art. 10 apartat tercer i cinqué, “en els procediments
penals” ni “en els procediments en els que la instruccio dels fets relatius al cas
correspongui als organs jurisdiccionals u a altre drgan competent”, de tal forma
que la seva aplicacié queda reduida considerablement. No obstant, en 1’apartat 4
del precepte, s’incorpora com a suposit en sera d’aplicacio la inversié de la
carrega de la prova, “cuando consista en acciones judiciales emprendidas por
asociaciones, organizaciones u otras personas juridicas que, de conformidad con
los criterios establecidos en el derecho nacional, tengan un interés legitimo en
velar por el cumplimiento de lo previsto en la presente Directiva”.

Respecte la regulacié de la inversio de la carrega de la prova en I’art. 30 de la Llei
11/2014, el precepte recull les exigéncies de 1’art. 10 de la Directiva, incloses les
limitacions en la seva aplicacio, fet que redueix ’aplicacié de la clausula, de la
mateixa forma que es produeix en la Directiva 2000/78/CE, degut essencialment a
la confrontacid amb el dret fonamental de la presumpcié d’innocéncia’.

Altre aspecte rellevant de la Directiva 2000/78/CE és el deure que incorpora
consistent en que “els Estats membres hauran d’adoptar en els seus ordenaments
juridics mesures necessaries per a la proteccié dels treballadors dels
acomiadaments o qualsevol altre tracte desfavorable, de tal forma que puguin
reclamar enfront la empresa o per via d’acci6 judicial el compliment del principi
d’igualtat de tracte” (art. 11). No obstant, no s’especifica quines seran les
conseqiencies de la vulneracio de la proteccio referida.

79 CABEZA PEREIRO, Jaime, El derecho fundamental a la no discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la relacion laboral. Editorial Bomarzo, 2014. P. 81
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També introdueix en els arts. 16 a 21 el deure dels Estats membres d’establir
garanties de compliment de les disposicions de la Directiva, com es la derogacio o
modificacié d’aquelles disposicions legals, reglamentaries i1 administratives
contraries al principi d’igualtat de tracte (article 16), aixi com la regulaciéo d’un
régim de sancions en cas d’incompliment de les disposicions nacionals adoptades
en aplicacié de la Directiva (article 17) —régim que efectivament incorpora en el
Capitol IV de la Llei 11/2014 de 10 d’octubre-.

6. Mecanismes per a garantir el dret a la igualtat que incorpora la
Llei 11/2014

En garantia del compliment dels preceptes, la Llei 11/2014 de 10 d’octubre,
estableix el seu propi marc normatiu de mecanismes de garantia respecte del dret
a la igualtat i respecte les disposicions que introdueix. Aquests mecanismes es
troben distribuits en quatre Capitols. El primer d’ells, el conformen Ies
Disposicions Generals de I’art. 24, la “Tutela judicial 1 administrativa del dret a la
igualtat de les persones LGBTI”, i I’art. 25, la “Legitimacio per a la defensa del
dret a la igualtat de les persones LGBTI”. El Capitol II el composa el dret
d’admissio (art. 26); i el Capitol III sobre el dret a ’atenci6 i la reparacid, roman
integrat per quatre articles que regulen el segiient: I’art. 27, estableix el “dret a una
proteccié integral, real 1 efectiva”, 1’art. 28, la “contravencié de la llei en I’ambit
contractual”, P’art. 29, el “dret a I’atencio 1 a I’assisténcia juridica, 1 art. 30, la
“Inversio de la carrega de la prova”. Finalment, el Capitol IV incorpora un
“Régim d’infraccions 1 sancions” dins ’ordre administratiu, d’aplicacié en la
Comunitat Autonoma de Catalunya i emmarcat dins les competencies de
I’administracio autonomica. El régim establert pretén garantir el dret de les
persones LGTBI a no ser discriminades per causa per causa de I’orientaci6 sexual,
la identitat de geénere o D’expressid de geénere, per mitja de vies d’accid
administrativa sancionadora que donin resposta a aquestes actuacions
Igtbifobiques, que condueixin a la seva eradicacid i a reduir la sensacio
d’immunitat, respecte dels agressors, que puguin tenir les victimes enfront aquest
tipus de manifestacions discriminatories.

La controvérsia en aquest punt deriva de la coincidéncia entre la tipificacio com a
infraccions administratives de conductes que ja son objecte de prohibicid per part
del Codi Penal — recordem que en el Codi Penal existeixen una serie de preceptes
que ofereixen tutela penal per a determinats actes de discriminacio on es troba per
causa la ra6 de I’orientacid sexual, entre altres; tals com 1’agreujant generic de fets
tipificats com a delictes discriminatoris on s’inclou en ’art 22.4 CP el motiu
especific de I’orientacié sexual, els delictes de provocacio a la discriminacio, odi
0 violéncia contra grups o associacions de I’art 510.1 CP, o bé la difusio
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d’informacions injurioses sobre grups o associacions de I’art. 510.2 CP-. Es en
relacio a aquest possible solapament que el régim establert en la Llei planteja
guestionaments envers la seva adequaciéo al marc constitucional, que seran
analitzats posteriorment —concretament en 1’apartat 6.2-, i que es prenen en
consideracié en el Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties
Estatutaries de Catalunya que analitza aquesta quiestio especialment en relacio a
dos plantejaments principals: d’una banda, 1’invasi6é de la competéncia de 1’Estat
en materia de legislacio penal, en la mesura que «les previsions de la norma
suposen la despenalitzacid d’actes que la legislacio vigent fa creditors de repulsa
penal», 1 d’altre banda, la «infracci6 de la reserva competencial de I’Estat en
matéria de regulacié de les condicions basiques que garanteixen la igualtat de tots
els espanyols en I’exercici dels drets constitucionals establerta en ’article 149.1.1
CE»®.

Altre mecanisme controversial és el de la Inversio de la carrega de la prova, que
estableix I’art. 30 de la Llei, ja que suposa una subversié del sistema general
vigent i a ultima ratio podria comportar una col-lisi6 amb el dret fonamental a la
presumpcioé d’innocéncia.

Pels motius exposats, es tractaran ambdds mecanismes de forma més concreta en
el seglents apartats 1 i 2, analitzant els qliestionaments juridics plantejats des de
I’ambit doctrinal del Tribunal Constitucional, i, finalment, es valoraran les
conseqiencies juridiques i com es modula a la practica la gestié actual de la seva
aplicacio.

a) La tutela judicial i administrativa: Relaci6 amb el deure
d’intervencio.

Tal 1 com s’ha exposat en el punt 5 d’aquest treball relatiu a 1’exposicid de
preceptes que conformen la Llei 11/2014, i en la introduccié del present apartat,
un dels mecanismes que introdueix la Llei 11/2014 és la tutela judicial i efectiva,
establert en I’art. 24, i la legitimacié de la defensa del dret a la igualtat de les
persones LGTBI, en I’art. 25.

Ambdds mecanismes realitzen un reconeixement de drets que es faran efectius a
partir de la consecucié efectiva de 1’establiment d’un procediment sancionador
administratiu especific per a les infraccions que incorpora la propia Llei, ja que
aquests es materialitzen realment quan té lloc el procediment esmentat.

8 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar ’homofobia i la transfobia. Pag. 11.
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L’article 24 estableix que el dret a tutela judicial i efectiva incorpora “1’adopcid
de totes les mesures necessaries adrecades al cessament immediat de la
discriminacio, 1’adopci6é de mesures cautelars, la prevencid de violacions
imminents o ulteriors, la indemnitzaciéo dels danys i perjudicis causats i el
restabliment de la persona perjudicada en el ple exercici del seu dret”. No obstant,
no s’especifica quines seran les mesures adoptades ni les conseqiiéncies de la
vulneracié de la proteccid a la que es refereix, aixi com tampoc els mitjans de
control de compliment.

Respecte la tutela que incorpora I’art. 24, especificament en relacié a 1’adopcié de
totes les mesures necessaries adrecades al cessament immediat de la
discriminacio, si bé podem qiiestionar 1’efectivitat a la practica del propi precepte
a consequencia dels limits que estableix la Constitucié Espanyola —relatius a les
competéncies exclusives de 1’Estat de I’art. 149.1.°1 9°, i a la prohibicié de doble
sancié-, des de I’ambit de I’actuacié administrativa podem trobar un abordatge
més ampli i amb major previsio d’efectivitat, ja que, arrel de I’art 11 de la Llei
que estableix el deure d’«intervencid dels professionals enfront el coneixement
d’una situaci6 de risc o sospita fonamentada de discriminaci6 o violéncia per rad
d’orientacio sexual i identitat de génere», es va aprovar per acord de govern el
Protocol del deure d’intervencié desplegat a tot el funcionariat de Catalunya,
sobre el qual s’ha proporcionat un video explicatiu per a facilitar el seu accés i
comprensié®. El deure d’intervencio es concreta en totes les activitats que realitza
I’administracio, tal i com afirma la Sra. Maria Lluisa Jimenez 1 Gusi, carrec
responsable de I'Area per la lgualtat de tracte i no discriminacié de persones
LGBTI, en I’entrevista realitzada per motiu del present estudi®.

b) EIl Dret d’admissié

En I’art. 26 de la Llei 11/2014 del 10 d’octubre s’estableix altre mecanisme per a
garantir el dret a la igualtat, relatiu al dret d’admissio. Aquest precepte esdeve
rellevant ja que comporta ’establiment de limits al dret d’admissi6 en especific
per discriminacio per rad d’orientacid sexual, identitat de genere o expressio de
genere. Si bé en el “Decret 200/1999, de 27 de juliol, d’admissi6 en els
establiments publics on es realitzen espectacles i activitats recreatives®”, aprovat
pel Parlament de Catalunya, estableix en el seu article 4 els limits del dret
d’admissio consistents en «el respecte a la dignitat de les persones, els seus drets

81 https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/deureintervencio/

82 [ ’entrevista completa es troba en I’Annex.

83 Decret 200/1999, de 27 de juliol, pel qual es regula el dret d’admissi6 als establiments publics
on es realitzen espectacles i activitats recreatives. DOGC 2942 —30.7.1999.
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fonamentals i, en especial, els continguts en I’article 14 de la Constitucio,
referents a qué tothom és igual davant la llei, sense que pugui prevaler cap
discriminacio per rad de naixenca, raca, sexe, religio, opinido o qualsevol altre
condicid o circumstancia personal o social», no s’estableix una rad especifica per
a la discriminacio per rad d’orientacio sexual, identitat de génere o expressio de
genere, que si bé s’entén incorporada dins la clausula oberta “qualsevol altre
condici6 o circumstancia personal o social”, es fa necessari en termes de garantia
una rad especifica per aquest tipus de discriminacié de tal forma que 1’actuacio
per a la seva eradicacio i prevencio esdevingui amb major eficacia. Aquest buit
legal que presenta 1’art. 4 del Decret 200/1999 de 27 de juliol, es supleix amb
’art. 26 de la Llei 11/2014.

A més dels limits establerts en I’art. 4 del Decret 200/1999, de 27 de juliol,
s’estableixen una seérie de condicions per al seu exercici consistents en
I’establiment de «condicions que han de ser objectives, publiques i conegudes, les
quals s’han d’aplicar de manera igual per a tothom i en cap cas no poden ser
discriminatories» (art. 5). A banda dels limits i les condicions designades a tal
efecte, s’incorpora en D’art. 6 del Decret el deure d’objectivitat de les condicions
que en cada cas es determinin, de tal forma que «[l]es condicions concretes en qué
es fonamenta la reserva del dret d’admissi6 no poden ser arbitraries ni
improcedents basant-se en criteris discriminatoris que puguin produir indefensio a
I’usuari o consumidor». A més, en I’art.7 s’estableix el deure de publicitat,
consistent en la obligacié de fer publiques les condicions d’accés als establiments,
per tal de facilitar el control i garantia del compliment de les condicions
establertes.

Per tant, podem definir al dret d’admissio com el dret que permet a un establiment
public admetre o rebutjar I’entrada d’una persona, sempre 1 quan, es fonamenti en
motius previament establerts, concrets i objectius, els quals no han de respondre a
criteris discriminatoris ni contraris als drets fonamentals, i a més, les condicions
adoptades de caracter restrictiu en 1’accés als locals hauran de ser clares,
objectives 1 exposades de tal forma que siguin publiques 1 d’accés visible (cartells
0 publicitat en els accessos dels propis establiments).

Per tal de poder identificar als subjectes titulars d’aquest dret és necessari aclarir
que aquest es reconeix a tots els establiments publics -entre els quals s’inclouen
els bars, discoteques i pubs- i d’espectacles, ja siguin de titularitat privada o
publica.

En Part 26 de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, es modula el regim del dret
d’admissio en I’ambit concret d’actuacid de la discriminacio per ra¢ d’orientacid
sexual, identitat de genere o expressio de génere. En el seu primer apartat,
s’estableix una prohibici6 geneérica consistent en que «([1’]exercici del dret
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d’admissio no pot comportar en cap cas discriminaci6 per rad d’orientacié sexual,
identitat de génere o expressio de génere». En el segon apartat, s’especifica que la
prohibicio de discriminacid s’incorpora tant en les condicions d’accés com de
permanéncia en I’establiment. i que tals criteris «hauran d’ésser exposats per
mitjans visibles col-locats en llocs d’accés al local».

No obstant, 1’apartat tercer del precepte incorpora una mesura més ambiciosa que
doéna un pas endavant en la lluita per la prevencid i eradicacié de situacions
LGTBIfobiques en espais d’oci nocturn, aixi com per evitar el possible abus en
I’exercici del dret d’admissié. L’article 26.3 estableix 1’obligacié als titulars dels
establiments, espais oberts al public i organitzadors d’espectacles i activitats
recreatives, d’impedir [’accés o expulsar a aquelles persones que: d’una banda,
«violentin de paraula o de fet altres persones per rad d’orientacié sexual,
d’identitat de génere o d’expressido de genere (lletra a)», o bé, «que duguin i
exhibeixin publicament simbols, indumentaria o objectes que incitin a la
violéncia, a la discriminacio o a I’homofobia, la bifobia o la transfobia».

La qiiestio problematica que s’identifica en aquest precepte del dret d’admissio €s
el buit legal envers el control de les mesures establertes per tal de que siguin
efectives a la practica. Si bé en I’art. 12 del Decret 200/1999 de 27 de juliol
s’estableix un régim sancionador consistent en que en cas “d’incompliment del
que estableix aquest Decret se sancionara d’acord amb el que preveu la Llei
10/1990, de 15 de juny, sobre policia de I’espectacle, les activitats recreatives i els
establiments publics”, 1 per tant, és susceptible de denuncia per la via penal, en els
casos concrets de dret d’admissié a locals d’oci sovint no son denunciats degut
d’una banda a la falta d’informaci6 sobre drets i procediments a seguir, 1 d’altre
banda, com a conseqliencia de la dificultat de demostrar que efectivament la
denegacié d’admissio al local s’ha produit com a conseqiiencia d’una actuaciod
discriminatoria i no per altres causes objectives.

Respecte la normativa sancionadora administrativa existent que regula el dret
d’admissio que penalitza la discriminacié per motivacio de ’orientacié sexual, la
identitat de genere 1 I’expressio de geénere es pot identificar en dos preceptes de la
Llei 11/2014 de 10 d’octubre.

En primer lloc, I’art. 31 estableix un concepte generic sobre el concepte
d’infraccid que comporta la consideracid com a infraccions administratives
aquelles accions i omissions tipificades per la llei, compreses dins I’ambit material
de competencia de la Generalitat o dels ens locals de Catalunya, sempre i quan no
constitueixin falta o delicte. La introduccié d’aquesta clausula numerus apertus
comporta que per extensido s’incorpori com a infraccid 1’incompliment o la
inobservanga del art. 26. En segon lloc, es tipifica com a infraccio lleu en I’art.
34.3 lletra c) “el impediment a una persona d’una manera intencionada, la
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realitzacié d’un tramit o ’accés a un servei public o establiment obert al public
per causa de ’orientacid sexual, la identitat de génere o 1’expressid de genere
d’aquesta persona”. No obstant, la sancidé establerta en 1’art. 35 per a les
infraccions lleus és la multa “d’una quantia equivalent a I’import mensual de
I’indicador de renda de suficiéncia de Catalunya” o bé, en el cas de que no hi hagi
reiteracio, “l’0rgan competent per a imposar la sancid pot substituir aquesta sancio
per una adverténcia escrita”, de tal manera que 1’escassa rellevancia de la sancid
comporta en conseqiiéncia la sensaci6 d’immunitat d’aquest tipus de
discriminacions, ja que en la majoria de casos es substitueix la sancié per una
advertencia escrita.

A més, tampoc s’estableixen mesures de control ni sancions especifiques pel cas
que s’incompleixin les exigeéncies concretes del art. 26.3.

¢ El Dret a D’atencié i reparacié : Dret a una proteccié integral i
efectiva, contravencio de la llei en I’ambit contractual, dret a I’atencio
i assisténcia juridica, inversié de la carrega de la prova.

Tal i com s’ha exposat en la introducci6 del present apartat, el Capitol III sobre el
Dret a [’atencio i reparacio, esta conformat per quatre preceptes, I’article 27
estableix el “Dret a una proteccid integral, real i efectiva”, I’article 28 la
“Contravencio de la llei en I’ambit contractual”, 1’article 29 el “Dret a I’atencio 1 a
I’assisténcia juridica” 1, finalment, 1’article 30 la “Inversi6 de la carrega de la
prova” —I’tltim dels quals s’analitzara amb més profunditat en el seglient apartat
del treball per raons de rellevancia en el present estudi de la Llei 11/2014, de 10
d’octubre-.

En primer lloc, el Dret a una proteccid integral, real i efectiva de I’art. 27,
consisteix en que «[l]es administracions publiques de Catalunya han de garantir a
les persones LGBTI que pateixen o es troben en risc de patir qualsevol tipus de
violéncia o discriminacié el dret a rebre de manera immediata una proteccio
integral, real i efectiva».

La dificultat en I’aplicacié efectiva d’aquest dret deriva novament de la laxitud en
la seva regulacio, ja que no s’especifica en que consisteix la proteccio integral,
real i efectiva, ni quins seran els mitjans establerts per a fer-ho efectiu. Si bé
podem relacionar aquest deure de garantia que s’atribueix a les administracions
publiques amb els serveis d’ajuda, informacié i1 acompanyament que es
proporciona a traves de la pagina web del SAI (Servei d’Atencid Integral LGTBI).
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Les exigencies establertes en ’art. 29 consistents en que «les administracions
publiques de Catalunya han d’establir els mecanismes necessaris per a garantir
que les persones LGBTI tinguin dret a rebre tota la informacid i assisténcia
juridica especialitzada relacionada amb la discriminacié i els diversos tipus de
violéncies exercides contra aquestes persones», s’implementen per via dels serveis
i recursos establerts en la pagina web del Departament de Treball, Afers Socials i
Families de la Generalitat de Catalunya, que ofereix serveis d’ajuda com el SAI
on trobem 1’atencio a les victimes del delicte, informacid relativa per a accedir a
les diferents oficines locals que presten aquest serveis — que donen resposta a
qualsevol necessitat d'acompanyament, suport o informacié que tingui la
ciutadania-, i on també es disposa un apartat especific destinat a I’informacio de
drets i la denlncia de fets LGTBIfobics, aixi com les vies que es poden seguir i el
seu procediment.

Respecte la contravencio de la llei en 1’ambit contractual de ’art. 28, el precepte
estableix que “son nuls de ple dret les disposicions, els actes o les clausules dels
negocis juridics que constitueixen o causen discriminacié per ra¢ d’orientacio
sexual, identitat de genere o expressi6 de génere, i poden donar lloc a
responsabilitats d’acord amb el que estableix la legislacido vigent”. Aquest
precepte es relaciona amb el principi de llibertat contractual o exercici de
I’autonomia de la voluntat, la qual no és plena ni il-limitada, siné que ha de
respectar en tot cas els limits establertes en la llei, tal i com es deriva del art. 1.255
del Codi Civil Espafiol: «Los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas
y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las
leyes, a la moral ni al orden pablico».

El que estableix la legislacio vigent en 1’ordenament laboral respecte la
contravencié en I’ambit del contracte de treball dels principis de no discriminacio
establerts en la llei i en la Constitucié Espanyola, es troba en ’art. 17.1 ET, que
disposa que s’entendran nul-les de ple dret les clausules dels convenis col-lectius,
els pactes individuals i les decisions unilaterals de 1’empresari, que donin lloc a
situacions desfavorables «per rad d'edat o discapacitat o0 a situacions de
discriminacio directa o indirecta per ra0 de sexe, origen, inclos el racial o étnic,
estat civil, condicio social, religio o conviccions, idees politiques, orientacio o
condicio sexual, adhesié o no a sindicats i als seus acords, vincles de parentiu amb
persones pertanyents o relacionades amb I'empresa i llengua dins de I'Estat
espanyol».
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Aquestes conductes es consideren infraccions molt greus en base a l'article 8.12
de Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el text refds de la
Llei sobre infraccions i sancions en I'ordre social (LISOS)®:

«Art. 8. Son infracciones muy graves: 12. Las decisiones unilaterales de la
empresa que impliquen discriminaciones directas o0 indirectas
desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o adversas en
materia de retribuciones, jornadas, formacién, promocion y demas
condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo, origen, incluido el
racial o étnico, estado civil, condicion social, religion o convicciones,
ideas politicas, orientacion sexual, adhesion o no a sindicatos y a sus
acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa o
lengua dentro del Estado espafiol, asi como las decisiones del empresario
que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como reaccion ante
una reclamacion efectuada en la empresa o ante una accion administrativa
0 judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de
trato y no discriminacion».

En conseqiiéncia, i conforme I’art. 40.1 lletra ¢) de la LISOS, es sancionara amb
una multa consistent “en el grau minim, de 6.251 a 25.000 euros; en el grau mitja
de 25.001 a 100.005 euros; i en el seu grau maxim de 100.006 euros a 187.515

euros”.

Novament el problema que planteja el precepte 28 de la Llei 11/2014, d’una
banda ¢s la falta d’informaci6 generalitzada dels treballadors/es victimes respecte
dels seus drets i mecanismes per a fer-los efectius, tenint en compte que dins
I’ambit laboral la relacid entre les parts del contracte parteix d’una desigualtat 1
posicid desfavorable que provoca en molts casos la decisid d’inaccid per part del
treballador/a, aixi com la laxitud que es pot observar en la regulaci6 del precepte,
ja que s’estableix la nul-litat de ple dret dels negocis que contravinguin els
preceptes de la llei, concretament que “constitueixen o causin discriminacid per
raé d’orientacié sexual, identitat de génere o expressio de génere, i puguin donar
lloc a responsabilitats d’acord amb el que estableix la legislacio vigent”, sense
establir mecanismes especifics de control enfront 1I’incompliment o contravencio
establerta.

En abséncia d’un mecanisme especific de control, és convenient fer mencié de
I’art. 21 de la Llei on s’estableix de forma generica el deure d’implementar un
seguit de mesures 1 actuacions dins 1’ambit de I’ocupacio per part del departament
competent en materia de treball, d’entre les quals es troba la designacio de la

84 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. «<BOE» nim. 189, de 08/08/2000.
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Inspeccié de Treball com a garant de la “no-discriminacié per ra¢ d’orientacio
sexual, identitat de génere o expressio de genere i el ple exercici dels drets de les
persones LGBTI, en materia de contractacio i de condicions de treball 1 ocupacio”
(lletra a. de I’art 21), de tal forma que s’insta “als responsables de la inspecci6 de
treball a informar als organs competents dels casos de discriminacid per rad
d’orientaci6 sexual, identitat de génere o expressio de génere que s hagin produit
o s’estiguin produint” (lletra g.).

6.1 Mecanismes que comporten el questionament de l’adequaciéo al marc
constitucional i estatutari del regim administratiu sancionador:

6.1.1 La inversio de la carrega de la prova:

Un dels preceptes que introdueix la Llei 11/2014, contingut del qual planteja una
possible subversié del sistema general vigent i en conseqiiéncia suscita el
quiestionament de I’adequacid del precepte al marc constitucional del nostre
sistema juridic, en relacio essencialment a la col-lisié amb el dret fonamental de la
presumpcié d’innoceéncia, el principi de legalitat i la extralimitacié competencial
de la Generalitat en matéria sancionadora.

En el present apartat, s’analitzara la fonamentaci6 juridica que justifica
I’adequacio de I’art. 30 en el sistema juridic vigent a través de I’estudi del marc
normatiu vinculant, la jurisprudencia constitucional i doctrina consolidada, aixi
com I’estudi juridic realitzat en el Dictamen 17/2014, de 14 d’agost®®, del Consell
de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la constitucionalitat del precepte de
la Llei 11/2014 que incorpora la inversio de la carrega de la prova respecte del
caracter discriminatori per rad d’orientacido sexual, d’identitat de genere o
d’expressi6 de geénere d’una determinada conducta o actuacid. Finalment,
s’estudiara la gestid de la seva aplicacid i I’eficacia juridica en relacio al seu
proposit.

L’article 30 de la Llei 11/2014 designa que «d’acord amb el que estableixen les
Ileis processals i reguladores dels procediments administratius, quan la part actora
o Dlinteressat al-leguin discriminacido per rad d’orientacid sexual, identitat de
genere o expressio de genere i n’aportin indicis fonamentats, correspon a la part
demandada, o a qui s’imputi la situaci6 discriminatoria, 1’aportacié d’una
justificacié objectiva i raonable, suficientment provada, de les mesures adoptades

85 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar ’homofobia i la transfobia.
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i de llur proporcionalitaty. Aixi doncs, per mitja del citat precepte, s’introdueix
una clausula d’inversi6 de la carrega de la prova que col-lisiona amb el principi
de presumpcio d’innocéncia que recull ’art. 24.2 de la Constitucié Espanyola, que
si bé, admet prova en contrari -ja que consisteix en una presumpcio «iuris
tantum»-, la responsabilitat d’acreditar els fets i circumstancies en que es
fonamenten les pretensions recau sobre la part que sosté I'acusacio.

Una primera questié que planteja el precepte és la segiient, «admetre que la simple
dendncia d'una situacié discriminatoria comporti el trasllat de la carrega de la
inexistencia de la situacio denunciada és una subversio del sistema general vigent,
basat en I'equilibri entre els principis consagrats en l'article 24.2 CE, entre els

quals la presumpcio d’innocéncia»®®.

La tecnica d’inversid de la carrega de la prova pren la seva justificacid en la
rellevancia adquirida en el dret antidiscriminatori que troba empara en la
jurisprudéncia constitucional que 1’ha admesa com a mecanisme de tutela davant
la dificultat probatoria dels motius contraris al dret a no ésser discriminat (STC
38/1981, FJ 3; STC 151/2004, FJ 2, i STC 41/2006, de 13 de febrer, FJ 4, entre
d’altres)®’.

A més, en aquesta linea justificativa, cal recordar que la inversio de la carrega de
la prova que incorpora el precepte se situa en la linea de les Directives del Consell
2004/113/CE i 2000/78/CE que, han estat incorporades per la legislacio estatal.
Concretament, 1’art 10 de la Directiva 2000/78/CE fa referéncia al deure dels
Estats membres -en base al seu ordenament juridic-, d’adoptar les mesures
necessaries per a garantir que correspongui a la part demandada demostrar que no
hi ha hagut vulneracié del principi d’igualtat de tracte.

A conseqiiéncia d’aquesta fonamentacid podem concloure que 1’art. 30 de la Llei
no vulnera el principi de legalitat ni extralimitaci6 competencial, ja que «no
introdueixen divergéncies irraonables ni desproporcionades al fi  perseguit
respecte del régim juridic aplicable en altres parts del territori (art. 149.1.1 CE/
SSTC 7/1985, de 18 de juliol, FJ8; 196/1996, de 2 de novembre, FJ 3)»%, i a més,
la inversio de la carrega de la prova que incorpora I’art. 30 de la Llei 11/2014, se
situa en la linea de les Directives del Consell 2004/113/CE i 2000/78/CE les quals
han estat transposades per 1’ordenament espanyol.

Hem de recordar en aquest punt, la doctrina del Tribunal Constitucional
consolidada al respecte: «Las Comunidades Auténomas pueden adoptar medidas e

86 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya. Pag. 43
87 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya. Pag. 44.
88 STC 218/2013, de 19 de diciembre de 2013. («kBOE» nim. 15, de viernes 17 de enero de 2014).
ECLI:ES:TC:2013:218 (FJ5)
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incluso normas administrativas sancionadoras cuando, teniendo competencia
sobre una materia, tales disposiciones se acomoden a las garantias
constitucionales del derecho sancionador (art. 25.1 de la Constitucion), y no
introduzcan divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin perseguido,
respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del territorio (art. 149.1.1
CE)®» (STC 100/1991, de 13 de maig; 120/1998, de 15 de juny de 1998).

Respecte la regulacio de la inversio de la carrega de la prova en 1’art. 30 de la Llei
11/2014, el precepte recull les exigencies de I’art. 10 de la Directiva, incloses les
limitacions en la seva aplicacid, de tal forma que I’ambit d’aplicacié consolidat en
la Llei també designa que no sera aplicable la inversié de la carrega de la prova
als processos penals ni als procediments administratius sancionadors.

En I’ordenament espanyol, aquest tipus de presumpcid no és traslladable a 1’ambit
de I’exercici del ius puniendi, sigui penal o de caracter sancionador administratiu,
tal com afirma I’apartat tercer de I’art. 30 de la Llei 11/2014, reduint la seva
aplicacié a I’ambit laboral. Aixo és degut a la regla basica en matéria probatoria
de la presumpcid d’innocéncia del art. 24.2 CE, que comporta la
inconstitucionalitat de les disposicions autonomiques que no respectin la regla
basica establerta, consistent en que la carrega de provar i acreditar I’existéncia
d’un delicte o infraccid, correspondra a la part que exercita tal pretensio punitiva.

Per tant, i en relacio al quart apartat de 1’art. 30 de la Llei que disposa
especificament que «[e]l que estableix I’apartat 1 no és aplicable als processos
penals ni als procediments administratius sancionadors», queda justificada
I’adequaci6 del precepte en el marc constitucional vigent.

Altre questi6 plantejada, en relaci6 amb [D’anterior, ¢és 1’extralimitacio
competencial de la Generalitat en materia sancionadora. Esdevé rellevant fer
referéncia a que la Generalitat no té competéncies en matéria de legislacio penal
ni sobre legislacié processal, a excepcid d’aquelles especialitats que deriven del
propi article 149.1.6 CE —que estableix com a competeéncia exclusiva de I’Estat la
matéria relativa a la «[l]egislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion
procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se
deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Autonomas»- i I’art. 130 EAC — que dins les matéries competencia de la
Generalitat dins I’ambit processal, «[c]orrespon a la Generalitat dictar les normes
processals especifiques que derivin de les particularitats del dret substantiu de
Catalunya»-.

89 STC 100/1991, de 13 de mayo. («BOE» nim. 145, de 18 de junio de 1991). BOE-T-1991-15518
(FJ 4); STC 120/1998, de 15 de junio de 1998. («BOE»nim. 170, de 17 de julio de 1998)
ECLI:ES:TC:1998:120. (FJ4)
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Aixi doncs, la norma autonomica podra adoptar mesures administratives
sancionadores quan tenint la competencia sobre la matéria substantiva relativa, les
disposicions respectin les garanties constitucionals del dret sancionador —de 1’art.
25.1 CE- i no introdueixin «divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin
perseguido respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del territorio»®,
i també podra adoptar normes processals especifiques per a aquelles particularitats
que derivin del dret substantiu de Catalunya, com és la potestat autonomica
executiva que es concretaran en actes d’aplicacié d’una norma estatal®!,

Per tant, tal i com s’afirma en el Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de
Garanties Estatutaries de Catalunya, « [l]a inclusi6é d’aquesta referéncia, pero, no
suposa un excés competencial, sind que s’ha d’entendre com la determinaci6 de la
delimitacio negativa de 1’ambit d’aplicaci6 de la norma prevista a 1’article 26 bis. 1
[que correspon a I’art. 30.4 en el text definitiu de la llei], delimitaci6 que és
conseqiiéncia dels principis constitucionals en aquesta matéria (art. 24.2 CE)»*.

En aquest sentit, la STC 87/1985, de 16 de juliol de 1985%, introdueix la posicid
de la jurisprudéncia constitucional al respecte: «[s]in duda que la norma
sancionadora autondémica habra de atenerse a lo dispuesto en el art. 149.1.1 CE,
de modo que no podra introducir tipos ni prever sanciones que difieran, sin
fundamento razonable, de los ya recogidos en la normacién valida para todo el
territorio. 'Y también es cierto que el procedimiento sancionador habra de
atenerse al administrativo comun, cuya configuracion es de exclusiva competencia
estatal (art. 149.1.18 CE). Pero, dentro de los limites y condiciones, las normas
autondémicas podran desarrollar los principios basicos del ordenamiento
sancionador estatal, llegando a modular tipos y sanciones —en el marco ya
sefialado- porque esta posibilidad es inseparable de las exigencias de prudencia o
de oportunidad, que pueden variar en los distintos &mbitos territoriales» (FJ8).

En conseqiiencia, queda justificat que I’art. 30 de la Llei 11/2014 de 10 d’octubre,
no és contrari al principi de presumpcié d’innocencia establert en ’art. 24.2 CE 1

90 STC 87/1985, de 16 de julio de 1985. («BOE» nim. 194, de 14 de agosto de 1985). BOE-T-
1985-17396 (FJ8)

91 STC 102/1985, de 4 de octubre de 1985. («BOE» niim. 265, de martes 5 de noviembre de 1985).
ECLI:ES:TC:1985:102 (FJ2)

92 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar ’homofobia i la transfobia. Pag. 44.

93 STC 87/1985, de 16 de julio de 1985. («BOE» nim. 194, de 14 de agosto de 1985). BOE-T-
1985-17396.
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s’adequa a les exigéncies constitucionals competencials, aixi com al principi de
legalitat.

Es destacable en aquest punt, que tot i la rellevancia d’aquest precepte, que suposa
una subversié del sistema general vigent, que si bé en la gesti6 de la seva
aplicacio es modula envers la col-lisi6 amb el dret fonamental a la presumpcio
d’innocencia, resta un ambit en que la llei permet la seva aplicacid, 1’ambit
laboral. No obstant, de cara a tenir constancia de la transcendéncia del precepte en
una valoracio conjunta de I’efectivitat en I’aplicaci6 de la Llei, esdevé necessari
mencionar que crida I’atencié que no consti cap estudi relatiu a la gestio de
I’aplicacio de la inversid de la carrega de la prova en 1’ambit que efectivament
resta aplicable en base al propi article 30.4 de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre.

6.1.2 El régim d’Infraccions i Sancions:

La introduccié en el Capitol 1V de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, d’un regim
d’Infraccions i Sancions, especific per a les discriminacions per rad d’orientacio
sexual, identitat de genere i expressio de genere, i les conductes Igtbifobiques,
suposa un gran aven¢ normatiu en el cami del reconeixement dels drets del
col-lectiu LGTBI amb la introduccié d’un régim especific per a sancionar les
conductes de discriminaci6 i violéncia, per tal d’assegurar la plena llibertat de
totes les persones.

No obstant, des del punt de vista de la disciplina juridica, I’establiment del régim
administratiu relatiu a les infraccions i sancions, suposa el questionament de la
constitucionalitat dels preceptes que el conformen, un debat doctrinal en relacié a
la dualitat de sistemes sancionadors que estableix el nostre sistema constitucional,
I’ambit de competencies autonomiques en dret sancionador 1 els limits en relaci6 a
les normes penals i1 les competencies exclusives de 1’Estat.

La primera de les qiiestions, que es pot retreure en relacio al régim d’infraccions i
sancions, és la tipificacid com a infraccions administratives de conductes que ja
son objecte de prohibicid per part del Codi penal, doncs la introduccid d’«un
element de confusio, i per tant, de desproteccio de les persones a qué es vol
afavorir, en admetre la possibilitat que un acte que el Codi Penal tipifica com a
delicte o com a falta sigui considerat una infraccié administrativa i quedi exclos
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de 1’ambit protector general dels drets fonamentals de les persones®», és a dir, de
totes les garanties que acompanyen al procediment penal.

En conseqiiéncia, es planteja la vulneracio de I’art. 149.1.1* CE que estableix la
competencia exclusiva de 1’Estat sobre «[l]a regulaci6 de les condicions basiques
que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i en el
compliment dels deures constitucionalsy, i de I’art. 149.1.6* que determina la
competencia exclusiva de 1’Estat en la legislacidé penal i1 processal, en la mesura
que «les previsions de la norma suposen la despenalitzacié d’actes que la
legislaci6 vigent fa creditors de repulsa penal», i a causa d’una possible «infraccio
de la reserva competencial de I’Estat en materia de regulacié de les condicions
basiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en I’exercici dels drets
constitucionals establerta en I’article 149.1.1 CE»®

En al-lusi6 als articles 33, 34 i 35 de la Llei 11/2014, que estableixen
respectivament el procediment sancionador aplicable, les infraccions i les
sancions corresponents, tals preceptes plantegen divergencies doctrinals en relacio
als retrets introduits anteriorment, en relacio a la vulneracio del principi non bis in
idem, degut, a la introduccié de conductes que ja s6n objecte punitiu per part del
Codi Penal, i sobre la introduccid6 d’una possible «atribucié de funcions a
I’ Administracio que incideix sobre la reserva jurisdiccional per enjudiciar els fets
constitutius de delicte o falta «contravenint els articles 117.3 i 124 de la CE»®®, fet
que comporta la incidéncia en la competéncia exclusiva de 1’Estat en materia de
legislacié processal.

En I’estudi de I’adequacio6 del Regim d’Infraccions 1 Sancions establerts en la Llei
11/2014, primerament, analitzarem la doctrina i jurisprudéncia constitucional
relativa a la dualitat de sistemes sancionadors, la potestat sancionadora
autonomica i 1’abast competencial, especialment quan es produeix un solapament
amb 1’ordre jurisdiccional penal.

En primer lloc, és necessari recordar que el régim sancionador propi del nostre
sistema juridic es caracteritza pel reconeixement d’un doble sistema sancionador,
penal i administratiu, tal i com es desprén de la Constitucié Espanyola, al fer
referencia en els articles 25.1 i 45.3 a les infraccions i sancions administratives en
paral-lel als delictes, legitimant, per tant, la seva existéncia i dotant a aquesta

94 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar I’homofobia i la transfobia. Pag. 11
9 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexualsi
per a eradicar I’homofobia i la transfobia. Pag. 11
9 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexualsi
per a eradicar ’homofobia i la transfobia. Pag. 11
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construcci6 doctrinal i jurisprudencial d’un suport normatiu del maxim rang®’. No
obstant, el reconeixement constitucional d’un doble sistema sancionador planteja
el problema de I’articulaci6 entre ambdos mecanismes sancionadors 1 el de
I’aplicacié major o menor respecte del sistema sancionador administratiu de les
garanties procedents del procediment penal. En aquesta linea, el Tribunal
Constitucional, ha afirmat, que si ve existeix una modelitzacio referent a les
especialitats de cada procediment, el principi general és I’extensio al ordre
sancionador administratiu dels principis i garanties penals, sens perjudici de
matisacions de major o menor intensitat en funcié de cada cas®.

En relacio a la citada jurisprudéncia constitucional, la STC 18/1981, de 8 de
juny®, afirma el segiient: «[h]a de recordarse que los principios inspiradores del
orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del
Estado, tal y como refleja la propia Constitucion (art. 25, principio de legalidad) y
una muy reiterada jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo (Sentencia de la
Sala Cuarta de 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980, entre las méas
recientes), hasta el punto de que un mismo bien juridico puede ser protegido por
técnicas administrativas o penales, si bien en el primer caso con el limite que
establece el propio art. 25.3, al sefialar que la Administracion Civil no podra
imponer penas que directa o subsidiariamente impliquen privacién de libertad.
Debe afiadirse que junto a las diferencias apuntadas en la aplicacién de los
principios inspiradores existen otras de caréacter formal en orden a la calificacion,
la competencia y el procedimiento; ello, ademas del limite ya sefialado respecto al
contenido de las sanciones administrativas».

Es necessari distingir en aquest punt que 1’art. 33.1 de la Llei 11/2014, relatiu al
procediment sancionador aplicable, fonamenta [’aplicabilitat d’aquests en els
ambits de competencia de I’Administracié de la Generalitat, 1 «d’acord amb els
principis de legalitat, competencia, irretroactivitat, tipicitat, responsabilitat,
proporcionalitat, prescripcid 1 prohibicio de doble sancio», respectant d’aquesta
manera el principi general d’extensido al ordre sancionador administratiu dels
principis i garanties penals.

En relacié a la potestat normativa de les Comunitats Autonomes en matéria
sancionadora, I’art. 149.1 CE, basa el sistema de distribucié competencial en

97 HUERGO LORA, Alejandro, Las sanciones administrativas. Madrid: lustel, 2007. Pag. 23-24.
98 HUERGO LORA, Alejandro, Las sanciones administrativas. Madrid: lustel, 2007. Pag. 22.

99 STC 18/1981, de 8 de junio. (BOE nim. 143, de 16 de Juni de 1981) ECLI:ES:TC:1981:18.
(FJ2).
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funcions i potestats publiques que, sobre les diferents materies s’atribueixen a
I’Estat i, negativament, a les comunitats autonomes'%. Si bé de la propia redaccio
de I’art. 149.1 que introdueix les materies sobre les quals I’Estat té competéncia
exclusiva, aquesta afirmacié és parcialment incerta per incompleta, ja que en
nombrosos suposits de DI’article el que es reserva a I’Estat no és una materia
complerta, com succeeix en la disposicié 62 del precepte que si bé estableix
I’exclusivitat competencial a I’Estat en matéria de legislacid mercantil, penal,
penitenciaria i processal, en el cas d’aquesta Ultima, atribueix la facultat a les
Comunitats Autonomes de regular en aquesta matéria en funcié de les
«necessaries especialitats que en aquest ordre deriven de les particularitats del dret
substantiu de les Comunitats Autonomes»(art. 149.1.62 CE)0! .

Per tant, sempre i quan el procediment sancionador administratiu establert
s’adeqtii al procediment sancionador “administratiu comu”, en base a que la seva
configuracid és d’exclusiva competéncia estatal (art. 149.1.18* CE), la regulaci6
dins d’aquest ambit per part de les Comunitats Autonomes resultara dins el marc
constitucional vigent, ara bé, aquesta competencia, «[n]Jo puede incluir en ningin
caso la facultad de innovar o modificar la normativa estatal en la materia, [...]
pues de lo contrario, se invadirian las competencias exclusivas del Estado en
materia de legislacion penal y procesal ex art. 149.1.68 CE»%,

Aixi doncs, podem concloure que I’art. 33 de la Llei 11/2014, que estableix el
procediment sancionador aplicable, no és contrari a la competéncia exclusiva de
I’Estat en materia de legislacid processal, sind6 que actua dins [Datribucid
competencial que estableix el marc constitucional.

En relacio a la qlestié de si les Comunitats Autonomes poden adoptar normes
substantives sobre sancions, s’ha imposat des de fa més de vint anys una doctrina
constitucional sobre aquesta qiestio!®. Un dels primers pronunciaments que
recull aquesta doctrina es produeix en la STC 87/1985 de 16 de juliol’®, en
relacio a la Llei de Catalunya sobre Higiene 1 Control Alimentari, on s’exposa que

100 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Capitulo X. Las Comunidades Auténomas: IV. Las
competencias de las Comunidades Auténomas”, en: Principios de Derecho Administrativo
General I, Tercera Edicién. Madrid: lustel, 2015. p. 533

101 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Capitulo X. Las Comunidades Auténomas: IV. Las
competencias de las Comunidades Autéonomas”, en: Principios de Derecho Administrativo
General I, Tercera Edicion. Madrid: lustel, 2015. p. 527-529.

102 STC 243/2004, de 6 de diciembre de 2004. («<BOE» nim. 18, de 21 de enero de 2005)

ECLI:ES:TC:2004:243. (Antecedents, 1.)

103 SILVA DE LA PUERTA, Marta, Manual de derecho administrativo sancionador. Tercera
edicion. Tom | y Il. Cizur Menor: Aranzadi, 2013. T. I: 597-617. Pag. 604.

104 STC 87/1985, de 16 de julio de 1985. («BOE» nim. 194, de 14 de agosto de 1985). BOE-T-
1985-17396. (FJ8)
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«[lJas Comunidades Autonomas pueden adoptar normas administrativas
sancionadoras cuando, teniendo competencia sobre la materia sustantiva de que se
trate, tales disposiciones se acomoden a las garantias constitucionales dispuestas
en este ambito del derecho sancionador (articulo 25.1. CE, basicamente), y no
introduzcan divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin perseguido
respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del territorio (art.
149.1.1)»'%,

La Senténcia continua dient, que «[e]l derecho administrativo sancionador creado
por las Comunidades Auténomas puede implicar, sin duda, una afectacion al
ambito de los derechos fundamentales, pues la prevision de ilicitos
administrativos supone siempre una delimitacion negativa del ambito de libre
gjercicio del derecho». No obstant, «[t]al afectacion no implica que toda
regulacion en este extremo sea de exclusiva competencia del Estado». En aquesta
linea adverteix el Tribunal Constitucional que la norma sancionadora autonomica,
haura de respectar en tot cas el que disposa ’art. 149.1.1 CE, és a dir, “la
regulacié de les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els
espanyols en I'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals”,
«de modo que no podra introducir tipos ni prever sanciones que difieran, sin
fundamento razonable, de los ya recogidos en la normacién vélida para todo el
territorio».

No obstant, el Tribunal reconeix que dins dels limits i les condicions que
s’estableixen, «[l]as normas autondmicas podran desarrollar los principios basicos
del ordenamiento sancionador estatal, llegando a modular tipos y sanciones —en el
marco ya sefialado-, porque esta posibilidad es inseparable de las exigencias de la
prudencia o de oportunidad, que pueden variar en los distintos ambitos
territoriales».

En aquesta linea, la STC 102/1985, de 4 d’octubre!®, afirma que «[l]o dispuesto
en el articulo de la norma fundamental no habra de impedir, en todo caso, la
existencia de una potestad normativa sancionadora de las Comunidades
Autdénomas que ostenten competencia sobre la materia substantiva de que se trate,
con mayor claridad ha de constatarse esto cuando, [...] se esta ante potestades
autonomicas ejecutivas que se concretan en actos de aplicacion de una norma
estatal y sin merma, por lo tanto, de la igualdad de posicion entre los ciudadanos a
que se refiere aquel precepto». Per tant, la norma estatal no pot sind disciplinar
aspectes basics sobre la materia, regulacié que li resta vedada a la norma

105 Altre pronunciament del Tribunal Constitucional que defensa i reafirma aquesta doctrina és la
STC 100/1991, de 13 de maig («<BOE» nim. 145, de 18 de junio de 1991). BOE-T-1991-15518.
106 STC 102/1985, de 4 de octubre de 1985. («<BOE» niim. 265, de martes 5 de noviembre de
1985). ECLI:ES:TC:1985:102.(FJ2)
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autonomica, i aquesta ultima, ha d’establir regulacions complementaries i
compatibles amb les establertes per la norma estatal, sens perjudici del
desenvolupament normatiu de les matéries que li son atribuides.*®” Aquests limits,
«no son limits competencials, sind constitucionals al exercici del poder public per
les Comunitats Autonomes, tal i com diu REBOLLO, es tracte de limits
substantius; si les vulneren no envaeixen les competéncies alienes, sinG que
exerceixen les propies inconstitucionalment»1.

Es necessari en aquest punt fer referéncia al procediment administratiu
sancionador establert en la Llei 11/2014, que pel que fa la competéncia de la
Generalitat respecte la seva regulacié en 1’art. 33 de la Llei, aquest troba empara
en Darticle 159.2 EAC, que atribueix a la Generalitat, “la competéncia compartida
en tot allo relatiu al regim juridic i el procediment de les administracions
publiques catalanes en allo no previst per l'apartat 17, que correspon al segiient:

«1. Correspon a la Generalitat, en materia de régim juridic i procediment
de les administracions publiques catalanes, la competéncia exclusiva en
allo que no afectat per larticle 149.1.18 de la Constitucidé. Aquesta
competéncia inclou:

d Els mitjans necessaris per a exercir les funcions administratives,
incloent-hi el regim dels béns de domini public i patrimonials.

b) Les potestats de control, inspeccio i sancio en tots els ambits materials
de competéncia de la Generalitat.

¢ Les normes de procediment administratiu que es derivin de les
particularitats de el dret substantiu de Catalunya o de les especialitats de
I'organitzacié de la Generalitat. »

Per tant, podem concloure que el procediment administratiu sancionador previst
en I’art 33 de la Llei, no afecta a I’estructura basica que estableix com a limit
I’article 149.1 CE en reserva de 1’Estat.

Respecte els limits de la potestat normativa de les Comunitats Autonomes en
matéria sancionadora, que es desprenen de la doctrina del Tribunal Constitucional,
trobem la subjeccid a dos limits: EI primer respon a la necessitat de respectar les
garanties constitucionals, essencialment les que es troben en article 25 CE. I el
segon a la normativa sancionadora autonomica només podra incloure disposicions
distintes de les previstes en la norma estatal, sempre i quan aquestes divergencies

107 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Capitulo X. Las Comunidades Auténomas: IV. Las
competencias de las Comunidades Autéonomas”, en: Principios de Derecho Administrativo
General I, Tercera Edicion. Madrid: lustel, 2015. Pag. 553.

108 SILVA DE LA PUERTA, Marta, Manual de derecho administrativo sancionador. Tercera
edicion. Tom | y Il. Cizur Menor: Aranzadi, 2013. T. |: 597-617. Pag. 609.
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no siguin irraonables i desproporcionades a la finalitat perseguida'®. No obstant,
és necessari tenir en compte, per altre banda, que la competéncia autonomica
sancionadora no pot integrar un tipus penal a una norma autonomica de naturalesa
administrativa, en virtut de I’article 149.1.1* CE, ja que correspon a I’Estat regular
les condicions basiques que garanteixin la igualtat en 1’exercici dels drets
fonamentals, pero si tindra potestat per establir sancions economiques en una
norma autonomica de naturalesa administrativa’®,

En base a la precisi6 a que s’ha fet referéncia, els preceptes 34 i 35 de la Llei
11/2014, que estableixen el régim concret d’infraccions i1 sancions respectivament,
no vulnerarien els principis constitucionals de 1’art.25 CE ni els limits
competencials de I’art. 149.1 CE.

A més, tampoc atribueix funcions a 1’Administracié per enjudiciar fets
constitutius de delicte o falta, vulnerant els arts. 117.3 i 124 de la CE, ja que,
especificament 1’article 32.2 de la Llei, que designa la gestié que es dura a terme
en cas de concurréncia amb 1’ordre jurisdiccional penal, deixa ben clar que «[e]n
els casos en qué 1’0rgan administratiu consideri que les infraccions poden ésser
constitutives de delicte o falta, ho ha de comunicar al Ministeri Fiscal o a 1’drgan
judicial competent i suspendre el procediment sancionador fins que 1’autoritat
judicial no dicti sentencia ferma o resolucio que posi fi al procediment, o fins que
el Ministeri Fiscal no comuniqui la improcedéncia d’iniciar o de continuar les
actuacions. En els casos en que no s’estimi 1’existencia de delicte o falta penal,
I’0rgan administratiu ha de continuar el procediment sancionador i considerar
provats els fets que ho hagin estat en seu judicial».

Conseqiientment, el precepte s’adscriu dins del principi de preferéncia de I’ordre
jurisdiccional penal i impedeix que 1’Administracié publica pugui imposar una
sanci6 addicional per un mateix fet quan aquest hagi estat objecte d’imposicio
d’una pena pels Tribunals Penals garantint que la declaracié de responsabilitat
penal es produeixi en un procés regit per totes les garanties constitucionals de
I’art. 24.2 CE, que consagra el dret de I’acusat a un procés amb totes les garanties.

La regla de preferencia de 1’ordre jurisdiccional penal, es concreta, tal com afirma
la STC 2/2003, de 16 de gener!'!, en «la preferencia o precedencia de la autoridad
judicial penal sobre la Administracion respecto de su actuacion en materia

109 SILVA DE LA PUERTA, Marta, Manual de derecho administrativo sancionador. Tercera
edicion. Tom | y Il. Cizur Menor: Aranzadi, 2013. T. I;: 597-617. Pag. 605.

110 STC 120/1998, de 15 de junio de 1998. («BOE»nUm. 170, de 17 de julio de 1998)
ECLI:ES:TC:1998:120. (FJ4)

111 STC 2/2003, de 16 de enero. («<BOE» num. 43, de 19 de febrero de 2003) BOE-T-2003-3383.
(FJ3)
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sancionadora en aquellos casos en los que los hechos a sancionar puedan ser, no
solo constitutivos de infraccion administrativa, sino también de delito o falta
segun el Cddigo Penal». La Senténcia del Tribunal Constitucional incorpora les
conseqiiencies que regla de preferéncia comporta, de tal manera que «[c]uando el
hecho retne los elementos para ser calificado de infraccion penal, la
Administracion no puede conocer, a efectos de su sancién, ni del hecho en su
conjunto ni de fragmentos del mismo, y por ello ha de paralizar el procedimiento
hasta que los 6rganos judiciales penales se pronuncien sobre la cuestion».

Respecte el fonament de la subsidiarietat sancionadora de I’ Administracio, la STC
2/2003, de 16 de gener, afirma que aquest resideix en que «la declaraciéon de
responsabilidad penal se efectda en un proceso en el que rigen garantias
especificas integradas en el derecho a un proceso con todas las garantias (art. 24.2
CE) que repercuten en el contenido del derecho a la presuncion de inocencia (art.
24.2 CE), mientras que la declaracion de responsabilidad por infraccion
administrativa se realiza en un procedimiento en el que tal derecho se aplica pero
de forma modalizada, lo que implica un menor contenido garantista del mismo.
[...] Estas diferencias, que no empafian la legitimidad constitucional del ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion, sin embargo, determinan que,
en caso de dualidad de ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, por la
Administracion y la jurisdiccion penal, las resoluciones dictadas en ésta no
pueden ceder ante las dictadas en aquélla».

Per tant, podem deduir que la regla de preferéncia penal pretén evitar que fora del
procés penal es puguin produir actuacions administratives susceptibles d’inferir o
dificultar la finalitat del procés penal i, d’altre banda, que en cas de concurréncia
de dos normes punitives penal i administrativa, es garanteixi el dret fonamental a
un procés amb totes les garanties de 1’art. 24.2 CE%2,

Una segona ra0 justificativa de la preferéncia de ’ordre penal és la prohibicid
constitucional d’incorrer en bis in idem, que comporta que «[e]n els casos en qué
I’0rgan administratiu consideri que les infraccions poden ésser constitutives de
delicte o falta, ho ha de comunicar al Ministeri Fiscal o a I’0rgan judicial
competent i suspendre el procediment sancionador fins que 1’autoritat judicial no
dicti senténcia ferma o resolucié que posi fi al procediment, o fins que el Ministeri
Fiscal no comuniqui la improcedéncia d’iniciar o de continuar les actuacions», tal
i com designa el propi art. 32.2 de la Llei 11/2014, que compleix amb les
exigencies constitucionals derivades de la regla de preferéncia de I’ordre penal 1
de la garantia non bis in idem.

112 ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, La garantia del non bis in idem y el procedimiento
administrativo sancionador. Madrid: lustel, 2008. Pag 95-97.
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La STC 2/2003, de 16 de gener, citada anteriorment, defineix la garantia non bis
in idem, com «la prohibicién de la aplicacion de multiples normas sancionadoras
como de la proscripcion de ulterior enjuiciamiento cuando el mismo hecho ha sido
ya enjuiciado en un primer procedimiento en el que se ha dictado una resolucion
con efecto de cosa juzgada, que coincide en lo sustancial con el contenido
asignado al mismo en los convenios internacionales sobre derechos humanos (art.

14.7 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos de 1966)».

La garantia non bis in idem s’introdueix en el propi cos normatiu de la Llei
11/2014, respectant els principis constitucionals establertes, i actuant com a limit
de l’actuacid de 1’Administracié en aquells casos en que es produeixi una
concurréncia amb 1’ordre jurisdiccional penal. En concret, I’art. 32.1 estableix que
«[n]o es poden sancionar els fets que ja hagin estat sancionats penalment o
administrativament, en els suposits en que s’aprecii identitat de subjecte, fets i
fonament».

En relacio a les infraccions i sancions establertes en els articles 34 i 35 de la Llei
11/2014, es pot afirmar que aquests no vulneren el principi de legalitat ni
extralimitacio competencial, ja que «no introdueixen divergencies irraonables ni
desproporcionades al fi perseguit respecte del régim juridic aplicable en altres
parts del territori (art. 149.1.1 CE/ SSTC 7/1985, de 18 de juliol, FJ8; 196/1996,
de 2 de novembre, FJ 3)!'3 Aquesta afirmacid es justifica en base a que «la
tipificacié de les infraccions es refereix en tots els casos a conductes que també
son antijuridiques segons I’ordenament juridic espanyol, bé perque estan
expressament prohibides amb caracter general (per exemple, impedir I’accés a un
servei quan s’hi té dret, discriminacio laboral o malmetre o destruir la propietat
privada), o perque atempten contra drets fonamentals (honor, dignitat, integritat

moral, igualtat), encara que sigui com a efecte horitzontal d’aquests drets»'4,

Seguint aquesta linea, la STC 87/1985, de 16 de juliol de 1985, introdueix la
posici6 de la jurisprudencia constitucional al respecte, designant «[a]l
procedimiento sancionador habra de atenerse al administrativo comun, cuya
configuracién es de exclusiva competencia estatal (art. 149.1.18 CE). Pero, dentro
de los limites y condiciones, las normas autondmicas podran desarrollar los
principios bésicos del ordenamiento sancionador estatal, llegando a modular tipos
y sanciones —en el marco ya sefialado- porque esta posibilidad es inseparable de

113 STC 218/2013, de 19 de diciembre de 2013. («BOE» nim. 15, de viernes 17 de enero de

2014). ECLI:ES:TC:2013:218 (FJ5).

114 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar ’homofobia i la transfobia. Pag. 41.

115 STC 87/1985, de 16 de julio de 1985. («kBOE» nim. 194, de 14 de agosto de 1985). BOE-T-
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las exigencias de prudencia o de oportunidad, que pueden variar en los distintos
ambitos territoriales» (FJ8).

Per tant, en compliment de les exigencies constitucionals exposades, i en base
justificativa de I’art. 180 i ’art 159 apartat 1 1 2 EAC, I’administracié autonomica
té la potestat de modular sancions, sempre i quan respecti el principi de
proporcionalitat consistent en una proporcié adequada entre la gravetat del fet
constitutiu de la infraccio i la sanci6'®, tal com es preveu especificament en
I’apartat 4 de D’article 35: “Per a concretar les sancions que sigui procedent
d’imposar 1, si escau, per a graduar la quantia de les multes i1 la durada de les
sancions temporals, les autoritats competents han de mantenir la proporcio
adequada entre la gravetat del fet constitutiu de la infraccio i la sancid, o les
sancions, aplicades a la lesi0 ocasionada, al nombre de persones afectades, a
I’entitat del dret afectat i a la naturalesa del deure afectat segons la legislacio
vigent”.

En consequiéncia, podem afirmar que el procediment administratiu sancionador i
el Regim d’infraccions i sancions establerts en la Llei 11/2014, atenent als articles
31 a 35, no és contrari al marc constitucional vigent.

7. Analisis sobre I’aplicacio i seguiment de la Llei 11/2014

En el present apartat del treball es realitzara una avaluacio sobre 1’aplicacio de la
Llei 11/2014 de 10 d’octubre, els mitjans utilitzats per la seva implementacio i,
finalment, una valoraci6 final sobre si es compleixen les exigencies de caracter
normatiu que s’introdueixen consistents en 1’elaboracido per part de 1’0rgan
responsable de coordinar les politiques LGTBI d’elaborar 1 publicar
periodicament estadistiques i estudis qualitatius en base a les dades estadistiques
oficials per a I’elaboracié de politiques publiques antidiscriminatories en 1’ambit
LGBTI (art. 39), i la demanda d’avaluacié de I’impacte social de la Llei en
compliment de la disposici6é addicional segona que estableix: “En un termini de
dos anys a comptar des de ’entrada en vigor, 1’organ que coordini les politiques
LGBTI dels diferents departaments de la Generalitat de Catalunya ha d“avaluar
I’impacte social de la present llei 1 fer publica aquesta avaluacio” (Llei 11/2014,
de 10 d’octubre).

116 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar ’homofobia i la transfobia. Pag. 42.
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En relacio a la implementacio dels preceptes de la Llei per a complir amb el
mandat que estableix, és important tenir en compte que aquest procés no s’inicia
amb la seva aprovacio, ja que aquest forma part de les accions implementades que
s’havien iniciat abans de 1’aprovacié de la Llei, que a nivell institucional s’inicia a
partir de les politiques LGTBI implementades amb la creaci6 I’any 2005 del
Programa per al col-lectiu gai, lesbia i transsexual i el Pla Interdepartamental per
a la no discriminacio de les persones homosexuals i transsexuals''’. No obstant,
I’aprovacio de la Llei 11/2014 ha estat decisiva per a legitimar i intensificar les
accions implementadores que s’estaven realitzat i ha impulsat la creacié de noves
accions de politiques publiques antidiscriminatories.

Analisis de 'implementacio dels preceptes de la Llei 11/2014

La clausula general antidiscriminatoria que introdueix I’art. 5 de la Llei, per mitja
de la qual «[e]l dret a la no-discriminacié ha d’ésser un principi informador de
I’ordenament juridic catala, de I’actuaci6é administrativa i de la practica judicialy,
s’implementa a través del Pla interdepartamental LGTBI 2019-20238, i a través
de les mesures recollides en els plans locals LGTBI que informen a tots els
treballadors/es publics, aixi com els protocols i instruments especific per els
distints ambits d’actuacido de 1’administracid, els quals es publiquen amb certa
periodicitat en la pagina web del SAI*,

En relacio a la implementacio de la vinculacié dels poders publics establert en
I’art. 6, o desenvolupat a través dels arts. 7,8,9 i 10 de la Llei, aquests es
materialitzen d’una banda, per mitja de la creacid6 d’una comissid
interdepartamental aprovada per acord de govern tendent a integrar els principis
orientadors enumerats en ’art. 6, 1 a través del Pla Interdepertamental LGTBI
2019-2023 —citat anteriorment-, on s han planificat les actuacions pertinents.

L’administracié ha desenvolupat protocols 1 instruments per tal d’implementar les
mesures necessaries per a fer efectiva la consecucié de 1’objectiu de prevencio
dels actes de discriminacio i violencia per rad de I’orientacio sexual i identitat de

117 Informe Avaluacié del Procés d’Implementacio de la Llei 11/2014. Generalitat de Catalunya.
Departament de Treball, Afers Socials i Families. Institut Diversitas, novembre, 2017.
(treballiaferssocials.gencat.cat). Pag. 51.

118 Visita de I’apartat del Departament de Treball, Afers Socials i Families, Ambits d’actuacio, Pla
Interdepartamental de Politiques Publiques LGTBI de la Generalitat de Catalunya en la pagina
web gencat.cat:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/pla_interdepartamental/

119 Pagina web SAl, apartat de recursos:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lghti/atenciointegral/recursos/

71


https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/pla_interdepartamental/

génere. En la pagina web del Servei d'Atencié Integral LGBTI (SAIl), del
Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya,
es publiquen els recursos habilitats a tal efecte, com 1’atencio a les victimes de
delictes —servei que s’implementa a través de 1’Oficina d’Atencid a la Victima, i
de cara a la formacio dels professionals, es publica el Manual practic per a
Treballar amb victimes de delictes d’odi anti-LGTB de la Universitat de
Gironal?- en I’ambit educatiu té lloc la publicacié d’un informe sobre la
socialitzacié de les persones transsexuals en 1’ambit educatiu, aixi com dos
protocols, un d’ells, per a l'atencié i acompanyament de I'alumnat transgeénere en
els centres educatius?!, i el darrer, per a la prevencio, detecciod i intervencio
enfront I’assetjament escolar a les persones LGTBI*?,

Altre departament de recursos que s’introdueix, son les eines establertes per a la
difusié LGTBI, els indicadors de politiques publiques locals — on s’habilita una
guia d’indicadors de les politiques ptbliques LGBTI als ens locals'?® i una altre
per a 1’elaboracié de plans locals LGTBI de la Diputacié de Barcelona'?*-. En
I’ambit del Registre Civil s’incorpora la “Guia per facilitar la interpretacio de la
Instruccio de la Direccié General dels Registres i del Notariat sobre el canvi de

120 Jurgi¢, Marko, “Trabajar con victimas de delitos de odio anti-LGTB. Manual préctico”.
Traduccion y correccion: Jose Antonio Langarita, Xavier Vallvé y Naria Sadurni. Universitat de
Girona. Come Forward: Empowering and Supporting Victims of Anti-LGBT Hate Crimes. ISBN:
978 84 8458 516 9.

https://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/09Igthi/Servei Atencio_Inte
gral/Trabajar_con victimas de delitos de odio anti-LGTB. Manual practico.pdf

El projecte “Come Forward: Empowering and Supporting Victims of Anti-LGBT Hate Crimes”
esta financat pel Programa de Drets, Igualtat i Ciutadania (2014-2020) de la Uni6 Europea
(JUST/2015/RACC/AG/VICT/8957).

121 Elaborat per donar compliment a la Llei 11/2014, per garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per eradicar I'hnomofobia, la biofobia i la transfobia i a al
Mocié 140/X1 del Parlament de Catalunya aprovada el 29.06.2017). Visita en xarxa:
http://xtec.gencat.cat/ca/curriculum/coeducacio/protocols/

122 Flaborat per instancia del Parlament de Catalunya en compliment de la Mocié 101/XI
aprovada el 09.03.2017). Aquest protocol esta basat en els continguts del Protocol de prevencio,
detecci6 i intervencié enfront situacions d’odi i discriminacié i del Protocol de prevencio,

deteccio i intervencio enfront I’assetjament. Visita en xarxa:
http://xtec.gencat.cat/ca/centres/projeducatiu/convivencia/protocols/assetjament-escolar-persones-
Igbti/index.html

123 PINEDA LORENZO, Montserrat, “Indicant el cami : guia d'indicadors clau per a les politiques
publiques LGBTI als ens locals”. 1a edici6 electronica. Barcelona : Generalitat de Catalunya,
Departament de Treball, Afers Socials i Families, Direccié General d'lgualtat. Col-leccié
Indicadors, nimero 10 Barcelona, 2019
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/detalls/Article/Indicant-el-cami.-Guia-dindicadors-clau-
per-a-les-politiques-publiques-L GBTI-als-ens-locals

124 “Guia per a I’elaboracio de plans locals LGTBI”. Série benestar i ciutadania nam.7. Primera
edicio: juny 2017. Diputaci6 de Barcelona. https://www1.diba.cat/uliep/pdf/58592.pdf
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nom (no de sexe) en el Registre Civil de persones transsexuals” %, i en I’ambit

dels servidors publics es faciliten dos protocols un pel desplegament del deure
d’intervenci6 de les persones que treballen a les administracions publiques'?® i, un
segon, per a I’abordatge de les infraccions d’odi 1 discriminacié per a les policies

locals de Catalunya®?’.

Dins les mesures adoptades per a la prevencio de la discriminacié LGTBI
recollides en el Pla de la Generalitat i els plans locals LGTBI, des de 1’Area per la
Igualtat de tracte i no discriminacié de persones LGBTI —0rgan encarregat del
seguiment i aplicacio de la Llei 11/2014- es prepondera la importancia de la
formacio de tots els treballadors/es publics — inclusiu els carrecs electes-, i en
aquesta linea, s’han format a 20.000 professionals a Catalunya i en previsio
d’augment significatiu; tal 1 com s’afirma en I’entrevista realitzada a la Sra.
Maria Lluisa Jimenez i Gusi, carrec responsable de I'Area per la lgualtat de tracte
i no discriminacio de persones LGBTI'2,

Aquesta tasca es realitza a través dels plans locals i comarcals adoptant mesures
per tal d’incloure la diversitat LGTBI als impresos, a les instal-lacions i
comunicacions, amb I’objectiu de que les persones LGBTI se sentin reconegudes i
tingudes en compte en les seves administracions.

D’altre banda, per mitja d’aquestes mesures es promou la coordinacio de
I’execucid de les politiques LGBTI entre administracions que designa I’art. 8 de la
Llei, aixi com la garantia de formacid i sensibilitzacié adequada dels professionals
publics que estableix ’art. 10.

Respecte el servei d’atenci6 integral que mencionavem anteriorment implementat
en ’art. 9, s’ha produit la creacié de la xarxa catalana de serveis d’atenci6 integral
(SAIl). Cada SAI LGBTI ha signat un acord de col-laboracié amb la DGI per

125 “Guia per facilitar la interpretacié de la Instruccié de la Direccio General dels Registres i del
Notariat sobre el canvi de nom (no de sexe) en el Registre Civil de persones transsexuals”.
Direcci6 General d’Igualtat. Barcelona: 25 d’octubre de 2018 R/N: BO000/X0000 Versi6 1-AA.
https://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/09lgthi/Servei_Atencio_Inte
gral/instruccio_registre.pdf

126 «Protocol que desplega el deure d’intervencio de les persones que treballen a les
administracions publiques de Catalunya per a fer efectiu I’abordatge de I’homofobia, la bifobia i la
transfobia a Catalunya”. Direccid General d’Igualtat, Generalitat de Catalunya. Octubre 2017.
https://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/091gtbi/Lleill 2014/deure i
ntervencio/protocolintervencio.pdf

127 “RESOLUCIO INT/2344/2019, de 5 de setembre, per la qual s'aprova i es dona publicitat al
Protocol per a l'abordatge de les infraccions d'odi i discriminacié per a les policies locals de
Catalunya”. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Nam. 7960 - 16.9.2019 (CVE-DOGC-A-
19255021-2019).

128 T "entrevista completa es troba en I’ Annex del present estudi.
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desenvolupar el servei. Actualment hi ha 85 SAI LGBTI a Catalunya que donen
servei a 750 municipis'?®. Es a través de la Xarxa Catalana de Serveis d’atencid
Integral LGTBI que es treballa en la coordinacio amb tots els serveis pablics de
Catalunya (mossos, oficines d’atenci6 a la victima del delicte, inspeccié de treball,
etc.) per on es cobreix la garantia d’accés dels ciutadans a aquest servei.

En I’ambit de les politiques publiques per a promoure la igualtat efectiva de les
persones LGTBI, s’ha implementat en la Llei el deure d’intervenci6 (art. 11). La
introduccié d’aquest deure és rellevant a proposit de que els professionals enfront
una situacio de risc o sospita fonamentada de discriminacio o violencia per ra6
d’orientaci6 sexual, identitat o expressio de genere, tenen el deure de comunicar-
ho als cossos 1 forces de seguretat i a I’0rgan competent, elaborant un protocol
especific d’actuacio a tal efecte.

Aquest deure d’intervencid es concreta en la practica a totes les activitats que
realitza I’administracio, que necessita de la formacio del funcionariat per tal de
que es pugui identificar les situacions de discriminacié®°, d’enca que es faci
especialment important les tasques formatives del personal public i que aquestes
estiguin orientades als fins perseguits en 1’ambit de la intervencio i prevencio.

Seguint les indicacions de I’art. 11 en relacio a I’elaboracié d’un protocol
especific d’actuacio, es va aprovar el 17 d’octubre de 2017 per mitja d’acord de
govern el “Protocol que desplega el deure d'intervencié de les persones que
treballen a les administracions publiques de Catalunya per fer efectiu I'abordatge
de I'nomofdbia, la bifobia i la transfobia a Catalunya”®!, el qual s’ha fet arribar a
tot el funcionariat de Catalunya, i per tal de facilitar ’accés i la seva comprensio
s’ha publicat un video instructiu que ho explical®2,

En relaci6 a la implementaci6 dels preceptes 20 i 21 de la Llei, que incideixen en
el mercat de treball i estableixen com a organ de control i prevencid, la Inspeccid
de Treball, amb 1’objectiu de garantir els drets LGBTI 1 evitar situacions de
discriminacié dins 1’ambit laboral: Es designa la Inspeccié General de Catalunya
(ITC) com a eina contra la discriminacid 1 1’assetjament laboral per orientacid
sexual, identitat o expressio de génere, com a organ competent per vigilar i exigir
la normativa de I’ordre social. El ITC, en base a I’art. 21 d’aquesta Llei, i per

129 Entrevista realitzada a proposit del present estudi a la Sra. Maria Lluisa Jimenez i Gusi.
carrec responsable de I'Area per la lgualtat de tracte i no discriminacié de persones LGBTI
(Annex).

130 Entrevista, Sra. Maria Lluisa Jimenez i Gusi (Annex)

131 ACORD GOV/147/2017, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el protocol que desplega el deure
d'intervencié de les persones que treballen a les administracions publiques de Catalunya per fer
efectiu I'abordatge de I'homofaobia, la bifobia i la transfobia a Catalunya. Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya. Nam. 7477. 19.10.2017 (CVE-DOGC-A-17290108-2017)
file:///C:/Users/Antonio/Downloads/1639874.pdf

132 Accés en xarxa al video instructiu:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/deureintervencio/
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extensio de 1’art. 40.8 de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, exerceix funcions
de control tan en I’ambit public com privat, del respecte de la igualtat de tracte i
oportunitats dels treballadors i de 1’adopci6é de mesures internes per evitar
qualsevol tipus de discriminacio i/o assetjament laboral. En aquesta linea, la
LISOS considera infraccions molt greus tant les decisions que impliquin
discriminacions directes o indirectes per rad de sexe o d’orientacid sexual com
I’assetjament laboral per aquestes mateixes causes. La LISOS també tipifica com
a infraccio molt greu establir aquest tipus de condicions discriminatories en
I’accés a 1’ocupacio.

Per tal d’implementar amb efectivitat els arts. 20 i 21, s’habilita des dels Recursos
del Departament de Treball i Afers Socials i Familiars!® un Triptic d’Inspecci6 de
Treball de Catalunya on es proporciona informacié a la ciutadania sobre com
efectuar les denlncies en aquest ambit.

Altre ambit d’actuaci6 de la Llei és el de les families LGTBI i la filiacid. En Part.
22, s’estableix que les families gaudiran de la protecci6 juridica que determina la
llei, “que empara sense discriminacié les relacions familiars derivades del
matrimoni, convivencia en parella estable i les families formades per un
progenitor amb els seus descendents”.

D’acord amb la normativa vigent — arts. 235-1 a 235-52 del CCCat. i la senténcia
del Tribunal Constitucional 93/2013'* que reconeix I’adopcié de parelles
homosexuals, aixi com la Llei 3/2005, del 8 d’abril, de modificaci6 de la Llei
9/1998 del Codi de familia, de la Llei 10/1998, d’unions estables de parella, i de la
Llei 40/1991, del Codi de successions per causa de mort en el dret civil de
Catalunya, en materia d’adopcid 1 tutela, per mitja de les quals s’estableix
I’adopcid de les persones homosexuals-, no constitueix 1’orientacid sexual dels
adoptants ningun requisit ni impediment per a I’adopci6. En aquesta linea, ’art.

22 de la Llei 11/2014 garanteix que en els processos d’adopcié no hi hagi
discriminacié per rad d’orientacid sexual, identitat de geénere o expressio de
génere.

També instrueix als organs competents de la Generalitat en matéria de familia i
igualtat a establir programes d’informacié dirigits a divulgar les diverses realitats
efectives i de génere per tal de combatre la discriminacié en aquest ambit, incidint
especialment en la importancia de la informacid i promocid de la igualtat de tracte
de les persones LGTBI més vulnerables per tal de garantir el lliure

133 Visita en linea dels Recursos que es faciliten en la xarxa de la Generalitat de Catalunya del
Departament de Treball, Afers Socials i Families, on s habilita un Triptic d’Inspeccio de Treball
de Catalunya en el departament de “Treball”.
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/atenciointegral/recursos/

134 STC 93/2013, de 23 de abril. (BOE nim. 123, de 23 de mayo de 2013) ECLI:ES:TC:2013:93
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desenvolupament de la personalitat en 1’ambit familiar i el gaudiment total dels
seus drets. L’apartat 6¢ del mateix article, s’estableix l’obligaci6 de les
administracions publiques d’habilitar “els mecanismes necessaris perque la
documentacié administrativa s’adeqiii a les relacions afectives de les persones
LGBTI i a I’heterogeneitat del fet familiar”, mesures que tal i com s’ha mencionat
anteriorment s’implementen a través dels recursos que s’habiliten des de la pagina
web del SAI (Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de
Catalunya) —en aquest ambit es facilita un apartat especific on s’articulen els
diferents recursos, prestacions i serveis®: Observatori catala de la Familia,
Protocol de prevencio, deteccié i intervencid enfront 1’assetjament escolar a
persones LGBTI, Projecte de convivéencia #aquiproubullying XTEC,
#aquiproubullying Familia i Escola, entre altres.-.

En relaci6 a la implementacio 1’art. 27 de la Llei que consigna el dret a una
proteccid integral, real i efectiva, i comporta el deure de les administracions
publiques catalanes de garantir a les persones LGTBI que pateixen o es troben en
risc de patir qualsevol tipus de violéncia o discriminacio el dret a rebre de manera
immediata una proteccid integral, real i efectiva, si bé en la redaccid del precepte
no s’especifica en qué consisteix aquesta proteccio ni les vies per a fer-la efectiva,
des del Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de
Catalunya es proporciona accés directe a tot tipus d’informacio, serveis i recursos
per a persones i families LGTBI, aixi com el Servei d’Atenci6 Integral'*® en linea.

En la gestio de la aplicacio de I’article 29 de la Llei — consistent en el deure de les
administracions publiques d’establir els mecanismes necessaris per a garantir el
dret a les persones LGTBI a rebre informacid i assisténcia juridica especialitzada
«relacionada amb la discriminacid i els diversos tipus de violencies exercides
contra aquestes persones»-, des de I'Area per la lIgualtat de tracte i no
discriminacié de persones LGBTI es confirma que es produeix 1’acompanyament
a la victima a través dels serveis d’atencid que té assignat cada SAI LGTBI de
Catalunya, aix0 €s a través dels ens locals (serveis de 1’Ajuntament del domicili
de la victima), ja que des de el SAI LGBTI, es pivoten les politiques publiques

135 Visita del Departament de Families LGTBI:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/familiesLGTBI/

136 T.a xarxa SAI (Servei d’atenci6 integral) LGTBI, tal i com s’indica en el seu apartat web
(https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/atenciointegral/) és una prestacio
d'un servei per sensibilitzar i informar a persones i entitats, per tal de mostrar la diversitat
d'orientacié sexual i d'identitat de genere i prevenir LGBTifobia. Aquest recurs es posa en
funcionament des del Departament de Treballs, Afers socials i Families de la Direccié General
d’Tgualtat de la Generalitat de Catalunya, en coordinacié amb els ens locals de Catalunya, per
donar resposta a aquestes situacions de discriminacid, i també, a qualsevol necessitat
d'acompanyament, suport o informacié que tingui la ciutadania en aquest ambit. En el SAI LGBTI,
és on pivoten les politiques publiques locals, promovent la formacié dels treballadors/es publics i
el disseny i la implementacié de les accions del Pla local LGBTI.
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locals i el disseny i la implementacio de les accions del Pla local LGBTI, per a
propiciar una actuacio el més homogenia possible.

En relacié a les mesures establertes en la Llei per a la coordinacio, educacio,
difusi6, prevencio6 i ajuda i orientacié a les victimes, s’ha produit una efectiva
implementacio a través de 1’adopcid des del Departament de la Generalitat de
I'Area per la lgualtat de tracte i no discriminacio de persones LGBTI, mesures per
prevenir la discriminacido LGBTI, recollides al Pla de la generalitat i els Plans
locals LGBTI. ElI més important dels quals és la formacio a tots els treballadors/es
publics, als carrecs electes; 1 a través dels plans locals 1 comarcals, 1’adopcié de
mesures per incloure la diversitat LGTBI als impresos, a les instal-lacions i a la
comunicacio.

Respecte la tutela judicial i administrativa que incorpora 1’art. 24, especificament
en relacié a 1’adopcid de totes les mesures necessaries adrecades al cessament
immediat de la discriminacio, si bé respecte la tutela judicial no hi ha constancia
de regulaci6 a través de la implantacié de mesures degut a que sobrepassa les
competéncies de I’administracié autonomica; respecte la tutela administrativa
trobem un abordatge meés ampli —degut principalment a la distribucid
competencial del marc constitucional i estatutari-, ja que arrel de I’art 11 de la
Llei que estableix el deure d’«intervencido dels professionals enfront el
coneixement d’una situacido de risc o sospita fonamentada de discriminacié o
violéncia per ra¢ d’orientacid sexual 1 identitat de génere», es va aprovar per
acord de govern el “Protocol del deure d’intervenci6” desplegat a tot el
funcionariat de Catalunya i que es concreta en totes les activitats que realitza
I’administracio -tal i com afirma la Sra. Maria Lluisa Jimenez i Gusi, carrec
responsable de I'Area per la lgualtat de tracte i no discriminacié de persones
LGBTI, en I’entrevista realitzada en el present estudi-*.

A nivell d’actuaci6 i1 coordinacid dels poders publics, s’ha dut a terme la creacid
de la xarxa catalana de serveis d’atenci6 integral, de tal forma que cada
departament de SAI LGTBI (ajuntaments) ha signat un acord de col-laboracid
amb la DGI per desenvolupar el servei. També trobem protocols d’actuacio
especifics en distints ambits com I’educacio o centres penitenciaris, de facil accés
en la pagina web del Departament de Treball, Afers Socials i Families de la
Generalitat de Catalunya®,

D’altre banda, es faciliten recursos d’ajuda a la poblacid per a la denuncia de fets
LGBTIfobics™®, els procediments i tramits a seguir , la proporcié d’ajuda en linea

137 [ ’entrevista completa es troba en I’Annex.

138 Enllag: https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/personestrans/

139 Enllag pagina web SAl en relaci6 a la informaci a les victimes sobre les dendncies de fets
LGTBIfobics: https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/denuncies-fets-
homofobs/

77


https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/personestrans/
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/denuncies-fets-homofobs/
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/denuncies-fets-homofobs/

o bé la derivaci6 als serveis policials i d’emergencies on es proporciona
informacié sobre els drets, els delictes d’odi i qui (concretament, la victima o
qualsevol persona que hagi estat testimoni o tingui coneixement d'una conducta
relacionada amb un delicte d'odi pot denunciar), com i on es pot denunciar4,
També¢ es facilita I’accés a I’ajuda en linea des de les pagines web dels centres
LGTBI locals dels ajuntaments que es coordinen amb la DGI, com és el Centre
LGTBI de Barcelona*, entre altres. Dins d’aquest ambit també te lloc la
implementacié de la RESOLUCIO INT/2344/2019, de 5 de setembre, per la qual
s’aprova i es dona publicitat al “Protocol per a 1’abordatge de les infraccions d’odi
i discriminacio per a les policies locals de Catalunya”42,

En relaci6 al dret d’admissio que modula I’art. 26 de la Llei, la problematica en
relaci6 a la seva implementacio s’identifica en el buit legal envers el control de les
mesures establertes per tal de que siguin efectives a la practica. Si bé en Iart. 12
del “Decret 200/1999 de 27 de juliol”, s’estableix un régim sancionador
consistent en que en cas d’«incompliment del que estableix aquest Decret se
sancionara d’acord amb el que preveu la Llei 10/1990, de 15 de juny, sobre
policia de I’espectacle, les activitats recreatives i els establiments publics», i per
tant, es susceptible de denuncia per la via penal. En els casos concrets de dret
d’admissio a locals d’oci sovint no séon denunciats degut d’una banda a la falta
d’informacié sobre drets i procediments a seguir, i d’altre banda, com a
conseqiiencia de la dificultat de demostrar que efectivament la denegacid
d’admissi6 al local s’ha produit com a conseqiiencia d’una actuacio
discriminatoria i no per altres causes objectives.

D’altre banda, la normativa sancionadora administrativa de la Llei 11/2014 de 10
d’octubre, estableix especificament com a infraccié lleu en I’art. 34.3 lletra c)
“I’impediment a una persona d’una manera intencionada, la realitzacio d’un tramit
o ’accés a un servei public o establiment obert al public per causa de 1’orientacid
sexual, la identitat de genere o I’expressio de genere d’aquesta persona”.

Envers el procés d’implementacioé de la inversi6 de la carrega de la prova que
incorpora I’article 30 de la Llei, de cara a tenir constancia de la transcendéncia del
precepte en una valoraci6 conjunta de 1’efectivitat en I’aplicaci6 de la Llei, esdevé
necessari mencionar que crida 1’atencioé que no consti cap estudi relatiu a la gestid

140 Enllag al departament d’odi i discriminacié dels mossos d’esquadra:
https://mossos.gencat.cat/ca/Com-estar-segurs-Prevencio/odidiscriminacio/.

141 Enllag a la pagina web del Centre LGTBI de Barcelona:
https://ajuntament.barcelona.cat/Igtbi/ca/serveis/centre-lgtbi-de-barcelona

142 RESOLUCIO INT/2344/2019, de 5 de setembre, per la qual s’aprova i es dona publicitat al
Protocol per a I’abordatge de les infraccions d’odi i discriminacié per a les policies locals de
Catalunya. (www.talcomsom.org)
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de I’aplicaci6 de la inversio de la carrega de la prova en 1’ambit que efectivament
resta aplicable en base al propi article 30.4 de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre.

Un ambit important a valorar del procés d’implementacio dut a terme a partir de la
Llei 11/2014 de 10 d’octubre, és el Régim d’Infraccions i Sancions del Capitol

IV. Si bé podem concloure que s’esta duent a terme una aplicacié efectiva de la
Llei en tots dels seus ambits, en concret la tipificacio de les infraccions i sancions
¢s I’ambit que planteja més problemes a la seva implantaci6 i desenvolupament,
en essencia pels limits constitucionals imperants que s’observen en 1’apartat
anterior del treball, que en ultima ratio comporta que el treball en aquest ambit
per part de I’administraci6 publica sigui dificultos.

Respecte D’eficacia del régim juridic traslladat en I’activitat sancionadora de
I’administracio, en relaci6 a la incoaci6 de procediments administratius
sancionadors que han tingut lloc en conseqiiéncia de I’aplicacié de la Llei, aixi
com el nombre de dentincies i les multes que s han fet efectives, des de I'Area per
la Igualtat de tracte i no discriminacio de persones LGBTI —departament de la
Generalitat responsable de ’avaluaci6 i1 seguiment de la Llei 11/2014-, que s’han
gestionat 300 expedients, perd dels quals només s’han imposat 10 sancions.
Aquestes dates evidencien els limits que mencionavem d’actuacid de
I’administracié publica en aquest ambit, i es critica la falta de previsio d’altres
mesures alternatives de conciliacié efectives en drets humans, les quals podrien
ser abordades 1 implementades per 1’administraci6 publica catalana sense
dificultats adients.

En relaci6 a com es gestiona a la practica 1’interrelacio entre 1’ambit administratiu
i judicial de les denuncies efectuades a titol de les infraccions tipificades en la Llei
11/2014 de caracter administratiu sancionador i efectuades per mitja del
procediment administratiu sancionador operant, en cas de que es detecti una
denuncia susceptible de ser traslladada a la via penal, es posa en funcionament
I’acord amb la fiscalia establert a través d’un protocol de col-laboracio, per mitja
del qual s’estableix la comunicaci6 immediata enfront el coneixement d’un cas
amb aquestes caracteristiques, és a dir, que les denuncies de presumptes delictes
es deriven directament a I’ambit penal, i a la inversa, els casos que no han estat
considerats objecte de delicte i tramitacid per la via penal, es deriven al
procediment administratiu sancionador.

Reprenen les exigencies normatives d’elaboracié d’un estudi per mitja del qual
s’avalui I'impacte social de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, és important
mencionar que no s’ha dut a terme cap estudi sobre 1’impacte social que reculli
I’efectivitat de les accions implantades en el conjunt de la societat catalana. Des
de I’ Area per la Igualtat de Tracte i no discriminacié de les persones LGBTI de la
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Direcciéo General d’Igualtat que lidera el treball interdepartamental de la Llei, es
vincula I’absencia de la realitzacié d’una memoria en aquest ambit a la necessitat
de realitzar un estudi del impacte social a llarg termini, no obstant, ja han
transcorregut 6 anys des de 1’aprovacié i publicacié de la Llei 11/2014 de 10
d’octubre.

Diferent a I’impacte social és la implementacié de Llei, que si bé tenen una
mateixa finalitat el contingut és diferent. En relacié a I’implementacio de la Llei si
s’ha desenvolupat un estudi per part de I’Institut Diversitas i el Departament de
Treballs, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya, en novembre de
2017. Aquest és I’“Informe Avaluaci6 del Procés d’Implementacido de la Llei
11/2014”%3, per mitja del qual s’avalua la metodologia i les técniques empleades
per a la realitzacié dels diferents objectius de la Llei, aixi com la multiplicitat
d’agents implementadors — Generalitat de Catalunya, ens locals, Societat Civil i el
Teixit empresarial- i els diversos ambits d’implementacié que s’identifiquen.

Del citat estudi esdevé rellevant el caracter de multiplicitat d’agents
implementadors i la coordinacié entre administracions dels diferents ambits en
que s’implementa la llei, de tal manera que, «[e]l treball interdepartamental liderat
per I’ Area per la Igualtat de Tracte i no discriminacié de les persones LGBTI de la
Direcci6 General d’Igualtat és valorat i recorrent per diversos informants. Es
troben evidéncies dels maltiples organismes de la Generalitat de Catalunya que
realitzen al menys una acci6 implementadora en relacié al desplegament de
politigues LGBTI». No obstant, tot i que la Llei involucra a mdltiples agents,
s’assigna la major part de la responsabilitat als agents que conformen la
Generalitat de Catalunya, principalment degut a que la Llei 11/2014, s’estableix
en benefici de tota la societat!*.

Altre aspecte rellevant de 1’analisi de 1I’Informe del Procés d’Implementacié de la
Llei, és el suggeriment d’un increment de recursos destinats a les accions que es
deriven de la llei que tingui per resultat un augment dels seus efectes. També es
reconeix que tot 1 el grau elevat d’implementacié formal de la Llei, en alguns
sectors les accions implementades no depenen de la mateixa Llei 11/2014, per
exemple, «mentre el sistema educatiu facilita la utilitzacié del nom sentit (depen
de la Llei 11/2014), els documents oficials contenen el nom legal (no depenen de
la llei autonomica). En aquest sentit, les situacions de discriminacio derivades del
conflicte entre legalitats és un aspecte que desborda 1’abast d’aquesta llei».

143 Informe Avaluacié del Procés d’Implementacio de la Llei 11/2014. Generalitat de Catalunya.
Departament de Treball, Afers Socials i Families. Institut Diversitas, novembre, 2017.
(treballiaferssocials.gencat.cat).

144 Tnforme Avaluacid del Procés d’ITmplementacié de la Llei 11/2014. Pag. 51.
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8. Conclusions

En I’inici de I’investigaci6 es va formular una pregunta central, consistent en
I’adequacio dels drets LGTBI en 1’ordenament juridic espanyol, per tal de
respondre a dos interrogants principals dins I’evolucié dels drets LGTBI en la
disciplina juridica impulsada fonamentalment pel dret europeu. L’ adequacio en
I’ordenament espanyol a través del examen de les exigéncies comunitaries
introduides en les Directives del Consell -especialment la Directiva 2000/78/CE,
de 27 de novembre de 2000, i la Directiva 2000/43/CE, de 29 de juny del 2000-,
els textos internacionals i les resolucions del Tribunal Europeu de Drets Humans,
van impulsar I’abordatge juridic en el nostre pais de la integracié de la diversitat
d’orientacions sexuals i la tutela antidiscriminatoria.

|. L’evoluci6 en matéria de drets per a les persones LGBTI ha estat motivada pel
canvi de comprensio social al respecte, si bé aquest canvi ha estat gradual i
desigual en els diversos paisos.

No obstant, tal i com defensa Richard RORTY en la seva obra La filosofia como
politica cultural, «Its system of law must be guided by a common good
conception of justice... that takes impartially into account what it sees not
unreasonably as the fundamental interests of all members of society”. [...] These
societies must “admit a measure of liberty of conscience and freedom of thought,
even if these freedoms are not in general equal for all members of society»'4°,

L’inclusié de I’orientacid sexual dins de les causes de discriminacio del art. 13 del
Tractat d’Amsterdam — actual art. 19 del TFUE-, va comportar un gran aveng en
la lluita dels drets de les persones LGTBI. Tot i que alguns Estats membres encara
continuaven criminalitzant ’homosexualitat, va servir d’impuls en 1’aprovacio de
posteriors canvis i fonament normatiu de Directives Europees, la més important
d’elles, la Directiva 2000\78\CE de 27 de novembre de 2000, del Consell
d’Europa®?®,

Amb la Directiva 2000/78 no només s’assentaren les bases per lluitar contra la
discriminaci6é per mitja de mesures d’accid positiva de prevencid, sind que va
servir d’impuls per a I’aprovacié de programes d’accié comunitaria per la lluita
contra la discriminacid, aixi com la adopcio de directrius per part del Consell de la
Unio6 Europea per a promoure i protegir el gaudi de tots els drets humans per part
de les persones lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i resolucions

145 Richard Rorty, La filosofia como politica cultural. Cambridge, Reino Unido, 2007. Capitulo
I11: Justice as a Larger Loyalty. Ethical Perspectives 4 (1997) p. 139-151. (Pag. 143)

146 “CABEZA PEREIRO, Jaime” i “LOUSADA AROCHENA, José Fernando”, El derecho
fundamental a la no discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la relacion
laboral. Albacete: Editorial Bomarzo, 2014. Pag. 50-52
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emanades del Parlament Europeu, en especial la resolucié de 4 de febrer de 2014
relativa al full de ruta de la Unié Europea contra I’homofobia i la discriminacio
per motius d’orientacio sexual i identitat de génere.

En la decada dels setanta es comenca a desenvolupar la construccio de la
dimensio social dins 1’ambit de dret comunitari. Arrel de les succesSives
resolucions del Parlament Europeu es varen assentar les bases per a 1’elaboracio
de normes comunitaries vinculants. Des de la primera resolucio en el 1984, en la
que s’incidia en les discriminacions sexuals en el lloc de treball, les resolucions
europees van ser pioneres en admetre la dimensidé social del dret a no ser
discriminat per orientacio sexual, en virtut del art. 8 CEDH i dels arts. 12 i 13 de
la DUDH.

En aquest procés, s’ha de destacar la figura del Tribunal Europeu de Drets
Humans, que en I’analisi del abast del art. 14 del CEDH —per mitja del qual
s’estableix el dret a gaudir dels drets 1 llibertats reconeguts en el Conveni sense
cap distincio en la seva garantia-, ha establert que 1’orientacié sexual és una nocid
que sens dubte es contempla en el citat article, insistint expressament en que
I’orientacié sexual es un concepte emparat per I’art 14 CEDH* (STEDH de 21
de diciembre de 1999, Caso Salgueiro Da Silva Mouta contra Protugal, 28).

A nivell internacional, en relacid a ’art. 26 del “Pacte Internacional de drets civils
i politics”*8, en que s’estableix també la clausula d’”igualtat de tracte i interdiccid
de la discriminacié per motius de raga, color, sexe, idioma, religid, opinions
politiques o de qualsevol altre indole, origen nacional o social, posicié economica,
naixement o qualsevol altre condicié social”, el Comite de Drets Humans de
Nacions Unides ha destacat que «la prohibicién contra la discriminacion por
motivos de sexo (art.26) comprende la discriminacion basada en la orientacién
sexual» (FJ3).

Finalment, és necessari mencionar 1’imprescindibilitat de 1’art. 13 del Tractat
Constitutiu de la Comunitat Europea, que incorpora ’orientacié sexual com una
de les causes de discriminacio per a 1’adopcié de mesures d’accié comunitaria per
a la prevencid i la eradicacio de les discriminacions, i d’altre banda, 1’art. 21.1 de
la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea'*®, que contempla de manera

147 Art. 14 CEDH: “El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha
de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religién, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”.

148 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion
y adhesidn por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
149 Carta de los Derechos fundamentales de la Unién. Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(2000/C 364/01).
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explicita «la orientacion sexual como una de las razones en que queda prohibido
ejercer cualquier tipo de discriminacion».

Des d’una perspectiva més actual, és important fer esment de la rellevancia dels
Principis de Yogyakarta sobre ’aplicacio de la legislacié internacional de drets
humans en relacié a I’orientacié sexual i la identitat de geénere, elaborats 1’any
2006%°, En els Principis de Yogyakarta, els quals han estat objecte de successives
renovacions, s’estableix la necessitat de que el conjunt d’ Estats “han d’integrar
a les seves politiques i presa de decisions un enfocament pluralista que reconegui
i afirmi la complementarietat i indivisibilitat de tots els aspectes de la identitat
humana, incloent-Ai [’orientacio sexual i la identitat de génere”. Els Principis de
Yogyakarta també son rellevants per la seva transcendencia en la legislacio
catalana, ja que es prendran com a punt de referencia i guia per a la valoracié de
I’adequacio als principis internacionals, aixi com el seu desenvolupament i
aplicacio, en la normativa catalana.

Il. La recepci6 en el nostre sistema del cami cap a la interdicci6 de la
discriminacid de les persones LGTBI impulsada fonamentalment pel dret
europeu, té lloc a través de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. El
Tribunal Constitucional ha tingut un paper indispensable en 1’adequacié de la
tutela antidiscriminatoria per rad d’orientacié sexual i identitat de geénere
impulsada pels instruments internacionals 1 europeus de drets humans. D’enca la
importancia de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional en el reconeixement
d’aquest consens europeu en 1’avang en els drets LGTBI a nivell intern, ajustant-
se a la normativa europea a través d’una interpretacid inclusiva dins el marc
constitucional de la proteccio de la igualtat i la no discriminacié. D’aquesta
manera s’amplia progressivament la proteccid dels drets LGTBI per combatre
practiques discriminatories basades en I'orientacié sexual i la identitat de génere
de l'individu.

La Constitucio Espafiola no fa referéncia implicita a la tutela dels drets de les
persones LGTBI. La tutela constitucional se’n deriva del dret fonamental al
honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge de ’art 18 CE 1 del
dret a la no discriminaci6 originada per 1’orientacid sexual de 1’art 14 CE, ja que
no s’estableix una referéncia expressa a l’orientacid sexual com a causa de
discriminacio, sin0 que ha estat posteriorment amb la Jurisprudéncia
Constitucional, que s’ha propiciat la inclusio de I’orientaci6 sexual en la clausula
“cualquier otra circunstancia personal o social”, per tal d’incloure-la dins la
protecci6 constitucional de I’art. 14.

150 Principis de Yogyakarta. Principis sobre I’aplicacié de la legislacio internacional de drets
humans amb relaci6 a 1’orientacid sexual i la identitat de génere. Generalitat de Catalunya.
Departament d'Acci6 Social i Ciutadania. Secretaria de Politiques Familiars i Drets de Ciutadania.
Barcelona, 2008. Consulta en linea: https://treballiaferssocials.gencat.cat/

83


https://treballiaferssocials.gencat.cat/

El Tribunal Constitucional en la senténcia 41/2006*%*, de 13 de febrer -seguit
d’altres senténcies com la STC 176/2008, de 22 de desembre de 2008 o la STC
92/2014, de 10 de juny de 2014- , ha interpretat que aquest tipus de discriminacio
queda compresa dins la clausula mencionada anteriorment de “qualsevol altre
circumstancia personal o social” en base al segilient: «La virtualidad del articulo
14 no se agota, sin embargo la clausula general de igualdad con la que se inicia su
contenido, sino que a continuacion el precepto constitucional se refiere a la
prohibicién de una serie de motivos o razones concretos de discriminacion. Esta
referencia expresa a tales motivos o razones de discriminacion no implica el
establecimiento de una lista cerrada de supuestos de discriminacién (STC
75/1983, de 3 de agosto, FJ6), pero si representa una explicita interdiccion de
determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto
la accion de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la
poblacién en posiciones, no solo desventajosas, sino contrarias a la dignidad de la
persona que reconoce el art. 10.1 CE (SSTC 128/1987 de 16 de julio, FJ5)» (FJ3).

A més, la STC 41/2006 senyala de forma expressa la jurisprudéncia comunitaria
aixi com la legislacié internacional sobre la qual fonamenta les bases de la seva
argumentacio, fet que evidencia la influencia directa de la mateixa sobre la base
constitucional del nostre sistema juridic envers la discriminacié per raé de
I’orientacio sexual.

Per tant, podem concloure que a nivell constitucional es desenvolupa una
proteccid indirecta, per mitja d’altres drets constitucionals, dels drets de les
persones de la comunitat LGTBI tractat dins 1’ambit dels drets individuals
inherents a la persona i no com un problema social en que la discriminacio6
d’aquells a nivell particular es basa en la pertinenca a un determinat col-lectiu,
deixant de banda en conseqliencia una proteccié constitucional explicita a nivell
col-lectiu.

Il. La recepcié en I’ordenament espanyol. La Directiva 2000/78/CE de 27 de
novembre de 2000, del Consell d’Europa i, i la Directiva 2000/43/CE, de 29 de
juny del 2000, han estat incorporades en el nostre ordenament, aixi com la resta de
normativa europea, si bé no de forma homogeénia i directa, sind a travées de les
reformes de distints cossos normatius i distribuida en funcié de cada materia. Per
exemple, ha estat incorporada en la “Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes”, aixi com en la “Llei 1/2000, de 7 de gener,
d’enjudiciament civil” (LEC) i la “Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la

151 STC 41/2006, de 13 de febrero de 2006. («<BOE» nim. 64, de 16 de marzo de 2006). BOE-T-
2006-4755.
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jurisdiccid contenciosa administrativa” (LJCA). També en la “Llei 62/2003, de 30
de desembre, de mesures fiscals, administratives i de 1’ordre social”.

La primera modificacid legislativa es produeix en 1I’ambit penal, per la Llei
organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal®®?, en relacio als arts. 22.4,
324, 510, 511, 512, 515.5. Per mitja de les noves redaccions, es va introduir la
“circumstancia agarbant de discriminacio” (art. 22.4).

El problema que es produeix amb la redaccié d’aquests preceptes, es deriva de
I’abséncia de modificacié des de la seva promulgacid en el 1995, motiu pel qual
no estan adaptats a les exigencies de les Directives europees. Si bé es fa
referéncia a 1’orientacid sexual conjuntament amb altres motius de realitzaci6 de
provocacions 1 injuries, no s’introdueix la motivacio per identitat i expressio de
genere, de manera que produeix dificultats interpretatives en la seva aplicacio
respecte aquells casos en que el individu o el col-lectiu afectats fossin
transsexuals. Si bé és important destacar que arrel de [’Anteproyecto de Ley
Orgénica por el que se modifica la LO/1995 de 23 de noviembre del CP, aprovat
el desembre de 2012, 1’art. 510 inclou aquella conducta tant Si s comet contra un
grup, una part del mateix o contra una persona per rad de pertanyer a aquell
grup®®®.

D’altre banda, 1’art. 314 CP sanciona la discriminacié en 1’ocupacié per rad
d’alguna de les motivacions referides anteriorment, on es troba el motiu de
I’orientacio sexual. No obstant, novament no s’inclou de forma especifica el
motiu d’identitat de génere o identitat sexual. La consecucid de la finalitat que
instaura el precepte penal es produira través de la normativa laboral — 1’Estatut
dels Treballadors™®*, que estableix la prohibici6 de la discriminaci6 i el dret a no
ser discriminats, tant en 1’accés al treball com durant el desenvolupament del
mateix treball (art. 4.2.c ET) i també la nul-litat de qualsevol acomiadament
produit per causa d’alguna de les discriminacions prohibides en la Constitucié o
en la Llei (art. 55.5 ET). En aquest sentit té lloc la redaccié del 8 de la Llei sobre
Infraccions i Sancions en 1’ordre Social'®-,1%

152 |lei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal. «<BOE» nim. 281, de 24/11/1995.

153 PERAMATO MARTIN, Teresa, Desigualdad por razén de orientacion sexual e identidad de
género, homofobia y transfobia, Primera edicion. Navarra: Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
2013. Pag. 219-225.

154 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores. «<BOE» nim. 255, de 24/10/2015.

155 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. «<BOE» num. 189, de 08/08/2000.
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Per mitja de la “Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de ’ordre social” (art. 34 a 43)® es va incorporar al nostre
ordenament la Directiva 2000/78/CE, introduint les diferents mesures de tutela
antidiscriminatoria en I’ambit del treball i I’ocupacio, mitjangant la modificacio,
de I’Estatut dels treballadors i el Text refos de la Llei d’infraccions i sancions en
I’ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.

Altre modificacié es va produir amb I’aprovacié de normativa tendent a equiparar
els drets de les persones integrants del col-lectiu LGTBI en I’ambit de la filiacio i
el matrimoni. Per mitja de la Llei 13/2005, de 1’1 de juliol, es va modificar el Codi
Civil en materia del dret a contraure matrimoni, tendent a eliminar tota
discriminacidé per radé de 1’orientacido sexual, amb 1’objectiu d’aconseguir una
equiparacié amb la concessid del dret a contraure matrimoni.

La proliferacié de les unions homosexuals producte de I’evolucié de la societat i
una progressiva supressio dels perjudicis envers les relacions efectives entre
persones del mateix sexe, no va ser acompanyada inicialment d’un reconeixement
juridic pel legislador estatal, sind que el legislador catala va ser el primer en
aprovar una llei reguladora per a les unions de fet en parelles homosexuals®®,
sobre la qual es va presentar un recurs d’inconstitucional finalment desestimat pel
Tribunal Constitucional. Es tracte de la “Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’unions
estables de parella”, que va formular de manera precursora el régim juridic de «la
unié estable homosexual», i que actualment es troba en els arts articles 234-1 a
234-14 del Codi Civil de Catalunya.

Per mitja de la “Llei 14/2006, de 26 de maig, sobre tecniques de reproduccid
humana assistida”’®®, es va permetre a la dona casada amb una altra dona, que
pogués autoritzar a favor d’aquesta ultima la determinacid de la filiacié dels fills
nascuts mitjangant aquestes técniques (art. 7). En I’analisi d’aquesta llei susciten
diferents buits i limitacions, ja que degut a la prohibicié en la legislacié espanyola
de la maternitat subrogada, es deixa fora d’aquest aveng a les parelles
homosexuals o transsexuals. D’altre banda, la “Llei 3/2007, de 15 de marg,
reguladora de la rectificacio registral de la mencio relativa al sexe de les

1% PERAMATO MARTIN, Teresa, Desigualdad por razon de orientacion sexual e identidad de
género, homofobia y transfobia, Primera edicion. Navarra: Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
2013. Pag. 226-228.

157 Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de 1’ordre social. «<BOE»
nim. 313, de 31 de diciembre de 2003.

158 “DEL POZO CARRASCOSA, Pedro”, “VAQUER ALOY, Antoni” y “BOSH CAPDEVILA,
Esteve”, Derecho Civil de Catalufia. Derecho de familia. Segunda Edicion. Madrid: Marcial Pons,
2016. Pag. 32-33.

159 | lei 14/2006, de 26 de maig, sobre técniques de reproduccid humana assistida. «BOE» nim.

126, de 27/05/2006.
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persones”'®, va permetre 1’accés al Registre Civil dels canvis de sexe, aixi com

del nom, a les persones transsexuals®®®,

Per tant, a banda de les modificacions de normes de caracter sectorial, 1’Estat no
ha aprovat una norma antidiscriminatoria general aplicable al conjunt del territori
espanyol que incorpori les necessitats dimanades de la protecci6 dels drets LGTBI
1 la eradicacio d’aquest tipus de discriminaci6. A 1’interrogant sobre si el conjunt
del marc normatiu del nostre sistema juridic s’adequa a les exigencies
comunitaries, podem concloure que ha tingut lloc una integracié progressiva i
dispersa a travées de la modificacio de diverses lleis del nostre ordenament juridic,
1 que ha estat a través de la norma autondomica que s’han implementat lleis
especifiques en el desenvolupament dels drets LGTBI i la tutela
antidiscriminatoria a través de politiques publiques autonomiques.

IV. A conseqiiéncia de I’abséncia d’un abordatge juridic general i transversal dels
drets LGTBI en una norma de caracter estatal, pren especial rellevancia I’estudi
de la “Llei 11/2014, de 10 d’octubre per garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'homofobia, la bifobia i la
transfobia” de la Generalitat de Catalunya, ja que suposa la complementacio i el
desenvolupament de les normes nacionals, aixi com la legitimacio i intensificacio
de les accions implementadores de 1’administracié publica catalana, que s’havia
iniciat institucionalment previ a I’aprovacio de la Llei, 1 que impulsa la creaci6 de
noves accions de politiques publiques antidiscriminatories a Catalunya amb
I’objectiu d’assegurar I’aveng en la consecucio dels drets LGTBI aixi com la seva
garantia i perdurabilitat.

Per aquest motiu, el segon interrogant plantejat en la introduccié del treball és
I’adequacio dels preceptes de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, en el marc
constitucional i europeu, aixi com els mitjans utilitzats per la seva implementacio
i els resultats o consequéncies de la seva aplicacio.

En garantia del compliment dels preceptes, la Llei 11/2014 de 10 d’octubre,
estableix el seu propi marc normatiu de mecanismes de garantia respecte del dret
a la igualtat i respecte les disposicions que introdueix.

En relaci6 a la tutela que incorpora 1’art. 24, especificament en relacié a 1’adopcid
de totes les mesures necessaries adrecades al cessament immediat de la
discriminacio, si bé podem qiiestionar I’efectivitat a la practica del propi precepte

160 | lei 3/2007, de 15 de marg, reguladora de la rectificacié registral de la mencio relativa al sexe
de les persones. «BOE» nim. 65, de 16 de marzo de 2007.

161 “Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la

Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar I’homofobia i la transfobia”. Pag. 8.
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a conseqiiencia dels limits que estableix la Constitucié Espanyola —relatius a les
competencies exclusives de 1’Estat de ’art. 149.1.°1 9°, i a la prohibicié de doble
sancio-, des de I’ambit de I’actuacié administrativa podem trobar un abordatge
més ampli 1 amb major previsidé d’efectivitat, ja que, arrel de I’art 11 de la Llei
que estableix el deure d’«intervencid dels professionals enfront el coneixement
d’una situaci6 de risc o sospita fonamentada de discriminacié o violéncia per ra6
d’orientacio sexual i identitat de génere», es va aprovar per acord de govern el
Protocol del deure d’intervencidé desplegat a tot el funcionariat de Catalunya,
sobre el qual s’ha proporcionat un video explicatiu per a facilitar el seu accés i
comprensiét®?. El deure d’intervencié es concreta en totes les activitats que
realitza I’administracio.

En DPart 26 de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, es modula el régim del dret
d’admissio en 1’ambit concret d’actuacio de la discriminacié per rad d’orientacid
sexual, identitat de genere o expressio de génere. En el seu primer apartat,
s’estableix una prohibici6 genérica consistent en que «([I’]exercici del dret
d’admissio no pot comportar en cap cas discriminaci6 per rad d’orientacié sexual,
identitat de genere 0 expressio de génere». En el segon apartat, s’especifica que la
prohibicié de discriminaci6d s’incorpora tant en les condicions d’accés com de
permaneéncia en [’establiment. i que tals criteris «hauran d’ésser exposats per
mitjans visibles col-locats en llocs d’accés al local».

No obstant, I’apartat tercer del precepte incorpora una mesura més ambiciosa que
déna un pas endavant en la lluita per la prevencid i eradicacio de situacions
LGTBIfobiques en espais d’oci nocturn, aixi com per evitar el possible abus en
I’exercici del dret d’admissio. L’article 26.3 de la Llei estableix 1’obligacié als
titulars dels establiments, espais oberts al public 1 organitzadors d’espectacles 1
activitats recreatives, d’impedir I’accés o expulsar a aquelles persones que
«violentin de paraula o de fet altres persones per rad d’orientacid sexual,
d’identitat de genere o d’expressié de genere (lletra a)», o bé, «que duguin i
exhibeixin publicament simbols, indumentaria o objectes que incitin a la
violéncia, a la discriminacio o a I’homofobia, la bifobia o la transfobia».

La qliestio problematica que s’identifica en aquest precepte del dret d’admissio és
el buit legal envers el control de les mesures establertes per tal de que siguin
efectives a la practica. Si bé en I’art. 12 del Decret 200/1999 de 27 de juliol
s’estableix un régim sancionador consistent en que en cas “d’incompliment del
que estableix aquest Decret se sancionara d’acord amb el que preveu la Llei
10/1990, de 15 de juny, sobre policia de I’espectacle, les activitats recreatives i els
establiments publics”, en els casos concrets de dret d’admissio a locals d’oci
sovint no son denunciats degut d’una banda a la falta d’informaci6 sobre drets 1
procediments a seguir, i d’altre banda, com a conseqiiencia de la dificultat de

162 https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igbti/deureintervencio/
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demostrar que efectivament la denegacid d’admissio6 al local s’ha produit com a
conseqiiéncia d’una actuaci6 discriminatdria i no per altres causes objectives.

Respecte la normativa sancionadora administrativa de la Llei 11/2014 de 10
d’octubre, I’art. 31 estableix un concepte genéric d’infraccid que comporta la
consideracié com a infraccions administratives aquelles accions i omissions
tipificades per la llei, compreses dins I’ambit material de competéncia de la
Generalitat o dels ens locals de Catalunya, sempre i quan no constitueixin falta o
delicte. La introduccié d’aquesta clausula numerus apertus comporta que per
extensio s’incorpori com a infraccio I’incompliment o la inobservanga de 1’art. 26.
En segon lloc, es tipifica com a infraccio lleu en I’art. 34.3 lletra c¢), I’'impediment
a una persona de manera intencionada de 1’accés a un servei public o establiment
obert al public per causa de 1’orientacio sexual, la identitat de génere o 1’expressio
de geénere. No obstant, la sancid establerta en 1’art. 35 per a les infraccions lleus és
la multa “d’una quantia equivalent a I’import mensual de I’indicador de renda de
suficiéncia de Catalunya” o bé, en el cas de que no hi hagi reiteracid, “l’organ
competent per a imposar la sancié pot substituir aquesta sancid per una
adverténcia escrita”, de tal manera que a la practica en la majoria de casos es
substitueix la sancid per una adverténcia escrita.

La dificultat en I’aplicacié del dret a una proteccid integral, real i efectiva de I’art.
27, consistent en que les administracions publiques de Catalunya han de garantir
el dret a rebre de manera immediata una proteccid integral, real i efectiva, deriva
novament de la laxitud en la seva regulacio, ja que no s’especifica quins seran els
mitjans establerts per a fer-ho efectiu. No obstant, podem relacionar aquest deure
de garantia que s’atribueix a les administracions publiques amb els serveis
d’ajuda, informaci6 1 acompanyament que es proporciona a través de la pagina
web del SAI (Servei d’Atenci6 Integral LGTBI).

Les exigencies establertes en I’art. 29 de la Llei consistents en que «les
administracions publiques de Catalunya han d’establir els mecanismes necessaris
per a garantir que les persones LGBTI tinguin dret a rebre tota la informacid i
assistencia juridica especialitzada relacionada amb la discriminacio i els diversos
tipus de violéncies exercides contra aquestes persones», s’implementen per via
dels serveis i recursos establerts en la pagina web del Departament de Treball,
Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya, que ofereix serveis
d’ajuda com el SAI on trobem I’atenci6 a les victimes del delicte, informacio
relativa per a accedir a les diferents oficines locals que presten aquest serveis —
gue donen resposta a qualsevol necessitat d'acompanyament, suport o informacié
que tingui la ciutadania-, i on també es disposa un apartat especific destinat a
I’informaci6 de drets i la dentincia de fets LGTBIfobics, aixi com les vies que es
poden seguir i el seu procediment.
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Respecte la contravencid de la llei en 1’ambit contractual de I’art. 28 de la Llei
11/2014, s’estableix que “son nuls de ple dret les disposicions, els actes o les
clausules dels negocis juridics que constitueixen o causen discriminacio per ra0
d’orientaci6 sexual, identitat de génere o expressio de génere”. Aquest precepte es
relaciona amb el principi de llibertat contractual o exercici de 1’autonomia de la
voluntat, la qual no és plena ni il-limitada, siné que ha de respectar en tot cas els
limits establertes en la llei, tal i com es deriva del art. 1.255 del Codi Civil
Espafiol. L’art. 28 de la Llei es troba directament relacionat amb la legislacio
vigent en 1’ordenament laboral respecte la contravencié en I’ambit del contracte
de treball dels principis de no discriminacio establerts en la llei i en la Constitucio.
Concretament, es troba en 1’art. 17.1 ET, que disposa que s’entendran nul-les de
ple dret les clausules dels convenis col-lectius, els pactes individuals i les
decisions unilaterals de I’empresari, que donin lloc a situacions desfavorables per
raons diverses de discriminacio, entre les quals es troba ’orientacio o la condicio
sexual. Aquestes conductes es consideren infraccions molt greus en base a
I'article 8.12 de Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei sobre infraccions i sancions en I'ordre social (LISOS).

Novament el problema que planteja el precepte 28 de la Llei 11/2014, d’una
banda ¢s la falta d’informacid generalitzada dels treballadors/es victimes respecte
dels seus drets i mecanismes per a fer-los efectius, tenint en compte que dins
I’ambit laboral, la relaci6 entre les parts del contracte parteix d’una desigualtat 1
posicid desfavorable que provoca en molts casos la decisid d’inaccid per part del
treballador/a.

En abséncia d’un mecanisme especific de control, és convenient fer mencid de
I’art. 21 de la Llei on s’estableix de forma genérica el deure d’implementar un
seguit de mesures i actuacions dins I’ambit de I’ocupaci6 per part del departament
competent en matéria de treball, on es troba la designacié de la Inspeccié de
Treball com a garant de la no- discriminaci6 per raé d’orientacio sexual, identitat
de genere o expressio de génere en matéria de contractacid i de condicions de
treball 1 ocupacio (lletra a. de P’art 21). A més, s’insta als responsables de la
inspeccio de treball a informar als organs competents dels casos de discriminacio
per rad d’orientacid sexual, identitat de genere o expressio de génere que s hagin
produit o s’estiguin produint (lletra g.).

En relacié als mecanismes que comporten el qiiestionament de I’adequacié al
marc constitucional, I’art. 30 de la Llei introdueix la inversio de la carrega de la
proba en aquells casos en que la part actora o I’interessat al-leguin discriminacid
per rad d’orientaci6 sexual, identitat de genere o expressié de geénere 1 n’aportin
indicis fonamentats. Aquest precepte col-lisiona directament amb el principi de
presumpcid d’innocencia que recull I’art. 24.2 de la Constitucié Espanyola, que si
bé, admet prova en contrari -ja que consisteix en una presumpcio «iuris tantum»-,
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la responsabilitat d’acreditar els fets i circumstancies en que es fonamenten les
pretensions recau sobre la part que sosté I'acusacio.

No obstant, la introducci6 d’aquest precepte no resulta contrari a la Constitucio; 1
aquesta afirmaciéo es fonamenta en base a les segiients justificacions. D’una
banda, la técnica d’inversio de la carrega de la prova pren la seva justificacio en la
rellevancia adquirida en el dret antidiscriminatori que troba empara en la
jurisprudencia constitucional que 1’ha admesa com a mecanisme de tutela davant
la dificultat probatoria dels motius contraris al dret a no ésser discriminat (STC
38/1981, FJ 3; STC 151/2004, FJ 2, i STC 41/2006, de 13 de febrer, FJ 4, entre
d’altres)'®. En aquesta linea justificativa, cal recordar que la inversio de la
carrega de la prova que incorpora el precepte se situa en la linea de les Directives
del Consell 2004/113/CE i 2000/78/CE que, han estat incorporades per la
legislaci6 estatal. Concretament, 1’art 10 de la Directiva 2000/78/CE fa referéncia
al deure dels Estats membres d’adoptar les mesures necessaries per a garantir que
correspongui a la part demandada demostrar que no ha tingut lloc una vulneracio
del principi d’igualtat de tracte.

Aixi doncs, D’article 30 de la Llei no vulnera el principi de legalitat ni
extralimitacio competencial, ja que «no introdueixen divergencies irraonables ni
desproporcionades al fi perseguit respecte del régim juridic aplicable en altres
parts del territori (art. 149.1.1 CE/ SSTC 7/1985, de 18 de juliol, FJ8; 196/1996,
de 2 de novembre, FJ 3)»% ja que, la inversié de la carrega de la prova que
incorpora I’art. 30 de la Llei 11/2014, se situa en la linea de les Directives del
Consell 2004/113/CE i 2000/78/CE les quals han estat transposades per
1I’ordenament espanyol.

D’altre banda, en 1I’ordenament juridic espanyol, aquest tipus de presumpcio no és
traslladable a I’ambit de I’exercici del ius puniendi, sigui penal o de caracter
sancionador administratiu, tal com afirma I’apartat tercer de I’art. 30 de la Llei
11/2014, reduint la seva aplicacié a I’ambit laboral. Aixo és degut a la regla basica
en mateéria probatoria de la presumpcidé d’innocéncia del art. 24.2 CE, que
comporta I’inconstitucionalitat de les disposicions autonomiques que no respectin
la regla basica establerta, consistent en que la carrega de provar i acreditar
I’existéncia d’un delicte o infraccid, correspon a la part que exercita tal pretensio
punitiva. Per tant, i en relacio al quart apartat de I’art. 30 de la Llei que disposa
especificament que «[e]l que estableix I’apartat 1 no €s aplicable als processos
penals ni als procediments administratius sancionadors», queda justificada
I’adequacio del precepte en la legalitat vigent.

163 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya. Pag. 44.
164 STC 218/2013, de 19 de diciembre de 2013. («<BOE» nim. 15, de viernes 17 de enero de
2014). ECLI:ES:TC:2013:218 (FJ5)
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V. La introduccié en el Capitol IV de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, d’un
régim d’Infraccions i Sancions, especific per a les discriminacions per raod
d’orientacié sexual, identitat de geénere i expressio de genere, i les conductes
Igtbifobiques és, en definitiva, el motor habilitant de la llei, ja que la
normativitzacié d’infraccions i sancions requereix necessariament d’una llei per la
seva implementacio.

La primera de les qiiestions, que es retreuen en relacid al régim d’infraccions i
sancions i el questionament del seu encaix constitucional, és la tipificacio com a
infraccions administratives de conductes que ja sén objecte de prohibicié per part
del Codi penal.

En conseqiiencia, es planteja la vulneracid de I’art. 149.1.1* CE que estableix la
competencia exclusiva de 1’Estat sobre la regulacié de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets constitucionals i
de I’art. 149.1.6* que estableix la competéncia exclusiva de I’Estat en la legislacio
penal i processal.

Es plantegen divergencies doctrinals en relacio a la vulneracio del principi non bis
in idem, degut, a la introduccié de conductes que ja son objecte punitiu per part
del Codi Penal i sobre una possible «atribucié de funcions a I’Administracié que
incideix sobre la reserva jurisdiccional per enjudiciar els fets constitutius de
delicte o falta «contravenint els articles 117.3 i 124 de la CE»%, fet que comporta
la incidéncia en la competencia exclusiva de I’Estat en materia de legislacié penal
i processal.

En primer lloc, el régim sancionador propi del nostre sistema juridic es
caracteritza pel reconeixement d’un doble sistema sancionador, penal 1
administratiu, tal i com es despren de la Constitucié Espanyola (articles 25.1 i
45.C3 CE). No obstant, el reconeixement constitucional d’un doble sistema
sancionador planteja el problema de I’articulacié entre ambdds mecanismes
sancionadors 1 el de I’aplicacié major o menor respecte del sistema sancionador
administratiu de les garanties procedents del procediment penal. En aquesta linea,
el Tribunal Constitucional, ha afirmat, que si bé existeix una modelitzacié referent
a les especialitats de cada procediment, el principi general és 1’extensié al ordre
sancionador administratiu dels principis i garanties penals, sens perjudici de
matisacions de major o menor intensitat en funcié de cada cas'®®.

165 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar I’homofobia i la transfobia. Pag. 11

166 HUERGO LORA, Alejandro, Las sanciones administrativas. Madrid: lustel, 2007. Pag. 22.
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Es necessari remarcar en aquest punt que I’art. 33.1 de la Llei 11/2014, relatiu al
procediment sancionador aplicable, fonamenta I’aplicabilitat d’aquests en els
ambits de competéncia de 1’Administracié de la Generalitat, i «d’acord amb els
principis de legalitat, competencia, irretroactivitat, tipicitat, responsabilitat,
proporcionalitat, prescripcio i prohibicid de doble sancidy», es respecta d’aquesta
manera el principi general d’extensid a l’ordre sancionador administratiu dels
principis i garanties penals.

En relacio a la potestat normativa de les Comunitats Autonomes en matéria
sancionadora, ’art. 149.1 CE, basa el sistema de distribucié competencial en
funcions i potestats publiques que, sobre les diferents matéries s’atribueixen a
I’Estat i, negativament, a les comunitats autonomes'®’. No obstant, encara que
I’art. 149.1.6 CE estableix 1’exclusivitat competencial a I’Estat en matéria de
legislaci6 mercantil, penal, penitenciaria i processal, en el cas d’aquesta tltima,
atribueix la facultat a les Comunitats Autonomes de regular en aquesta matéria en
funcié de les «necessaries especialitats que en aquest ordre deriven de les
particularitats del dret substantiu de les Comunitats Autonomes» (art. 149.1.6°
CE)168 )

Per conseguent, sempre i quan el procediment sancionador administratiu establert
s’adeqtii al procediment sancionador “administratiu comu”, en base a que la seva
configuracio és d’exclusiva competencia estatal (art. 149.1.18% CE), la regulacio
dins d’aquest ambit per part de les Comunitats Autonomes resultara dins el marc
constitucional vigent. Aixi doncs, podem concloure que l’art. 33 de la Llei
11/2014, que estableix el procediment sancionador aplicable, no és contrari a la
competeéncia exclusiva de I’Estat en materia de legislacio processal, sind que actua
dins P’atribuci6é competencial que estableix el marc constitucional.

En relacio a la qlestio de si les Comunitats Autonomes poden adoptar normes
substantives sobre sancions, s’ha imposat des de fa més de vint anys una doctrina
constitucional sobre aquesta qiiestio!®. Un dels primers pronunciaments que
recull aquesta doctrina es produeix amb la STC 87/1985 de 16 de juliol*’, en
relacio a la Llei de Catalunya sobre Higiene i Control Alimentari, on s’exposa que

167 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Capitulo X. Las Comunidades Auténomas: IV. Las
competencias de las Comunidades Autonomas”, en: Principios de Derecho Administrativo
General I, Tercera Edicion. Madrid: lustel, 2015. p. 533

168 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Capitulo X. Las Comunidades Auténomas: IV. Las
competencias de las Comunidades Autéonomas”, en: Principios de Derecho Administrativo
General I, Tercera Edicion. Madrid: lustel, 2015. p. 527-529.

169 SILVA DE LA PUERTA, Marta, Manual de derecho administrativo sancionador. Tercera

edicion. Tom | y Il. Cizur Menor: Aranzadi, 2013. T. I: 597-617. Pag. 604.

170 STC 87/1985, de 16 de julio de 1985. («<BOE» niim. 194, de 14 de agosto de 1985). BOE-T-
1985-17396. (FJ8)
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«[lJas Comunidades Auténomas pueden adoptar normas administrativas
sancionadoras cuando, teniendo competencia sobre la materia sustantiva de que se
trate, tales disposiciones se acomoden a las garantias constitucionales dispuestas
en este ambito del derecho sancionador (articulo 25.1. CE, basicamente), y no
introduzcan divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin perseguido
respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del territorio (art.
149.1.1)»'1,

A més, el Tribunal també reconeix que dins dels limits i les condicions que
s’estableixen, «[l]as normas autonomicas podran desarrollar los principios basicos
del ordenamiento sancionador estatal, llegando a modular tipos y sanciones —en el
marco ya sefialado-, porque esta posibilidad es inseparable de las exigencias de la
prudencia o de oportunidad, que pueden variar en los distintos ambitos
territoriales». Aixi doncs, la norma estatal no pot sind disciplinar aspectes basics
sobre la materia, regulacié que li resta vedada a la norma autonomica, i aquesta
ultima, ha d’establir regulacions complementaries 1 compatibles amb les
establertes per la norma estatal, sens perjudici del desenvolupament normatiu de
les matéries que li son atribuides®’?,

Respecte el procediment administratiu sancionador establert en la Llei 11/2014 en
I’art. 33, respon a la competéncia de la Generalitat en empara de 1’article 159.2
EAC, que li atribueix, “la competéncia compartida en tot allo relatiu al régim
juridic i el procediment de les administracions publiques catalanes en allo no
previst per l'apartat 1”. De tal manera que podem concloure que el procediment
administratiu sancionador previst en I’art 33 de la Llei, no afecta a I’estructura
basica que estableix com a limit I’article 149.1 CE en reserva de I’Estat.

A més, tampoc atribueix funcions a 1’Administracié per enjudiciar fets
constitutius de delicte o falta, vulnerant els arts. 117.3 i 124 de la CE, ja que,
especificament 1’article 32.2 de la Llei, relatiu a la concurréncia amb [’ordre
jurisdiccional penal, deixa ben clar que en els casos en que 1’0rgan administratiu
consideri que les infraccions poden ésser constitutives de delicte o falta, ho ha de
comunicar al Ministeri Fiscal o a 1’0rgan judicial competent i suspendre el
procediment sancionador fins que 1’autoritat judicial no dicti senténcia ferma o
resolucié que posi fi al procediment. Conseqiientment, el precepte s’adscriu dins
del principi de preferéncia de 1’ordre jurisdiccional penal i impedeix que
I’ Administracio publica pugui imposar una sancié addicional per un mateix fet
quan aquest hagi estat objecte d’imposicié d’una pena pels Tribunals Penals
garantint que la declaracio de responsabilitat penal es produeixi en un procés regit

171 Altre pronunciament del Tribunal Constitucional que defensa i reafirma aquesta doctrina és la
STC 100/1991, de 13 de maig («BOE» nim. 145, de 18 de junio de 1991). BOE-T-1991-15518.
172 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Capitulo X. Las Comunidades Auténomas: IV. Las
competencias de las Comunidades Autéonomas”, en: Principios de Derecho Administrativo
General I, Tercera Edicién. Madrid: lustel, 2015. Pag. 553.
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per totes les garanties constitucionals de 1’art. 24.2 CE. Per tant, es compleixen
tant les exigencies constitucionals derivades de la regla de preferéncia de 1’ordre
penal, com la garantia non bis in idem.

La garantia non bis in idem s’introdueix en el propi cos normatiu de la Llei
11/2014, respectant els principis constitucionals establertes, i actuant com a limit
de Dl’actuacido de 1I’Administracid6 en aquells casos en que es produeixi una
concurrencia amb 1’ordre jurisdiccional penal. En concret, 1’art. 32.1 de la Llei
estableix que «[n]Jo es poden sancionar els fets que ja hagin estat sancionats
penalment o administrativament, en els suposits en que s’aprecii identitat de
subjecte, fets i fonament».

En relacio a les infraccions i sancions establertes en els preceptes 34 i 35 de la
Llei 11/2014, es pot afirmar que aquests no vulneren el principi de legalitat ni
extralimitacid competencial, ja que «no introdueixen divergencies irraonables ni
desproporcionades al fi perseguit respecte del régim juridic aplicable en altres
parts del territori (art. 149.1.1 CE/ SSTC 7/1985, de 18 de juliol, FJ8; 196/1996,
de 2 de novembre, FJ 3)1"3. Aquesta afirmacid es justifica en base a que «la
tipificacio de les infraccions es refereix en tots els casos a conductes que també
son antijuridiques segons 1’ordenament juridic espanyol, bé perque estan
expressament prohibides amb caracter general (per exemple, impedir 1’accés a un
servei quan s’hi té dret, discriminacio laboral o malmetre o destruir la propietat
privada), o perque atempten contra drets fonamentals (honor, dignitat, integritat
moral, igualtat), encara que sigui com a efecte horitzontal d’aquests drets»14,

A més, seguint les exigeéncies constitucionals, 1 en base justificativa de I’art. 180 i
I’art 159 apartat 1 1 2 EAC, I’administracié autonomica té la potestat de modular
sancions, sempre i quan respecti el principi de proporcionalitat consistent en una
proporcié adequada entre la gravetat del fet constitutiu de la infraccio i la
sancié!’™, tal com es preveu especificament en I’apartat 4 de 1’article 35 de la Llei.

En conseqliencia, es pot concloure que el procediment administratiu sancionador
1 el Régim d’infraccions i sancions establerts en la Llei 11/2014, no és contrari al
marc constitucional vigent.

173 STC 218/2013, de 19 de diciembre de 2013. («<BOE» nim. 15, de viernes 17 de enero de

2014). ECLI:ES:TC:2013:218 (FJ5).

174 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de leshianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar I’homofobia i la transfobia. Pag. 41.

175 Dictamen 17/2014, de 14 d’agost, del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya, sobre la
Proposicio de llei per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i
per a eradicar I’homofobia i la transfobia. Pag. 42.
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VI. En el seguiment de I’estudi de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, es presenten
d’inici una serie d’impediments en ’abast de la seva implementaci6é. En primer
lloc, en determinats ambits es planteja un conflicte competencial que desborda
I’abast de la Llei, especialment a conseqiiéncia de la introduccié d’un Régim
d’Infraccions i Sancions dins I’ambit administratiu sancionador autonomic.

La limitacié d’aquest apartat de la Llei, que correspon als arts. 31 a 35 del Capitol
IV, és conseqliencia, en primer lloc, del regim de distribucié competencial de
I’art. 149.1 CE que reafirma la dualitat del régim sancionador integrat per I’ordre
penal i ’ordre administratiu sancionador i estableix la competéncia exclusiva de
I’Estat en I’ordre penal i la legislacié processal substantiva del dret estatal.

En segon lloc, i en correlaciéo a la primera limitacid, opera com a limit de
I’actuacié administrativa autonomica en 1’aplicacié de la Llei, el principi de
preferencia del procediment penal establert per la doctrina del Tribunal
Constitucional, per tal de garantir el dret constitucional a un procés amb totes les
garanties de 1’art. 24.2 CE, el dret a la presumpcié d’innocéncia del mateix
precepte i la prohibicié constitucional d’incorrer en bis in idem.

En conseqliéncia, en aquells suposits en que tingui lloc I’incoacié d’un
procediment sancionador administratiu en aplicacié de la Llei 11/2014, de 10
d’octubre, que plantegi dubtes sobre si la infraccid comesa és constitutiva de
delicte o falta susceptible de ser tramitada per la via penal, tindra lloc la suspensié
del procediment administratiu sancionador fins que l’autoritat judicial dicti
sentencia ferma o fins que el Ministeri Fiscal no comuniqui la improcedéncia
d’iniciar o de continuar les actuacions, i només en aquells casos en que no
s’estimi existencia de delicte o falta penal, I’0rgan administratiu podra reprendre
el procediment sancionador.

Per tant, es produeix la paralitzacio del procediment administratiu en virtut de la
subsidiarietat sancionadora de 1’Administraci6, per tal de garantir el principi
constitucional del procés amb totes les garanties i evitar I’ imposicié d’una doble
sancid en garantia del principi non bis in idem.

Aquesta distincid, no suposa que la norma autonomica sigui contraria a 1’ordre
constitucional, sind tot el contrari, és en 1’adequacié al marc constitucional -que
s’evidencia, no només a través de 1’analisi juridic compartiu realitzat, sin6 també
a traves de la introduccidé en la propia norma de preceptes que garanteixen
explicitament la garantia dels principis exposats-, on es troben els limits de la
implementacid i regulacid per part de ’administracio publica catalana, del Régim
d’Infraccions 1 Sancions introduit en la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, que
comporta la conseguent limitacio en la consecucio dels objectius que pretenia la
llei autonomica amb la introducci6 d’aquest régim sancionador administratiu
especific per a I’abordatge de les discriminacions LGTBI.
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Un ambit important a valorar del procés d’implementacio dut a terme a partir de la
Llei 11/2014 de 10 d’octubre, és precisament el Régim d’Infraccions i Sancions
del Capitol IV. Si bé podem concloure que s’esta duent a terme una aplicacid
efectiva de la Llei en tots dels seus ambits, en concret la tipificacié de les
infraccions i sancions ¢és 1’ambit que planteja més problemes a la seva implantacié
i desenvolupament, principalment pels limits constitucionals imperants que
s’observen en I’apartat anterior del treball, que en ultima ratio comporta que el
treball en aquest ambit per part de I’administracié publica sigui dificultos.

Es rellevant que precisament el principal objecte de la Llei per a fer efectius els
drets i mecanismes que incorpora sigui el que presenti una major feblesa en la
seva implementacié a conseqiiencia de la voluntat de normativitzar i alhora
aplicar el regim sancionador.

Respecte D’eficacia del régim juridic traslladat en I’activitat sancionadora de
I’administracidé, en relacid6 a la incoaci6 de procediments administratius
sancionadors que han tingut lloc en conseqiiéncia de I’aplicacioé de la Llei, aixi
com el nombre de dentincies i les multes que s’han fet efectives, des de I'Area per
la Igualtat de tracte i no discriminacié de persones LGBTI —departament de la
Generalitat responsable de 1’avaluacid i seguiment de la Llei 11/2014-: S’han
gestionat 300 expedients, perd dels quals només s’han imposat 10 sancions.
Aquestes dates evidencien els limits que mencionavem de 1’actuacido de
I’administracié autonomica en aquest ambit, i es critica la falta de previsio
d’altres mesures alternatives de conciliacio efectives en drets humans, les quals
podrien ser abordades 1 implementades per I’administracio publica catalana sense
dificultats adients.

En relaci6 a com es gestiona a la practica la interrelacio entre 1’ambit
administratiu i judicial de les dendncies efectuades a titol de les infraccions
tipificades en la Llei 11/2014 de caracter administratiu sancionador i efectuades
per mitja del procediment administratiu sancionador operant, en cas de que es
detecti una dendncia susceptible de ser traslladada a la via penal, es posa en
funcionament 1’acord amb la fiscalia establert a través d’un protocol de
col-laboracio, per mitja del qual s’estableix la comunicaci6 immediata enfront el
coneixement d’un cas amb aquestes caracteristiques, és a dir, que les denincies de
presumptes delictes es deriven directament a I’ambit penal, i a la inversa, els casos
que no han estat considerats objecte de delicte i tramitacio per la via penal, es
deriven al procediment administratiu sancionador.

VII. Respecte el seguiment de la implementacié de la resta de preceptes de la
Llei, la valoracié en I’efectivitat de la seva aplicacid és positiva. Aquests
preceptes corresponen a les disposicions normatives i les politiques pabliques que

97



incorpora la Llei, els quals introdueixen un abordatge en materies competencia de
I’administracié publica autonomica. S’implementen mesures efectives de
prevencio, educacio i intervencié administrativa, promovent una actuacio
coordinada entre administracions, aixi com marcs d’actuacio i d’intervencio dins
la propia administracié que afavoreixen a 1’actuacié conjunta, com 1’elaboracio de
protocols per a coordinar I’intervencidé de tot el funcionariat de Catalunya, i
d’implementacié de serveis d’ajuda i atencié immediata a la victima a través de la
xarxa SAI (Servei d'Atencio Integral LGBTI) del Departament de Treball, Afers
Socials i Families, que en coordinacié amb els ens locals de Catalunya, donen
resposta a qualsevol necessitat d'acompanyament, suport o informacio.

A més, a través de la web del Departament, es faciliten recursos d’ajuda per a la
dendncia de fets LGBTIfobics, els procediments i tramits a seguir aixi com la
derivaci¢ als serveis policials i d’emergéncies, recursos per a les families LGTBI,
aixi com la resta de serveis destintats a les persones LGTBI i els protocols
implementats en els diversos ambits d’actuacio de 1’administracio.

En conseqiiencia, la implementacié de la llei esta essent efectiva en tots aquells
ambits i aspectes que no desborden I’abast de la competéncia de 1’administracid
autonomica encarregada de la seva aplicacio, ja que de la valoracié de la
implementacié del Regim d’Infraccions i Sancions, tal i com s’ha exposat
anteriorment, es deriva en un conflicte competencial que desborda de 1’abast de la
Llei 11/2014, de 10 d’octubre, 1 en conseqiiencia, es dificulta considerablement
I’actuaci6 de I’administraci6é autonomica en aquest ambit.

Per tant, de cara a concloure amb una valoracid global de I’efectivitat de les
accions implementades a través de I’aprovacié de la Llei 11/2014, de 10
d’octubre, rep especial transcendencia les politiques publiques LGTBI
implementades -com les mesures de prevencio, educacio, actuacié i coordinacio
administrativa-, enfront del Régim d’Infraccions i Sancions que no ha tingut la
mateixa resposta.

VIII. Crida I’atencio, reprenen les exigéncies normatives establertes en la
disposicié addicional segona d’elaboracié d’un estudi per mitja del qual s’avalui
I’impacte social de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, que no s’hagi dut a terme
durant els sis anys de vigencia de la llei cap estudi sobre I’ impacte social que
reculli I’efectivitat de les accions implantades en el conjunt de la societat catalana.
Des de 1’Area per la Igualtat de Tracte i no discriminacié de les persones LGBTI
de la Direcci6 General d’Igualtat que lidera el treball interdepartamental de la
Llei, es vincula I’abséncia de la realitzaci6 d’'una memoria en aquest ambit a la
necessitat de realitzar un estudi del impacte social a llarg termini, no obstant, ja
han transcorregut sis anys des de 1’aprovaci6 de la llei en 2014.
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D’altre banda, si s’ha dut a terme un estudi sobre 1’avaluacié del procés
d’implementaci6 de la Llei 11/2014”1"®, no obstant, aquest es limita a avaluar la
metodologia i les tecniques empleades per a la consecucid dels diferents objectius,
identifica la multiplicitat d’agents implementadors 1 els diversos ambits
d’implementacio, perd no realitza un estudi sobre la seva eficacia envers els
objectius que la Llei pretén assolir amb la introduccié de les diverses mesures i
politiques publiques que estableix.

En el procés cap el desenvolupament i garantia dels drets LGTBI és innegable que
la Llei 11/2014 de 10 d’octubre, ha impulsat la creacid de noves accions de
politiques publiques antidiscriminatories dins el territori de la Comunitat
Autonoma de Catalunya i ha completat la legislacio vigent en 1’ordenament
juridic espanyol incorporant les exigéncies comunitaries. Es important tenir en
compte que aquest procés no s’inicia amb la seva aprovacio, ja que aquest forma
part de les accions implementades que s’havien iniciat abans de I’aprovacid de la
Llei, amb la creacié 1’any 2005 del “Programa per al col-lectiu gai, lesbid i
transsexual” i el “Pla Interdepartamental per a la no discriminaci6 de les persones
homosexuals i transsexuals”, motiu pel qual la Comunitat Autonoma de Catalunya
és pionera en la lluita contra la discriminacio i la garantia dels drets LGTBI.

L’objectiu d’aquesta llei és desenvolupar i garantir els drets LGBTI 1 evitar
situacions de discriminaci6 i violéncia, per a assegurar que a Catalunya es pugui
viure la diversitat sexual i afectiva en plena llibertat. La Llei recull la demanda
historica que ha liderat durant décades la reivindicacié dels drets de lesbianes,
gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals, que han assolit en els darrers anys un
reconeixement social i politic que se’ls havia negat, pero que encara és lluny de la
plena normalitzaci6, motiu pel qual es fa necessaria aquesta llei i continuar
treballant en aquest ambit per tal d’aconseguir la construccid d’una societat
igualitaria i basada en el respecte.

Per a Richard Rorty, en el capitol Il Justice as a Larger Loyalty, de la seva obra
“La filosofia como politica cultural”, «the concept of justice, applied to an
institution means, say, that the institution makes no arbitrary distinctions between
persons in assigning basic rights and duties, and that its rules establish a proper
balance between competing claims»*”’.

176 Tnforme Avaluacié del Procés d’Implementacio de la Llei 11/2014. Generalitat de Catalunya.
Departament de Treball, Afers Socials i Families. Institut Diversitas, novembre, 2017.
(treballiaferssocials.gencat.cat).

177 Richard Rorty, La filosofia como politica cultural. Cambridge, Reino Unido, 2007. Capitulo
I11: Justice as a Larger Loyalty. Ethical Perspectives 4 (1997) p. 139-151 (Pag. 142)
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No obstant, el procés al que feéiem referéncia no €¢s homogeni en I’ordenament
juridic espanyol, sin6 que dimana del desenvolupament que realitzi cada
Comunitat Autonoma dins dels seus limits competencials. En conseqiiéncia,
trobem diferents intensitats en la garantia dels drets LGTBI en funcio de cada
territori autonomic. D’en¢a la necessitat d’una llei amb caracter general i
transversal que reculli la demanda historica reivindicativa dels drets LGTBI en les
diferents manifestacions i necessitats, de tal forma que es garanteixi la igualtat en
la garantia dels drets del conjunt de la ciutadania de I’Estat espanyol.
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9. Annex

I. Entrevista a la Sra. Maria Lluisa Jimenez i Gusi, carrec responsable
de I'Area per la Igualtat de tracte i no discriminacié de persones LGBT.

Grau en Dret
Curs acadéemic 2019-2020
Laura Jiménez Cerezales

Treball de fi de Grau: Analisi de la llei 11/2014, del 11 d’octubre, per garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i intersexuals i per a eradicar
I'homofobia, la bifobia i la transfobia.

Tutor del Treball: Alex Bas Vilafranca

Entrevista a: Sra. Maria Lluisa Jimenez i Gusi. Carrec responsable de I'Area per
la Igualtat de tracte i no discriminacio de persones LGBTI.

PREGUNTES:

A) APLICACIO EFECTIVA DE LA LLEL
AMBIT PREVENTIU | OPERATIU

1.- En quins ambits de I’administraci6 s’han integrat els principis orientadors,
seguint ’art. 6 de la Llei 11/2014?

— A tots els ambits de ’administraci6 a través d’una comissio interdepartamental
aprovada per acord de govern. S’han planificat les actuacions a través d’un pla
interdeparatmental LGBTI 2019-2023.

» Quines mesures s’han implementat des de 1’administracié per a 1’objectiu
de la prevencié dels actes de discriminacié i violéncia per raé de
I’orientaci6 sexual i identitat de genere?

— Les mesures adoptades per prevenir la discriminacio LGBTI, estan recollides
al pla de la generalitat i els plans locals LGBTI. EI més important és la formaci6 a
tots els treballadors/es publics (s’han format 20.000 a Catalunya i en previsi6 de
molts més ), als carrecs electes, i a través dels plans locals i comarcals adoptar
mesures per incloure la diversitat Igbti als impresos, a les instal-lacions, a la
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comunicaci6 amb I’objectiu de que les persones LGBTI se sentin reconegudes i
tingudes en compte a les seves administracions.

A la pagina web del SAI a I’apartat de recursos trobaras tots els protocols i
instruments que anem publicant per fer-ho possible:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/atenciointegral/recu
rsos/

» Respecte I’art 11 que estableix el deure de d’intervencio dels professionals
enfront el coneixement d’una situacidé de risc o sospita fonamentada de
discriminaci6 o violéncia per rad d’orientacié sexual i identitat de genere,
des del punt de vista dels funcionaris, s’esta duent a terme? I en cas de
resposta afirmativa, en quines activitats o ambits es concreten? Suposa
dificultats?

— Es va aprovar per acord de govern el protocol del deure d’intervenci6 que s’ha
fet arribar a tot el funcionariat de Catalunya. Per facilitar I’accés i la comprensié a
aquest protocol s’ha editat un video tutorial que ho explica.

— Et poso I’enllag:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits tematics/lgbti/deureintervencio/

— Es concreta a totes les activitats que realitza I’administracid. Per poder-ho
aplicar és necessaria la formacid de tot el funcionariat perqué pugui identificar les
situacions de discriminacio.

2.- Quines han sigut les mesures per implementar a llei des de un punt de vista
dels poders publics? (A nivell de la Generalitat, dels municipis, protocols de
col-laboraci6 amb els mossos d’esquadra, fiscalia 1 poder judicial). S’han
implementat protocols d’actuaci6?

— Si. Els protocols d’actuacid estan penjats a la pagina web que té enviat abans.
S’han fet protocols amb educacio, salut, mossos, presons etc... S’ha creta la xarxa
catalana de serveis d’atencid integral. Cada SAI LGBTI ha signat un acord de
col-laboracio amb la DGI per desenvolupar el servei. Actualment hi ha 85 SAI
LGBTI a Catalunya que ponen servei a 750 municipis.

3.- Per quin mitja s’habilita el servei de proteccid integral i com les victimes
poden accedir-hi? Es considera coberta aquesta necessitat i I’objectiu de garantir
’accés dels ciutadans a aquest servei?

102


https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/atenciointegral/recursos/
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/atenciointegral/recursos/
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/lgbti/deureintervencio/

— Si. A través de la XARXA catalana de Serveis d’atencid Integral LGBTI que
treballen en coordinacié amb totes els serveis publics de Catalunya (mossos,
oficines d’atenci0 a la victima del delicte, inspeccid de treball etc...)

B) INTERRELACIO ENTRE L’AMBIT ADMINISTRATIU I JUDICIAL

4.- Com es deriva a aquelles victimes que arriben al vostre servei cap al poder
judicial quan detecteu que hi ha un suposit que transcendeix de 1’ambit
administratiu?

— Ens posem en contacte amb el mosso, fiscalia 1 servei d’atencid a la victima
que té assignat cada SAI LGBTI de Catalunya. Acompanyem a la victima a
aquests serveis.

5.- Quina és la relaci6 amb el poder judicial quan es produeix una dendncia
susceptible de ser traslladada a la via penal?

—Acord amb la fiscalia. Es un acord a través d'un protocol de col-laboracid.
Estableix que cada vegada que tenim coneixement d'un cas els hi fem saber
immediatament. En cas que ells rebin casos que no sén penals ens el deriven a
nosaltres.

6.- Teniu constancia del nombre de denincies administratives produides a través
de la implementaci6 de la llei que s’han traslladat a 1’ambit penal?

— Es al revés. Les dentincies de presumpte delicte, sempre les passem a I’ambit
penal. Es després que ens retornen si es considera que no és penal.

C) ACTIVITAT GENERADA PER LA LLEI
7.- S’ha dut a terme un balang sobre la incidéncia de la llei?

—3Si. Esta penjat I’estudi a la pagina web:
https://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits tematics/09lgtbi/Llei
11 2014/INFORMEFINAL.pdf

8.- Donat la existéncia d’una llei especifica per aquest ambit, s’ha realitzat una
memoria (0 equivalent) per a avaluar el impacte de la seva aplicacio?

» En resposta negativa, quins han sigut els obstacles?
» En resposta positiva, seria possible me I’enviés per tal de poder
estudiar els seus resultats?
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— L’estudi de I'impacte s’ha de fer a llarg termini. Els impactes en 1’ambit social
son complicats d’analitzar.

ACTIVITAT SANCIONADORA

9.- Quin ¢és el balang de I’activitat sancionadora? Quantes denuncies i multes
s’han fet efectives?

— L’activitat sancionadora és dificil perqué la llei tipica poques infraccions en
I’ambit administratiu (només 3) Moltes vegades les victimes no volen sancionar a
I’infractor. Volen fer mediacio o altes accions.

Hem posat 10 sancions perd s’han gestionat 300 expedients amb resultats
diversos.

10.- Donat que suposa una subversié del sistema general vigent, com es gestiona o
modula a la practica la col-lisio entre la inversio de la carrega de la prova i el dret
fonamental a la presumpci6 d’innoceéncia?

— En aquest llei queda molt clar que la inversi6 de la carrega de la prova només
es pot utilitzar en I’ambit laboral. Article 30 punt 4 de la llei.

11.- Quins han estat els problemes que ha plantejat la inversio de la carrega de la
prova quan es trasllada a I’ambit penal? Es a dir, queda acreditada ’agressio (el
presumpte agressor ha d’acreditar la seva innocéncia o bé en I’ambit penal haura
de ser la victima qui acrediti I’existéncia de 1’agressio)?

— Cap. No procedeix.

12.- En cas de solapament amb 1’ordre jurisdiccional penal, com es gestiona a la
practica aquesta situacio?

— La via penal ¢€s prioritaria sempre.

VALORACIONS DE CONJUNT

12.- Considera que s’esta duent a terme una efectiva aplicacio de la Llei 11/2014?

— S’esta duent a terme I’aplicacio de la llei en tots els seus ambits i aspectes.
Crec que poques lleis de Catalunya estan tan implementades com aquesta.

13.- En el cas de que aixi es consideri, quins limits s’han pogut observar en
relacié a la seva aplicacio i, en correlacio, a la consecucio dels seus objectius?
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— Els limits ¢és la tipificacié de les infraccions de la llei. Es molt dificil treballar
en aquest apartat. 1 a més no preveu fer altre mesures alternatives que en drets
humans son molt efectives.
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