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Resumen

Tras la aparicion de un virus desconocido, denominado Coronavirus, a finales de
diciembre de 2019, el Estado se vio en la necesidad de declarar el Estado de Alarma
el 14 de marzo de 2020 mediante la promulgacion del Real Decreto 463/2020, para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Se
aventura una investigacion que aborda la naturaleza del estado de alarma, tanto su
configuracién en el marco constitucional como el analisis de su regulacion en
distinta normativa, asi como también la repercusion que ha tenido el Real Decreto

463/2020 en relacién con la afectacion de derechos fundamentales.

Palabras clave: Estado de alarma; Real Decreto 463/2020; limitacién derechos

fundamentales; suspensién de derechos; libertad de circulacion.

Abstract

After the appearance of an unknown virus, cali@aronavirus, at the end of
December 201,2he State found it necessary to decldre Sate ofAlert on 14"
March 2020 through the promulgation of Royal Decree 463/2020, for the
management of the health crisis situation caused by CE@I2n investigation is
undertaken that addresses the nature ofsthte ofalert, both its configuration in

the constitutionaframework and in the analysis of its regulation in different
regulations, as well as the impact that Royal Decree has had in relation to the

affectation of fundamental rights.

Key words: State of Alert; Royal Decree 463/2020; limitation of fundamental

rights; suspension rights; freedom of movement.
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1. Introduccion

La eleccion de este tema dimana del enorme impacto que ha tenido a nivel mundial
la pandemia que estamos sufriendo provocada por el COVID-19 que ha obligado al
Gobierno espafiol, entre otros paises, a decretar por segunda vez en Espafia la
declaracion del Estado de Alarma. Declaracion la cual ha conllevado una serie de
limitaciones y restricciones, no obstante, destacando una de ellas sobre el resto por
su caracter severo y en la que en este trabajo se hace especial mencién. Se hace
referencia a la gran trascendencia que tuvo el confinamiento domiciliario que
realizaron los espafioles durante 3 meses en relacion con el derecho de la libre

circulacion.

En este trabajo se pretende a abordar lo qué es un estado de alarma comprendiendo,
asi mismo, los supuestos en los que puede llevarse a cabo y los efectos que se
derivan. También se puede ver el andlisis relativo a la normativa de la declaracién
del Estado de Alarma del 14 de marzo de 2020 ocasionado por el COVID-19 y
cémo ha afectado su declaracion a derechos constitucionales y fundamentales como
son el derecho de reunion y manifestacion, el derecho a la libertad religiosa y de
culto. Y en dltima instancia, el derecho a la libre circulacion que ha creado una gran
afectacion a nivel nacional y que ha permitido ser objeto de controversia, debate y

analisis tanto en la jurisprudencia como en la doctrina.

Esta problematica proviene de la declaracion del estado de alarma por parte del
Gobierno para hacer frente a una pandemia mediante la limitacion o restriccion de
derechos fundamentales, ya que como es sabido, éste es el Unico estado excepcional

que tan solo permite la limitacion de derechos, pero no su suspension.

Teniendo en consideracién que la medida adoptada mediante la declaracion del
estado de alarma del 14 de marzo de 2020 fue necesaria por cuanto se requeria de
una actuacion excepcional a nivel nacional como consecuencia del numero elevado
de contagiados y muertos que Espafia habia registrado en ese momento. Ademas,
esta situacion llevo a un colapso hospitalario, tanto por falta de personal como de
espacios habilitados, que dificultaba enormemente salvar la vida de miles de

personas.



Asi pues, quedd claro que a nivel sanitario y epidemiolégico era fundamental una

actuacion cuanto antes para tratar de frenar o disminuir los contagios.

Sin embargo, la declaracion de dicho estado de alarma ha provocado una serie de
desavenencias entre jurisconsultos sobre la posible afectacion o no de derechos
fundamentales y la imposibilidad o no de sancionar por no cumplir el

confinamiento.

Por todo lo expuesto anteriormente, el objetivo de este trabajo pivotara sobre una
importante cuestién que muchos juristas se han planteado: ¢ fue constitucional el
confinamiento domiciliarisequericb mediantesl Real Decreto 463/2020, de 14 de

marzopor el que seleclar el Estado de Alarma del 14 de marzo de 20207



2. ¢Qué es un Estado de Alarma?

El Estado de Alarma es el mecanismo constitucional que otorga poderes
extraordinarios al Estado en situaciones que hiciesen imposible el mantenimiento

de la normalidad.

El estado de alarma es el primero de los estados excepcionales regulados en la
Constitucion espafiola, concretamente en el articulo 116.2¢, el cual nos dice que
podra ser declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en el Consejo de
Ministros por un plazo maximo de quince dias y para cuya prorroga es necesaria la
autorizacion previa del Congreso de los Diputados. Dicho decreto determinara el
ambito territorial a que se extienden los efectos de su declaracion y entrara en vigor

desde el instante mismo de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado?.

De manera similar, la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio regula el estado de alarma en Espafia, en los articulos 4 a 12,
dotando de plenas facultades al Gobierno para declararlo en todo o parte del
territorio nacional (art. 4 LOEAES).

De acuerdo con lo que establece el articulo 5 de la LOEAES, la legitimacién activa
de la declaracion del estado de alarma le corresponde al Gobierno, el cual lo
adoptarad mediante decreto acordado en el Consejo de Ministros, sin perjuicio de
que la iniciativa de la solicitud pueda corresponder al Presidente de una Comunidad

Auténoma o bien al propio Consejo de Ministros.

Teniendo en cuenta que la figura normativa que adoptara el Gobierno para declarar
el estado de alarma es un decreto, éste debe contener: la autoridad competente, es
decir, el Gobierno o, por delegacion de éste, el Presidente de una Comunidad
Auténoma cuando afecte Gnicamente a esta parte del territorio nacional, el &mbito
territorial afectado y la duracion del ambito de aplicacion del mismo que no podra

exceder de 15 dias, aunque con posibilidad de prorrogabilidad y, por dltimo, los

! Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978, BOE 311 § (1978).
2 Capitulo primero, Ley Orgénica 4/198, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio,
BOE 134 § (1981). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774

efectos que deriven como consecuencia de su aplicacion a todo o parte del territorio

espariol.

a) ¢En qué presupuestos de hecho se puede llevar a cabo la declaracién del

estado de alarnfa

Pues bien, el articulo 4 de la LOEAES establece cuatro supuestos en los que es

posible declararlo.

En primer lugar, el apartado a) del precepto citado habla de catastrofes, calamidades
o0 desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones, incendios urbanos y
forestales o accidentes de gran magnitud, es decir, se refiere a situaciones derivadas
como consecuencia de fendmenos naturales o de desastres causados por

comportamientos humanos carentes de connotacion politica o social®.

Respecto a las ideas que se pueden destacar de la redaccién de dicho articulo cuando
habla, por ejemplo, de catastrofes, calamidades o desgracias publicas se refiere a
aquellas que tengan un ndmero elevado de ciudadanos afectados para ser
consideradas publicas*. También es importante destacar la conjuncion utilizada en
dicho articulo “tales com®®, conjuncion la cual lleva a interpretar que se trata de
una enumeracion formada por ejemplos, indicando todo ello que podrian darse
situaciones diferentes que también podrian entrar dentro de la declaracion del

estado de alarma.

En segundo lugar, el apartado b) alude a crisis sanitarias, tales como epidemias y
situaciones de contaminacion graves, haciendo referencia a situaciones que pueden

ser originadas bien por causas naturales o bien por los seres humanos.

En tercer lugar, el apartado c) trata de la paralizacién de servicios publicos

esenciales para la comunidad cuando no se garantice lo dispuesto en los articulos

3 SANDOVAL, J. C., “Presupuestos del Estado de Alarma y repercusiones penales: A propésito de

la crisis de los controladores civiles de transito aéreo”. Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologig nim. 14 (2012), p. 11:7, en

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4399774 [visitado el 18.01. 2021].

4 SANDOVAL, “Presupuestos”, cit. p. 11:7.

® SANDOVAL, “Presupuestos”, cit. p. 11:8.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4399774

veintiocho, dos, y treinta y siete, dos, de la Constitucion, concurra alguna de las
demas circunstancia o situaciones contenidas en este articulo. Por todo esto, se llega
a la conclusion de que la paralizacion de servicios publicos esenciales por si sola
no puede dar lugar a la declaracion del estado de alarma®, sino que es necesario que

concurra con alguno de los supuestos anteriormente mencionados.

En cuarto lugar, el ultimo apartado del art. 4 (d)) se refiere a situaciones de
desabastecimiento de productos de necesidad. Se entiende que se trata de
situaciones que conlleven desde fendmenos naturales hasta una alteracion del orden

publico como consecuencia de una conflictividad social.

b. ¢Qué efectos tiene la declaracion @stado dealarma?

Los efectos de la declaracion del estado de alarma se encuentran regulados en los
articulos 9 a 12 de la LOEAES. Concretamente, en los articulos 9 y 10 aparece

desarrollado el principio de concentracion de competencias’.

El articulo 9 establece que tanto las Autoridades civiles de la Administracion
Publica del territorio afectado por la declaracién, como los integrantes de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales,
y los demas funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas estaran sujetos a
las 6rdenes de la Autoridad competente que, puede tratarse tanto del Presidente del
Gobierno como del Presidente de una C.C.A.A. cuando afecte solo a ésta, cuando
sea necesario para la proteccion de personas, bienes y lugares®.

Asimismo, el articulo 10 dispone una normativa sancionadora en caso de
incumplimiento o resistencia a las 6rdenes de la Autoridad competente por parte de
los funcionarios, lo que supondria su inmediata suspension y notificacién, en su

caso, al juez y al superior jerarquico. También preve que, si dichos actos fueran

® LAFUENTE, J. M., “Los estados de alarma, excepcion y sitio (II)”, Revista de Derecho Politico
nam. 31 (2014), p. 31, en

http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/8441 [visitado el 18.01.2021].

" LAFUENTE, “Los estados”, cit. p. 34.

8 Capitulo 11, Ley Organica 4/198, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion vy sitio, BOE
134 § (1981). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774



http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/8441
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realizados por las Autoridades, sus facultades seran asumidas por la Autoridad

competente durante el tiempo de vigencia del estado de alarma.

Cabe destacar la importancia que tiene el estado de alarma en nuestra CE
considerando, como caracteristica principal, que es el Unico mecanismo
constitucional que no se trata de un régimen de suspensién de derechos
constitucionales, como si lo son los estados de excepcion y sitio. El articulo 55 de
la CE afirma que Unicamente podran suspender derechos constitucionales los

estados de excepcion o de sitio®, sin embargo, el estado de alarma si que permite la

limitacion de los derechos siguientes:

a)

b)

d)

Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y
lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos

requisitos.

Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer

prestaciones personales obligatorias.

Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres,
explotaciones olocales de cualquier naturaleza, con excepcién de

domicilios privados, dando cuenta de ellos a los Misterios interesados.

Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera

necesidad.

Impartir las 6rdenes necesarias para asegurarabastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios de los centros de produccién

afectados por el apartado d) del articulo cuarto.

No obstante, lo que aqui cabe preguntarse es: ¢qué diferencia hay entre la

afectacion, la limitacion y la suspensién de un derecho fundamental?

® LAFUENTE, “Los estados”, cit. p. 35.



Pues bien, la nocién de “afectacon” alude al hecho de que un derecho fundamental
se haya visto amenazado bien porque no se haya respetado su contenido esencial,
por la primacia de otro derecho fundamental, atendiendo a cada circunstancia en
concreto o bien, porque su ejercicio se haya visto modulado y/o sometido a
condiciones mediante el establecimiento de limites o suspensiones. La
“suspension implica la derogacion temporal o eliminacion (total o parcial) de los
requisitos constitucionales de las limitaciones de los derechos fundamentales y, en
sentido opuesto, el término “limitacion” (art. 53.1 CE) no permite ninguna

derogacion temporal ni eliminacion de requisitos para limitar estos derechos.

En altimo lugar, el articulo 12 de la LOEAES declara que la Autoridad competente
podra adoptar normas para la lucha contra las enfermedades infecciosas, la
proteccion del medioambiente, en materia de aguas y sobre incendios forestales en
los supuestos de catastrofes, calamidades o desgracias publicas y crisis sanitarias.
Asi como también menciona la movilizacion del personal de las empresas y
servicios intervenidos, en el caso de la paralizacion de servicios publicos esenciales
y del desabastecimiento de productos de primera necesidad, acordada por el

Gobierno con el fin de asegurar su funcionamiento.

3. Antecedentes del estado de alarma en Espaiia

La primera vez que se declaro el estado de alarma en Espafia, dentro de nuestra
actual democracia, desde la promulgacion de la constitucion de 1978, fue en el afio
2010 como consecuencia de la huelga y crisis de los controladores aéreos de los

Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.

Para contextualizar esta crisis cabe remontarse a marzo de 1989 cuando se fijo por
primera vez una jornada de trabajo de 1.200 horas anuales mediante el Protocolo

de Acuerdo con los controladores con posibilidad de horas extraordinarias®.

10 SANDOVAL, “Presupuestos”, cit. p. 11:18.
11 TORRES CERENO, E., “El cierre del espacio aéreo en 2010: La huelga de los controladores
aéreos”, Buleria, p. 8, en

10



Posteriormente, en 1999 se firmo el | Convenio Colectivo entre AENA y la Unién
Sindical de Controladores Aéreos (USCA), mediante el cual se atribuia al colectivo
de controladores aéreos elementos autorregulatorios como la determinacion de la
jornada, la realizacion y retribucion de horas extraordinarias y la fijacion del tiempo
de descanso®.

La controversia surgio a raiz de la promulgacion, por parte del Gobierno socialista

de José Rodriguez Zapatero, del “Real DecreteLey 1/2010, de 5 de febrero, por el

gue se regula la prestacion de servicios de transéoeo, se establecen las
obligaciones de los proveedores civiles de dichos servicios, y se fijan determinadas
condiciones laborales para los controladores civiles de transito &éreo
posteriormente adaptado en la Ley 9/2010 de 14 de abril*®. Concretamente, en dicha

norma se aprob6 un incremento de las horas ordinarias maximas anuales de la
jornada laboral de 1.200 a 1.670 y la reduccion de las horas extraordinarias de 600

a 80, asi como también de las retribuciones.

La voluntad del Gobierno socialista no fue otra que corregir las deficiencias
organizativas y economicas que pudieran derivarse de los elementos
autorregulatorios de los que gozaba AENA, pues los considerd dafiosos y no

adecuados a un servicio esencial como es el transporte aéreo.

A partir de la entrada en vigor de la ley mencionada se hizo notoria la crispacién y
el desacuerdo con la misma, de los controladores aereos. A finales de noviembre de
2010, a las puertas del puente de la Constitucion, varios controladores del
aeropuerto de Santiago de Compostela amenazaron con abandonar sus puestos de

trabajo si llegaban al mentado maximo de horas, actitud la cual se extendié por todo

https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/10235/T orres%20Cereijo,%20Elena.pdf?sequenc
e=1 [visitado el 02.03.2021]

12 TORRES CEREIIO, “El cierre”, cit. p. 8.

13 GONZALEZ-MANSO RODRIGUEZ, D., “Estado de alarma en Espafia. A proposito de los
controladores aéreos de 20107, Diposit Digital UB, p. 28, en
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/137365/1/Estado%20de%20Alarma%20en%20Espa%
C3%B1a.%20Daniel%20Gonz%C3%Allez-Mans0%20Rodr%eC3%ADguez%2C%20E6..pdf
[visitado el 01.03.2021].
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el territorio nacional*. Como consecuencia de esto, el Gobierno decidié actuar
intentando evitar lo que mas tarde llegaria aprobando el “Real DecreteLey
13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de enipledravés del

cual se excluyeron del cémputo de horas anuales las actividades de caracter no
aeronautico (incluyendo permisos y bajas)’®, hecho que desencadend en el
abandono masivo de los controladores aéreos alegando falta de capacidad psiquica

o fisica, sin ningun tipo de preaviso ni establecimiento de servicios minimos
provocando el cierre del espacio aéreo del territorio espafiol el 3 de diciembre de

2010.

Ante esta situacion extraordinaria, el Gobierno socialista intentd solucionar esta
crisis mediante la promulgacion de dos medidas: la primera fue la del “Real Deceto
1611/2010, de 3 de diciembre, por el que se encomienda transitoriamente al
Ministerio de Defensa las facultades de control del transito aéreo atribuidos a la
entidad publica empresarial AENR, que se encarga de militarizar la direccion
del control de la circulacion aérea general hasta la recuperacion de la normalidad
de este servicio y la segunda, fue el Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre,
por el que se declara el estado de alarma para la normalizacion del servicio publico

esencial del transporte aéreo'’.

Asi pues, el 3 de diciembre de 2010 el Gobierno declaraba el estado de alarma por
primera vez en la actual democracia espafiola. Este baso su declaracion en el art. 4
c) LOEAES en relacion con los apartados a) y d), puesto que considerd que se

trataba de una paralizacion de servicios esenciales que supone el transporte

14 VIDAL PRADO, C. y DELGADO RAMOS, D., Algunas consideraciones sobre la declaracion
del estado de alarma y su prorroga. Revista Espafiola de Derecho Constitucionain. 92, p. 243-
265. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3723257 [visitado el 01.03.2021].

15 GONZALEZ-MANSO RODRIGUEZ, “Estado de alarma en Espafia”, cit. p. 29.

16 Real Decreto 1611/2010, de 3 de diciembre, por el que se encomienda transitoriamente al
Ministerio de Defensa las facultades de control de transito aéreo atribuidos a la entidad publica
empresarial AENA, BOE, 294 § | (2010). https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-
18652#:~:text=A%2D2010%2D18652-
,Real%20Decret0%201611%2F2010%2C%20de%203%20de%20diciembre%2C%20por,1a%20en
tidad%20p%C3%BAblica%20empresarial%e20AENA. &text=Publicado%20en%3A,a%20101079
%20(1%20p%C3%A19.%20)

17 GONZALEZ-MANSO RODRIGUEZ, “Estado de alarma en Espafia”, cit. p. 29.

12
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-18652#:~:text=A%2D2010%2D18652-,Real%20Decreto%201611%2F2010%2C%20de%203%20de%20diciembre%2C%20por,la%20entidad%20p%C3%BAblica%20empresarial%20AENA.&text=Publicado%20en%3A,a%20101079%20(1%20p%C3%A1g.%20)

aeronautico y que, desencaden6 en una catastrofe o calamidad publica al haber
afectado un numero elevado de ciudadanos por haberlos desabastecido de dicho
servicio. Asimismo, manifesto que se vulnerd el derecho a la libre circulacion (art.
19 CE) de todas aquellas personas que no pudieron viajar como resultado de esta

situacion.

El &mbito territorial del Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre se desplegd
sobre todas las torres y centros de control aeroportuario obligando a los
controladores aéreos a retornar a sus puestos de trabajo, procediendo asi 12 horas
después de su adopcion oficial, a la reapertura del espacio aéreo*®,

El 14 de diciembre de 2010 el Gobierno solicitd al Congreso los Diputados la
prorroga del estado de alarma mediante el Real Decreto 1717/2010, de 17 de
diciembre, el cual mantuvo el texto reglamentario original tanto su extension como

lo ya dispuesto en el mismo, prolongando su vigencia 30 dias naturales®.

Tras la promulgacion de la préorroga del estado de alarma, 322 controladores aéreos

al servicio de AENA decidieron interponer un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional en contra de ésta. No obstante, el auto 7/2012, de 13 de enero® a

traves del cual el TC desestimo el recurso lo fundament6 con “la esencialidad del
servicio, las consecuencias graves de la paralizacion del transiteoagrla
proteccion de los derechos fundamentales como el de la libre circulacién por

territorio nacional o el de la economia nacioifal

De manera que en el afio 2010 fue la primera vez que Espafia sintié la necesidad de
declarar un estado de alarma como consecuencia de la crisis de los controladores
aéreos. No fue hasta 10 afios después, concretamente el 14 de marzo de 2020 cuando
una pandemia mundial denominada SARS-CoV-2 o0 mas conocido como COVID-

19 puso en jaque a toda Espafia obligando a declarar por segunda vez el estado de

18 Diario EI Mundo, “Caos aéreo: Las 72 horas que marcaron a Espafia”, en:
https://www.elmundo.es/elmundo/2010/12/04/espana/1291465385.html [accedido el 23/05/2019].
19 GONZALEZ-MANSO RODRIGUEZ, “Estado de alarma en Espafia”, cit. p. 30.

20 Auto 7/2012, de 13 de enero, Recurso de amparo n°® 1598-2011.
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/22718#complete_resolucion

2L TORRES CEREIO, “El cierre”, cit. p. 33.
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alarma mediante la promulgacion del “Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis

sanitaria ocasionada por el COVHD9’ %2,

4. Analisis del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria

ocasionada por el COVID-19

;Qué es el COVIEL9?

De acuerdo con la definicion que establece la Organizacién Mundial de la Salud,

“el COMD-19 es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido como
SARSCoV-2. La OMS tuvo noticia por primera vez de la existencia de este nuevo
virus el 31 de diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de casos de
«neumonia virica» que se habialeclarado en Wuhan (Republica Popular
China)’%,

Teniendo en cuenta que este trabajo trata sobre la declaracion del primer estado de
alarma por COVID-19 es necesario analizar el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo®*, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (véase ANEXO 1) con gran
relevancia, no s6lo a nivel institucional y social sino también constitucional porque
fue el instrumento legislativo que utilizé el Gobierno socialista de Pedro Sanchez

para declarar el estado de alarma, valiéndose del art. 116 CE y de la LO 4/1981.

22 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 67 § (2020).
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692

23 Organizacion Mundial de la Salud. “Informacion basica sobre la COVID-19”. (10 de noviembre
de 2020). https://www.who.int/es/news-room/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19 [visitado el
23.05.2021].

24 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 67 § (2020).
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
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Atendiendo a lo que dispone este Real Decreto, en el primer articulo se proporciona
la fundamentacion en la cual se ampara para declararlo, concretamente el Gobierno
entiende que se dan las circunstancias de los apartados b) y d) del art. 4 LOEAES.
Asimismo, el articulo segundo dispone que el &mbito territorial del estado de alarma
afecta a todo el territorio nacional y tiene una duracion de quince dias naturales (art.
3). Como es sabido, la autoridad competente es el Gobierno y bajo la superior
direccion se encuentra: la Ministra de Interior, el Ministro de Defensa, el de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el de Sanidad.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los Cuerpos de Policia de las
comunidades auténomas y de las corporaciones locales estan bajo las Grdenes
directas del Ministro del Interior y desempefian un rol importante en cuanto al
cumplimiento de lo que dispone este decreto, en concreto pueden actuar cuando sea
necesario para la proteccion de personas, bienes y lugares, asi como también pueden
intervenir realizando las comprobaciones oportunas en las personas, bienes,
vehiculos, locales y establecimientos, evitando asi que se realicen actividades y
servicios suspendidos descritos en el real decreto, salvo excepciones (art. 5 LO
14/2020).

El art. 7 recoge las actividades que se pueden realizar durante la vigencia de este

decreto que son las siguientes:

a) Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primegasidad, asi
como adquisicién de otros productos y prestacién de servicios de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10.

b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestataboral,

profesional o empresarial.
d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con

discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f) Desplazamiento a entidades financieras y de segur
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g) Por causa de fuerza mayor o situacién de necesidad.
h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.

El real decreto también prevé que las autoridades competentes delegadas podran
acordar de oficio o a solicitud de las comunidades autonomas o de las entidades
locales, que se practiquen requisas temporales de todo tipo de bienes necesarios
para el cumplimiento de los fines previstos en el mismo. Asi como también delega
en la figura del Ministro de Sanidad dictar érdenes e instrucciones relativas a los

desplazamientos a que se refiere dicho articulo, conforme a la evolucion sanitaria.

Cabe destacar otro art. del Real Decreto 14/2020 que ha supuesto un antes y un
después en el ambito educativo de formacidn, en especial la suspension de la
actividad educativa presencial en todos los centros, dando paso a la modalidad a
distancia y on line (art. 9), una metodologia formativa sobrevenida e innovadora
que ha permitido que el derecho fundamental a la educacién no se vea tan afectado
(art. 27 CE).

Otra de las medidas de contencion que fue necesaria adoptar para luchar contra el
COVID-19 fue el cierre de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion
de aquellos dedicados a la alimentacion, establecimientos farmacéuticos, sanitarios,

centros veterinarios, estancos, opticas y productos ortopédicos, etc (art. 10).

A esta medida de contencion se le afiadié el cierre de museos, bibliotecas,
monumentos, establecimientos deportivos y de ocio, asi como también la

suspension de verbenas, desfiles y fiestas populares.

En relacidn con los lugares de culto y ceremonias civiles y religiosas el RD atiende
a unas medidas organizativas, en funcion de las dimensiones y caracteristicas de los
lugares, con el objetivo de evitar aglomeraciones, por ejemplo, dejar un metro de

distancia entre personas (art. 11).

Acerca de las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio espafiol se establece que todas las autoridades civiles sanitarias de las
administraciones publicas de todo el pais, asi como los demas trabajadores al
servicio de las mismas quedaban bajo las 6rdenes e instrucciones directas del

Ministro de Sanidad para la proteccion de personas, bienes, lugares con la
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posibilidad de imponerles servicios extraordinarios por su duracion y naturaleza
(art. 12).

Del mismo modo, el art. 13 dispone gue el Ministro de Sanidad podra:

“a) Impartir las érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento del mercado
y el funcionamiento de los servicios de los centros de produccion afectados por el

desabastecimiento de productos necesarios para la proteccion de la salud publica.

b) Intervenir yocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones
0 locales de cualquier naturaleza, incluidos los centros, servicios vy
establecimientos sanitarios de titularidad privada, asi como aquellos que

desarrollen su actividad en el sectorf@céutico.

c) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias en aquellos casos en que resulte necesario para la

adecuada proteccion de la salud publica, en el contexto de esta crisis sahitaria

Por otro lado, también se recogieron una serie de medidas que afectaban a los
transportes publicos de viajeros por carretera, ferroviarios, aéreo y maritimo que no
estaban sometidos a contrato publico u obligaciones de servicio publico (OSP)

debian reducir la oferta total de operaciones en al menos un 50%.

Con respecto al aseguramiento del abastecimiento alimentario, las autoridades
competentes delegadas eran las encargadas de garantizar dicho abastecimiento en
los lugares de consumo y el funcionamiento de los servicios de los centros de
produccion, por ejemplo, comprobando que se distribuia correctamente los

alimentos de primera necesidad a todos los establecimientos (art. 15).

Otra de las medidas que recoge este real decreto es la que afectaba al transito
aduanero (art. 16) y la garantia de suministro de energia eléctrica, productos
derivados del petroleo y gas natural, medidas las cuéles debian ser establecidas por

las autoridades competentes delegadas.

En lo que resulta la afectacion a los operadores criticos de servicios esenciales de
la Ley 8/2011, de 28 de abril, el art. 18 determina que debian ser ellos mismos los

que adoptaran las medidas necesarias para asegurar la prestacion de sus servicios.
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Por lo que se refiere a los medios de comunicacion de titularidad pablica y privada,
éstos estaban obligados a emitir mensajes, anuncios y comunicaciones que tanto las
administraciones autonémicas y locales consideraran necesarias para hacer

participe a la poblacion ante la excepcional situacién que nos hallabamos.

El incumplimiento o resistencia a las drdenes de las autoridades competentes
durante la vigencia de este estado de alarma para contener el virus del COVID-19

suponia sanciones contenidas en LO 4/1981, de 1 de junio (art. 20).

Cabe destacar que la disposicién adicional primera de dicho decreto exceptla al
personal extranjero acreditado como miembro de las misiones diplomaticas de la
limitacion a la libertad de circulacion, tanto para desplazamientos dentro del

territorio nacional, como a su pais de origen o a terceros Estados.

De manera analoga, las disposiciones segunda, tercera y cuarta declaran la
suspension de los plazos procesales en todos los 6rdenes jurisdiccionales, ademas
de los plazos administrativos y los de caducidad y prescripcion para el ejercicio de
derechos y exigencia de obligaciones. También dispone que los plazos
mencionados se reanudaran cuando termine la vigencia del real decreto que, en

principio, tiene un plazo de 15 dias con posibilidad de prorroga.

La disposicién adicional quinta atribuye el caracter de agente de la autoridad a los
miembros de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de las funciones previstas en este
decreto. Y la disposicion adicional sexta reitera la obligacion por parte del
Gobierno, que dispone la LO 4/1981, de remitir semanalmente al Congreso
informacion documental relativa a las medidas adoptadas por el mismo para hacer
frente al COVID-19.

Por otra parte, la disposicion adicional séptima implanta que el Gobierno debia
disponer lo oportuno referente al servicio publico de correos, fedatarios publicos y
demas servicios de su responsabilidad, durante el estado de alarma, para asegurar
la realizacion de elecciones convocadas a Parlamentos de Comunidades

Auténomas.

A través de la disposicion final primera se ratifican las medidas adoptadas por las

autoridades competentes de las administraciones publicas, mediante la disposicion
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final segunda se habilita al Gobierno para dictar posibles prorrogas del mismo
decreto que ampliasen o modificaran las medidas ya existentes; y finalmente, la
disposicion final tercera determina el momento de entrada en vigor del real decreto
y simultaneamente de sus medidas que es en el momento de su publicacion el BOE,
el 14 de marzo de 2020.

estado de alarma durante 15 dias naturales para afrontar Ia
emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19.
segun Real Decreto 463/2020

limitaciones de circulacion a° limitaciones de actividad

Unicamente permitida para la realizacion

de las siguientes actividades:
alimentacién, bebidas, productos alimentos para animales de
':Il]:' {9 & @ @ de primera necesidad compafia
L ) . i médicos y farmacias tintorerfas y lavanderias
adquisicion de asistencia y desplazamiento L L . . .
alimentos cuidado a al lugar de opticas y productos ortopédicos comercio por internet, telefonico
productos mayores, menores,  trabajo peluquerias a domicilio y o por correspondencia
farmacéuticosy ~ dependientes, productos higiénicos educacion y formacion a
de primera personas con @ prensa y papeleria distancia/online
necesidad discapacidad o gasolineras hosteleria y restauracion con
especialmente asistencia a entrega a domicilio
i estancos .
vulnerables centros y servicios i » lugares de culto y ceremonias
o sanitarios equipos tecnologicos y de civiles y religiosas con condlciones,
telecomunicaciones como garantizar la distancia social)
retorno al lugar
de residencia o) e A .
habitual suspendidas
por causa de desplazamientos ) ) .
fuerza mayor o a entidades @ educacion y formacién presencial € monumentos
situacion de financieras y de D hosteleria y restauracién in situ @ espectaculos pblicos
necesidad . . .
seguros @ museos © actividades deportivas y de ocio
@ archivos y bibliotecas © procesos administrativos y

judiciales*

llustracion 1: Actividades permitidas, limitadas y suspendidas durante el estado de al@Raadstad
Espafia S.L.U., 2020).

Fuente: Randstad Espafia S.L.U. (15 de 03 de 2020). Randstad research Obtenido de

https://www.randstadresearch.es/infografia-medidas-del-estado-de-alarma/

El Gobierno mediante rueda de prensa y a traves de sus redes sociales publicé dias
posteriores a la declaracion, la posibilidad de salir a pasear los perros siguiendo una
serie de pautas. Medida que no se encontraba expresamente regulada en el art. 7

RD como excepcion a la limitacion de la libre circulacion (véase ANEXO I1).
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Una vez transcurrida la vigencia de dicho decreto se prorrogé hasta en seis
ocasiones a través del: RD 476/2020, de 27 de marzo?®, el cual incluye una
disposicion adicional sexta que establecio el deber por parte del Gobierno de remitir
informacion, semanalmente, respecto de las medidas adoptadas y la valoracion de

su eficacia para contener el virus, al Congreso de los Diputados; del 487/2020, de

10 de abril?®, que mantenia las restricciones impuestas; del RD 492/2020, de 24 de
abril?” que modifico el art. 7 del RD 463/2020 suprimiendo el art. 7.1 bis relativo a

la no obstaculizacion del estado de alarma para “desenvolvimiento y realizacion de
las actuaciones electorales precigaga el desarrollo de elecciones convocadas a

Parlamentos de comunidades auténofifis

El1 28 de abril de 2020 el Consejo de Ministros aprobo el “Plan para la Transicion
hacia una Nueva Normalidatf, el cual establecia los principales parametros e
instrumentos para que la sociedad pudiera adaptarse de forma gradual, asimeétrica 'y
coordinada, con las méaximas garantias de seguridad, a la nueva normalidad que
tocaba experimentar tras casi 100 dias de confinamiento domiciliario. Este plan
comenzo el 4 de mayo en la fase O y en funcidon de la evolucion epidemioldgica y
la reunién de una serie de requisitos como, por ejemplo, la disminucion notable de
los contagios, aquellas regiones sanitarias de Espafia podian ir pasando
gradualmente hasta la fase Il (véase ANEXO III).

%5 Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo de 2020, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 86 § | (2020).
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/28/pdfs/BOE-A-2020-4155.pdf

26 Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo de 2020, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 101 § I (2020).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4413

27 Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo de 2020, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 115 § I (2020).
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-4652-consolidado.pdf

28 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 67 § (2020).
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692

29 Consejo de Ministros. “ EI Gobierno aprueba un plan de desescalada que se prolongara hasta
finales de junio.” La Moncloa. (28 de abril de 2020), en:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2020/280420-
consejo_ministros.aspx [visitado el 26.04.2021].
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Cronograma orientativo para la transicion
hacia una nueva normalidad

Fase 0 (4 de mayo)

Fases |, Il y 1l Nueva normalidad

Ll Il |
v LT oo L |

Dia 10 Dia 15
Inicio de la desescalada Inicio curso escolar

llustracion 2: Fases para la transicion hacia una nueva normalidéConsejo de Ministros, 202

Fuente: Consejo de Ministros. (28 de 04 de 2020). La Moncloa Obtenido de
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2020/280420-
CoNsejo_ministros.aspx

El RD 514/2020, de 8 de mayo®, que también prorrogaba el RD 463/2020 fue el
primero en introducir un procedimiento de desescalada en el que dependiendo de la
evolucion de los indicadores sanitarios, epidemiolégicos, sociales, econémicos y de
movilidad el Ministro de Sanidad, a propuesta de las Comunidades Autonomas
representadas podrian modificar, ampliar o restringir las limitaciones establecidas.
Posteriormente, una nueva prorroga a través del RD 537/2020, de 22 de mayo®!
incorporé una flexibilizacién de las medidas adoptadas en cuanto al ambito
educativo no universitario y de la formacion que permitia la reanudacion de las
actividades presenciales en aquellos territorios que se encontraran en la fase 2 o
superior. También se alzaba la suspensién de los plazos suspendidos, de

prescripcion y caducidad, etc.

30 Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por COVID-19, BOE, n° 129 § | (2020).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4902

31 Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por COVID-19, BOE, n° 145 § 1 (2020).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5243
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Finalmente, el estado de alarma promulgado por el RD 463/2020 finaliz6 el 21 de
junio de 2020 con el RD 555/2020, de 5 de junio® en cuyo articulo 5 se dispuso
que la superacion de todas las fases previstas en el Plan para la desescalada de
medidas extraordinarias producidas por el COVID-19 quedaran sin efectos en las
provincias, islas o territorios correspondientes, entendiéndose las regiones
sanitarias. Ademas, el art. 6 del mismo otorgaba el poder de decision a las
comunidades autonomas, en nuestro caso, al Parlament de Catalufia. Mas
concretamente, al Presidente del Parlament y de la Generalitat, de conformidad con
los criterios sanitarios y epidemioldgicos, es el que debia encargarse de la adopcion,
supresion, modulacién y ejecucidn de medidas consistentes en llegar a la fase 111 en
las diferentes provincias, islas o unidades territoriales, que tenia como objetivo

iniciar la transicidon hacia una “nueva normalidad”.

Sin embargo, el Presidente de la Generalitat en ese momento, Quim Torra, facultd

“ala consejera de Salud y al consejero detlior, en su condicion de autoridades
integrantes del Comité de Direccion del Plan de actuacion PROCICAT para
enfermedades transmisibles emergentes con potencial alto riesgo, a fin de que
adopten las resoluciones necesarias para hacer efectivas las pega éi@ctivas

las medidas que han de regir la nueva etapa que se’ificiravés del “Decreto
63/2020, de 18 de junio, de la nueva gobernanza de la emergencia sanitaria
provocada por d COVID-19 y de inicio de la etapa de la reanudacién en el

territorio de Cataluid.

32 Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 159 § (2020).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5767

33 Decreto 63/2020, de 18 de junio, de la nueva gobernanza de la emergencia sanitaria provocada
por la COVID-19 y de inicio de la etapa de la reanudacidn en el territorio de Catalufia, DOGC, 063
8 Disposiciones (2020). https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentld=875723
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Cronologia del Estado de Alarma

PRORROGAS
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La sexta prorroga finalizo —]
el 21 de junio (00:00 horas).

llustracion 3: Inicio y prérrogas del RD 463/2020, de 14 de marzo.

Fuente: (Consejo de Ministros, 2020), Consejo de Ministros(11 de 11 de 2020). Obtenido de
https://www.lamoncloa.gob.es/covid-19/Paginas/estado-de-alarma.aspx

5. Conflicto derivado de la declaracion del estado de alarma por la pandemia
del COVID-19 y la afectacion de los derechos fundamentales,

concretamente:

La declaracion del estado de alarma mediante el Real decreto 463/2020, para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 se fue
prorrogando sucesivamente de quince dias en quince dias, al amparo del art. 6.2
LOEAES, hasta el 21 de junio. La finalidad de que se declarara por segunda vez el
estado de alarma en Espafia no era otra que proteger la salud y seguridad de los
ciudadanos mediante un confinamiento de casi 100 dias que no dejo indiferente a
nadie. Ante la situacién que estdbamos viviendo, a principios de marzo, con una
pandemia totalmente desconocida y que arrasaba a su paso con la vida de cientos

de personas, era imprescindible una actuacion por parte del Gobierno.

No cabe discusion alguna en si fue necesario o no un confinamiento nacional porque
siendo conscientes de que la vida de todos los espafioles estaba en juego, todos
estaran de acuerdo en que toda prevencion era minima, toda cura era poca y que

una actuacion era practicamente obligatoria, por asi decirlo.

La polémica que aqui interesa tiene su origen en la promulgacion del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, de la cual surgi6é un tema de debate entre la doctrina mas
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reconocida quien se ha alzado para argumentar que lo que dispone el real decreto
sobrepasa los limites del art. 11 LOEAES. Muchos juristas han defendido que el
confinamiento habia supuesto una vulneracion de derechos fundamentales por
considerar que habian sido suspendidos durante la vigencia del estado de alarma'y,

que por tanto, se debia haber declarado un estado de excepcion como resultado de
interpretar una “grave alteracion” del “libre ejercicio de los derechos y las
libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones
democréticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad, o

cualquier otro aspecto del orden publicé.

Sin embargo, en el preambulo del real decreto se afirma que: “las medidas que se
contienen en el presente real decreto son las imprescindibles para hacer frente a
la situacion, resultan proporcionadas a la extrema gravedad de la mysna
suponen la suspension de ningun derecho fundamental, tal y como prevé el articulo
55 de la ConstituciGi.

Tras haber expuesto todo lo anterior, lo que cabe resolverse a continuacion es: ¢se
procedio correctamente a través de la declaracion del estado de alarma o, por el

contrario, procedia un estado de excepcién?

5.1. Derecho de reunién y Derecho de manifestacion

La CE reconoce en su art. 21 “el derecho de reunién pacifica y sin armas. El
ejercicio de este derecho no necesitatdorizacion previa®. Ademas, exige la
comunicacion previa a la autoridad de la realizacion de reuniones en lugares de

transito publico y manifestaciones, las cuales no podran ser prohibidas, salvo por

% BROTAT I JUBERT, R. (2020). Cent dies d’estat d’alarma: el Reial Decret 463/2020 i la limitacié
dels drets fonamentals dels ciutadans. Revista catalana de dret pudhlicp. 38-53.
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/article/view/10.2436-rcdp.i0.2020.3524

% Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE, 67 § (2020).
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692

36 Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978, BOE 311 § (1978).

24


http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/article/view/10.2436-rcdp.i0.2020.3524
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692

razones fundadas con motivo de alteracién del orden publico y la puesta en peligro

de personas y bienes.

El derecho de reunion y de manifestacion es un derecho fundamental reconocido
también en el art. 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®’ y en el
art. 12 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea®.

cQuése entiendpor derechale reunidon y de manifestacin

Una reunion es una agrupacion humana que se caracteriza porque existe algun tipo
de acuerdo previo de caracter temporal y con una finalidad comadn. Lo que les une
es la finalidad, el acuerdo previo de querer participar. Se puede hacer en un recinto
cerrado y al aire libre.

El derecho a la manifestacion esta regulado en la LO 9/1983, de 15 de julio®, que
lo define como una concurrencia concertada y temporal de méas de 20 personas con
una finalidad determinada. El tratamiento puede ser de caracter penal, es decir,
pueden ser ilegales aquellas reuniones en las que se cometen delitos, aquellas que
fomentan la discriminacion, la violencia, el odio (se utilizan medios violentos:
armas...). Por tanto, éstas son punibles para los promotores. Hay casos que
excluyen el régimen: reuniones privadas de personas fisicas, reuniones

empresariales, etc.

Las reuniones no estan sometidas a control previo (autorizacion), pero si hay que
comunicarlo a la autoridad cuando se produce en un lugar pablico. Si la reunion es
un lugar cerrado, quien lo organiza puede solicitar la presencia de los cuerpos de
seguridad. Si la reunion es un lugar de transito pablico las previsiones legales son

mas cautelosas, es decir, existe deber de cuidado y hay que comunicarlo (minimo

$"Declaracion  Universal de Derechos Humanos, Resolucion 217 A (lll) § (1948).
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

38 Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, Diario Oficial de la Uni6n Europea §
(2012).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

39 Ley Orgéanica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion, BOE, 170

§ (1983).
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10 dias de previsién y max. 30 dias). Hay que dar los detalles maximos de la

convocatoria a traves de un escrito que contenga todos los detalles.

El plazo se puede acortar mucho, cuando la causa es grave se puede permitir un
término de recomendacion mas comodo, por ejemplo, en los casos en los que se

precisa una respuesta inmediata.

Si no hay ningan problema la manifestacion se lleva a cabo. Si ocurre lo contrario,
el orden gubernativo es la prohibicion y, por tanto, cabe recurso judicial; la segunda
opcion es la posibilidad de que haya modificacion, en la propuesta, por el poder
gubernativo. En cualquier caso, si se esta de acuerdo no pasa nada, pero si no se

esta de acuerdo se recurre al proceso judicial de nuevo.

¢CoOmo ha afectado el estado de alaraha@erecho de reunién y manifestacton

Cabe manifestar que ni el RD 463/2020, ni ninguna otra normativa prohibe
directamente el ejercicio del derecho fundamental de reunion, pero bien es cierto
que “la prohibicion de libre circulacion contenida en el art. 7 RD de facto dificulta

el ejercicio de ese derech®)

Para exponer hasta qué punto ha sido limitado el derecho de reunion y
manifestacion cabe remitirse a la jurisprudencia existente, en concreto, a la
sentencia n° 151/2020, de 30 de abril donde aparece como demandante la entidad
Intersindical de Aragon y como parte demandada la delegacion del Gobierno del
Estado en Aragon. Esta sentencia se trata de un recurso contencioso-administrativo
contra la resolucién de la Subdelegacion del Gobierno en Aragén de 22 de abril de
2020 por la cual se acordd prohibir la celebracion de la manifestacion comunicada
para el 1 de mayo de 2020 y, cuya pretension de la parte demandante era que se

permitiera la celebracion de la misma.

% CIERCO, C, RAMON FERNA,NDEZ, T., V. GONZALEZ, J., PINAR, J.L., ALFONSO
SANTAMARIA, J., I. SANTAMARIA, A, TRAYTER, J. M., VELASCO, F. (2020). COVID-19 y
Derecho Publico: (durante el estado de alarma y més .allégnt lo Blanch.
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Por el contrario, tanto el Ministerio Fiscal como el Abogado del Estado solicitaron,
tras relacionar los hechos y fundamentos, que se desestimara el recurso interpuesto

porque entendieron que no se habia vulnerado derecho alguno.

La entidad Intersindical de Aragon alegd en dicho recurso que “el art. 7 RD
463/2020 de 14 de marzs imconstitucional al haberse suspendido derechos sin
gue quepa tal posibilidad ni en el art. 55 CE ni en la LO 4/1981, y en concreto, en

este caso se ha venido a suspender el derdetreunion y manifestacish.

Prosiguié su discurso diciendo que tampoco cabia apreciar riesgo para la salud

publica por la celebracién de la manifestacion que se pedia y las condiciones en las

que se pensaba realizar, esto es, “en vehiculos particulass con un solo ocupante y
respetando la distancia de seguridad, asi como en bicicletas o motocicletas, cuyo
uso estad siendo permitido para el transito habitual durante esta situacion

excepcional de alarnié.

La entidad sostuvo en todo momento que la salud publica no cabia situarla en los
supuestos limitativos del derecho de manifestacion, al amparo del art. 21.2 CE y 10
de la LO 9/1983, sino que tan sélo se referia a “razones fundadas de alteracion del

orden publico, con peligro para la personas o biehes

Contrariamente a lo que afirmaba la entidad, el Ministerio Fiscal, que compartia la
misma postura que el Abogado del Estado, determind que la manifestacion se habia
prohibido por la misma razon que se habia declarado el estado de alarma, es decir,
porgue surgidé una grave crisis sanitaria, motivo suficiente que permitia limitar el
libre ejercicio del derecho de reunidn y manifestacion tal y como establecié también
la “STC 59/1990, de 29 de marzayndamento Juridicod y 8. Ademas, infirid
en que los derechos fundamentales no tienen caracter absoluto basandose en el art.
11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (FJ 2), el cual permite limitar este

derecho por razones de salud publica (art. 43 CE) y que se aplica a la hora de

41 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon 151/2020, de 30 de abril, de 2020.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/cc7567665d43f993/20200507 [accedido
el 10.03.2021].

42 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon 151/2020, de 30 de abril, de 2020.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/cc7567665d43f993/20200507 [accedido
el 10.03.2021].

43 BROTAT I JUBERT, “Cent dies d’estat d’alarma”, cit. p. 46.
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interpretar los derechos fundamentales constitucionalmente declarados (art. 10.2
CE).

El TSJ de Aragon acabd resolviendo que se habia producido una suspension
indirecta, aunque inevitable, del derecho de reunion, asi como del derecho a la libre
circulacion afirmando que el art. 55 CE no permite que un estado de alarma

suspenda derechos y que, en este caso, si se produjo (FJ 5).

La Sala de lo Contencioso- Administrativo entendié que existia una contradiccion
en los argumentos de la Administracion, puesto que decidio prohibir la celebracion
de la manifestacidén que se iba a realizar en coches particulares, accion la cual si
estaba permitida para desplazamientos concretos, como, por ejemplo, ir al
supermercado, a la farmacia, a trabajar, etc. La realizacion de dichas actividades si
estaba permitida, pero la concentracion de un nimero concreto de personas en sus

coches particulares y respetando las distancias de seguridad, no.

En definitiva, el tribunal termind estimando el recurso basandose en que “la
Administracion se ha limado a prohibir, sin hacer propuesta alguna de
modificacion o de imposicion de condiciones y sin motivar con base los argumentos

contrastados la inadecuacion de la propuesta realiZg@a 5).

A diferencia de lo que fallé el TSJ de Aragdn respecto de la celebracién de la
manifestacion el dia 1 de mayo de 2020, cabe poner el acento en el auto 40/2020,
de 30 de abril, mediante el cual el TC inadmitio a tramite el recurso de amparo
interpuesto por Central Unitaria de Traballadores contra la Sentencia nuam.
136/2020 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

El TC argumentdé su fundamentacion exponiendo que el derecho de reunion y
manifestacion reconocido en el art. 21 CE no es un derecho ilimitado (STC
193/2011, de 12 de diciembre)*, es decir, esté sujeto a limites tal y como lo dispone
el apartado segundo del mismo cuando establece que sera necesario una

comunicacion previa a la autoridad cuando las reuniones se desempefien en lugares

4 Sentencia del Tribunal Constitucional 193/2011, de 12 de diciembre.
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/22641 [visto el 10.03.2021].
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de transito publico y se prohibirdn cuando supongan una alteracion del orden

publico, un peligro para personas o bienes, existiendo razones fundadas.

Cuando numerosas sentencias declaran que los derechos fundamentales no son
“absolutos” e “ilimitados”™, se refieren a que éstos pueden ser limitados siempre que
concurran una serie de requisitos como: el principio de proporcionalidad, es decir,
que la restriccion del derecho sea proporcional a la situacion en la que se encuentre
aquél a quien se le aplica; la idoneidad de los limites para la proteccion de otros

bienes juridicos; inexistencia de otros limites menos restrictivos (STC 66/1995) *°.

En concreto, el derecho de reunidon y manifestacién tiene el limite expreso que
define el art. 21 CE (orden publico) y otros limites inmanentes en la propia

Constitucion.

Existe también diversa jurisprudencia constitucional que avala el limite del
ejercicio del derecho de reunion cuando pueda entrar en colision con otros valores
constitucionales (STC 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2)*, como en este caso puede
ser el derecho a la vida o a la proteccién de la salud publica, y cuyos limites han de
ser proporcionales (STC 195/2003, de 27 de octubre, FJ 7)*" y, en todo caso,
respetar su contenido esencial (FJ3).

En el FJ 2 del auto 40/2020 el TC es contundente al afirmar que la limitacién del
ejercicio del derecho no sdlo tiene una finalidad legitima, sino que ademas “tiene
cobertura constitucional bastante en los arts. 15 CE (garantia de la integridad
fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de la salud), ambos tan intensamente
conectados que es dificil imaginarlos por separado, maxime en las actuales
circunstanciasks aqui donde la finalidad de la medida restrictiva del ejercicio del
derecho confluye con la justificacion de la declaraciénesthdo de alarma.as

razones que sustentan ambas son idénticas y buscan limitar el ingpacen la

5 CIERCO, RAMON FERNANDEZ, V. GONZALEZ, PINAR, ALFONSO SANTAMARIA, 1.
SANTAMARIA, TRAYTER, VELASCO, “COVID-19 y Derecho Pdblico”, cit., p. 122.
4% Sentencia del  Tribunal  Constitucional ~ 42/2000, de 14 de febrero.
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/4026 [accedido el 10.03.2021].
47 Sentencia del  Tribunal  Constitucional ~ 195/2003, de 27 de  octubre.
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/4970 [visitado el 10.03.2021].
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salud de los seres manos, en su integridad fisica y en su derecho a la vida pueda

tener la propagacion de la COV4DO.*®

En resumen, la prohibicion de las manifestaciones en espacios publicos se vio
afectada por la restriccion de la circulacion del art. 7 RD, pero no suspendido, ya
que fue posible realizar manifestaciones en los espacios abiertos de los centros de
trabajo, 0 en los establecimientos comerciales, la protesta colectiva durante los
desplazamientos al trabajo o al supermercado, tanto en transporte puablico como
privado. Asi como también, cabe recordar la forma de manifestacion que mas
importancia tuvo durante el confinamiento, que fueron las “caceroladas” y los
aplausos que realizaban todos los esparioles desde sus balcones y ventanas para dar
apoyo a los sanitarios y a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, en la dura
lucha contra el COVID-109.

5.2. Derecho a la libertad de culto

cQuécomprendel derecho a la libertadeligiosa y de cult®

El derecho a la libertad de culto es un derecho fundamental, reconocido en el art.
16 de nuestra constitucion y en el art. 18 de la DUDH, como la decision que tiene
cada persona para elegir libremente su religion, para no elegir ninguna (irreligion),

0 para no creer en la existencia de ningun tipo de Dios (ateismo y agnosticismo).

Asimismo, tanto el art. 16 CE como la STC 195/2003, (FJ 8) autoriza “la
exteriorizacion social de las convicciones religiosas, mediante actos confesionales
o de cultd *°, cuyo Unico limite es la alteracion del orden publico. No obstante, del
mismo modo que ocurria con el derecho de manifestacion, el derecho a la libertad
religiosa y de culto choca frontalmente con otros derechos y bienes constitucionales
que proyectan limites inmanentes elementales sobre tal derecho, en especial sobre

su libre ejercicio en sociedad.

48 Auto 40/2020, de 30 de abril, Recurso de amparo n° 2056-2020 [visitado el 10.03.2021].
https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/26279

49 CIERCO, RAMON FERNANDEZ, V. GONZALEZ, PINAR, ALFONSO SANTAMARIA, I.
SANTAMARiA, TRAYTER, VELASCO, “COVID-19 y Derecho Publico”, cit., p. 129.
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La LO 7/1980, de 5 de julio, reconoce en su articulo primero que el Estado debe
garantizar el derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto y que, las
creencias religiosas no podran suponer un motivo de desigualdad o discriminacion
ante la ley, como tampoco lo podré ser en ningun otro &mbito de la vida de las
personas como, por ejemplo, en el ambito laboral, social, etc.

Pues bien, el Gobierno limit6 el derecho fundamental de culto a través del art. 11,
mediante el cual se permitia la asistencia a los lugares de culto y a las ceremonias
civilesy religiosas, incluidas las fnebres, pero condicionadas a respetar la distancia
de seguridad de un metro entre personas, en funcion de las dimensiones y
caracteristicas de los lugares y a adoptar medidas organizativas consistentes en

evitar aglomeraciones de personas.

Puede observarse, por tanto, que no existio suspension ni prohibicidn sobre este
derecho, porque se permitia su ejercicio, pero podia ocasionar posibles dudas en
relacion con el art. 7 del RD, al no estar especificado en las causas excepcionales
de desplazamiento. El hecho de que el art. 7 RD no lo prevea debe ser entendido
como que “ese supuesto tiene su especial regulacion en el art. 11 del mismo Real

Decreto”,

A pesar de que el Real Decreto era claro, al menos por cuanto a la teoria se refiere,
lo cierto es que la practica fue muy distinta, dado que por parte de la autoridad
policial se interrumpieron misas y se desalojaron asistentes, aun cumpliendo la

normativa, como fue el caso de la Catedral de Granada® (véase ANEXO IV).

Segun Francisco Velasco Caballero habria sido posible prohibir y no tan sélo
limitar ciertos actos de culto, en la medida en la que se produzca una concentracion

de personas amparandose en los arts. 11 a) y 12 LOEAES®. Aunque esto habria

5% RAMIREZ, R. (2020). Acceso a los lugares de culto y ceremonias religiosas durante el estado de
alarma decretado por la epidemia del COVID-19. Actualidad juridica iberoamericand12 bis), p.
24-31.

http://www.revista-aji.com/wp-content/uploads/2020/05/2. Rosa_Ram%C3%ADrez_pp._24-
31.pdf [visitado el 12.04.2021].

51 FERRI, N. (11 de abril de 2020). “La Policia desaloja la Catedral de Granada en plena homilia
del arzobispo con una veintena de fieles.” EI Mundo.
https://www.elmundo.es/andalucia/2020/04/11/5e91ecfffc6¢833b538b457e.html  [visitado el
12.04.2021].

52 CIERCO, RAMON FERNANDEZ, V. GONZALEZ, PINAR, ALFONSO SANTAMARIA, I.
SANTAMARIA, TRAYTER, VELASCO, COVID-19 y Derecho Publico, cit., p. 129.
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afectado a la libertad religiosa, dificilmente se habria infringido el contenido
esencial de dicho derecho, por cuanto se podrian haber exteriorizado actos de culto

individuales o actos colectivos, pero no presenciales.

5.3. Especial mencion del derecho a la libertad de circulacion y su régimen

sancionador

Sin duda, la medida mas restrictiva y drastica que se pudo adoptar tras la aparicion
del COVID-19 fue el famoso confinamiento de 3 meses, amparado en el art. 7 RD
que conllevé la limitacién de la libertad de circulacién reconocida en el art. 19 CE,
enelart. 2 CEDH y en el art. 13 DUDH.

Aunque el art. 19 CE atribuye su titularidad a los espafioles, también se extiende a

los extranjeros conforme a los tratados internacionales y a la ley (art. 13.1 CE).

Partiendo de la base de que el art. 7.1 RD implanta una prohibicion general de
circulacién por las vias y espacios publicos, lo que se ha podido conocer
coloquialmente como “confinamiento” o “cuarentena”, lo cierto es que las
limitaciones que han afectado a este derecho fundamental tienen un encaje en los
arts. 11 a) y 12 LOEAES porque respetan la reserva de ley orgéanica del art. 116.1
CE para establecer limitaciones y también la reserva de ley para su regulacion®®.

El hecho de que en la exposicién de motivos del RD 463/2020 se diga que “no
suponen lauspension de ningun derecho fundaméntéd realidad pueda ser otra
distinta ha planteado un amplio debate sobre si la afectacion de estos derechos se

ha tratado de una suspension propia de un estado de excepcion o de sitio.

Sin embargo, no cabe duda de que el Gobierno creyd conveniente la declaracion

del estado de alarma al tratarse de una grave crisis fundamentada adecuadamente

58 pENALVER | CABRE, A. (2020). Afectacions a la llibertat de circulacié per la pandémia de la
COVID-19 i el seu régim sancionador en ’estat d’alarma. Revista catalana de dret pablie, 105-
124 http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/article/view/10.2436-rcdp.i0.2020.3523 [visitado
el 13.04.2021].
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en el art. 4 b) LOEAES por tratarse de una epidemia de gran magnitud no sélo, a

nivel nacional sino también a nivel mundial.

Para algunos autores como Alvarez Garcia opinan que si hubo suspension de
derechos fundamentales durante el estado de alarma por la prohibicién expresa del

art. 7 RD, respecto de la libre circulacion bajo la amenaza de sanciones (penales y
administrativas). Para éste: “afirmar a continuacion que nos hallamos ante una
situacion de limitaciéon o restriccidn del derecho, no constituye mas que una

grosera manipulacion del texto constituciofi

De manera analoga Cotino Hueso piensa que la grave restriccion de derechos que
supuso el confinamiento se trataba de una suspension de derechos, derivada de un
estado de excepcion encubierto o de un estado de alarma extralimitado y, por tanto,

inconstitucional®,

Por otra parte, Cruz Villalon expone que la presente situacién de emergencia es de
tal magnitud que dificilmente la podriamos haber situado en ninguno de los estados
de emergencia previstos, puesto que la extension de estas medidas “hacen dificil su

descripcién con arregl a las categorias constitucionales disponitifés

Lo que esta claro es que no es facil determinar si la libertad de circulacion se limité
severamente, durante el primer estado de alarma por COVID-19 o, por el contrario,
se trato de una suspension atenuada de la misma. En todo caso, ha quedado patente
la necesidad de reformar la LOEAES, de manera que se llegue a clarificar la
distincion entre suspension y limitacion de derechos fundamentales y especificar
también la regulacién de medidas durante el estado de alarma para futuras crisis

sanitarias como la presente.

Como se ha expuesto anteriormente, los derechos fundamentales pueden estar
sujetos a limites, como es el principio de proporcionalidad, el cual fue respetado

conforme a lo que dispone en la exposicion motivos del RD 463/2020 cuando

54 RAMQN RIBAS, E. (2021). Desobediencia, estado de alarma y COMI® Tirant lo Blanch.
55 RAMON RIBAS, “Desobediencia, estado de alarma y COVID-19”, cit., p. 30.
% RAMON RIBAS, “Desobediencia, estado de alarma y COVID-19”, cit., p. 32.
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menciona que las medidas adoptadas eran “imprescindibles para hacer frente a la

situacion, resultan proporcionadas a la extrema gravedad de la miisma

En cuanto a los tests de idoneidad y de necesidad se entiende que éstos no se habrian
superado si antes de declarar el estado de alarma hubiera existido una certeza
cientifica elevada que relevara la falta de idoneidad del confinamiento en la lucha

contra el COVID-19, o bien que se hubieran podido adoptar medidas mas laxas.

La base de estas argumentaciones se encuentra en el ATC 40/2020, de 30 de abril,
cuando el TC considerd que el confinamiento domiciliario iniciado en marzo fue
idoneo y necesario por cuanto que “las medidas de distanciamiento social,
confinamiento domiciliario y limitacion extrema de los contactos y actividades
grupales son las Unicasug se han adverado eficaces para limitar los efectos de

una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la’f@thé).%’

Lo que muchos juristas y ciudadanos se preguntaron durante el estado de alarma es
si: ¢debia primar el derecho a la vida y el derecho a la proteccion de la salud sobre

el derecho a la libertad deambulatoria?

Como se ha podido observar, el TC determin6 adecuado a derecho y constitucional
el confinamiento declarado, asi como también lo expresé el Defensor del Pueblo,
en la resolucion del 3 de septiembre de 2020, cuando declard que el confinamiento
general se trataba de una “jerarquia de derech@sn virtud de la cual la libertad de

circulacion estaba subordinada al derecho a la vida y a la salud (FJ 10).%8

Tras este analisis, cabe plantearse que el RD 463/2020 no tipifica infracciones
penales y, como han sefialado Presno Linera y Alvarez Garcia, “es materialmente
una suspension no solo de la libertad deambulatoria sino de otras libertades que

van unidas a ella>® como las de manifestacion y/o reunion y la libertad al culto.

57 RAMON RIBAS, “Desobediencia, estado de alarma y COVID-19”, cit., p. 110.

%8 “Resolucion adoptada por el Defensor del Pueblo, en relacién con las solicitudes de recurso de
inconstitucionalidad contra el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado
de Alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus
prorrogas [...].” El Defensor del Pueblo. (2020). https://www.defensordelpueblo.es/wp-
content/uploads/2020/09/resolucion_estado_alarma.pdf [visto el 24.04.2021].
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Aunque bien es cierto que la declaracion del estado de alarma esta
constitucionalmente fundamentada, ya que fue declarado mediante decreto, por el
Gobierno, como establece el art. 116.2 CE vy, existe también la LO 4/1981 que
regula el estado de alarma y sus limitaciones, en este caso, la sospecha sobre la
supuesta constitucionalidad recae sobre el art. 7 del RD.

Segun Alvarez Garcia, esta cuestion no admite dudas porque él opina que se
suspendieron derechos fundamentales, concretamente del derecho a la libre
circulacién y entrando en conflicto con el art. 55.1 CE, dado que entiende que se
prohibié la circulacion por las vias pablicas con una serie de excepciones a lista

cerrada.

Para comprobar que se cumplian todas estas limitaciones previstas en el RD
463/2020 y evitar que la ciudadania se “saltara el confinamiento”, se habilit6 a los
agentes de la autoridad, mediante la Orden [INT/226/2020, a practicar
comprobaciones en las personas, bienes, vehiculos, locales y establecimientos que
fueran necesarias, ademas de sancionar a aquellas personas que incumplieran dicho

decreto.

Respecto al régimen sancionador que se encuentra regulado en el RD 463/2020, el
precepto 20 del mismo se limit6 a disponer que el incumplimiento o la resistencia
a las drdenes de las autoridades competentes, durante el estado de alarma, iba a ser
sancionado con arreglo a las leyes, en los terminos establecidos en el articulo diez
de la LOEAES.

Cuando dicho precepto afirma con “arreglo a las leyes” esta hablando,
fundamentalmente, de dos leyes mencionadas en la Orden INT/226/2020: la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana y la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal.

Para entender mas en profundidad a qué sanciones se referia el Gobierno en caso

de incumplimiento del Real Decreto, cabe adentrarse en la Ley de Seguridad

MARISCAL DE GANTE, M., OREJUDO PRIETO DE LOS MOZOS, P., GARCIA RUIZ, A,
JACINTO URANGA, A. (2020). Derechos Humanos ante la crisis del COVID-19, Guias sectoriales
COVID-19: Seccién de Derechos Humanos, p. 3-48.
https://intersindical.org/docs/guiaSectorialesDerechosHumanosCabogadosMadrid.pdf  [visto el
24.04.2021].
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Ciudadana, la cual contiene una infraccion administrativa grave que preceptla que

“La desobediencia o lesistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de
sus funciones, cuando no sean constitutivas de dalito36.6), sancionable con
multa de 601 a 30.000 euros (art. 3%

De hecho, el régimen sancionador que se ha aplicado en la mayoria de los casos por
incumplimiento de las medidas de confinamiento ha sido la via administrativa vy,
parte de responsabilidad tiene el Ministerio de Interior quien declar6 el 14 de abril
de 2020 que la desobediencia a la autoridad debia subsumirse en el art. 36.6 de la
LO 4/2015.

De manera semejante, el CP castiga “con la pena de prision de tres meses a un afio

0 multa de seis a dieciocho meses a los que, sin estar compreadidbart. 550,
resistieren o desobedecieren gravemente a la autoridad o a sus agengs e
ejercicio de sus funciones, o al personal de seguridad privada, debidamente
identificado, que desarrolle actividades de seguridad privada en cooperacion y

bajo el mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art’556)

La relacion de esta normativa sancionadora con el incumplimiento de las
limitaciones impuestas como el de la libertad de circulacion ocasiond serias dudas
sobre si debia considerarse delito a aquél que desobedeciera o se resistiera a la
autoridad cuando fuera grave e imponerle una infraccion administrativa cuando no
lo fuera. Tampoco quedaba del todo claro que procediera imponer una sancion
administrativa a aquellas personas que hubieran sido directamente denunciados sin
haber sido previamente requeridos por los agentes, del mismo modo que, los
organos judiciales sefialaron que no resultaba “constitucionalmente licito” dar un
paso al ambito penal por el mero hecho de reincidir en infracciones administrativas

fundadas en desobediencia o resistencia a la autoridad derivadas del art. 7 RD.5?

Cabe aportar como ejemplo la noticia que fue publicada en la web del Poder Judicial

en la seccion TSJ Canarias, subseccién Noticias Judiciales TSJ Canarias, noticia la

8 RAMON RIBAS, “Desobediencia, estado de alarma y COVID-19”, cit., p. 13.

61 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, 281

§ (1995). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

62 Auto del Juzgado de Instruccion n°4 de Vigo, de 24 de abril de 2020.
https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/5d923b8639f2c7cb [visitado el 26.04.2021].

36


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/5d923b8639f2c7cb

cual tuvo gran trascendencia mediatica. Esta trata sobre un vecino de Telde que fue
condenado, el 26 de marzo de 2020 por el Juzgado de Instruccion nim. 3 de las
Palmas de Gran Canaria, por un delito de desobediencia grave (art. 556.1 CC) y, al
consiguiente pago de una pena de 4 meses de multa a razon de seis euros de cuota
diaria por no cumplir con el confinamiento al ser sorprendido en el portal de la casa
de su novia con intencion de mantener relaciones sexuales, es decir, por una causa

ajena a las que prevé el art. 7 del mentado RD.5?

De acuerdo con Eduardo Ramén Ribas este supuesto no deberia haberse
considerado constitutivo de un delito de desobediencia grave porque la “resolucion
judicial comporta una absoluta, y prohibida, invasion del espacio propio del
Derecho sancionador administrativf porque ello supone confundir su ambito de

aplicacion con el del Derecho penal.

Hay que mencionar, por tanto, que el delito de desobediencia supone el “acto de
desobedecer un requerimiento personalmente dirigido al desobediente, y no la
infraccion de una norma generdP EI TS, mismamente, ha desprovisto de sentido

el mero hecho de catalogar como desobediencia a la autoridad el no cumplimiento

del RD porque emana del poder ejecutivo porque esto supondria atribuir el delito

de desobediencia a cualquier persona que infrinja el cumplimiento de cualquier

mandato o prohibicion contenido en cualquier disposicion general.®®

La Abogada General del Estado emitio un informe el 2 de abril de 2020 titulado
“Consulta sobre tipificacion y competencia administrativa para tramitar yvesol

procedimientos sancionadores para el incumplimiento de las limitaciones durante

63 “ Condenado por burlar el confinamiento para mantener relaciones sexuales.” Poder Judicial
Espafia. (2020). https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-
Justicia/TSJ-Canarias/Naoticias-Judiciales-TSJ-Canarias/Condenado-por-burlar-el-confinamiento-
para-mantener-relaciones-sexuales [visto el 27.04.2021].

64 RAMON RIBAS, “Desobediencia, estado de alarma y COVID-19”, cit., p. 21.

85 PRESNO LINERA, BRITO SISO, DOPICO GOMEZ-ALLER, PEREZ GONZALEZ, MAROTO
CALATAYUD, ETXEBARRIA ZARRABEITIA, GONZALEZ DE LARA MINGO, ARROYO
JIMENEZ, FAVIERES RUIZ, VALLE MARISCAL DE GANTE, OREJUDO PRIETO DE LOS
MOZOS, GARCIA RUIZ, JACINTO URANGA, “Derechos Humanos ante la crisis del COVID-
197, cit., p. 10.

86 PRESNO LINERA, BRITO SISO, DOPICO GOMEZ-ALLER, PEREZ GONZALEZ, MAROTO
CALATAYUD, ETXEBARRIA ZARRABEITIA, GONZALEZ DE LARA MINGO, ARROYO
JIMENEZ, FAVIERES RUIZ, VALLE MARISCAL DE GANTE, OREJUDO PRIETO DE LOS
MOZO0S, GARCIA RUIZ, JACINTO URANGA, “Derechos Humanos ante la crisis del COVID-
197, cit., p. 11.
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el estado de alarniamanifestando que el mero incumplimiento de las medidas de
confinamiento no puede conllevar una sancion en base en el art. 36 de la LOSC,
sino que se requiere para ello que tras ser requerido el particular previamente por la

autoridad, éste desobedezca dicho requerimiento.®’

Con respecto al &mbito sanitario, ésta plante6 la aplicacion de otras leyes como la
Ley 14/1986, de 25 de abril, general sanitaria que contiene infracciones graves o
muy graves por el incumplimiento de requerimientos especificos por parte de las
autoridades sanitarias, con sanciones de 3.005,07 euros a 15.025, 30 euros. Otra ley
que hubiera sido mas apropiado aplicar es la Ley 33/2011, de 4 de octubre, cuya
finalidad tiene sancionar aquellas conductas que atenten contra la salud colectiva
de las personas, sanciones que oscilan desde penas leves a muy graves.

Hay que mencionar, ademas, que tanto el art. 10 LOEAES como el art. 20 del RD
no disponen de régimen sancionador propio y ambos recogen expresamente que el
incumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de las autoridades competentes sera
sancionado con arreglo a las leyes. Ambos articulos podrian haber tipificado
infracciones y sanciones administrativas y esclarecer a qué régimen sancionador se
remetia en especial para evitar los graves problemas de determinacién sobre el
mismo, asi como establecer las necesarias especialidades del procedimiento

sancionador sin vulnerar la reserva de ley (art. 25.1 CE).

Segin Alexandre Penalver i Cabré “€s incorrecta aquesta aplicacié general i
automatica de la LOSC pels incompliments de les limitacions a la circulacio, |
gue només seria psble quan es produissin situac® contraries a la segureta
ciutadana per la pandémia de la COVI.”®® Lo que quiere decir Alexandre es

que no cabe sancionar a la poblacién, a través de la LOSC, la cual pretende asegurar

la proteccidn de las personas y los bienes y el mantenimiento de la tranquilidad de

los ciudadanos (art. 1 LOSC).

67(2020). Violaciones de Derechos Humanos durante el Estado de Alarma. Amnistia Internacional
p. 1-23.
https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/Violaciones_ddhh_estado_de_alarma_junio_2
020.pdf [consultado el 29.04.2021].

% PENALVER | CABRE, “Afectacions a la llibertat de circulaci6”, cit., p. 116 [visitado el
29.04.2021].
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Son muchos los juristas que no entienden el papel que ha jugado la LOSC con las
sanciones interpuestas por el incumplimiento de las limitaciones a la circulacion,
ya que es mas propio de un problema de orden publico (estado de excepcidn), que

de un problema de salud publica (estado de alarma).

5.3.1. El caracter meramente punitivo derivado del estado de alarma

para el cumplimiento del confinamiento

La declaracion del estado de alarma y las medidas restrictivas adoptadas en el RD
463/2020 han supuesto un elevado numero de sanciones, mayormente,
administrativas del art. 36.6 LOSC, concretamente, el Ministerio de Interior registro
hasta el 21 de mayo de 2020 8.473 detenidos® y hasta el 23 de mayo un total
1.044.717 propuestas de sancion (véase ANEXO V).”

Muchas personas han visto menoscabado el principio de necesidad atendiendo a la
inaplicacion de medidas menos restrictivas o alternativas que hubieran resultado
insuficientes, para lidiar con el cumplimiento del confinamiento, que las
directamente impuestas bajo sanciones y mas cuando LOSC otorga a las fuerzas y
cuerpos de seguridad poder de discrecionalidad para valorar cuando se aprecia

desobediencia, faltas de respeto o desobediencia a la autoridad.”

Este margen de discrecionalidad conllevé numerosas denuncias de personas que si
cumplian las causas justificativas de movilidad, teniendo en consideracién sus
causas o circunstancias especificas, incluso se llegaron a vivir situaciones en las
que la autoridad sobrepasd el principio de proporcionalidad que su actuacién

requeria.

8 PENALVER | CABRE, “Afectacions a la llibertat de circulaci¢”, cit., p. 114 [visitado el

29.04.2021].
0 “Detenidos y propuestas de sancion por incumplimiento de las medidas del Real Decreto de Estado
de Alarma.” Ministerio de Interior: Gobierno de Espafia. (2021).

http://www.interior.gob.es/documents/10180/11812971/Tabla+de+detenidos+y+propuestas+de+sa
nci%C3%B3n+23+de+mayo.jpg/c4f5ab0f-b573-4d3c-b3ec-6f6de3fed626?7t=1590317116233
[visto el 29.04.2021].

1 (2020). “Violaciones de Derechos Humanos durante el Estado de Alarma”., cit., p. 11.

39


http://www.interior.gob.es/documents/10180/11812971/Tabla+de+detenidos+y+propuestas+de+sanci%C3%B3n+23+de+mayo.jpg/c4f5ab0f-b573-4d3c-b3ec-6f6de3fed626?t=1590317116233
http://www.interior.gob.es/documents/10180/11812971/Tabla+de+detenidos+y+propuestas+de+sanci%C3%B3n+23+de+mayo.jpg/c4f5ab0f-b573-4d3c-b3ec-6f6de3fed626?t=1590317116233

Sin ir méas lejos, Amnistia Internacional ha sido testimonio de situaciones en las que
los agentes se han valido de los arts. 37.4 (faltas de respeto a los agentes) y 36.23
(el uso no autorizado de imagenes de la autoridad) para sobrepasar limites con
respecto a las actuaciones policiales necesarias para cumplir el confinamiento

domiciliario.

Uno de los ejemplos que cabe resefiar fue el de un hombre, Roberto Pefia quien tras
haber estado ayudando a su madre, una mujer con movilidad reducida fue
interceptado el 1 de abril de 2020 por una patrulla militar que le pregunté el motivo
de su desplazamiento y le pidié que se identificara. A lo que Roberto reclamé si
podia ensefiarselo él mismo sin necesidad de que el agente tocara el DNI porque no
Ilevaba guantes ni mascarilla. Ante este suceso, el policia realiz6 una llamada a la
policia local y al Cuerpo Nacional de Policia, quienes se presentaron en el lugar
mas tarde. El policia local le pidi6 de nuevo que se identificara y mientras
visualizaba el DNI de Roberto, éste tltimo sacd el movil y en el acto el policia se
lo arrebatd de un manotazo pensando que lo estaba grabando. Roberto tuvo que
ensefarle al agente que no habia grabado nada y, ademéas comprobaron si era cierto
que habia estado cuidando de su madre a través de una llamada realizada a la misma
que termind por confirmar que Roberto no se salt6 el confinamiento. Aun asi, los
agentes le hicieron entrega de un boletin de denuncia que indicaba “la comision de

una infraccion del art37.4 de la LOSC™

5.3.2. Actuaciones policiales contrarias a los derechos humanos

Aunque ha sido necesaria e imprescindible la participacion de la policia como
método de control y seguridad a la hora de comprobar que todas las personas
cumplieran el confinamiento con la clara finalidad de reducir la propagacion del
virus y el nimero de fallecidos, han sido muchas las situaciones en las que la policia
se ha tomado la justicia por su propia mano atentando contra el principio de
proporcionalidad. Esas actitudes desproporcionadas que tuvieron algunos agentes

para hacer cumplir la ley no pueden contemplarse como una circunstancia

72 (18.06.2020). “Violaciones de Derechos Humanos durante el Estado de Alarma”., cit., p. 14.
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excepcional y correcta para el cumplimiento de los estandares internacionales de

derechos humanos sobre el uso de la fuerza.”

La ONG Rights International Spain recopild alrededor de 70 casos de
discriminacion y abuso policial, incluidos casos de perfiles raciales y uso ilicito de

la fuerza, entre el 15 de marzo y el 2 de mayo de 2020 en Espafia.’

Ademas, fueron muchos los videos publicados en redes sociales y otras plataformas
online en el que se aprecia como los policiales aprovechando el momento de la
detencién e identificacion de personas hacian uso ilegitimo del poder que le

conferia la ley.

Uno de los videos que tuvo cierta repercusion es aquél en el que puede verse a un
hombre y una mujer que viajan en automovil, que fueron detenidos por unos agentes
el 19 de abril de 2020. Uno de los policias le pide al hombre que se baje los
pantalones y la ropa interior en plena calle y, posteriormente le propina un empujon,
situacién ante la cual la mujer decidi6 ponerse en medio del hombre y el agente al
momento que imploraba que lo dejara en paz. Tras el suplico de la mujer, ésta fue
tirada al suelo, por varios policias, mediante violentos empujones y a golpe de

porra.”

Otro de los videos se trata del publicado el 29 de marzo de 2020 donde se puede
apreciar una detencion violenta, por tres agentes de la Ertzaintza, de un joven
norteafricano con problemas mentales y de su madre. En el video queda constancia
de los golpes que le propinaron con la porra los agentes tanto al hijo como a su

madre, la cual intentaba expresar que su hijo tenia problemas psicoldgicos.”

73 (18.06.2020). “Violaciones de Derechos Humanos durante el Estado de Alarma”., cit., p. 18.

74 (18.06.2020). “Violaciones de Derechos Humanos durante el Estado de Alarma”., cit., p. 14.

5 (13.05.2020). Actuacion policial durante la pandemia: violaciones de derechos humanos en
Europa durante la aplicacion de medidas contra la COVID-19. Amnistia Internacioal, p. 6-37.
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0125112020SPANISH.pdf  [visitado el
30.04.2021].

76 (24.06.2020). Amnistia Internacional documenta tres casosatieisos policiales en Espaiia
durante el estado de alarmha organizacion denuncia “docenas” de multas a personas sin hogar
por deambular por la calle durante el confinamiento. El Pais. https://elpais.com/espana/2020-06-
23/amnistia-internacional-documenta-tres-casos-de-abusos-policiales-en-espana-durante-el-estado-
de-alarma.html [visto el 30.04.2021].
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6. Conclusiones

A lavista de todo lo expuesto en este trabajo y por mas que se ha intentado defender
la constitucionalidad de las limitaciones adoptadas por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, durante el estado de alarma, ha quedado patente mediante el debate
jurisprudencial y doctrinal, que esta normativa no ha tenido un buen encaje en el
texto constitucional. Como bien se ha visto en la jurisprudencia del TC se admite
la limitacion de derechos fundamentales, pero es evidente que cualquier estado
excepcional regulado en cualquier constitucion provoca una incidencia sobre el

contenido esencial del estado constitucional democratico.

Una declaracion de un estado de alarma sin suspender derechos supone
restricciones o limitaciones al ejercicio del derecho tan evidente resulta que el TC
reconocié expresamente que supone afectaciones en forma de restricciones y

limites a derechos fundamentales y es que no podria ser de otro modo.

Otra de las cuestiones que pretendia abordar con este trabajo es resolver la duda que
muchos se plantearon sobre si el hecho de haber suspendido derechos
fundamentales (art. 55.1 CE) llevaba aparejada consigo un estado de excepcion o
de sitio encubierto. Lo cierto es que ha quedado juridicamente probado que procedia
un estado de alarma en tanto que es el instrumento constitucional que mas se
adecuaba a la situacion epidemioldgica que estdbamos viviendo por encuadrarse en
las disposiciones de los arts. 116 CE y 4 b) LOEAES.

Personalmente pienso que, aunque es dificil trazar la linea fronteriza entre la
limitacion y la suspension, si se ha producido una afectacion de los derechos
fundamentales al haber estado sometidos a condiciones del ejercicio a limites

severisimos.

A pesar de ello, cabe remarcar los aspectos positivos que se han podido sustraer la
declaracion del estado de alarma como fue y hoy en dia, continGa siendo la
comunicacion parlamentaria del conjunto de medidas que se adoptaron y que siguen
adoptandose actualmente, durante la vigencia del RD 926/2020, de 25 de octubre,
que finaliza el 9 de mayo de 2021. Esta comunicacion parlamentaria de las

Comunidades Auténomas con el Gobierno ha permitido conocer la situacion
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epidemioldgica en la que se encontraba cada una permitiéndose asi aumentar o
disminuir las restricciones para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2.

Bajo mi humilde opinion, aunque es totalmente valida la respuesta que dio el
Gobierno socialista el 14 de marzo declarando el estado de alarma a través del RD
463/2020 y sus sucesivas prérrogas, creo que a la vista de todas las incégnitas que
han sobrevolado sobre su falta de encuadramiento en el marco constitucional y con
respecto a la normativa de emergencias sanitarias, cabe plantearse la necesidad de
establecer unas leyes que establezcan el contenido, stricto sensude los limites y/o
suspensiones que deberan adoptarse ante un estado de alarma, excepcion o de sitio,
cuya finalidad sea distinguir facilmente su correcto encaje en cualquiera de esas
herramientas constitucionales. No tan s6lo los limites y su regulacion, sino también
las consecuencias concretas que tendran su incumplimiento mediante la clara y

precisa remision a la normativa sancionadora que corresponda.
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http://www.interior.gob.es/documents/10180/11812971/Tabla+de+detenidos+y+propuestas+de+sanci%C3%B3n+23+de+mayo.jpg/c4f5ab0f-b573-4d3c-b3ec-6f6de3fed626?t=1590317116233
http://www.interior.gob.es/documents/10180/11812971/Tabla+de+detenidos+y+propuestas+de+sanci%C3%B3n+23+de+mayo.jpg/c4f5ab0f-b573-4d3c-b3ec-6f6de3fed626?t=1590317116233
http://www.interior.gob.es/documents/10180/11812971/Tabla+de+detenidos+y+propuestas+de+sanci%C3%B3n+23+de+mayo.jpg/c4f5ab0f-b573-4d3c-b3ec-6f6de3fed626?t=1590317116233
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0125112020SPANISH.pdf

multas a personas sin hogar por deambular por la calle durante el confinamiento. El

Pais. https://elpais.com/espana/2020-06-23/amnistia-internacional-documenta-

tres-casos-de-abusos-policiales-en-espana-durante-el-estado-de-alarma.html [visto
el 30.04.2021].
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8. Anexos

ANEXO I: Infografia explicativa de las medidas adoptadas en el RD 463/2!

i, INFORMA
THTEE AL RD 5622020 del 145 de marz2o

T p——

EG e Qué es el Estado
de Alarma?

El estado de alarma, prevdsto en ol articule 1148 de la Constitucidan

desarrallada om wna bey crganica de 1781, pormite quse on casos e
Eravedad Ccomo “crisis sanitarias, tales como epidemias v situaciones
de contaminackdm graves ™

Lo auboridad an bodo @ MErriborio of del Gobierms O Espana

e

Racionamianto vy

Limitacidn de
- la propiedad

LEmitar la circulacion o . desabastecimiento :  Ejecutivo estd legitimodo
P rTrICET e Ee i P SOrS inpedir guse oo ol E POrc “prosicor Msouisos

o wvehiculos an hanas iy + aislomiento se produzco un - temporales de todo tipo de
hagones deferminodas, o +  desabostecimiento de los - Bheres @ imponar
condicionorbas al + rmearcochos ool = PresioCicnes parscnales
cumplimiente de ciertos + funcionaméento de los - obligotonas®

requisitos. r sErvicios -

o I mizumms
seguridad.
Los infegrantes de kos Fuerzos v Csenpos
de Seguridod del Estodo, los Cuerpos o
Paolicia de los Comunidoades Autdnomeas ¢
de s Corporaciones Locabes quesciarden
bBaojo ks ordenes directas ded tfitulor ched
Ministaric ol Inbericr an cuwonbo seo
reEcesans Eara kb protecchin de perscnas,
Bigres v lugares pudisnde  imponadles
sarvicikos extraonrdinanos. por su durocidn o
e S50 norhunabeseo

En relocikon (=-la g Toacios los meedlics e
fronsporte recorton a ka mitod Sus Sservicios,
Ea e an (=1 cosn  de hae= Carconhsg
ferroeaicarias funcionordn ol TO0SE

Abiertos: tiendas

de alimentacidn,
farmacias,
peluguearias

wn abiartos tencdos e alirreanicocidn,
formoacias, Splicos, estancos,  tinbonerias,
e ] LS, tendas s -] animeales,

PUBLICIDAD - ST it

Lo publicidod de esas medicdas es fundomeandol, por o ogues o ey

prend Qe una vez decharado el estodo de clarma se publicarda "de
BODE ircsatc en of Bowtin Oficial del Estodo (BOEL v difundirs

obligatariaments por fodos los medios de comunicacion pablcos y

por los privodes que se dedarminen, y entroend en vigor desde ol
00 Horas del 15 marze instante mismo de su publicocion”.

Procedimiantao

El Conses de Minigtros tendria que oprobarniks por decreto yw establecer
wra dieracion no superior o 15 dios, gungees ka ey peanite prdarogors
previo poso por & Congreso: "En el decreho se debermanand el ambito
tarritorial, ko durcciin v os efectos cel estods de olonmea, qus o paocdind
exceder de guince dios Sdho se podrd prommogor Oon O horiEoskan
exprasa dal Congreso

Toda la sanidad al servicio del ministerio.

Todos las Autoridades civiles de lo Administrociones Pablicaos del
territorio nocionda, v en particular kas saniloros, asi comes ko denmds
funcionarics v trabojodoras al servicio de laos mismas, gueedoandn bajo
hog Srdenes directos del Minestro de Sanidod.

o |

Suspendida la actividad educativa presencial.

Cuedda susspandica o octividod educativa presancicd an todos los
canlros y atapas, ciclos, grodos, cursos y niveles o ensefhaonso.

Fuente: (C. Intersindical, 2020), C. Intersindical. (2020). #CORONAVIRUS #COVH9
INFORMACION Obtenido de https://www.intersindical.es/coronavirus/index.html
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ANEXO I1: Medidas adoptadas para pasear a los pedogsnte el confinamien
domiciliario.

7 PAUTAS PARA PASEAR A LOS PERROS DURANTE
VARIOS EL ESTADO DE ALARMA POR COVID-19

OF SEVILLA

- Recomendaciones del Ilustre Colegio Oficial de Veterinarios de Sevilla -

[

Antes de salir

AELEUEE LI 1os paseos deben ser BREVES Debemos ir en SOLITARIO Mantén a tu perro siempre

lavarte bien y Gnicamente para que y sin socializar con otras ATADO y evita el contacto

las manos. nuestra mascota haga sus personas. con otros animales.
necesidades fisiolégicas.

-
Esta PROHIBIDO el uso de Prioriza los horarios de Es OBLIGATORIO el uso de bolsas de
jardines, parques piblicos y MENOR AFLUENCIA en plastico y agua con jabén para la recogida
otros espacios abiertos como los espacios publi y limpieza de orines y excrementos.
el campo y la playa. 3

Lavate bien las

manos una vez
hayas llegado a
casa.

Al volver a casa, LIMPIA sus patas y NO UTILICES productos

hocico con una toallita himeda irritantes como alcohol o
enjabonada, o con agua y champu para agua con lejia.
mascotas que utilices habitualmente.

SANCIONES:

El incumplimiento de las
restricciones existentes
puede acarrear multas
de entre 100€ y 30.000¢€,
incluso 60.000€ si es
muy grave.

SI ESTAS AFECTADO POR EL COVID-19:
se recomienda que otra persona se

encargue de tu mascota temporalmente.

Si no es posible, extrema las medidas
de higiene: limpieza de manos, uso de
mascarilla y evitar el contacto al
maximo.

. * P4

,‘ 5 COLEGIO OFICIAL DE ﬁ‘! =

'}(‘s" » VETERINARIOS,\L"m.knFSEVILLA
- S SRR

a J“. ( L e

Fuente: (G. Asis, 2020), G. Asis. (26 de 03 de 2020). Portal Veterinaria Obtenido de

https://www.portalveterinaria.com/animales-de-compania/actualidad/33132/pautas-para-pasear-al-

perro-durante-el-estado-de-alarma-por-el-coronavirus.html
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ANEXO I11: Fases de desescalada del confinamiento hacia una moewzalidad.

'w i individual ~ B
FASES DE DESCONFINAMIENTO _ Q
s
Del 4 al 10 de mayo
-

Preparacion de la desescalada @

Se reabren locales comercio con cita previa y atenciéon individual. Recogida y reparto

comida a domicilio.
- bHorario reservados personas mayores.

Deporte individual y entrenamiento profesional individual.

=

EDUCACION, UNIVERSIDADES
=n

mmm Se fomentara la educacion on line o a distancia.

Del 11 al 24 de mayo
Inicio de la desescalada

Contacto social en grupos reducidos para personas no vulnerables ni con patologias
previas y proteccién especifica de todos los grupos vulnerables. Limitacion de ocupacién
de los vehiculos privados salvo convivientes. Velatorios para un numero limitado de
familiares. Reactivacién progresiva de los servicios sociales, con atencién prioritaria a
colectivos mas desfavorecidos, discapacidad y mayores en domicilios. Reapertura gradual

de aquellas instalaciones cientifico-técnicas cerradas. Seminarios y congresos cientificos
o innovadores, respetando distancia social de mas de 2 metros (aforo 30). Apertura
_’i‘_ generalizada de los locales y establecimientos comerciales y peluquerias ( se excluyen
grandes centros y parques) Aforo limitado al 30%. Se garantizara una distancia minima de
(&&& 2 metros. Horario de atencion preferente para personas mayores de 65 anos. Apertura de
terrazas: se limitara al 30% con la distancia de seguridad. Alojamientos apertura sin
utilizacion de zonas comunes y con restricciones. Bibliotecas y museos con limitaciéon
aforo. Actos y espectaculos culturales de menos de 30 personas (espacios cerrados) aire
. libre de menos de 200 personas. Instalaciones deportivas al aire libre sin publico y
actividades deportivas individuales con previa cita. Entrenamiento profesional medio con

medidas de seguridad. Movilidad limitacién de ocupacion al 50 % de los vehiculos

= EDUCACION, UNIVERSIDADES
4 i Apertura centros educativos y universidades para su desinfeccion,
acondicionamiento y el de gestiones administrativas y de investigacion, docentes y
1 1 personal auxiliar. Apertura de laboratorios universitarios.

=—- Del 25 de mayo al 7 de junio \\\-\@
v, Fase intermedia <

Contacto social en grupos mas amplios para personas no vulnerables ni con patologias
previas. Medidas para la proteccion especifica de un numero reducido de grupos
vulnerables. viajes a segundas residencias dentro de las misma provincia. Bodas limitaciéon
de aforo. Velatorios para un nimero menos limitado de familiares con distancia de
seguridad. Visitas de un familiar a personas con discapacidad(no de mayores). Seminarios
cientificos o innovadores con distanciamiento social. Apertura al publico de los Museos de
Ciencia y Tecnologia (con medidas de seguridad). Apertura al publico de los centros o
parques comerciales (no zonas comunes) con Aforo limitado al 40%. y una distancia
minima de 2 metros. Horario de atencion preferente para personas mayores de 65 anos.
Mercados al aire libre con limitaciones. Apertura de los centros educativos y de formacion
(autoescuelas). En hosteleria consumo en el local con servicio en mesa con garantia de
separacion y aforo (1/3). Cines, teatros, auditorios, visitas a museos y espacios similares (1/3
del aforo). Actos y espectaculos culturales cerrados (1/3 del aforo). Actos y espectaculos
culturales y de ocio al aire libre de menos de 400 personas (distancia de
seguridad). Entrenamiento basico en ligas no profesionales y total en las profesionales.
Instalaciones deportivas en espacios cerrados sin publico y abiertas con limitaciones.

EDUCACION, UNIVERSIDADES

Apertura de infantil hasta 6 anos para familias que acrediten necesidad in
ibilidad de flexibilizacion (limitacién ratio). Voluntario (4° de ESO, 2° de
Bachillerato, 2° de FP de grado Medio y Superior y ultimo ano de EERREE)
con division de los grupos de mas de 15 estudiantes al 50%. apertura de los
centros de Educacion Especial, y la asistencia voluntaria. Pruebas EVAU. Desarrollo
de programas de refuerzo educativo.

— -

LW A partir del 8 de junio
3 Fase final

Protocolos de reincorporacion presencial a las empresas para la actividad laboral con EPis
y. horarios escalonados y garantias de conciliacion. Medidas para la proteccion
especifica de grupos vulnerables. Velatorios para un nimero mas amplio de personas
(distancia de seguridad). Bodas para un numero mas amplio. Desescalada y revision
modelo de residencias de mayores. Seminarios, congresos y ferias cientificas o de
innovacion, respetando distancia social (2 m). Actividades de divulgacion cientifico-técnica
y talleres formativos. Comercio Se levanta la prohibicion de utilizacion de las zonas
comunes y recreativas de grandes espacios comerciales (50% aforo). Los mercados al aire
libre (50% y 2 m de distancia). Hosteleria, se extendera el aforo de un maximo de 1/2 de su
capacidad que garantice separacion de clientes (50% de terrazas). Discotecas y bares
nocturnos (1/3 aforo). Alojamientos apertura de zonas comunes limitadas a 1/2 de aforo.
Actividades culturales pasar a 1/2de aforo. Salas de artes escénicas, musicales y espacios
cerrados (1/3). Actos y espectaculos culturales al aire libre limitado a 800 (distancia
seguridad). Playas, en condiciones de seguridad y distanciamiento. Deporte no profesional
entrenamiento medio, Partidos con un maximo de 1/3 aforo (distancia
seguridad). Espectaculos y actividades deportivas en espacios cerrados (a 1 persona por
cada 20m2). Movilidad transporte publico al 100%.

EDUCACION, UNIVERSIDADES
El curso ordinario se reanuda en septiembre con las aperturas de la fase 2.

Fuente: (C. Intersindical, 2020), C. Intersindical. (2020). #CORONAVIRUS #COVH9
INFORMACION Obtenido de https://www.intersindical.es/coronavirus/index.html
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ANEXO 1V: Visualizacion dedesalojo de la Catedral de Granada.

't AN RV

“La catedral de Granada es desalojada en pleno conﬂnfa‘

Fuente: (G. Digital, 2020), G. Digital. (10 de 04 de 2020). La catedral de Granada es desalojada en
pleno confinamiento YouTube. Obtenido de

https://www.youtube.com/watch?v=cej0780Yboc&ab_channel=GranadaDigital
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ANEXO V: Detenidos y propuestas de sancion por incumplimiento de las m
del RD 463/2020.

?

p

TPl " GOBIERNO  MINTERIO
Egﬁgoﬁm DEL INTERIOR
w -

DETENIDOS Y PROPUESTAS DE SANCION POR INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DEL
REAL DECRETO DE ESTADO DE ALARMA

CUERPO DETENIDOS TOTAL ACUMULADO | pROPUESTA DE SANCION Tg%%%%go
POLICIA NACIONAL 10 3783 1382 271446
GUARDIA CIVIL 3 1.230 2165 295177
ERTZAINTZA f 321 105 12419
MOSSOS D'ESQUADRA 4 551 350 69.839
POLICIA FORAL 0 26 32 2790
POLICIAS LOCALES 13 2.561 3804 377.128
C.G. POLICIA CANARIA 0 1 1 813
TOTAL ESPANA 31 8473 7.839 1.029.612

Los datos de detenidos y propuestas de sancion son los registrados a lo largo del 21 de mayo. Los datos acumulados son todos los
registrados desde la entrada en vigor del estado de alarma hasta las 24.00 horas del 21 de mayo.

Fuente: (PENALVER | CABRE A. , 2020), PENALVER | CABRE, A. (2020). Afectacions a la
llibertat de circulacié per la pandémia de la COVID-19 i el seu régim sancionador en 1’estat
d’alarma. Revista catalana 105-124. Obtenido de
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/article/view/10.2436-rcdp.i0.2020.3523
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