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RESUM

Som el que mengem. L’alimentacio €s el nostre principal motor de vida i per aixo
¢€s important ser conscients de que ingerim. Les autoritats publiques administratives
son les encarregades de regular i controlar en quines condicions ingerim aquests
aliments. En un context de creixent conscienciacié de la poblacio europea sobre la
importancia d’una bona alimentacié per a la salut i pel medi ambient, el dret a la
informaci6 esdevé essencial per garantir, al seu torn, el dret a la vida. Per aquest
motiu, el tema principal d’estudi €s ’analisi de la regulacid europea general en
materia d’alimentacio, centrant I’atencio a I’etiquetatge dels aliments per ser una de
les vies directes d’informacié dels consumidors, 1 a la normativa especifica
ecologica, considerant 1’auge que esta tenint aquest sector. S’analitzen les
principals caracteristiques de cada regulacié per determinar si la informacio
proporcionada als consumidors ¢€s suficient per garantir el seu dret a estar informats
1, en conseqlieéncia, a viure, o si més aviat el contingut de les etiquetes €s dificilment
comprensible per un consumidor mitja i, per tant, no permet prendre decisions
efectivament informades 1 amb coneixement de causa. Es mostra la importancia del
dret a la informacid, en ser aquest el que fa efectiu el dret a la vida, i s’evidencia
una millora del reglament general d’etiquetatge alimentari en alguns aspectes de
flagrant importancia actual, perd també¢ la necessitat de seguir concretant en base a
una insuficiéncia reguladora de certs aspectes concrets d’aquest reglament, pero
sobretot de la regulacio ecologica, que presenta varies llacunes 1 incongruéncies.
No obstant, també es reconeix la beneficiosa tasca harmonitzadora de regulacions
que ha dut a terme la Uni6 Europea per mitja de reglaments amb efecte directe que
asseguren uns mateixos drets i condicions per a tots els Estats Membres, i finalment
es recalca la importancia d’innovar en aquest ambit, unificant els textos 1 adaptant-

los a les necessitats actuals de la poblacid i a les exigencies de la tecnologia.



1. INTRODUCCIO AL TEMA D’ESTUDI

Som el que mengem. Mengem per plaer, per satisfer la gana, per viure i gaudir de
bona salut. La nostra materia esta creada per ’energia que ens proporcionen els

aliments. Aixi, la seva qualitat determinara el nostre nivell de benestar.

Actualment a Europa hi ha una tendéncia creixent a menjar de forma més saludable
1 sostenible, tant pel nostre cos com pel medi ambient. Per aixo, les persones, cada
vegada més, prenen consciéncia de que ¢és allo que volen menjar i el que no. Aquesta
decisié moltes vegades esta basada en el que indiquen les etiquetes dels productes
alimentaris, 1 per aquesta rao, entre moltes altres, la regulacié alimentaria és tan
important i1 ha assolit un paper protagonista durant els Gltims anys. Som el que

mengem i el menjar és salut.

Des de fa sis anys, el meu cos va passar per una serie de canvis que em van portar
a rebutjar el gluten. Conseqiientment, com a efecte secundari, vaig desenvolupar
varies intolerancies alimentaries a la llet de cabra, vaca i ovella, a alguns cereals, al
llevat de pa, llevat de cervesa, ous i1 alguns llegums. Juntament amb la meva decisio
personal d’optar per una dieta vegana, vaig haver de ser molt creativa i fer una
recerca exhaustiva per trobar opcions factibles i1 alhora saludables per a mi. Pero no
va ser gens facil, en primer lloc perqué comengar una nova dieta és complicat, pero
també perque als supermercats encara no es venia el que anomenaven menjar
“especial”, 1 alhora a les botigues especialitzades em resultava molt dificil entendre
tots els nous simbols i llenguatge de les etiquetes dels aliments. No sabia que buscar,
on buscar-ho, ni tampoc com buscar-ho. Moltes vegades, no sabia ni qué estava

llegint.

Alhora, el meu canvi cap a una alimentaci® més conscient i responsable va
alimentar el meu interes per saber exactament qué menjo, el seu origen, les seves
propietats i caracteristiques, de manera que vaig considerar adient orientar el meu
treball cap a aquesta direccid ja que sabia que tindria implicacions practiques

positives a la meva vida i a la de les persones que més endavant el llegirien.

Aquest treball, doncs, pretén exposar de manera intel-ligible com funciona

I’etiquetatge alimentari en termes generals a la UE, fent mencié també dels aliments



ecologics, per tal que un consumidor mitja tingui la capacitat de poder entendre que
¢s allo important a revisar quan compra un aliment i que aixi pugui prendre
decisions amb el major coneixement de causa possible, en base al que la regulaci6
ens permet saber. En aquest sentit, també pretén esbrinar si les regulacions
estudiades realment fan efectiu el dret a la informacié dels consumidors i per tant,
garanteixen el seu dret a la vida. Es basicament un estudi legislatiu, una analisi de
les normes de referéncia a la UE sobre el tema. Hem cregut convenient acotar
I’ambit d’aquest treball a la regulacio de la UE, tenint en compte que cada vegada
el mercat és més globalitzat i el pes de les regulacions comunitaries als Estats
Membres ¢és molt gran, especialment perque les regulacions alimentaries
analitzades son reglaments i, per tant, tenen un efecte directe sobre els Estats

Membres.

Pel que fa a la seva estructura, el treball es divideix en quatre grans blocs. El primer
bloc introdueix el marc europeu a partir del dret a la informaci6 dels consumidors,
el dret a una alimentaci6 adequada, el dret a la seguretat alimentaria i, en esséncia,
el dret a la vida. Sense una informaci6 exhaustiva del que mengem, és impossible

fer efectiu el dret a la vida de les persones.

El segon bloc fa una analisi detallada sobre la regulacid comunitaria base de
I’etiquetatge alimentari 1 exposa el contingut obligatori de 1’etiqueta alimentaria,
tant per productes envasats com per no envasats i s’hi desenvolupen els articles
corresponents del reglament. Ens interessa ’analisi de la informaci6 obligatoria a
les etiquetes per determinar fins a quin punt es respecta i garanteix el dret a la vida
del consumidor, ¢€s a dir, fins a quin punt els consumidors tenen coneixement de la

informacid necessaria per prendre decisions conscients i voluntaries.

El tercer bloc desenvolupa la regulacié comunitaria basica de 1’etiquetatge de
productes alimentaris, en aquest cas, ecologics, i els classifica en diferents tipus
segons les seves caracteristiques. Aixi mateix, fa una breu menci6 del logotip de la

UE i la seva importancia com a element certificador dels aliments ecologics.

Finalment, el quart bloc exposa les conclusions extretes de cada un dels apartats
anteriors després d’una recerca exhaustiva i la conseqiient realitzacié del treball,

juntament amb projeccions futures en la materia 1 algunes propostes innovadores.



Com ja hem esmentat, aquest treball s’ha centrat basicament en I’estudi de
normatives i1 reglaments basics en la matéria. També s’ha analitzat jurisprudéncia

rellevant 1 s’ha complementat amb articles doctrinals.

Sense més dilacions, passem ara a I’estudi de I’etiquetatge alimentari.



2. DRET A LA INFORMACIO DELS CONSUMIDORS, DRET A LA VIDA,
DRET A L’ALIMENTACIO I DRET A LA SEGURETAT
ALIMENTARIA. INTRODUCCIO AL MARC EUROPEU

Es una veritat irrefutable que existeix una relacié directa entre alimentacio i salut.
Per aixo, és de vital importancia dotar els consumidors de la informacié necessaria
que els permeti prendre decisions conscients i responsables per la seva salut i per la

del planeta en general.

La politica dels consumidors de la UE té la seva base juridica als articles 4, apartat
2, lletra f) del Tractat de Funcionament de la UE! (d’ara endavant, TFUE), als
articles 12, 1141 169 del mateix, i en I’article 30 de la Carta dels Drets Fonamentals
de la UE,

D’una banda, I’article 114 del TFUE és la base juridica de les mesures
d’harmonitzaci6 per I’establiment del mercat interior, i insisteix particularment en
garantir un nivell de proteccio elevat, també en relaci6 amb la proteccio dels

consumidors®.

L’article 169 del TFUE estableix el marc general de la politica de proteccio dels
consumidors a la UE, que té per objectiu promoure els seus interessos i garantir-los
un nivell alt de proteccié mitjangant la promocié de la salut, la seguretat i els
interessos economics, aixi com també el dret a la informacid, a 1’educacié 1 a la
organitzacid per salvaguardar aquests interessos. Per tant, aquest article reforga allo
disposat a I’article 114 1 amplia el seu ambit d’aplicacié més enlla dels aspectes del
mercat Unic per incloure també [’accés a béns i serveis, als tribunals, la qualitat dels
serveis publics i les questions relacionades amb la nutricid, I’alimentacio, la llar i

la politica sanitaria’.

! Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, DO, C 326, 26.10.2012, p. 47-390.

2 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, DO, C 326, 26.10.2012, p. 391-407.
3 McGourty, A., Maciejewski, M., i Ratcliff, C, “La politica de los consumidores: principios e
instrumentos”, Fichas Tematicas Sobre La Union Europea (2020), p.1,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/46/la-politica-de-los-consumidores-principios-
e-instrumentos [visitat el 22.04.2021].

4 McGourty et al., “La politica de los consumidores”, cit. p.1.

> McGourty et al., “La politica de los consumidores”, cit. p.2.
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L’article 12 del TFUE, per la seva banda, requereix que es considerin les exigencies
de proteccio dels consumidors en la definici6 i execucid d’altres politiques de la
Unid.

Per acabar, ’article 38 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea

reforga la proteccid dels consumidors ja que disposa que les politiques de la Unid

han de garantir un alt nivell de proteccio dels consumidors.

Considerant I’ambit d’estudi d’aquest treball, la garantia més important per a la
proteccid del consumidor és el seu dret a la informacid, que permet prendre
decisions amb coneixement de causa. Aixi ho marca un dels principis generals de
la legislaci6 alimentaria, recollit al Reglament 178/2002° pel que s’estableixen els
principis 1 els requisits generals de la legislacid alimentaria, es crea 1’Autoritat
Europea de Seguretat Alimentaria i es fixen els procediments relatius a la seguretat
alimentaria, que determina la necessitat d’oferir als consumidors una base per
escollir amb coneixement de causa els aliments que consumeixen i evitar qualsevol
practica que pugui induir a engany’. En aquest sentit, la legislacié ha de prohibir
I’6s de dades enganyoses, no només respecte de les caracteristiques dels aliments,
els seus efectes, propietats, etc, sind també respecte de la seva publicitat i
presentacio ja que és informacio6 directa al consumidor i I’influenciara a 1’hora de

comprar.

El dret a la informaci6 té un transfons molt més gran del que pot semblar a simple
vista, 1 és que garantint aquest dret, s’esta garantint el dret a la vida. El dret a la vida
el trobem regulat a D’article 2 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6
Europea, que al seu torn es basa en I’article 2 del Conveni per a la Protecci6 dels
Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals®, tractat internacional firmat pel

Consell d’Europa 1’any 1950 per tal de protegir els drets humans 1 les llibertats

¢ Reglamento (CE)178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria, DO, L 31, 1.2.2002, p. 1-24.

7 CARRETERO GARCIA, A., “La informacién alimentaria que debe ser facilitada al consumidor a
partir de 2014 en la Unidon Europea”, Revista CESCO de Derecho de Consumo, n° 8 (2013), p.
346, https://dialnet.unirioja.es/servilet/articulo?codigo=4524547 [visitat el 03.01.2021].

8 Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, 4 November 1950, ETS 5, disponible a:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
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fonamentals a Europa. També esta reconegut a la Declaraciéo Universal dels Dret
Humans’, al seu article 3, ia Iarticle 15 de la Constitucié Espanyola!’. Tota aquesta
proteccio que li és conferida, pero, no pot ser realment efectiva si no es garanteix el
dret a la informaci6. Si hom esta informat del que menja, pot saber si aquests
productes seran beneficiosos o no per la seva salut. Si, en canvi, no sap que esta
ingerint, tampoc sap quines seran les repercussions pel seu organisme ni fins a quin
punt pot posar en risc la seva salut. Pensem, per exemple, en les persones que
pateixen al-1érgies o intolerancies i que, en el pitjor dels casos, poden morir o patir
greus problemes de salut. Perd tampoc cal anar tan lluny per justificar la
importancia flagrant de ser informats. Tenim dret a viure, 1 per aixo tenim dret a
estar informats per poder responsabilitzar-nos de la nostra salut, siguin quines

siguin les nostres necessitats alimentaries concretes.

La politica de proteccid dels consumidors és competéncia compartida entre la UE 1
els Estats Membres. D’una banda, les decisions relatives a les mesures
d’aproximacio de les legislacions sobre consum dels Estats Membres es prendran a
través del procediment legislatiu ordinari i prévia consulta al Comité Economic 1
Social Europeu, en base a I’article 114 del TFUE. D’altra banda, un pais de la Unid
podra mantenir o establir les mesures de proteccid dels consumidors més estrictes
que les previstes per la Uni6 en la mesura que aquestes siguin compatibles amb el

Tractat i s’hagin notificat a la Comissi6'’.

La Comunicaci6 de la Comissié Europea “Estrategia en materia de Politica de los
Consumidores 2007-2013”'2, assenyala que la politica de la UE ha de garantir que
tant els béns com els serveis siguin segurs 1 que els mercats siguin justos i

transparents per tal que els consumidors puguin prendre decisions amb coneixement

° Naciones Unidas: Asamblea General, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 10 de
diciembre de 1948, 217 A (III), disponible a:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

19 Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, nim. 311, p. 29313
— 29424, disponible a: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

' EUR-Lex, “Protecccion de los consumidores”, (n.d.), https:/eur-
lex.europa.cu/summary/glossary/consumer_protection.html?locale=es, [visitat el 23.04.2021].

12 CoMISION EUROPEA, “Estrategia en materia de politica de los consumidores 2007-2013”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3 A132054, [visitat el
12.03.2021].
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de causa i s’exclogui aquells comerciants deshonestos, fet que contribueix al seu
torn a la millora del funcionament del mercat interior. La Comunicacié marca la
millora de la informacio6 i educacio dels consumidors com un ambit prioritari, ja
que a més capacitacio i informacid, més facilment podran fer canvis en el seu estil
de vida i en el seus patrons de consum. Aixi, contribuiran no només a la millora de
la seva salut, sind que també¢ tindran la possibilitat d’escollir un consum més
sostenible i respectuds amb el medi ambient i millorar la salut del seu entorn a través

de la sostenibilitat mediambiental'>.

El segiient tema a abordar ¢és el dret a I’alimentacio. Es tracta d’un dret incloent, és
a dir, no es tracta simplement d’un dret a una racié minima de proteines, calories,
etc, sind que és un dret a tots els elements nutritius que una persona necessita per
viure una vida sana i activa, aixi com tamb¢ als mitjans per tenir accés a aquests

elements'“.

L’accés a una alimentacié adequada com un dret huma es remunta a 1’article 25 de
la Declaraci6é Universal de Drets Humans de les Nacions Unides'> com a part del
dret a un nivell de vida adequat, i es reafirma al segon apartat de 1’article 11 del
Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i culturals de 1966'° ja que
reconeix el dret fonamental de qualsevol persona a estar protegida contra la fam,
pel qual s’adoptaran, individualment i1 mitjancant la cooperaci6 internacional, les
mesures 1 programes concrets necessaris per millorar els métodes de produccid,
conservaci6 1 distribucié dels aliments mitjangant el ple us dels coneixements
tecnics 1 cientifics 1 la divulgacié de principis sobre nutricid, entre d’altres, segons

lapartat a) de I’epigraf 2 d’aquest article.

El dret a la informaci6 és fonamental per que el dret a I’alimentaci6 sigui efectiu ja

que permet a les persones coneixer els aliments, la nutrici6, els mercats i

13 CARRETERO GARCIA, A., “La informacién alimentaria”, cit., p. 345.

14 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
“El derecho a la alimentacion adecuada”. Folleto Informativo n° 34 (2010), p.9,
https://acnudh.org/el-derecho-a-la-alimentacion-adecuada-folleto-informativo-n34/ [visitat el
03.04.2021].

15 Naciones Unidas: Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cit.

16 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr SP.pdf [visitat el
23.04.2021].
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I’assignacidé de recursos. Aixi mateix, refor¢a la participacié de les persones i la
llibertat d’opci6é dels consumidors. Per tant, el reforgament, la promocio i la
proteccio del dret a buscar, rebre e impartir informaci6 facilita 1’exercici del dret a

I’alimentacio!”.

La politica de seguretat alimentaria va ser reformada a principis dels anys 2000 a
causa dels diversos casos de crisi relacionats amb aliments destinats al consum
huma i per animals, com per exemple 1’encefalopatia espongiforme bovina (EEB)'®.
Aquesta politica es regeix principalment pels articles 168, referit a la salut publica,
1 169, ja comentat, del TFUE 1 té com a finalitat garantir que els aliments destinats
al consum huma i I’alimentaci6 animal siguin segurs i nutritius. També¢ indica que
¢és necessari que existeixin alts estandards d’higiene i benestar animal, aixi com de
proteccio fitosanitaria (s segur dels pesticides) i que es proporcioni informacio
clara respecte del contingut (e.g. additius i conservants), origen (e.g. tragabilitat'®)

i s dels aliments (e.g. dietes especials).

La legislacio de la UE en materia d’aliments abasta tota la cadena alimentaria, és a
dir, el que entendriem col-loquialment com “de la granja a la taula” i utilitza un
enfoc integral en que s’aborden aspectes tan variats com I’etiquetatge, I’envasat i la
higiene?”, tots importants per garantir la salut dels consumidors. Aixi doncs, una de
les expressions materialitzades del dret a la informacié com a dret basic, protegit i
promulgat de diverses maneres per la UE i per Espanya’! és I’etiquetatge dels

productes alimentaris, tema en que es centrara aquest treball.

17 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
“El derecho a la alimentacion adecuada”. cit., p.14.

8 EUR-Lex, “El acceso al derecho de la Unién Europea”, Seguridad alimentaria (n.d.),
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/food safety.html, [visitat el 03.12.2020].

19 Definida al Reglament (CE)178/2002 com la possibilitat de trobar i seguir el rastre, a través de
totes les etapes de produccio, transformaci6 i distribucié d’un aliment.

20 EUR-Lex, “El acceso al derecho de la Unién Europea”, cit.

21 L apartat d) de I’article vuité del capitol segon del titol primer del Real Decret Legislatiu
1/2007, de 16 de novembre, pel que s’aprova el text refos de la Llei General per a la Defensa dels
Consumidors y Usuaris i altres lleis complementaries, considera 1’etiquetatge com un dels drets
basics dels consumidors a Espanya:

“Son derechos basicos de los consumidores y usuarios [...] d) La informacion correcta sobre los
diferentes productos o servicios y la educacion y divulgacion, para facilitar el conocimiento sobre
su adecuado uso, consumo o disfrute [...]”.

14


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/food_safety.html

Per tal de garantir la lliure circulacié dels productes alimentaris al mercat Gnic
europeu i protegir la salut i els interessos dels consumidors, el Parlament Europeu
1 el Consell van considerar encertat recollir en un sol text normatiu les regles
establertes en materia d’etiquetatge, presentacid i publicitat dels productes
alimentaris, etiquetat nutricional i informacid sobre la preséncia d’al-lérgens, per
aixi simplificar, harmonitzar i organitzar de forma sistematica la informacio relativa
als productes alimentaris, reforcant la seguretat juridica. Aixi, aquest text es
convertiria en el punt de referéncia respecte de la comunicacié entre productors i
consumidors? i establiria les definicions, principis, requisits i procediments
comuns per configurar un marc clar i unes bases que regeixen la informacid
alimentaria a la UE 1 als Estats membres. Aquest text és el Reglament (UE)
1169/2011 del Parlament Europeu i del Consell de 25 d’Octubre del 2011 sobre la
informaci6 alimentaria facilitada al consumidor®®, el qual analitzarem a

continuacio.

22 CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 348.

23 Reglamento (UE) 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) 1924/2006 y (CE) 1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el
que se derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comision, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la
Directiva 1999/10/CE de la Comision, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 2002/67/CE, y 2008/5/CE de la Comision, y el Reglamento (CE) 608/2004
de la Comision, texto pertinente a efectos del EEE, DO, L 304, 22 de noviembre de 2011, p. 18-
63, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169&qid=1618833700415
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3. REGULACIO COMUNITARIA BASE DE L’ETIQUETATGE
ALIMENTARI: REGLAMENT 1169/2011

En vista de I’exposat supra, la regulacio europea de 1’etiquetatge a nivell europeu
té com a pilars el desenvolupament d’una politica comunitaria de proteccid dels

consumidors, de la salut i del medi ambient.

Respecte del seu abast, la legislacié europea regula I’etiquetatge que afecta a uns
determinats productes, de manera que hi ha normativa especifica per productes
concrets. D’una banda, trobem les bases generals de I’etiquetatge de productes
alimentaris 1, separadament, 1’etiqueta ecologica. D’altra banda, es regula
I’etiquetatge del textil, el calgat, els cosmeétics, les substancies perilloses,
detergents, I’etiqueta energética i el marcat de la CE o Conformitat Europea®*, perd

aquests ultims no seran objecte d’estudi del nostre treball.

Per a tots aquells productes que no estan regulats per la UE, o aquells que si que
se’ls hi aplica la normativa europea perd que aquesta no tracta totes les questions
que presenta 1’etiquetatge, acudirem a les disposicions concretes de cada Estat

Membre.

Recordem que els reglaments son directament aplicables sense que hi hagi
necessitat de normativa d’aplicacid nacional perd que les directives necessiten
I’acte juridic de transposicio d’aquestes a través de lleis, reals decrets, etc, per poder
reconeixer els drets 1 obligacions que contenen. En aquest cas, estem parlant d’un

reglament, de manera que té efectes directes sobre els Estats Membres.

Dins de DI’extensa legislacié en la materia, el Reglament (UE) 1169/2011 del
Parlament Europeu i del Consell de 25 d’Octubre del 2011 sobre la informacid
alimentaria facilitada al consumidor (d’ara endavant, el Reglament), com ja hem
esmentat, n’és la base. Va ser aprovat pel Parlament Europeu i el Consell el 25
d’octubre 1 publicat al DO el 22 de novembre de 2011. Va entrar en vigor el 12 de
desembre de 2011 1 és aplicable des del 13 de desembre de 2014, amb I’excepciod

24 EURO INFO CENTRE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, “El etiquetado de productos en la Unién
Europea”, Cuadernos de la Union Europea, vol. 9 (2007), p.2,
https://www.idepa.es/documents/20147/95159/Cuadernos-de-la-Union-n9.pdf/a6df642d-6e2c-
ad90-6d56-11f1da5097f5 [visitat el 25/12/2020].
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de les disposicions relatives a la informacid nutricional, que s’apliquen des del 13

de desembre de 20162,

Aquest nou reglament modifica les dues directives d’etiquetatge dels aliments
vigents fins llavors a la UE, combinant-les en un sol text legislatiu: el Reglament.
D’una banda, hi havia la Directiva 2000/13/CE del Parlament Europeu 1 del
Consell, de 20 de marg de 2000, sobre I'aproximacié de les lleis dels Estats membres
relatives a l'etiquetatge, presentaci6 i publicitat d'aliments?. D’altra banda, hi havia
la Directiva 90/496/CEE del Consell de 24 de setembre de 1990 sobre etiquetatge

nutricional per a aliments®’.

El Reglament esta dividit en set capitols i quinze annexos. El seu objecte, definit
als articles 1 1 3 de la norma, €s establir les bases per un alt nivell de proteccio dels
consumidors en relaci6 amb la informacidé alimentaria, tot considerant les
diferencies en la percepcio dels consumidors i les seves necessitats d’informacio de
manera que aquests puguin escollir amb coneixement de causa i utilitzar-los de
forma segura, essent una garantia del dret d’alimentaci6 adequada, informacio,
seguretat alimentaria i més important, del dret a la vida. Els procediments per
facilitar aquesta informacié han de ser flexibles per poder respondre als nous
requisits d’informacio i als avengos futurs. El Reglament també garanteix la lliure
circulacid dels aliments produits i comercialitzats legalment, aixi com el bon
funcionament del mercat interior, simplificant la normativa, garantint la seguretat
juridica i establint un marc legal comu en relaci6 a la informaci6 alimentaria
facilitada al consumidor. D’altra banda, pretén servir als interessos dels ciutadans i
ciutadanes ja que obliga a etiquetar de forma clara, precisa, comprensible i llegible

per evitar que la informaci6 sigui enganyosa, €s a dir, que indueixi a error en alguns

25 Comunicacion de la Comisién sobre preguntas y respuestas relativas a la aplicacion del
Reglamento (UE) n° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la informacion
alimentaria facilitada al consumidor, C/2018/3241, DO, C 196, 8.6.2018, p. 1-14, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=uriserv:0J.C .2018.196.01.0001.01.SPA.

26 Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000, relativa a
la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos alimenticios, DO, L 109, 6.5.2000, p. 29-42,
https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0013&qid=1618910586227

27 Directiva 90/496/CEE del Consell de 24 de setembre de 1990 sobre etiquetatge nutricional per a
aliments, DO, L 276, 06/10/1990, p. 0040 — 0044, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex%3A319901L.0496
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dels aspectes de I’etiquetatge®®. En aquest sentit, entre moltes altres senténcies,
podem referir-nos a la senténcia de la Sala Novena del TIUE, de 4 de juny de 2015,
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. i Teekanne GmbH & Co. KG?*°, que
determina que la legislacid aplicable s’ha d’interpretar en el sentit que s’oposa a
que I’etiquetatge d’un producte alimentari i les modalitats segons les quals aquest
es realitza puguin suscitar, a través de I’aspecte, la descripci6 o una representacid
figurativa d’un ingredient determinat, la impressio que un ingredient estigui present
en un producte alimentari quan en realitat no hi és, desprenent-se tal consideracid

unicament de la llista d’ingredients que figura en I’envas del producte.

L’ambit d’aplicaci6 i abast del Reglament, regulat al primer apartat del seu article
1, determina que s'aplicara als operadors d’empreses alimentaries en totes les etapes
de la cadena alimentaria i en aquelles activitats relacionades amb la informacid
alimentaria facilitada al consumidor. També¢ s'aplicara a tots els aliments destinats
al consumidor final, inclosos els lliurats per les col-lectivitats i els destinats al
subministrament de col-lectivitats, aixi com als serveis de restauracid que ofereixen
els compromisos de transport quan la sortida d’aliments es produeixi des dels

territoris dels Estats Membres als quals s’apliquen les regulacions.

El Reglament s'aplicara sense perjudici dels requisits d'etiquetatge previstos a les
disposicions de la Unio aplicables a aliments concrets, com el Reglament (CE) N°
2018/848 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 20183, sobre
produccid i etiquetatge dels productes ecologics, el qual analitzarem més endavant.

No obstant, I’etiquetatge d’aquests productes haura de seguir complint les normes

28 Sobre aquest assumpte, vid. Senténcia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea, de 25 de novembre de 2010, C-47/09, de la Comissié Europea contra la Reptiblica
Italiana, sobre 1’adicio de la paraula “pur” o de I’expressio “xocolata pura” a I’etiquetatge de
determinats productes, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0047&qid=1618831763265

29 Sobre aqeust assumpte, vid. Senténcia de la Sala Novena del Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea de 4 de juny de 2015, Verbraucherzentrale Bundesverband e.V./Teekanne GmbH &
Co.KG, C-195/14, ECLI:EU:C:2015:361, i jurisprudéncia citada, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0195&qid=1618832306439

30 Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre produccion ecologica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.o 834/2007 del Consejo, DO, L 150, 14 de junio de 2018, p.1-92, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848&qid=1618833280833
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generals establertes al Reglament destinades a prevenir un etiquetatge que pugui

confondre o induir a error als consumidors’'.

32 obligatoria es

Els principis generals que regeixen la informacié alimentaria
defineixen a I’article 4 1 es fonamenten en els pilars de proteccio, salut 1 medi
ambient, tenint també en compte les possibles consideracions econdmiques, etiques
i socials. En ells es determina que la informacié alimentaria obligatoria es refereixi
a la procedéncia, identitat, composicid -en especial en aquells casos en que pugui
ser perjudicial per la salut de determinats consumidors a causa, per exemple, de les
al-lérgies 1 intolerancies-, propietats, duracid, emmagatzematge, Us segur, riscs per
la salut, i altres caracteristiques dels aliments, aixi com també les seves

caracteristiques nutricionals, per poder prendre decisions amb coneixement de

causa.

Pel que fa als canvis que ha implicat la nova regulacio, alguns dels quals detallarem
en més o menys mesura, la Comissio Europea indica que aquesta nova regulacio ha

permés™:

- Una millora de la llegibilitat de la informacié (mida minima del tipus de
lletra per a la informaci6 obligatoria).

- Una presentacié més clara i harmonitzada d'al-1érgens (per exemple, soja,
fruits secs, gluten, lactosa) per a aliments envasats (¢émfasi per font, estil o color
de fons) a la llista d'ingredients.

- Informaci6 obligatoria d'al-lergens per a menjar no envasat, fins i tot en
restaurants i cafeteries.

- Requisit de determinada informacid nutricional per a la majoria d'aliments
processats preenvasats.

- Informaci6 d'origen obligatori per a carn fresca de porcs, ovelles, cabres 1

aus de corral.

31 Consideracié (73) del Reglament (CE) n° 1169/2011 del Parlament Europeu i del Consell, de 25
d’Octubre del 2011 sobre la informacié alimentaria facilitada al consumidor.

32 Article 2.2 a) del Reglament. Definida com “la informacion relativa a un alimento y puesta a
disposicion del consumidor final por medio de una etiqueta, otro material de acompafiamiento, o
cualquier otro medio, incluyendo herramientas tecnologicas modernas o la comunicacion verbal”.
33 EUROPEAN COMMISSION. (n.d.). Food information to consumers — legislation.
https://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/labelling_legislation_en
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- Mateixos requisits d'etiquetatge per a la venda en linia, venda a distancia o
compra en una botiga.

- Llista de nano materials dissenyats als ingredients.

- Informacio especifica sobre l'origen vegetal d'olis i greixos refinats.

- Regles reforgades per prevenir practiques enganyoses.

- Indicacio d'ingredient substitut dels aliments 'imitacid'.

- Clara indicaci6 de "carn formada" o "peix format".

- Clara indicacié de productes descongelats.

3.1. Contingut obligatori de I’etiqueta alimentaria per productes

envasats segons el Reglament 1169/2011

Respecte del terme d’obligatorietat de certa informaci6 alimentaria®*, la ra6 per la
qual s’exigeix €s perque els consumidors puguin recongixer i fer un us apropiat dels
aliments, és a dir, prendre les decisions més adequades i escollir una dieta d’acord
amb les seves necessitats individuals®>. Per aixd és important que la informacié
obligatoria sigui precisa. A falta d’aquesta informaci6 concreta, els consumidors no
podrien prendre decisions fonamentades i s’estaria vulnerant no només el seu dret
a la informacio sin6 també el seu dret a la salut, proteccio, seguretat juridica i, en el

fons, el seu dret a la vida, com ja ha esta explicat anteriorment™.

Aquesta informacid es plasma a ’etiqueta que, en termes col-loquials, €s la carta
de presentacio d’un producte que principalment informa al consumidor de la

composicié i les caracteristiques, positives i negatives, de D’aliment’’ per a

34 Article 2.2.c) del Reglament, que defineix la informacié alimentaria obligatoria com “las
menciones cuya comunicacion al consumidor final es exigida por las disposiciones de la Union”.
35 CARRETERO GARCIA, A., “La informacidn alimentaria”, cit., p. 349.

36 BALLBE 1 PRUNES, M. Cdtedra Manuel Ballbé. Seguridad Humana y Derecho Global.
https://www.catedramanuelballbe.org/

37 L article 2 del Reglament (CE) n* 178/2002 del Parlament Europeu i del Consell de 28 de gener
de 2002 pel que s’estableixen els principis i els requisits generals de la legislacié alimentaria, es
crea 1’ Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria i es fixen els procediments relatius a la seguretat
alimentaria, determina: “se entendera por «alimento» (o «producto alimenticio») cualquier
sustancia o producto destinados a ser ingeridos por los seres humanos o con probabilidad
razonable de serlo, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si no. «Alimento»
incluye las bebidas, la goma de mascar y cualquier sustancia, incluida el agua, incorporada
voluntariamente al alimento durante su fabricacion, preparacion o tratamiento™[...].
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I’organisme, alhora que identifica qui és el productor, distribuidor, importador,
marquista, etc, per poder determinar la responsabilitat en cas que es produeixi algun

dany. Per tant, inclou dades importants pel consumidor.

L’article 2.2 1) del Reglament defineix 1’etiqueta com els retols, marques comercials
o de fabrica, simbols, dibuixos o altres descripcions, escrits, impresos, estergits,
marcats, gravats o estampats en un embalatge o envas alimentari, o que acompanyi

el mateix.

No obstant, etiqueta i etiquetatge no son el mateix. L’article 2.2.j) defineix
I’etiquetatge com les mencions, indicacions, marques de fabrica o comercials,
dibuixos o signes relacionats amb un aliment i que figurin en qualsevol envas,
document, retol, etiqueta, faixa o collari, que acompanyin o es refereixin a aquest
aliment. Aixi, sembla que I’etiquetatge és un concepte més ampli que 1’etiqueta ja
que pot ser qualsevol document escrit, impres o grafic que conté I’etiqueta i/o que
acompanya I’aliment. De tota manera, no queda massa clara quina és la diferéncia
entre etiqueta i etiquetatge si només ens basem en els preceptes del Reglament. Al
nostre parer, l’etiqueta equivaldria al suport material i [’etiquetatge podria

correspondre’s més al procés d’etiquetar aquests productes en un sentit més ampli.

Un altre concepte important és la informacié alimentaria, mencionada a ’article 2.2
a) del Reglament. Es defineix com la informaci6 relativa a un aliment i posada a
disposicio del consumidor final a través d’una etiqueta, un altre material
d’acompanyament, o qualsevol altre mitja, incloent eines tecnologiques modernes
o la comunicaci6 verbal. En aquest sentit, el concepte d’informaci6 alimentaria és

més ampli 1 va més enlla de 1’etiqueta en si o I’etiquetatge.

La informacio alimentaria obligatoria la trobem al capitol IV del Reglament i s’ha
ampliat respecte de la regulacié anterior. Per exemple, 1’etiquetatge nutricional era
voluntari, 1 amb la nova regulacid €s obligatori. Dins d’aquest capitol, podem
distingir tres apartats fonamentals: contingut i1 presentacio, normes detallades sobre

les mencions obligatories i informacié nutricional®®.

38 CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 353 i ss.
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3.1.1. Contingut i presentacio

La secci6 primera del capitol IV del Reglament conté el contingut i la presentacio
de la informacié alimentaria obligatoria. L’article 9 determina que és obligatori
establir una llista de les mencions obligatories d’una etiqueta alimentaria, obligacio

extreta del Decret 2000/13/CE.

En base a l’article 12 del Reglament, la informacid obligatoria estara disponible 1
sera facilment accessible. Pel que fa als productes envasats®, figurara directament
a I’envas o a una etiqueta subjecta a 1’aliment. Si es tracta d’una venda a distancia,
la informacié alimentaria obligatoria ha d’estar disponible abans que es realitzi la

compra i tamb¢ al moment de I’entrega.

Pel cas dels productes no envasats, com a novetat de la nova regulacio, I’article 44
del Reglament estableix que per la venda al consumidor final i a les col-lectivitats*
0 en cas que s’envasin a peticio del comprador al mateix lloc de venda immediata,
també sera obligatoria la indicacid de les mencions especificades a ’article 9.1.c)
del Reglament, ¢€s a dir, dels al-lérgens, mentre que en base a I’antiga regulacio no
era obligatori. Tota la resta d’informaci6 obligatoria que indica ’article 9 i que ara
detallarem no és obligatoria per productes no envasats sind només pels envasats, a

no ser que els Estats Membres estableixin el contrari.

L’article 13 fa referéncia a la presentaci6 d’aquestes mencions, i expressa la
necessitat que la informacié obligatoria s’ indiqui a un lloc destacat per tal que sigui
facilment visible, clarament llegible i indeleble. La mida minima de la font és d’1,2
mm, pero si la superficie maxima d’un envas és inferior a 80 cm?, es redueix a 0,9

mm. Aqui ens trobem amb la primera dificultat perque resulta molt dificil llegir 1

39 Article 2.2.¢) del Reglament, que defineix I’aliment envasat com «unidad de venda destinada a
ser presentada sin ulterior transformacion al consumidor final y a las colectividades, constituida
por un alimento y el envase en el cual haya sido acondicionado antes de ser puesto a la venda, ya
recubra el envase al alimento por entero o solo parcialmente, pero de tal forma que no pueda
modificarse el contenido sin abrir o modificar dicho envase; la definicion de «alimento envasadoy
no incluye los alimentos que se envasen a solicitud del consumidor en el lugar de la venda o se
envasen para su venda inmediatay.

40 Qualsevol establiment, fins i tot un vehicle o una parada fixa o mobil, tals com restaurants,
hospitals, menjadors, centres d’ensenyament i empreses de subministrament de menjar preparat en
els quals, com activitat empresarial, es preparen aliments llestos pel consum del consumidor final
(CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 349).
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comprendre el text de I’etiqueta amb aquesta mida*!, cosa que pot posar en perill
els drets a 1’alimentacié adequada, informacid 1 seguretat alimentaria mencionats

supra.

3.1.2. Normes detallades sobre les mencions obligatories

La seccio6 segona de capitol IV desenvolupa les normes detallades de les mencions
obligatories. Per tant, la llista de 1’article 9 es detalla en aquesta segona seccid i als

annexos del Reglament.

a) Denominaci6 de venda de I’aliment

Es la primera mencio obligatoria, continguda a Iarticle 9.1.a) del Reglament.

En termes col-loquials, la denominaci6é de venda €s nom que se li posa a 1’aliment

destinat a la venda al consumidor final per tal que aquest sapiga que esta comprant.
En termes juridics, diferenciem entre denominacio legal, habitual 1 descriptiva.

La denominacio legal, tal com determina Dl’article 17 del Reglament, sera la
denominaci6 per excel-lencia. Esta definida a D’article 2.2.n) com el nom d'un
aliment previst per les disposicions de la UE que li siguin aplicables o, en abséncia
d'aquestes disposicions, el de les lleis, reglaments i1 disposicions administratives
aplicables en 1'Estat Membre en qué es venen els aliments al consumidor final o a

les col-lectivitats.

A falta de denominacié legal, apliquem la denominacié habitual, definida en
I’article 2.2 o) del Reglament com qualsevol nom acceptat com a denominacid
d'aliments en I’Estat Membre en que es ven, de tal manera que els consumidors no

necessitin més aclariments per saber de quin producte es tracta. Exemples de

41 CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 354.
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denominaci6 habitual son: cols de Brussel-les, hamburguesa, patates fregides,

paella, salsitxes de frankfurt®?. ..

La denominaci6 descriptiva, definida a I’article 2.2 p) del Reglament i aplicable en
cas que tampoc hi hagi una denominaci6 habitual, és qualsevol nom que proporcioni
una descripci6 dels aliments 1, si s’escau, del seu Us, que sigui prou clara com per
permetre congixer la seva veritable naturalesa als consumidors de 1’Estat Membre
en que es ven i distingir-la d'altres productes amb els quals es podrien confondre.

Un exemple seria: galetes amb nous de Brasil.

Finalment, tal com disposa I’Annex VI del Reglament, és important remarcar que
el nom dels aliments incloura o anira acompanyat de mencions de les condicions
fisiques dels aliments o del tractament especific al qual han estat sotmesos (per
exemple, en pols, congelat, liofilitzat, ultracongelat, concentrat o fumat) en tots
aquells casos en que 1'omissio d'aquesta informacid pugui enganyar el comprador
(recordem la importancia de garantir el dret a la informaci6 del consumidor 1 que
aquesta sigui clara 1 fiable per tal que pugui prendre decisions amb coneixement de

causa).

Amb motiu de les tendéncies alimentaries veganes i vegetarianes, hi ha hagut certa
controversia a I’hora d’escollir la denominacidé de venda d’aquests nous productes
que pel seu nom poden evocar la preséncia de carn o llet (per exemple,
“hamburguesa vegetal”), per tal de no confondre’ls amb els que efectivament
contenen certs ingredients de procedéncia animal o no vegetal. El context en que
ens situem actualment és el d’uns consumidors que busquen productes sense
ingredients d’origen animal en un entorn en qué aquests conceptes s’associen amb
productes lactics o carnics, i unes autoritats competents que no han delimitat
clarament aquestes qliestions, més enlla d’una incipient jurisprudéncia, com ¢és la

2943

coneguda senténcia “TofuTown™", respecte de 1’s de termes relacionats amb la

42 FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS. (2014). Guia sobre la
informacion alimentaria facilitada al consumidor, p.55, https://fiab.es/producto/guia-sobre-
informacion-alimentaria-facilitada-al-consumidor/.

43 Sobre aquest aspecte, vid. Senténcia de la Sala Setena del Tribunal de Justicia, de 14 de juliol de
2017, C-422/16, sobre Verband Sozialer Wettbewerb eV 1 TofuTown.com GmbH, i senténcies
citades.
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llet en productes que no contenen llet ni lactics entre els seus ingredients, per

exemple, “formatge vegetal” o “mantega de tofu”.

b) Llista d’ingredients

L’apartat 1.b) de I’article 9 del Reglament determina que ¢és obligatori mencionar

el llistat d’ingredients a I’etiqueta.

L’article 2.2. f) defineix I’ingredient com qualsevol substancia o producte, incloent-
hi els sabors, additius alimentaris i els enzims alimentaris i qualsevol component
d'un ingredient compost utilitzat en la fabricacid o elaboracié d'un aliment que
segueixi formant part del producte acabat, encara que s’hagi modificat d’alguna

forma. Els residus, pero, no es consideraran ingredients.

L’article 2.2. h) defineix com ingredient compost aquell que en realitat és producte

de més d’un ingredient.

L’article 2.2 q) defineix I’ingredient primari com un ingredient o ingredients en un
aliment que representen més del 50% d'aquest o que el consumidor generalment
I’associa amb la seva denominacio6 i respecte del qual normalment es requereix una

indicacid quantitativa.

L’article 18 del Reglament determina que la llista d’ingredients anira encapgalada
o precedida d’una mencié adequada que inclogui la paraula “ingredients” i s’hi
inclouran tots els ingredients dels aliments en ordre decreixent de pes al moment de
la seva preparacio. No obstant aixo, el dret comunitari deixa al marge de I’etiquetat
els productes derivats d’animals alimentats amb organismes modificats
genéticament (d’ara endavant, OMG), tot i ser la principal via d’entrada dels
transgenics a la cadena alimentaria. Per tant, desapareix la possibilitat real d’escollir

el producte final atés que encara que el consumidor no vulgui ingerir OMG, els
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podria consumir sense tenir-ne coneixement de causa a partir de la compra de

productes transformats**+.

Analitzada la norma general, vegem ara 1’excepcio. L’article 19 del Reglament
assenyala aquells aliments que no aniran precedits d’una llista d’ingredients ja que
son consubstancials als aliments: les fruites 1 hortalisses fresques, aigiies
carboniques o gasificades, vinagres de fermentacio, el formatge, la mantega, la nata
fermentada 1 aquells aliments que només constin d’un sol ingredient (la

denominaci6 de I’aliment ¢€s idéntica a la de ’ingredient).

D’altra banda, I’article 20 ens fa una llista de components d’aliments que poden ser
omesos a la llista d’ingredients (components separats perd reincorporats en
quantitat no superior a la inicial, additius alimentaris i enzims utilitzats com a
coadjuvants tecnologics, aigua com a liquid de cobertura que no es consumeix*S...),
sense perjudici del que disposa D’article 21 referit als al-lérgens, tal com

comentarem més endavant.

c) Ingredients o coadjuvants tecnologics de I’Annex II o causants

d’intolerancies i al-lergies

Recordem que aquest és I'nic apartat de I’article 9 que també s’aplica
obligatoriament als productes no envasats. Aixi doncs, ’apartat ¢) d’aquest article
fa referéncia a aquells ingredients, adjuvants tecnologics o derivats d'una substancia
o producte que provoquin al-leérgies o intolerancies i s'utilitzin en la fabricaci6 d'un

aliment 1 segueixin presents al producte acabat, fins 1 tot de forma modificada.

4 L article 2.1.0) Reglament (CE) n° 852/2004 del Parlament Europeu y del Consell, de 29 d’abril
de 2004, relatiu a la higiene dels productes alimentaris, defineix el producte transformat com “los
productos alimenticios obtenidos de la transformacion de productos sin transformar. Estos
productos pueden contener ingredientes que sean necesarios para su elaboracion o para conferirles
unas caracteristicas especificas”. DO, L 139, 30.4.2004, p. 1-54, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852&qid=1618909354104

45 CARRETERO GARCiA, A., “La informacién alimentaria”, cit., p. 356.

46 Per exemple, el suc concentrat s’elabora a partir de suc exprimit que després segueix un
tractament de conservacio i deshidrataci6 i que posteriorment es barreja amb aigua (CARRETERO
GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 360).

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852&qid=1618909354104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852&qid=1618909354104

Aquests ingredients, adjuvants i1 derivats els trobem detallats a I’Annex II del

Reglament®’.

La novetat que introdueix el Reglament en el seu article 21 €s una manera concreta
de mencionar aquestes substancies, €s a dir, a través d’una tipologia diferent a la
resta de la llista d’ingredients, per tal que destaqui 1 pugui ser vista 1 diferenciada
facilment. Una manera podria ser, per exemple, utilitzar la negreta, canviar la font,

I’estil, el color de fons...

Illustracié 1. Indicacid de les nous en negreta per assenyalar una possible al-lérgia®.

Aquest mateix article determina que, en cas que no sigui obligatoria la llista

d’ingredients en base a les excepcions ja explicades, caldra que la indicacio de

47 Ens estem referint a cereals que continguin gluten (blat, ségol, civada, avena...), xarops de
glucosa a base de blat, civada, malto dextrines a base de blat, cereals utilitzats per fer destil-lats
alcoholics, crustacis i productes a base de crustacis, ous i productes a base d’ou, peix i productes a
base de peix, cacauets i productes a base de cacauets, soja i productes a base de soja, llet i derivats,
fruits secs, api i productes derivats, mostassa i productes derivats, grans de sésam i productes a
base d’aquests, dioxid de sofre i sulfits en concentracions concretes, tramus i productes derivats
del tramus, mol-luscs i productes de mol-luscs, tots aquests mencionats (i els aliments elaborats en
base a aquests) amb les seves excepcions.

48 Google images,
https://www.google.es/search?q=etiqueta+aliment+nous+sense+closca&tbm=isch&ved=2ahUKE
wj02fO2m8HWAhWEF34UKHSWECpwQ2-
cCegQIABAA&oqg=etiquetataliment+nous+sense+closca&gs lep=CgNpbWcQA1DoggFYqZIB
YOySAWgBcAB4AIAB3QGIAewPkgEGMS4xNS4xmAEA0AEBqgELZ3dzL XdpeilpbWFAAQ
E&sclient=img&ei=xUCaYLTjO4W_IwSliKrgCQ&bih=617&biw=1052#imgrc=TVth11uYndVr
zM
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I’al-lergen a I’etiqueta inclogui la paraula “conté” seguida del nom de la substancia

o producte segons figura en I’annex II del Reglament.

Com que es tracta d’un tema essencial per a la salut dels consumidors, aquest annex
(1, en general, la regulacid) sera reexaminat sistematicament per la Comissio en

funcio dels avengos cientifics que es produeixin per actualitzar-lo, si s’escau.

d) Quantitat percentual

L’apartat d) de I’article 9 del Reglament menciona com a contingut obligatori
indicar la quantitat de determinats ingredients o determinades categories
d’ingredients en termes percentuals, que figurara o bé a la denominaci6 de I’aliment
o immediatament al seu costat, o bé a la llista d’ingredients en connexié amb aquest

ingredient o la categoria d’ingredients en qiiestio.

El seu desenvolupament el trobem a I’article 22, que determina la necessitat
d’indicar la quantitat concreta dels ingredients o categoria d’ingredients utilitzats
en la fabricacio o preparacié d’un aliment en cas que aquest ingredient o categoria
figuri en la denominaci6 de 1’aliment o el consumidor I’associi normalment amb
aquesta denominacid, en cas que es destaqui en 1’etiquetatge per mitja de paraules,
imatges o representacio grafica, o sigui essencial per definir un aliment i per
distingir-lo dels productes amb els quals es pogués confondre a causa de la seva

denominaci6 o aspecte.

L’ Annex VIII* estableix les normes técniques adequades per la seva aplicacio, aixi

com els casos especifics en qué no s’exigira la indicacio quantitativa.

e) Quantitat neta

Esta indicada a I’apartat ) de I’article 9 del Reglament i desenvolupada a 1’article
23 del mateix, que determina que la quantitat neta d’aliments s'expressara en litres,
centilitres, o mil-lilitres si es tracta de productes liquids, 1 en quilograms o grams

en la resta de productes, amb excepcions determinades per la Comissio. Per aplicar

4 Veure Annex 1.
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aquest article, cal referir-se a les normes técniques que trobem a 1I’Annex IX del

tSO

Reglament™, que indicara tamb¢ aquells casos en qué no s’exigira la indicacid de

la quantitat neta.

f) Data de duracié minima, caducitat i congelacio

Estipulada a I’apartat f) de ’article 9 del Reglament i desenvolupada a I’article 24

i Annex X del mateix.

Per consum preferent o data de duracié minima la UE entén que indica el moment
fins el qual l’aliment conserva les seves propietats especifiques®!, sempre que
s’hagin respectat les instruccions de conservacio i el seu envas no estigui malmes.
Sind, comenga a perdre olor, sabor i textura (propietats organoléptiques) pero sense
presentar cap risc microbiologic per a la salut. Apareix en una amplia varietat
d'aliments refrigerats, congelats, dessecats (pasta, arrds, etc.), enllaunats i altres

aliments (oli vegetal, xocolata, etc.).

Dr’altra banda, la data de caducitat indica el moment fins el qual I’aliment es pot
consumir de forma segura, sense perill per a la salut. Aquesta data apareix en
aliments molt peribles com el peix fresc, la carn picada fresca, etc, i una vegada
sobrepassada, hi ha risc que el producte estigui en mal estat i contingui bactéries

patogenes>2.

L’article 24.1 del Reglament determina que en cas d’aliments microbiologicament
molt peribles i que, per tant, puguin suposar un perill immediat per a la salut humana
després d'un curt periode de temps, la data de durada minima es canviara per la data

de caducitat, a partir de la qual I’aliment no es considerara segur>. Per tant, veiem

50 Veure Annex 2.

31 CoMISION EUROPEA, “Las fechas de «consumo preferente» y de «caducidad» en los envases de
alimentos”, (n.d.), p.1,
https://ec.curopa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best before es.pdf [visitat el
22.02.2021].

52 CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 361 i ss.

53 En base a ’article 14, apartats 2 a 5, del Reglament (CE) n°® 178/2002 del Parlament Europeu i
del Consell de 28 de gener de 2002 pel que s’estableixen els principis i els requisits generals de la
legislaci6 alimentaria, es crea 1’ Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria i el fixen els
procediments relatius a la seguretat alimentaria.
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com per la regulaci6 de la Comunitat, i com ja ha estat mencionat anteriorment, la

salut dels consumidors pretén ser un pilar fonamental.

L’article 24.2 determina que la data de consum preferent corresponent s'expressara
d'acord amb l'annex X, en el qual s’indica que la data de duraci6 minima anira
precedida de les paraules «consumir preferentment abans de ...» quan la data
inclogui la indicaci6 del dia, o «consumir preferentment abans del final de ...» en
la resta de casos. Aquestes dues indicacions aniran acompanyades de la propia data

o d’una referéncia del lloc on s’indica la data en I’etiqueta.

La data incloura el dia, el mes, i eventualment, 1’any, en aquest ordre, amb les

seglients especificacions:

- Si la duraci6 del producte és inferior a tres mesos, només caldra indicar
el diai el mes.

- Siladuraci6 és superior a tres mesos pero inferior a divuit, només caldra
indicar el mes i I’any.

- Si la duraci6 és superior als divuit mesos, només caldra indicar ’any.

Respecte de la data de caducitat, I’ Annex X determina que anira acompanyada de
la indicaci6 «data de caducitaty amb la propia data o una referéncia del lloc on
s’indiqui la data en I’etiqueta. Igual que en la data de duraci6 minima, la data
consistira en el dia, el mes i I’any, si s’escau, en aquest ordre. S’indicara en cada

porcio individual envasada.

Pel que fa a la data de congelacié o de primera congelacié de la carn congelada,
preparats carnics congelats 1 productes de la pesca no transformats congelats
(apartat 6 de I’Annex III), el mateix Annex X indica que anira precedida de la

indicaci6 «data de congelacio:...», acompanyada de la propia data o d’una

A l'hora de determinar si un aliment és nociu per a la salut, s'han de tenir en compte: els probables
efectes immediats i a curt i llarg termini d'aquest aliment, no només per a la salut de la persona que
el consumeix, sind també per la dels seus descendents, els possibles efectes toxics acumulatius i la
sensibilitat particular d'ordre organic d'una categoria especifica de consumidors, quan 'aliment
estigui destinat a ella. Es tindra en compte si l'aliment resulta inacceptable pel consum huma
d'acord amb 1'is pel qual esta destinat, per estar contaminat per una matéria estranya o d'una altra
forma, o estar putrefacte, deteriorat o descompost (CARRETERO GARCIA, A., “La informacion
alimentaria”, cit., p. 361).
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referéncia del lloc on s’indica la data en I’etiqueta. Un cop més, s’indica primer el

dia, mes 1, si és necessari, I’any, en forma no codificada.

Hi ha una serie d’aliments que no requereixen indicar la data de duracié minima, a
no ser que la UE disposi el contrari, tal com determina 1’apartat 1.d) de I’ Annex X.
Aquests son: les fruites 1 hortalisses fresques; els vins, vins de licor, espumosos,
aromatitzats i productes similars; les begudes amb una graduacio6 del 10% o més en
volum d’alcohol; els productes de fleca o rebosteria que per la seva naturalesa es
consumeixen en un termini de 24 hores després de la seva fabricacio; els vinagres;
la sal de cuina; els sucres en estat solid; els productes de confiteria; i les gomes de

mastegar i productes similars.

La diferencia que s’ha produit amb aquesta nova regulacié i 1’anterior és que,
mentre que abans les porcions individuals de gelats, refrescs, sucs de fruites, néctars
de fruites 1 begudes alcoholiques en recipients individuals de més de cinc litres,
destinats a distribuir-se a les col-lectivitats, estaven exempts de data de duracio
minima, a partir del 13 de desembre de 2014 aquests productes també hauran

d’indicar-la.

2) Condicions especials de conservacio i s

Es mencionen a I’apartat g) de I’article 9, i es desenvolupen a D’article 25, que
subratlla 1’obligacié d’indicar les condicions especials de conservaciéo que un
aliment requereixi, aixi com les condicions i/o el termini limit de consum per tal de
possibilitar la correcta conservacié o la utilitzacié adequada dels aliments després

de I’obertura de I’envas.

h) Nom o raé social i direccié del fabricant o de I’operador

La trobem mencionada a I’apartat h) de I’article 9, que al seu torn remet a 1’apartat
1 de I’article 8 del Reglament. L’operador d’empresa alimentaria responsable de la

informaci6 alimentaria sera 1’operador amb el nom del qual o rad social es
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comercialitzi ’aliment, o en cas que no estigui establert a la Unid, I’importador de

I’aliment al mercat de la Unio.

i) Lloc d’origen o pais de procedencia
Mencionat a I’apartat 1) de I’article 9, i desenvolupat a I’article 26 del Reglament.

La indicacio del pais d’origen o el lloc de procedencia no sempre €s obligatoria. Ho
sera en els casos que regula 1’apartat 2 de I’article 26 del Reglament, sense perjudici
dels requisits existents a les disposicions especifiques de la Uni6. Aixi, la indicacio
sera obligatoria quan la seva omissié pugui induir a error al consumidor respecte
del pais d’origen o el lloc de procedéncia real de I’aliment, particularment si les
mencions que acompanyen l’etiqueta poden insinuar que 1’aliment té¢ un pais
d’origen diferent>®, d’acord amb la proteccié de la salut i seguretat en relacié amb

la informacio alimentaria facilitada al consumidor.

Respecte dels productes que tenen envasos monosodi, recollits al seu torn en un
envas més gran, per ser venuts a les col-lectivitats i posteriorment per unitats o
inclosos en apats comprats, la senténcia del TJUE, Sala Tercera, de 22 de setembre
de 2016%, en I’assumpte Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG contra
Landeshauptstadt Miinchen, recalca la necessitat d’indicar el pais de procedéncia
de I’aliment als envasos monodosi i no només a 1’envas general, per ser tan
important el dret d’informacid i de proteccid de la salut dels consumidors. Aquesta
senténcia probablement tindra un efecte d’irradiar un determinat comportament als
etiquetadors o productors, de manera que si no indiquen el pais de procedencia

també als envasos monodosi, podrien ser processats i condemnats pels tribunals.

D’altra banda, la indicacié també sera obligatoria en el cas de carn dels codis de la

nomenclatura combinada enumerada en 1’annex XI, és a dir, la carn de porcs,

54 Sobre aquest aspecte vid. Senténcia de la Sala Tercera del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea d’1 d’octubre de 2020, Groupe Lactalis/varis, C-485/18, ECLI:EU:C:2020:763,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0485&qid=1618832012174

55 Sobre aquest aspecte, vid. Senténcia de la Sala Tercera del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de 22 de setembre de 2016, Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG/Landeshauptstadt
Miinchen, C-113/15, ECLI:EU:C:2016:718, de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0113&qid=1618828185330
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ovelles, cabres i aus de corral, ja siguin totes aquestes fresques, refrigerades o

congelades.

L’apartat 3 de I’article 26 fa referéncia a quan el pais d’origen o lloc de procedencia
d’un aliment que es menciona no €s el mateix que el del seu ingredient primari. En
aquest cas, tamb¢ obligatoriament, s’indicara el pais d’origen o lloc de procedencia
de I’ingredient primari de que es tracti, o s’indicara simplement que el pais d’origen
o lloc de procedéncia de ’ingredient primari és diferent al del pais d’origen o lloc

de procedencia de 1’aliment.

Tot 1 resultar sorprenent i posant en dubte, doncs, la materialitzacié del dret del
consumidor a ser informat, amb la legislaci6 actual la indicacié d’origen a
I’etiquetat només ¢és obligatoria a efectes reals per aliments molt concrets: la carn

de bovi, el peix, la mel, I’oli d’oliva, fruites, hortalisses i verdures fresques.

Jj) Instruccions d’us

Apareixen en l’apartat j) de l’article 9, i es desenvolupen a D’article 27 del

Reglament.

En primer lloc, és importat que les instruccions d’Gs s’indiquin d’una forma
apropiada que permeti 1’s correcte de I’aliment. A més, la comissio podra adoptar
actes d’execucid pels quals s’estableixin normes de desenvolupament per

I’aplicaci6 de les instruccions d’is ja mencionades a determinats aliments.

k) Grau alcoholic volumeétric

Mencionat a I’apartat k) de I’article 9, i desenvolupat a I’article 28 del Reglament.
A grans trets, cal indicar que les normes relatives a la indicacid del grau alcoholic
volumétric seran les establertes a les disposicions especifiques de la Unid que siguin
aplicables, o de conformitat amb el que indica I’ Annex XII en aquells casos que les

begudes continguin més d’un 1,2% en volum d’alcohol i que no se’ls puguin aplicar
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les normes especifiques de la Unid, raonament dificil de comprendre, segons

Carretero Garcia®.

En aquest ultim cas, incloura un decimal com a maxim 1 anira seguit del simbol “%
vol” 1 podra estar precedida de la paraula “alcohol” o de I’abreviatura “alc”. El grau

alcoholic es determinara a 20°C.

3.1.3. Informacio6 o etiquetatge nutricional obligatori

Per la seva importancia, tractem la informaci6 nutricional en un apartat separat, tot
1 ser part de les mencions obligatories enumerades en 1’apartat anterior. La trobem
indicada a I’apartat 1) de ’article 9 del Reglament 1 es desenvolupa als articles 29 1

ss del mateix.

Aquest apartat, com hem mencionat anteriorment a les novetats del nou Reglament
respecte dels textos anteriors, constitueix un dels canvis més significatius en la
regulacio ja que a la Directiva 90/496/CEE aquesta informacio era voluntaria i ara
passa a ser obligatdria, un pas necessari i logic si el que es pretén és crear condicions
més adequades per tal que els consumidors puguin prendre decisions conscients
enfront la seva preocupacio per una alimentaci6 adequada i davant de I’auge de les

malalties relacionades amb 1’alimentacio.

El caracter obligatori de la informaci6 nutricional va comengar a partir del 13 de
desembre de 2016. No obstant, per les empreses d’aliments que proporcionessin
informacio nutricional de forma voluntaria entre el 13 de desembre de 2014 1 el 13

de desembre de 2016, la declaraci6é havia de complir amb el Reglament.

L’article 30 del Reglament estableix el contingut obligatori de la informacio
nutricional obligatoria que s’ha d’incloure a ’etiqueta, aixi com també quins
nutrients voluntaris es podran declarar com a complement dels obligatoris i quins

nutrients obligatoris podran ser repetits a altres llocs®’. Es tracta d’una llista

36 CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 355.
57 FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS (2014). Guia sobre la
informacion alimentaria facilitada al consumidor, cit., p.19.
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tancada, de manera que no es pot completar amb cap altra informacié nutricional®.
D’altra banda, inclou disposicions especifiques per les begudes amb contingut
alcoholic 1 els aliments no envasats, i cobreix els actes delegats 1 d’execucio que la

Comissié Europea podra realitzar.

La informacié nutricional obligatoria, doncs, incloura: el valor energetic 1 les
quantitats de grasses, acids grassos saturats, hidrats de carboni, sucres, proteines i
sal. En el cas de la sal, es podra assenyalar que el seu contingut obeeix
exclusivament al sodi present de forma natural en I’aliment. Aquesta informacio
podra ser complementada amb la indicacio voluntaria de les seglients substancies:
acids grassos monoinsaturats, polialcohols, mid6, fibra alimentaria, i qualsevol
vitamina o mineral que figuri al punt 1 de la part A de I’Annex XIII que estigui
present en quantitats significatives segons allo definit al punt 2 de la part A de

I’annex XIIT*°.

Es important considerar que la normativa comunitaria permet informar sobre el
contingut de grasses insaturades o saturades en |’etiquetatge, perd no obliga a
precisar quin percentatge concret d’aquestes son grasses trans®’, amb el problema

per a la salut publica que aquestes comporten®!.

A més, I’article 49 del Reglament estableix una modificacié del text originari de

Iarticle 7 del Reglament (CE) n® 1924/2006%, en la qual s’indica que sera obligatori

38 “Comunicacion de la Comision sobre preguntas y respuestas relativas a la aplicacion del
Reglamento (UE) n.° 1169/20117, cit., pg.9.

%9 Veure Annex 3.

60 A nivell industrial, els olis que tenen un alt contingut en acids grassos insaturats s'oxiden més
facilment, creant compostos que tenen olors o sabors rancis i desagradables. Per disminuir el
nombre d'enllagos dobles i retardar o eliminar la possibilitat d'oxidacid, 1'oli es sotmet a un procés
quimic, anomenat hidrogenacio, pel qual s'afegeix més hidrogen. Paral-lelament i conseqiientment,
es produeixen reaccions secundaries com la isomeritzacid dels dobles enllagos cis i la configuracid
trans més estable. Els fabricants utilitzen aquest tipus de grassa trans a causa del seu baix cost 1
perqué els productes elaborats amb greixos hidrogenats poden romandre als prestatges dels
supermercats més temps ja que aquests greixos triguen més a estar rancis. (AMADIO, C., “Grasas
trans en alimentos”, Revista de Divulgacion Cientifica, 7 (2017), p.1,
http://experticia.fca.uncu.edu.ar/images/pdfs/2017-07/Grasas_trans_en_alimentos.pdf).

No obstant, durant els Gltims anys, 1’evidéncia cientifica dels efectes nocius de les grasses trans
sobre la salut han estat un motiu creixent de preocupacio6 en diferents ambits, com és el cas de la
inddstria alimentaria (RIOBO, P.; BRETON, L., “Ingesta de grasas trans; situacion en Espafia”,
Nutricion Hospitalaria, 29(4), (2014), p.704-711, https://doi.org/10.3305/nh.2014.29.4.7337).

1 CARRETERO GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 364.

62 Reglament (CE)1924/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de desembre de 2006,
relatiu a les declaracions nutricionals i de propietats saludables als aliments, DO, L 404,
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I’etiquetat nutricional d’aquells productes sobre els quals es faci una declaracio
nutricional /o de propietats saludables, excepte en el cas de les campanyes
publicitaries col-lectives, tant si es tracta d’informaci6 obligatoria segons 1’article

30.1 o voluntaria d’acord amb D’article 30.2 del Reglament.

Una declaracié nutricional és un missatge no obligatori que declara o suggereix que
un aliment té propietats nutricionals beneficioses especifiques en base al valor
nutricional que aporta, ja sigui en grau reduit o incrementat, i/o dels nutrients i altres

N . I3 . . 63 .
substancies que conté, en proporcions reduides o augmentades®™. Per exemple:
“baix contingut en grasses”, “sense grasses saturades”, “alt contingut en acids

grassos omega-3”, etc.

1l-lustracié 2. Exemple de declaracié nutricional®.

A més de les declaracions nutricionals, hi ha les declaracions de propietats
saludables que afirmen o suggereixen que hi ha una relacid entre una categoria
d’aliments, un aliment o un dels seus constituents i la salut. Per exemple: “els

hidrats de carboni contribueixin a un transit intestinal normal”.

30.12.2000, p. 9-25, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1924&qid=1618909805113.

3 GOBIERNO DE LA RI0JA, “Declaraciones nutricionales”, 2006, https:/www.riojasalud.es/salud-
publica-y-consumo/seguridad-alimentaria/4620-declaraciones-nutricionales

% Google Imatges,
https://www.google.com/search?q=declaraci%C3%B3n+nutricional+etiquetat+alimentos&tbm=isc
h&ved=2ahUKEwij42tmqwrzwAhVBYxoKHcsICA8Q2-

cCegQIABAA &og=declaraci%C3%B3n+nutricional+etiquetat+alimentos&gs lcp=CgNpbWcQAz
oCCAA6BggAEACQHjoECAAQHjoGCAAQCBAeUMmxAlFzwlg 9ACaABwWAHgAgAGRAY
2¢BmBSSAQUxNS4xMJgBAKABAaoBC2d3cyl3aXotaWInwAEB&sclient=img&ei=esqXYPil
KcHGacuRoHg&bih=802&biw=1368#imgrc=2aSnwsiPzA175M
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https://www.google.com/search?q=declaraci%C3%B3n+nutricional+etiqueta+alimentos&tbm=isch&ved=2ahUKEwj42tmqwrzwAhVBYxoKHcsICA8Q2-cCegQIABAA&oq=declaraci%C3%B3n+nutricional+etiqueta+alimentos&gs_lcp=CgNpbWcQAzoCCAA6BggAEAcQHjoECAAQHjoGCAAQCBAeUMmxAljFzwJg_9ACaABwAHgAgAGRAYgBmBSSAQUxNS4xMJgBAKABAaoBC2d3cy13aXotaW1nwAEB&sclient=img&ei=esqXYPi1KcHGacuRoHg&bih=802&biw=1368#imgrc=2aSnwsiPzA175M
https://www.google.com/search?q=declaraci%C3%B3n+nutricional+etiqueta+alimentos&tbm=isch&ved=2ahUKEwj42tmqwrzwAhVBYxoKHcsICA8Q2-cCegQIABAA&oq=declaraci%C3%B3n+nutricional+etiqueta+alimentos&gs_lcp=CgNpbWcQAzoCCAA6BggAEAcQHjoECAAQHjoGCAAQCBAeUMmxAljFzwJg_9ACaABwAHgAgAGRAYgBmBSSAQUxNS4xMJgBAKABAaoBC2d3cy13aXotaW1nwAEB&sclient=img&ei=esqXYPi1KcHGacuRoHg&bih=802&biw=1368#imgrc=2aSnwsiPzA175M

En ambdos casos, en haver-hi una declaracio, €s necessari 1’etiquetat nutricional de

tal aliment o substancia, segons el cas.

Si el nutrient sobre el qual s’ha efectuat una declaraci6 nutricional o de propietats
saludables esta inclos en I’etiquetat nutricional, no s’exigeix cap mencio6 addicional
a la de I’etiqueta. D’altra banda, si la declaracid nutricional o de propietats
saludables efectuada menciona substancies que no figuren a I’etiquetat nutricional,
aquesta quantitat s’haura d’indicar al mateix camp de visi6 de D’etiquetat
nutricional, 1 expressar-se d’acord amb les normes de calcul i expressio contingudes
als articles 31, 32133 que li son aplicables. Per tant, s’entén que també €s obligatori
declarar la substancia sobre la que es realitza una declaracié nutricional o de
propietats saludables encara que aquesta no figuri a la informaci6 nutricional, tal
com la trobem definida als articles 30.1 1 30.2 del Reglament. Aixi doncs, ens
podriem referir als acids grassos omega-3 i els beta-glucans com a exemple de
substancies no incloses als articles 30.1 1 30.2 del Reglament, les quantitats de les
quals han d’estar al mateix camp visual que la informacié nutricional. Ara bé, per
camp visual s’entenen totes les superficies d’un envas llegibles des d’un unic punt
de visi6®, i pot ser qualsevol cara i més d’una cara de ’envas, és a dir, la cara

posterior, frontal, o qualsevol cara de 1’envas®®.

Hi ha una série d'aliments que estan exempts de l'obligacié6 d’informacio
nutricional: productes sense transformar que inclouen un sol ingredient o categoria
d'ingredients, herbes, espécies, sal, xiclets, aliments en envasos o recipients els

2 67

quals la seva major superficie és inferior a 25 cm” °’, i1 aliments (inclosos els

elaborats artesanalment) directament subministrats pel fabricant en petites

65 Article 2.2.k) del Reglament (UE) n° 1169/2011.

%6 FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS. (2014). Guia sobre la
informacion alimentaria facilitada al consumidor, cit., p.19.

7 Aquesta regulacio6 resulta dificilment comprensible ja que la necessitat d’informacié no hauria
de dependre de la mida de 1’envas. Pero, encara resulta més incomprensible per Carretero Garcia
que, en el cas d’envasos en qué la superficie més gran sigui inferior a 10 cm?, no només no sigui
necessari incorporar la informacié nutricional sind tampoc la llista d’ingredients. Com a solucio,
per exemple, es podrien utilitzar etiquetes desplegables i d’aquesta manera seguir garantint que els
consumidors escullin amb coneixement de causa i assegurar que les etiquetes siguin més llegibles.
No obstant, el nom de I’aliment, la preséncia de possibles al-lérgens, la quantitat neta i la data de
duracié minima s’hauran d’indicar sempre, independentment de la mida del paquet. (CARRETERO
GARCIA, A., “La informacion alimentaria”, cit., p. 364).

37



quantitats al consumidor final o a establiments minoristes locals que abasteixen

directament el consumidor final®® ...

La regulaci6 de la informacid nutricional d’aquest Reglament no s’aplica al cas dels
complements alimentaris®® ni al cas de les aigiies minerals naturals’’, ja que tenen

la seva propia regulacio europea especifica.

Per facilitar la comparacié de productes en paquets de diferents mides, el valor
energetic 1 la quantitat de nutrients s'estableix en 100 g o 100 ml, en base a I’article
32 del Reglament. De manera voluntaria, pot expressar-se per part o unitat de
consum, dades que resulten més facils de comprendre i aplicar pel consumidor’!.
En aquests casos, s'ha d'expressar quantitativament a 1'etiqueta i indicar el nombre
de porcions o unitats que conté 1'envas, d’acord amb 1’apartat primer de ’article 33

del Reglament.

Les vitamines i minerals tamb¢ s'expressaran com a tant per cent de la ingesta diaria
de referéncia’®>. Quan es proporcioni informacié de manera voluntaria sobre el
percentatge d'ingesta de referéncia, s'ha d'incloure la segiient declaraci6 addicional
a un costat: “ingesta de referéncia d'un adult mitja (8400kJ’3/2000kcal’*)”. Garcia i
Gabarra’ pero, es pregunta al seu estudi quin sentit té mantenir a la legislacio
europea la doble indicaci6 de I’energia en kcal i kJ, amb les dificultats de calcul

separat de cada una, i sense tenir constancia que els consumidors europeus es guiin

%8 Veure Annex 4.

% Directiva 2002/46/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 10 de juny de 2002, relativa a la
aproximaci6 de les legislacions dels Estats membres en matéria de complements alimentaris, text
pertinent a efectes de ’EEE, DO, L 183, 12.7.2002, p. 51-57, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32002L.0046&qid=1618910837094.

70 Directiva 2009/54/CE del Parlament Europeu y del Consell, de 18 de juny de 2009, sobre
explotacio i comercialitzacio d’aigiies minerals naturals, DO, L 164, 26.6.2009, p. 45-58,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0054&qid=1618910973159

"1 GARCIA 1 GABARRA, A., “Informacié nutricional en el Reglament (UE) 1169/2011: una visi6
critica i comparativa”, TECA: Tecnologia i Ciencia Dels Aliments, 14 (2), (2014), p. 48-53,
https://doi.org/10.2436/20.2005.01.63

72 Les antigues quantitats diaries recomanades (QDR) per a vitamines i minerals de la Directiva
90/496/ CEE, amb el nou Reglament passen a anomenar-se ingestes diaries de referéncia (IDR) o
ingestes de referéncia (IR) i contenen, a més de les vitamines i els minerals, I’energia i els
macronutrients (GARCIA I GABARRA, A, “Informaci6 nutricional en el Reglament (UE)
1169/20117, cit., p.50.

73 Kilojoules.

4 Quilocalories.

75 GARCIA 1 GABARRA, A, “Informacio nutricional en el Reglament (UE) 1169/2011”, cit., p.50.
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pels kJ. La informacié només en kcal, com es fa als Estats Units d’Ameérica, seria

suficient.

La informacio nutricional apareixera al mateix camp de visio 1, si I'espai ho permet,
es fara en forma de taula amb les xifres a la columna. En cas contrari, la informacid

apareixera en format lineal.

En els casos en que el valor energetic o la quantitat de nutrients en un producte sigui
insignificant, la informacié sobre aquests elements pot ser substituida per una

declaracio del tipus: 'Conté quantitats insignificants de...".

3.1.4. Informacio nutricional voluntaria

L’article 30.2 del Reglament presenta una llista tancada de substancies que poden
complementar la informaci6 nutricional obligatoria amb la indicacié de les
quantitats d’una o varies d’aquestes substancies que, com ja hem esmentat
anteriorment, son: acids grassos mono insaturats, acids grassos poliinsaturats,
polialcohols, mido, fibra alimentaria, i les vitamines 1 minerals mencionades al punt
1 de la part A de I’annex XIII del mateix Reglament, que estiguin presents en

quantitats significatives segons allo definit al punt 2 de la part A del mateix annex’®.

El percentatge de la ingesta de referéncia (energia, macronutrients i sal), per porcio,
a la cara principal de I’envas (només energia, o bé energia, greixos, greixos saturats,
sucres 1 sal) 1 les formes addicionals d’expressi6 i1 presentacid son formes
voluntaries d’informacié nutricional que pretenen establir una continuitat amb
I’etiquetatge nutricional voluntari actual adoptat per la industria europea com poden
ser els sistemes de semafors o de colors, les quantitats diaries orientatives de Food

Drink Europe i la Federacié Espanyola d’Industries de 1’ Alimentaci6 i Begudes’”.

76 Veure annex 3.
77 GARCIA 1 GABARRA, A, “Informacid nutricional en el Reglament (UE) 1169/2011”, cit., p.52.

39



3.1.5. Requisits lingiiistics

La informaci6 alimentaria obligatoria exposada als apartats anteriors ha de complir
amb els requisits lingliistics establerts a 1’article 15 del Reglament, el qual
determina que figurara en la llengua d’on es comercialitzi 1’aliment i que els
consumidors dels Estats Membres comprenguin facilment. Tanmateix, al seu propi
territori, els Estats Membres en qué es comercialitzi I’aliment podran estipular que
les mencions es facilitin en una o més llengiies d’entre les oficials de la UE. Per

aixo, als envasos de vegades trobem la informaci6 en més d’una llengua.

3.2. Contingut obligatori de I’etiqueta alimentaria per productes

no envasats. Article 44 del Reglament 1169/2011

L’article 44 del Reglament, sobre mesures nacionals relatives als aliments no
envasats, determina que en el cas dels aliments que es presentin sense empaquetar
per a la venda al consumidor final i a les col-lectivitats, o en el cas d'aliments
envasats al lloc de venda a peticié del comprador o envasats per a la venda
immediata, sera obligatoria la indicaci6 de les mencions especificades en l'article
9.1 ¢) relativa als al-lérgens. En canvi, la indicacid de les altres mencions a qué es
refereixen els articles 9 1 10 no sera obligatoria llevat que els Estats Membres
prenguin mesures nacionals que requereixin la indicacid d'algunes, totes o parts
d'aquestes mencions. Alhora, els mateixos Estats membres podran establir mesures
nacionals que regulin els mitjans que poden ser utilitzats per presentar les mencions
o parts de les mencions a qué es refereix 'apartat anterior 1, si escau, la seva forma

d'expressio i presentacio.

Finalment, si els Estats Membres decideixen que sera obligatori mencionar altres
aspectes de 1’article 9 o 10 que no siguin els al-lérgens, aixi com si estableixen
mesures nacionals que regulin els mitjans a utilitzar per presentar aquestes
mencions, comunicaran immediatament a la Comissido el text de les mesures

adoptades.
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4. REGULACIO COMUNITARIA DE L’ETIQUETATGE DE
PRODUCTES ECOLOGICS. LOGOTIP DE LA PRODUCCIO
ECOLOGICA DE LA UNIO EUROPEA

4.1. Marc general / context.

Mentre que la regulacid exposada supra és la regulacid general europea per
productes alimentaris, hi ha una regulacié especifica per productes agraris i
ecologics que detallarem en aquest apartat per la seva creixent importancia a Europa
i I'augment de la demanda d’aquest tipus de productes, lligat al conseqiient

increment del mercat.

El desenvolupament de 1'agricultura organica a Europa va sorgir com una pressio
dels consumidors per poder ingerir productes alimentaris saludables i no
contaminants, incloent la contaminacio6 inherent al procés productiu, en un context
de politica de qualitat de productes comestibles als anys noranta. A més,
I’agricultura ecologica també es va percebre com una bona alternativa per reduir la

sobreproduccio6 agricola de la UE",

Lluny d’explicar la regulacié de la produccid agricola, que és basta i complexa,
aquesta seccio del treball es centrara en I’exposicio6 de la regulacio de I’etiquetatge
dels productes ecologics. La consideracio (73) del Reglament (UE) 2018/848 del
Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, sobre produccio6 ecologica
1 etiquetatge de productes ecologics, determina que I’etiquetatge de productes
agraris 1 alimentaris ha de complir les normes generals establertes al Reglament
(UE) 1169/2011. Per tant, aquest tipus de productes no només atendran a la seva
norma especifica en els termes que detallarem infra sind també sempre considerant

i aplicant les normes generals establertes al reglament descrit anteriorment.

78 FERNANDEZ PEREZ, A., “La agricultura ecoldgica en el marco de la Unioén Europea”, La Ley,
39 (2016), p. 1-27,
https://www.researchgate.net/publication/306000273 La agricultura_ecologica_en_el marco_de
la_Union_Europea
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4.2. Reglament (UE) 2018/848 del Parlament Europeu i del Consell,
de 30 de maig de 2018, sobre produccio ecologica i etiquetatge

de productes ecologics. Normativa comunitaria.

Degut a I’auge de conscienciacié ambiental dels consumidors, els fabricants de
productes han descobert que la qualitat ambiental és un nou valor comercial, com
també ho son el baix preu o un bon disseny. Fins i tot podria ser que, gracies als
consumidors conscienciats, els comerciants es convertissin en aliats de la lluita pel

medi ambient””.

En aquest context, per tal de trobar demanda i oferta sota el lema de la transparéncia
en la compra de productes ecoldgics, el logotip i el sistema d'etiquetatge ecologics
seran la garantia que el que els consumidors adquireixen és exactament allo que
desitgen 1 pel que estan pagant. L’ etiqueta ecologica sera el sistema d’acreditacid
aplicat directament als productes alimentaris i servira de metode de reconeixement

pel consumidor.

El programa d’etiquetatge ecologic, doncs, pretén incentivar les activitats
productives respectuoses amb el medi ambient mitjangant I'atorgament d'un logotip
ecologic que en un mercat sensibilitzat permet millorar la imatge tant del producte
com de l'empresa, exercint un efecte positiu en les vendes. També pretén oferir als
consumidors una informacié exacta i vera¢ dels ingredients i les repercussions
ecologiques dels productes, de manera que aquests orientin la seva compra cap als

menys perjudicials pel medi ambient®,

El Reglament (UE) 2018/848 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig
de 2018, sobre produccid ecologica i etiquetatge de productes ecologics (d’ara
endavant, Reglament Eco) és la normativa per excel-léncia que regula la produccio
agroalimentaria ecologica, l'etiquetat 1 control dels aliments i els productes

ecologics®!, aixi com la seva col-locacié al mercat europeu, de manera que estableix

7 CUTINI, A., “El derecho de informacién del consumidor ecologista. Etiquetas ecoldgicas y
procedimiento EMAS II1”. Revista de Derecho de La Union Europea, 26(2014), p. 289-312,
http://revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/view/12618

80 CuTINg, A., “El derecho de informacion del consumidor ecologista”, cit., p.298.

81 A més d’aquest reglament, hi ha altres reglaments necessaris per completar el nou marc
regulador de la produccié ecoldgica, fins ara: Reglament delegat (UE) 2020/427 de la Comissio,
de 13 de gener de 2020, que modifica l'annex II del Reglament (UE) 2018/848; Reglament
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el marc juridic pels productes ecologics. No obstant, només sera aplicable a partir
de I’1 de gener de 2022. Actualment, se segueix aplicant la normativa anterior que
el Reglament Eco deroga, que ¢€s el Reglament (CE) 834/2007 del Consell, sobre
produccid i etiquetatge dels productes ecologics 1 pel qual es va derogar el
Reglament (CEE) 2092/91%2, Per tant, la nova regulaci6 que aqui exposarem encara
no ¢és d’aplicacio pero és la que ens interessa a efectes d’entendre com funcionara

el mon de I’etiquetatge en un futur molt proper.

Es important mencionar que I’harmonitzacié de les normes relatives a la produccio,
etiquetatge 1 control dels productes ecologics té I’objectiu de garantir una
competencia justa entre els productors i una major confianca en aquests productes

per part dels consumidors a la UE®,

D’una banda, la consideraci6é primera del Reglament Eco defineix la produccid
ecologica com un sistema general de gestié agricola i produccié d'aliments que
combina les millors practiques en matéria de medi ambient i clima, un elevat nivell
de biodiversitat, la conservacid dels recursos naturals i1 l'aplicacié de normes
exigents sobre benestar animal i sobre produccid que responen a la demanda,
expressada per un creixent nombre de consumidors, de productes obtinguts a partir
de substancies i processos naturals. Aixi, la produccié ecologica té un paper social

doble: d’una banda, genera un mercat especific que respon a una demanda de

d'execucio (UE) 2020/464 de la Comissio, de 26 de marg de 2020, pel que s'estableixen
determinades normes de desenvolupament del Reglament (UE) 2018/848 en relacid als documents
necessaris pel reconeixement retroactiu dels periodes de conversio, la produccié de productes
ecologics i la informacio que els Estats membres han de facilitar; Reglament delegat (UE)
2020/2146 de la Comissid, de 24 de setembre de 2020, que completa el Reglament (UE) 2018/848
del Parlament Europe i del Consell respecte a les normes excepcionals de producci6 aplicables a la
produccio ecologica; Reglament delegat (UE) 2020/1794 de la Comissio, de 16 de setembre de
2020 que modifica la part I de I'annex II del Reglament (UE) 2018/848 de el Parlament Europeu i
del Consell pel que fa a I'as de material de reproducci6 vegetal en conversio i no ecologic; i
Reglament d'execucio (UE) 2021/279 de Comissid, de 22 de febrer de 2021 pel qual s'estableixen
normes detallades per executar el Reglament (UE) 2018/848 de Parlament Europeu i de Consell
pel que fa als controls i altres mesures que garanteixin la tracabilitat i el compliment del que
disposa en matéria de produccié (GENERALITAT DE CATALUNYA. 2021. Normativa. Produccio
agroalimentaria ecologica (PAE), http://pae.gencat.cat/ca/normativa/).

82 Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado
de los productos ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°® 2092/91, DO, L 189
de 20.7.2007, p. 1-23, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0834&qid=1618834108474

8 EUR-Lex. (2018). Produccién y etiquetado de los productos ecoldgicos, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=legissum%3 Af86000
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productes ecologics per part dels consumidors; i d'altra banda, proporciona al ptblic
béns que contribueixen a la proteccio i respecte de l'entorn, el benestar animal 1 el

desenvolupament rural.

Dr’altra banda, I’apartat 1) de Particle 3 del Reglament Eco defineix la produccio
ecologica com 1’ts dels metodes de produccié que compleixin amb la normativa

d’aquest reglament en totes les etapes de produccid, preparaci6 i distribucio.

El producte ecologic, segons 1’apartat 2) del mateix article, seria el producte
resultant de la produccid ecologica, eliminant d’aquesta categoria els productes
provinents de la caca i la pesca salvatge ja que no es pot controlar integrament tot

el seu procés de produccio.

En altres paraules, el producte ecologic es podria definir, considerant la normativa
1 la visi6 dels consumidors, com un producte procedent de I’agricultura o ramaderia
ecologica produit sense 1'is de substancies quimiques de sintesi (pesticides,
fertilitzants, medicaments ... ), obtingut respectant el ritme de creixement de les
plantes i animals, elaborat sense addicio de substancies artificials (aromes,
colorants, additius ...), produit sense organismes modificats gencticament 1
certificat per uns organismes de control (empresa privada) o autoritat de control

(organisme public)3*.

De forma general, les consideracions (73), (74) 1 (75), respectivament, del
Reglament Eco determinen factors importants de 1’etiquetatge d’aquest tipus de
productes, que son els segiients: 1’etiquetatge de productes ecologics ha de complir
les normes generals establertes al Reglament 1169/2011 del Parlament Europeu 1
del Consell; no pot induir a error al consumidor, per exemple, suggerint que un
producte o els seus ingredients compleixen els requisits per ser considerats
ecologics quan no és el cas a través dels termes usats a les marques registrades,
etiquetatge o la publicitat; 1 que els aliments transformats Unicament han
d’etiquetar-se com ecologics quan tots o gairebé tots els seus ingredients d’origen

agrari siguin ecologics.

8 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p. 9-11,
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Manual Etiquetado_baja 2015.pdf
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4.2.1. Objecte i ambit d’aplicacio del Reglament 2018/848

L’objecte del Reglament Eco, mencionat al seu article 1, és el de definir els
objectius 1 principis generals de la produccid agroalimentaria ecologica, aixi com
els principis especifics i les normes de produccid i certificacié dels diferents tipus
de productes agraris i aliments. També estableix la normativa general de I'etiquetat,

controls i intercanvis comercials de productes ecologics amb paisos tercers.

L’article 2 del Reglament Eco regula el seu ambit d’aplicacio, que s’estén a tres
tipus de productes agricoles: els productes agricoles vius o no transformats (incloent
les llavors 1 altres materials de reproduccid vegetal), els productes agricoles

transformats destinats a 1I’alimentacié humana i el pinso.

L’apartat 71) de Darticle 3, sobre definicions, remet a 1’article 2, apartat 1, lletra n)
del Reglament (CE) 852/2004 del Parlament Europeu i del Consell®,
independentment de les operacions d’envasat o etiquetatge, per definir els productes
no transformats. Aixi, els defineix com aquells productes alimentaris que no hagin
estat sotmesos a una transformaci6®, incloent els productes que s'hagin dividit,
partit, seccionat, llescat, desossat, picat, pelat o escorxat, triturat, tallat, netejat,

desgreixat, espellofat, molt, refrigerat, congelat, ultracongelat o descongelat.

De la mateixa manera, I’article 2, apartat 1, lletra o) del Reglament (CE) 852/2004,
defineix els productes transformats com aquells productes alimentaris obtinguts de
la transformacié de productes sense transformar, que poden contenir ingredients
que siguin necessaris per a la seva elaboracio6 o per conferir-ne unes caracteristiques

especifiques.

També cal mencionar el que s’anomenen “productes en conversi6d”. L apartat 6) de
I’article 3 del Reglament Eco, sobre definicions, defineix la conversié com la

transicio de la produccié no ecologica a la produccio ecologica durant un periode

85 Reglamento (CE) 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de los productos alimenticios, DO, L 139, 30.4.2004, p. 1-54, https://eur-
lex.europa.ceu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852&qid=1618909354104

86 T ’article 2, apartat 1, lletra m) del Reglament (CE) 852/2004, defineix la transformacié com:
qualsevol acci6é que alteri substancialment el producte inicial, inclos el tractament térmic, el fumat,
el curat, la maduracio, 1'assecat, el marinat, I'extraccio, I'extrusio o una combinaci6 d'aquests
procediments.
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de temps determinat, en el qual s’apliquin les disposicions del reglament relatives
a la produccio ecologica. Per “producte en conversid”, s’entén el producte que
s’obté durant el periode de conversio, segons I’article 10 del mateix reglament. Com
que el Reglament Eco no es pronuncia en aquest sentit, el nostre parer és que aquests
productes poden ser tant productes transformats com no transformats, susceptibles

de passar de la produccié no ecologica a I’ecologica.

El Reglament Eco s’aplica sense perjudici de les normes especifiques de la UE
relatives a la comercialitzacido de productes, en particular, del Reglament (UE)
1308/2013%" i del Reglament (UE) 1169/2011. A més, a no ser que es disposi el
contrari, s’aplicara la legislacié connexa de la Unid pel que fa als ambits de la

seguretat de la cadena alimentaria, la salut i el benestar dels animals.

4.2.2. Classificacio dels productes ecologics segons el Reglament
2018/848 i us dels termes ecologics. Etiquetatge ecologic i

mencions obligatories.

Les normes referides a 1’etiquetatge les trobem al capitol IV del Reglament Eco, a

I’article 30 i seglients.

Respecte de la definicio d’etiquetatge, apareix a I’article 3, apartat 52, sobre
definicions, com tota paraula, terme, detall, marca registrada, marca comercial,
motiu il-lustrat o simbol relatius a un producte i col-locats en qualsevol envas,
document, prospecte, etiqueta, placa, anell o collaret, que acompanyi o faci
referéncia a un producte. L'etiquetatge d'un producte ecoldgic ha de ser facilment
visible en I'embalatge®® i contenir una referéncia a l'organisme de control que
certifica aquest producte. Aixi els consumidors poden identificar al mercat els
productes de l'agricultura ecologica. A aquest efecte, els productes ecologics

s'imprimeixen amb el codi de 1’autoritat i organ de control o un logotip especific,

87 Reglamento (UE) n ° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios y por el que
se derogan los Reglamentos (CEE) n © 922/72, (CEE) n © 234/79, (CE) n © 1037/2001 y (CE) n °
1234/2007, L 347, 20.12.2013, p. 671-854.

8 ECOAGRICULTOR. (n.d). Normativa Europea. Agricultura Ecoldgica.
https://www.ecoagricultor.com/normativa-ue/#unique-identifier1234567
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amb el nom 1 codi de l'entitat de control i també amb el logotip comunitari de
l'agricultura ecologica en les condicions establertes a la normativa. Amb aixo es
pretén garantir que la granja o la industria en que el producte ha estat produit o
processat, estd sotmes a controls i inspeccions per una autoritat o organisme
establert a aquest efecte en la comunitat autobnoma. A més, és I"inica garantia oficial
que el producte respon a la qualitat demanada pel consumidor i que compleix amb

les normes establertes al Reglament Eco®.

Per dur a terme la classificacid i caracteritzacio dels productes, ens centrarem en el
que diu el Reglament Eco i en I’informe de la Junta de Andalucia® sobre

I’etiquetatge ecologic europeu.

En general, I’article 30 del Reglament Eco exposa quins son els termes que es poden
utilitzar per la produccio ecologica, 1 son aquells que en 1’etiquetat, publicitat o
documents comercials suggereixin al comprador que el producte s’ha obtingut
conforme les normes de produccio6 ecologiques contingudes al Reglament Eco. En
particular, els termes ecologic, biologic i els seus derivats o abreviatures, tals com
“bio” i “eco”, enunciats en I’annex IV del Reglament Eco’!, usats ailladament o
combinats amb altres termes, podran utilitzar-se a tota la UE i en qualsevol de les
llengiies enumerades per ’etiquetat i la publicitat dels productes, per un operador
controlat per un organisme de control autoritzat en la produccié ecologica, sempre
1 quan el resultat del control hagi estat favorable. Per tant, aquests termes estan
protegits®? pels productes ecoldgics i només es poden utilitzar a la UE i en les
llengiies mencionades si els productes i1 ingredients compleixen les disposicions del
Reglament Eco 1 passant un control favorable, essent fraudulents tots aquells

productes que utilitzin aquestes mencions sense estar certificats, coneguts

8 FERNANDEZ PEREZ, A., “La agricultura ecoldgica en el marco de la Union Europea”, cit., p. 1-

27.

%0 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos.

! Veure Annex 5.

%2 Consideracié (74) del Reglament Eco:
“Por consiguiente, debe evitarse, en toda la Union e independientemente de la lengua
utilizada, que los términos usados para referirse a los productos ecologicos se empleen en
el etiquetado de productos no ecoldgicos. Esta proteccion debe incluir también los
términos derivados o abreviaturas habituales de estos términos, tanto si se utilizan
aisladamente como combinados”.
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comunament com “falsos bio” **. Aquesta conclusi6 es desprén de ’apartat 2 de

I’article 30 del Reglament Eco.

L’apartat 4 del mateix article deixa clar que els termes mencionats “eco” i derivats,
1 tots aquells que facin entendre que es tracta d’un producte ecologic que compleix
les mesures del Reglament Eco, no poden usar-se per productes en 1’etiquetatge o
publicitat del quals s’hagi d’indicar que conté organismes modificats gencticament

0 que es compon o produeix a partir d’aquests.

L’article 32 del Reglament Eco, al seu torn, fa referéncia de les indicacions
obligatories dels productes que usen els termes ecologic i altres, incloent I’excepciod

de certs productes en conversidé que mencionarem més endavant.

Com ja ha estat exposat, els productes que 1’ésser huma consumeix es divideixen
en productes agraris vius o no transformats, 1 productes transformats. Vegem les
caracteristiques de cada un d’ells pel que fa tant a les mencions obligatories com a

les voluntaries.

a) Producte agrari viu o no transformat

Dins dels productes agraris vius o no transformats, podem parlar de productes
propiament ecologics 1 de productes en conversid que compleixen els requisits per

poder usar els termes ecologic i similars de I’article 30 del Reglament Eco.

- Producte ecologic

Utilitzem el terme ecologic, 1 tots aquells mencionats a ’article 30 per 1’etiquetat
d’un producte agrari viu propiament ecologic, sempre que aquest compleixi amb la
normativa del Reglament Eco, tal com menciona ’apartat 2 de I’article 30 del
mateix. Aquest tipus de producte es pot comercialitzar envasat o no envasat, en

funcio de la qual cosa hi haura unes mencions obligatories concretes.

93JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecolégicos, p.13.
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Si es tracta d’un producte envasat, ’article 32 del Reglament Eco determina que, a
més del nom del producte en qué hi inclogui alguna mencié que es refereixi al
métode de produccié ecologica®, a I’etiquetat hi figurara el codi numéric de
’autoritat de control o organisme de control de 1’operador responsable de 1’Gltima
produccid o preparacio, i ha de portar el logotip de la UE. Per tant, el logotip de

produccio ecologica de la UE, en aquest cas, €s obligatori.

D’acord amb ’apartat 2 de I’article 32, s’ha d’indicar al mateix camp visual que el
logotip el lloc en que s’han obtingut les matéries primeres, essent les possibles
opcions: «Agricultura UE», si les materies primeres agraries s’han obtingut a la
Unid; «Agricultura no UE», si les matéries primeres agraries han estat obtingudes
en paisos tercers; 1 «Agricultura UE/no UEy», si una part de les matéries primeres

agraries s’han obtingut a la Unid i I’altra part a un pais tercer.

Aquest mateix apartat exposa que quan les materies primeres hagin estat totes
obtingudes a un mateix pais o fins i tot regid, les mencions “UE” o “no UE” podran
ser substituides o combinades amb el nom del pais de procedéncia. Tanmateix, les
indicacions mencionades no podran figurar en un color, mida ni estil topografic que

destaqui per sobre del nom del producte, és a dir, la denominacié de venda.

A més, el codi de I’organisme de control ha de figurar al mateix camp visual que el
logotip, 1 I’origen de les materies primeres, i.e., “Agricultura UE”, “Agricultura no
UE”, “Agricultura UE/ no UE”, ha de figurar just a sota del codi de I’organisme de
control, tal com apareix a la segilient il-lustracid. El logotip de 1’organisme o

autoritat de control, perd, és optatiu®.

9 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p. 21.
95 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p. 21.
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1l'lustracio 3. Exemple d'indicacio del codi de ['organisme de control, el logotip de la UE, i la mencio
"Agricultura UE/no UE" %S,

Les explicacions anteriors es refereixen, com ja hem exposat, a aquells productes
que estiguin envasats. En cas que no ho estiguin, doncs, les regles del joc varien
una mica. També haura de figurar al nom del producte alguna menci6 referida al
meétode de producci6 ecologica 1 haura de portar el codi de 1’organisme control,
perd 1'as del logotip comunitari és optatiu”’. En cas que s’usi, es mantenen el
requisits 1 particularitats com si fossin productes envasats. Pel que fa al codi de
I’organisme de control, també ha de figurar al mateix camp visual que el logotip, 1
el logotip de I’organisme de control o autoritat de control és optatiu. Per tant, 1’tnica
diferéncia entre un producte envasat o no envasat és la voluntarietat de 1’us del

logotip comunitari i els canvis que aixd comporta.

- Producte en conversié a I’agricultura ecologica

Anteriorment ha estat exposat qué és un producte “en conversio”.

Per norma general, tal com menciona I’apartat 3 de I’article 30 del Reglament Eco,

els productes obtinguts durant el periode de conversi6 no es comercialitzaran com

% Google images,
https://www.google.es/search?q=AgriculturatUE+etiqueta&tbm=isch&ved=2ahUKEwjo-
rzAm8HWAhWIBhoKHTdRAZYQ2-

cCegQIABAA&og=Agricultura+UE+etiqueta&gs lcp=CgNpbWcQAzoCCAA6BQgAELEDOgQ
IABBDOggIABCxAXCDAToECAAQHjoGCAAQCBAcOgQIABAYUImMLTFiMuUxgwblMaAh
wAHgAgAH3AYgBVvRmMSAQYXLIILiGYAQCgAQGqAQtnd3Mtd216L WItZ7TABAMABAQ&s
client=img&ei=2kCa¥Y OilA4iNal eihbAJ&bih=617&biw=1052#imgrc=oljztMupg9EYIM

97 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p. 9-11.
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a productes ecologics o com a productes en conversid, cosa que significa que no

podrien usar els termes ecologics exposats a I’apartat 1 d’aquest mateix article.

No obstant, I’apartat 4 de I’article 10 del mateix reglament menciona les excepcions
dels productes que si que es poden comercialitzar com a productes en conversio:
d’una banda, els materials de reproducci6 vegetal, sempre que s'hagi observat un
periode de conversid d’almenys 12 mesos, controlats per un organisme privat
autoritzat o autoritat de control; d’altra banda, els aliments d'origen vegetal i pinsos
d'origen vegetal, sempre que el producte de que es tracti contingui inicament un
ingredient d'origen agricola i s'hagi observat un periode de conversi6 d’almenys 12
mesos abans de la collita. En aquests casos, s’usara el terme de “producte en
conversié a 1’agricultura ecologica”, juntament amb els termes als que es fa

referéncia a I’apartat 1 de 1’article 30.

Per tant, les mencions obligatories per aquest tipus de productes al seu etiquetatge,
independentment que estigui envasat o no, sera posar el nom del producte, la
indicaci6 de “producte en conversio a I’agricultura ecologica”, i1 indicar el codi de

I’organisme de control.

Pel que fa al logotip de la UE, el seu Us esta expressament exclds per aquest tipus
de productes, tal com menciona 1’apartat b) de ’article 32 del Reglament Eco. Per
aix0, no hi ha diferéncies entre productes envasats o no envasats ja que, mentre que
als productes agraris vius estrictament ecologics 1’article permet la voluntarietat de
I’as del logotip pels productes no envasats, en els productes “de conversid” es
prohibeix aquest Us en tot cas, eliminant la diferéncia que potser hi hauria entre
producte envasat i no envasat si no es fes aquesta prohibici6 explicita al Reglament

Eco.

Tal com també menciona 1’apartat 3 de I’article 30 del Reglament Eco, aquesta
indicaci6 només ¢€s aplicable a aliments d’origen vegetal 1 ha d’estar escrita en un
color, mida 1 tipus de lletra que no sigui més visible que la denominaci6 de venda
del producte i que totes les lletres siguin de la mateixa mida®®. Finalment, el logotip

de I’organisme de control o autoritat és optatiu.

%8 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p.22.
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b) Productes transformats

Els productes transformats no sempre podran usar els termes mencionats a 1’apartat

1 de I’article 30, sin6 només quan compleixin certs requisits.

En aquest apartat, destaca la senténcia de la Sala Segona del TJUE, de 5 de
novembre de 2014”, Herbaria Kriuterparadies GmbH contra Freistaat Bayern,

sobre 1’s de determinats productes i substancies per la transformacio d’aliments.

Vegem ara els tres tipus de productes transformats, regulats a I’apartat 5 de I’article

30 del Reglament Eco.

- Productes transformats ecologics

Regulats a I’apartat 5.a) de ’article 30 del Reglament Eco.

Al seu etiquetatge, aquest tipus de productes poden usar la mencid “ecologic” o
similars de I’article 30 i les referéncies als métodes de produccié han de figurar tant
a la denominacié de venda com a la llista d’ingredients en cas que sigui obligatoria
segons la normativa de la Uni6. També han de complir, com ja hem mencionat, amb
les normes de producci6 establertes al Reglament Eco i com a minim el 95% dels

ingredients d’origen agrari que formin part de producte han de ser ecologics.

Respecte de les seves mencions obligatories a 1’etiquetatge, apliquem 1’article 32
del Reglament Eco: ha de portar el nom (denominaci6é de venda), incloent algun
terme que es refereixi al meétode de produccié ecologica, ha de portar el codi de
I’organisme de control i ha de portar el logotip comunitari. [gual que als altres casos,
s’ha d’indicar “Agricultura UE”, “Agricultura no UE”, “Agricultura UE/no UE”,
segons la procedéncia dels aliments, amb les seves corresponents substitucions de
les mencions “UE” o “no UE” pel nom del pais o regi6 de procedéncia, si s’escau.
A més, a la indicacid del lloc on s’han obtingut les materies primeres agraries de

qué es compon el producte, les mencions podran ometre’s si I’origen de les petites

9 Sobre aquest assumpte, vid. Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea, de 5 de novembre de 2014, Herbaria Krauterparadies GmbH/Freistaat Bayern, C-137/13,
62013CAO0137, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62013CA0137&qid=1618828729861
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quantitats en pes d'ingredients que no es tinguin en compte no superin el 5% de la
quantitat total en pes de matéries primeres agraries (a la regulacid anterior era un
2%). Igual que als altres casos, les indicacions mencionades no podran figurar en
un color, mida ni estil topografic que destaquin sobre el nom del producte, €s a dir,

la denominaci6 de venda.

Les indicacions “Agricultura UE”, “Agricultura no UE” i “Agricultura UE/no UE”

figuraran al mateix camp visual que el logotip.

El codi de I’organisme ha d’estar al mateix camp visual que el logotip comunitari 1
I’origen de les materies primeres ha de figurar immediatament a sota del codi de

I’organisme de control. El logotip de I’organisme o autoritat de control és optatiu'.

La llista d’ingredients ha d’indicar quins d’aquests son ecologics 1 ha d’incloure
una indicacié del percentatge total d’ingredients ecologics en relacid a la quantitat

total d’ingredients d’origen agrari.

- Productes transformats en conversio a ’agricultura ecologica

Els productes transformats podran fer s de la mencid "en conversio a l'agricultura
ecologica" sempre que estiguin compostos d’un Unic ingredient vegetal i sempre i
quan el 100% dels ingredients d'origen agrari procedeixin de la conversid a
l'agricultura ecologica, és a dir, que es tracti de productes collits com a minim dotze

mesos després de sotmetre les parcel-les al régim de control.

Com a mencions obligatories, trobem el nom del producte, la indicaci6 de “producte

en conversio a l'agricultura ecologica” i el codi de l'organisme de control.

Com a particularitats, la indicaci6 “producte en conversio a l'agricultura ecologica”
ha d’escriure’s en un color, mida i tipus de lletra que no sigui més visible que la
denominaci6 de venda del producte i que totes les lletres tinguin la mateixa mida.
Es només aplicable a productes d'origen vegetal, no podra portar el logotip

comunitari i el logotip de I'organisme o autoritat de control és optatiu'’.

190 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecolégicos, p.23-24.
101 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p.25-26.
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- Productes transformats amb ingredients ecologics

Aquest tipus de productes es poden desdoblar en dos, segons les seves

caracteristiques.

En primer lloc, I’apartat 5.b) de 1’article 30 fa referéncia a aquells aliments en que
menys del 95% dels seus ingredients agraris son ecologics, sempre que compleixin
amb el Reglament Eco. Per tant, només caldria que un dels ingredients fos ecologic
per poder incloure’l en aquesta categoria. Per aixo no soén productes propiament
ecologics pero si amb ingredients ecologics. En aquest cas, les mencions referents
al metode de produccio ecologica contingudes a I’article 30.1 només poden figurar
a la llista d’ingredients, tal i com exposa explicitament 1’article 5.b). Per tant, el
nom del producte no pot portar termes que es refereixin al metode de produccio
ecologica. Com la resta, ha de portar el codi de I’organisme de control. Alhora, la
llista d’ingredients ha d’indicar quins d’aquests son ecologics 1 ha d’incloure una
indicaci6 del percentatge total d’ingredients ecologics en relaci6 a la quantitat total

d’ingredients d’origen agrari'®,

El mateix apartat 5 de ’article 30 determina que els termes que fan referéncia al
metode de produccid ecoldgica, i la indicacio del percentatge total d'ingredients
organics, en relaci6 amb la quantitat total d’ingredients d'origen agricola, han
d'aparéixer del mateix color 1 amb una mida i estil tipografic idéntic al de la resta

d’indicacions de la llista d'ingredients.

Aquest tipus de productes no podran portar el logotip comunitari en no ser
productes propiament ecoldgics ni que compleixin els requisits necessaris en aquest

sentit, mentre que el de I'0rgan o autoritat de control és opcional.

En segon lloc, I’apartat 5.c) de D’article 30 fa referéncia als productes en qué
I’ingredient principal és un producte de caga o pesca i que la totalitat dels

ingredients d’origen agrari son ecologics. En aquest cas, les referéncies al metode

102 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p.26-28.
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de produccio ecologica han d’indicar-se a la llista d’ingredients i a la denominacid

de venda, al mateix camp visual'®.

El nom del producte pot tenir termes que facin referéncia al metode de produccid
ecologica en relaci6 als ingredients ecologics (no en relacid a la resta d’ingredients
que no son ecologics), també ha de portar el codi de 1'organ de control, la llista
d'ingredients ha d'indicar clarament quins ingredients son ecologics, el 100% dels
ingredients agricoles han de ser ecologics i ha d’aparcixer a ’etiquetatge una

indicaci6 al respecte.

Els termes que fan referéncia al meétode de produccio ecologica i la indicacid del
percentatge total d'ingredients organics en relacid amb la quantitat total
d’ingredients d'origen agricola han d'apareixer del mateix color i amb una mida 1
estil tipografic idéntic al de la resta d’indicacions de la llista d'ingredients. Tampoc

portaran el logotip comunitari i el de 1'0rgan o autoritat de control sera opcional.

Com a resum dels punts anteriors mencionats, la manera d'identificar un producte
o un ingredient ecologic €s a través de les referéncies al meétode de produccid
ecologica. El codi de 1'organ de supervisio ¢és obligatori en tots els productes
comercialitzats amb referéncies al métode de produccié ecologica. En canvi, el
logotip de la comunitat és obligatori en productes frescos envasats i processats en
els quals almenys el 95% dels ingredients agricoles siguin ecologics. Tanmateix, €s
opcional pels productes no envasats i importats de tercers paisos. Esta prohibit pels
"productes en conversio a agricultura ecologica" 1 "productes amb ingredients
ecologics". Les indicacions sobre 1’origen del producte ("Agricultura de la UE",
"Agricultura extracomunitari”, "agricultura UE/ extracomunitari") s'associen a 1'is
del logotip de la comunitat i poden ser substituides pel nom del pais en qiiestio.
Alhora, aquesta indicacid es pot ometre si la quantitat d'ingredients als quals es
refereix és inferior al 5%. En general, 'us del logotip, el codi numeéric de I'organ de

control i el lloc d'origen estan regulats. El codi del cos de control ha d'aparéixer al

mateix camp de visio que el logotip i I’origen de les materies primeres ha d'estar

103 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecoldgicos, p.26-27.
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immediatament per sota del codi de 1'organisme de control. Finalment, el logotip de

1'drgan o autoritat de control és opcional %,

4.2.3. EL LOGOTIP COMUNITARI

A partir de 1’1 de juliol de 2010, es va imposar amb caracter obligatori 1’us del
logotip comunitari pels aliments produits a través de l'agricultura ecologica, aixi
com també la indicacio del lloc de procedéncia de les materies primeres que
componen el producte, que haura de figurar al mateix camp visual que el logotip
comunitari'®, tal com indica I’apartat 2 de Darticle 32 del Reglament Eco. També,
com ja ha estat exposat, els productes han de contenir una referéncia a 1’organ de

control que certifiqui aquest producte'®.

El nou eco-logotip és el segon simbol de certificacid de productes ecologics a la
UE. El primer va ser llancat a finals de la deécada de 1990 i es va aplicar
voluntariament. Esta obsolet des de 1'l de juliol de 2010, tot i que encara pot

aparéixer en alguns productes al seu pas per la cadena de subministrament'®’,

El logotip d'Agricultura Ecologica de la UE complementa 1’etiquetatge habitual 1
proporciona als consumidors totes les garanties que l'origen i la qualitat dels
aliments i begudes compleixen els requisits establerts al Reglament Eco. Es
obligatori per la majoria de productes ecologics 1 ha de mostrar-se d’acord amb unes
normes especifiques amb 1’objectiu d’evitar la confusié dels consumidors,
contribuir a la confianga dels aliments ecologics i recolzar els régims d’inspeccid.
A efectes estetics, proporciona una identitat visual coherent als productes ecologics
de la Unio, facilitant als consumidors la identificacié d’aquests productes i

permetent que els agricultors puguin comercialitzar-los a tots els paisos de la UE!'%,

194 JUNTA DE ANDALUCIA. (2015). Manual de etiquetado de productos ecolégicos, p.31.

105 FERNANDEZ PEREZ, A., “La agricultura ecoldgica en el marco de la Unién Europea”, cit., p. 1-
27.

196 ECOAGRICULTOR. (n.d.). Normativa Europea. Agricultura Ecoldgica.

107 ECOAGRICULTOR. (n.d.). Normativa Europea. Agricultura Ecoldgica.

198 CoMISION EUROPEA. (n.d.). El logotipo ecoldgico. https://ec.europa.eu/info/food-farming-

fisheries/farming/organic-farming/organic-logo_es
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El logotip de produccid ecologica esta regulat a I’article 33 del Reglament Eco, que
determina que es podra utilitzar a I’etiquetatge, la presentacio i la publicitat dels
productes que, com ja hem mencionat, compleixin amb el que disposa el present
Reglament Eco. El seu apartat segon, tal com ja s’ha exposat, indica que el logotip
no s’usara pels dos tipus d’aliments transformats amb ingredients ecologics (apartat
5.b) 1 5.c) de I’article 30 del Reglament Eco), ni pels productes en conversio a
I’agricultura ecologica. L’apartat tercer de 1’article fa referéncia al seu us facultatiu

en el cas dels productes exportats de tercers paisos.

El logotip només es pot utilitzar en productes certificats com a ecologics per una
agencia o organisme de control autoritzat. Aquesta certificacié €s important ja que
confirma que el producte compleix estrictes condicions de produccid,
processament, transport i emmagatzematge. Donada la seva regulacio, 1 tenint en
compte les prohibicions d’us mencionades al paragraf anterior, es determina que un
producte només pot portar 1'eco-logotip si conté almenys un 95% d'ingredients
organics 1 si el 5% restant compleix condicions estrictes. A més, el mateix
ingredient no pot estar present organicament i en forma no ecoldgica (article 2.1.b)

del Reglament Eco per productes transformats).

Per tant, el logotip s'ha d'utilitzar obligatoriament en tots els productes alimentaris

de la UE envasats, produits i venuts com a ecologics a la UE.

En canvi, el logotip es pot utilitzar per: productes importats, si compleixen les
normes de la Unio6 sobre importacié de productes ecologics; productes organics no
envasats; productes ecologics de la Uni6 comercialitzats en mercats de paisos
extracomunitaris; 1 en el context de les campanyes informatives per a donar a
coneixer als ciutadans el sector ecologic de la produccio, sempre i quan no indueixi
a error ni es doni a entendre que un producte no ecologic compleix els requisits d'un

producte ecologic.

Per acabar, el logotip no es pot utilitzar en productes que continguin menys del 95%
d'ingredients organics, en serveis de restauracié col-lectiva (com restaurants o
hospitals), en productes que no entrin en I'ambit d’aplicaci6 de la normativa
ecologica (com els cosmetics o els productes de caca i pesca) i en productes "en

conversio”.
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A T’inici de I’explicaci6 del Reglament Eco, s’ha fet palés que la producci6
ecologica €és un sistema general de gesti6 agricola i produccié d'aliments que
combina les millors practiques en matéria de medi ambient i clima, un elevat nivell
de biodiversitat, la conservacid dels recursos naturals i l'aplicacié de normes
exigents sobre benestar animal i sobre produccid que responen a la demanda,
expressada per un creixent nombre de consumidors, de productes obtinguts a partir
de substancies i processos naturals. En relaci6 al benestar animal, la senténcia de la
Gran Sala del TJUE, de 26 de febrer de 2019'%, relativa a la proteccié dels animals
al moment de la matanga, que aplica I’anterior Reglament 834/2007, deixa clar que
la utilitzaci6 del logotip ecologic de la UE no és possible en productes procedents
d’animals que hagin sigut objecte d’un sacrifici ritual sense atordiment previ ja que
¢s contrari al principi del benestar animal que promou la ramaderia ecologica, tal
com exposa el primer considerant del Reglament 834/2007 i ’apartat 1.b) de
’article 14 de mateix. Aixi, el logotip d’agricultura/ramaderia ecologica no només
certifica un producte sind tot el seu procés complet, incloent 1’alimentacio de
I’animal, la seva cura, 1’abséncia d’antibiotics en la seva cria, 1 la forma en que es
sacrifica (només s’accepten aquelles que minimitzin el patiment de I’animal)!!®. La
resoluci6 de la senténcia marca la no admissi6 de la certificacid ecologica en aquest

tipus de sacrifici.

A part de D’article 33, el model del logotip comunitari el tenim regulat a I’ Annex
V! del Reglament Eco. Com és ben conegut, el logotip s’ajustara al model

seguent:

199 Sobre aquest assumpte, vid. Senténcia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea de 26 de febrer de 2019, Oeuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA)/Ministre de
I'Agriculture et de I'Alimentation y otros, C-497/17, ECLI:EU:C:2019:137, https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0497&qid=1618828954314

110 RUIZ DE APODACA, A, “Jurisprudencia al dia. Unién Europea. Francia. Ecoetiquetado. Bienestar
animal”. Actualidad Juridica Ambiental (2019),
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/en/jurisprudencia-al-dia-union-europea-francia-
ecoetiquetado-bienestar-animal/

11 Veure Annex 6.
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1llustracio 4. Format del logotip de la UE en color.

L’annex V detalla exactament quin tipus de color de referéncia sera empleat, pero

també podra ser usat en blanc 1 negre quan no sigui factible aplicar-lo en color.

1llustracio 5. Format del logotip de la UE en blanc i negre.

El mateix annex delimita en quins casos es podran usar els simbols en negatiu, un
color diferent, la mida que ha de tenir, quan pot anar acompanyat d’altres elements
grafics o textuals referits a la produccié ecologica i quins son els codis numeérics

que s’utilitzaran.
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5. CONCLUSIONS SOBRE EL SISTEMA D’ETIQUETATGE
COMUNITARI. DIFICULTATS DELS CONSUMIDORS PER
ENTENDRE EL SISTEMA.

5.1. Dret a la informacié dels consumidors, dret a la vida, dret a

I’alimentacié i dret a la seguretat alimentaria

Tots els drets exposats en aquest apartat estan relacionats entre si. No obstant, el
més important €s el dret a la informacié ja que sense una informacié adequada no
es pot garantir ni assegurar el dret a la vida, és a dir, el dret a que les persones
prenguin decisions beneficioses per la seva salut. En canvi, si s’informa de les
caracteristiques d’un determinat producte, les persones poden actuar en
conseqiiéncia i1 optar per les opcions que més les beneficiin, especialment en cas
d’al-lergies ja que si s’informa als consumidors dels ingredients dels productes es
pot evitar que, per falta d’informacio6, puguin patir greus repercussions a nivell de
salut o fins 1 tot la mort. Per tant, a través de la informaci6 s’esta assegurant i fent
efectiu el dret a la vida. En aquest sentit, les practiques europees haurien de centrar-
se majoritariament en I’assegurament del dret a la informacié com una politica forta
i efectiva de proteccié dels consumidors. Recordem que els Estats Membres poden
implementar regulacions més estrictes que protegeixin els consumidors, i aquesta
seria la nostra proposta més imminent a curt termini. A llarg termini, hauria de ser
la UE que establis mesures més concretes 1 estrictes de proteccio per tots els Estats

Membres.

En contraposicid, I’Estat Espanyol es centra en garantir el dret a la seguretat en tots
els seus aspectes com una forma d’assegurar el dret a la vida, perd realment es
garanteix molt més informant les persones, que no pas amb aquest tipus de

conductes paternalistes.

En un altim terme, és una veritat irrefutable que som el que mengem. Per tant, si
mengem aliments nocius per la nostra salut, és evident que no estarem vetllant per
la nostra vida. Si no s’informa del contingut dels productes del mercat perque els
puguem consumir, no estarem garantint el dret a la vida que tenim totes les persones

pel simple fet d’existir.
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5.2. Regulaci6o general comunitaria per productes alimentaris:

reglament 1169/2011

Com ja ha estat exposat, la regulacié comunitaria es fa a través d’un reglament, que
per les seves caracteristiques, actua com un rodet harmonitzador'!? de practiques
per part de tots els Estats de la UE. Aixi, i a diferéncia de les directives que marquen
les linies generals en I’assoliment d’objectius, aquest reglament sistematitza de
quina manera s’ha d’informar els consumidors per garantir el seu dret a la
informaci6 d’una forma equitativa i centralitzada, que es faci de la mateixa forma
en tots els paisos i que es pugui afavorir el mercat interior, en tenir efectes directes
en la seva implementacié. En aquest sentit, és una avantatge perqué crea tota una

regulacié minima a tots els Estats Membres 1 estableix solucions iguals per a tots.

Dins d’aquesta regulaci6 harmonitzada, el gran objectiu del Reglament ha estat
regular detalladament els aspectes que afecten a la seguretat alimentaria, una fita
que d’una banda s’ha assolit en obligar els productors a que etiquetin d’una forma
estricta 1 minuciosa, especialment pel que fa als al-lérgens ja que a ’anterior
reglament era voluntari. En aquest sentit, per Espanya el Reglament ha suposat un
gran aveng en la regulacid alimentaria perqué en ser més detallat, exhaustiu i estricte
en aspectes que actualment son primordials per a la salut i a la vida (com la
introduccio dels al-lérgens en 1’etiquetatge, la tendéncia cap a indicar el pais de
procedencia i I’obligatorietat de la informacid nutricional, entre d’altres) s’estan
assegurant molt més aquests drets i la presa conscient de decisions. Tot i aixi, encara
queda un llarg cami a recorrer unificant regulacions i regulant temes que queden
fora d’aquestes, com per exemple, els olis trans. Esta ampliament demostrat que
aquests olis poden tenir efectes nocius per a la salut i, mentre que als Estats Units
d’America ja s’ha prohibit, aqui només es desaconsellen i en cap moment hi ha una
obligaci6 d’indicar-los a les etiquetes. Un altre exemple seria el fet que no s’indica
en I’etiquetatge si I’animal ecologic s’ha alimentat amb productes transgenics, cosa
que no evita la nostra ingeréncia indirecta d’aquests, per molt que no ho vulguem,

a causa d’una falta d’informaci6 (tornem a la mateixa conclusié que el dret a la

112 Expressio utilitzada pel catedratic Manuel Ballbé i Prunés a les seves classes de Dret
Administratiu.
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informacid és el més important per poder garantir realment a la vida). Per tant,
realment mai podem prendre decisions completament voluntaries i amb

coneixement de causa.

Tanmateix, mentre pot semblar que la regulaci6 igual 1 harmonica és una barrera a
la innovaci6 dels Estats membres, el Reglament deixa en alguns aspectes la
possibilitat que aquests regulin de forma més estricta i detallada, sempre respectant
els limits generals establerts per la UE. Per tant, s’obre la porta a que els Estats
Membres siguin més curosos 1 intervinguin en aquells aspectes que creguin més
importants. De la mateixa manera, els productors tamb¢ podran ser més exigents 1
donar més informaci6 als seus clients a través de 1’etiquetatge del seus productes,
fins i tot arribant a crear agrupacions de sectors que, al seu torn, podran autoregular-
se 1 establir consensos. Aquestes accions reben el nom d’autoregulacio regulada.
Per tant, no només els Estats Membres podran exigir la regulacid interna sin6 que

els sectors també seran agents directes reguladors.

Tot 1 ’esmentat, com hem vist en alguns peus de pagina del treball, hi ha encara
molts reglaments de desenvolupament i especifics que dificulten la comprensid
global i integra de tot el sistema de regulacié alimentaria, quan un aspecte tan
important com aquest que afecta a la vida de les persones hauria de ser perfectament
comprensible per a tothom. Per aixo, proposem que, tot 1 haver-se ja unificat varis
textos en I’ultim Reglament 1169/2011, es continui en aquesta linia i es segueixin
unificant regulacions per tal de facilitar la seva comprensié per part d’un

consumidor mitja i refor¢ar aixi la garantia del dret a la informacio.

Tot 1 els seus punts positius, caldria remarcar-ne alguns de negatius, com per
exemple que la mida de la lletra de la informaci6 nutricional €s tan petita que
dificulta la seva comprensio, amb la qual cosa pot dificultar ’exercici efectiu del
dret a la informacio6 dels consumidors. Per aixo, proposem que s’utilitzin etiquetes

desplegables amb una mida de lletra més gran.

Finalment, també cal mencionar que la tendéncia natural del dret és anar per darrere
de la tecnologia i les necessitats emergents de la poblacid. Per aquest motiu, és molt
important innovar, preveure i avangar-se a aquestes necessitats per assegurar els

drets d’informacié 1 seguretat de la poblaci6. D’aixd se n’encarregaran les
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administracions publiques, que hauran de vetllar per I’aflorament de la informacio
1 limitar el Iliure mercat per tal que no es venguin productes atractius als ulls dels

consumidors pel seu preu baix pero que en realitat no son beneficiosos per a la salut.

5.3. Regulaciéo comunitaria per productes alimentaris ecologics:

reglament 2018/848 i el logotip ecologic de 1a Unié Europea

El Reglament Eco, en ser un tema emergent, ¢s més complicat de comprendre i
conté varies llacunes sobre aspectes clau com, per exemple, si la conversid de
producte no ecologic a ecologic és nomes possible per productes no transformats o
tamb¢ per transformats. Per tant, si el Reglament necessitava de més exhaustivitat,
el Reglament Eco en necessita molta més, juntament amb noves clarificacions i

especificacions. Per aix0, és necessari que es millori aquesta regulaci6.

Tal com passa també amb el Reglament 1160/2011, el Reglament Eco comportara
una autoregulacié regulada, on els productors podran ser més exigents i
proporcionar més informacio als seus clients sobre els productes, aixi com crear
agrupacions de sectors. Per exemple, es podria escollir una autoritat del sector
ramader, de la industria lactica ... i també es podria arribar a un consens del minim
d’informacié addicional a més del que marca el Reglament Eco, entre moltes altres

possibles opcions d’autoregulacio.

Per tant, com que encara hi ha molta necessitat de regulacid6 en aspectes de
produccio ecologica, etiquetatge i certificacio de productes ecologics, aquest sector
de la industria alimentaria permet un gran nombre d’innovacions reguladores, aixi

com tamb¢ innovacions d’autoregulacio.

Finalment, el logotip de la UE ha servit com una eina que garanteix un tipus de
produccid concreta d’aliments: I’ecologica. En ’ambit de la UE, doncs, aquest
logotip assegura una qualitat concreta i proporciona confianga als consumidors
sobre el sistema comunitari 1 els productes que ingereixen. Tot 1 aixi, caldria
investigar més en profunditat si realment aquesta certificacid passa uns controls

exhaustius estrictes o és més un tramit per promoure una imatge concreta de la UE.
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