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1) INTRODUCCIO

El proposit d'aquest estudi és fer un analisi del funcionament de la UE com a actor
internacional i la seva acci6 exterior vers I'Africa Subsahariana i el Sud-est Asiatic.

La nostra pregunta de recerca sera: Quin és el model d'estratégia que segueix la UE en
relacio a la defensa de valors i/o interessos quan parlem de la seva accio exterior vers
ambdues regions?

Aquest estudi el dividiré en tres parts, en primer lloc, analitzaré quin tipus d'actor és la UE
dins del sistema internacional i quina importancia té la implantacio de les seves normes
basades en valors que situa en el centre de les seves politiques.

En segon lloc, també analitzaré els diferents acords de la UE respecte els dos casos
d'estudi, veurem si la finalitat €s promoure la integracié dels paisos de I'ASS i I'ASEAN en la
economia mundial, com treballar pel desenvolupament d'aquestes regions. Estudiarem les
relacions exteriors de la UE respecte a I'ASS i 'ASEAN a partir dels elements de comerg,
cooperacio al desenvolupament i dialeg politic.

Per ultim, faré una comparacié de I'accié exterior respecte els dos casos d'estudi, valorant
quin tipus d'estratégia i mecanismes d'actuacio segueix la UE depenent la regio, el treball és
tancara amb unes breus conclusions.

La hipotesi que he plantejat és: "Quan els interessos economics de la UE respecte a una
regio en desenvolupament sén prevalents, I'esfor¢ de la UE per intentar imposar els seus
valors politics en aquesta regié no seran prioritaris en la seva estratégia”.

2) METODOLOGIA DE RECERCA

La meva recerca ha anat dirigida a la consulta i I'analisi de llibres de I'accio exterior de la UE
respecte a les dues regions, també he fet Us de documentacio oficial de la UE, de policy
papers i alguns articles académics.

En darrer lloc, cal esmentar que tota la informacié que m’hagi sigut d'utilitat pel treball sera
citada en format Harvard en l'apartat de Bibliografia i també en el text.



3) MARC TEORIC

LA UE COM A POTENCIA NORMATIVA

Podem qualificar la UE de poténcia internacional junt amb USA, Xina o Russia, amb un
sistema particular de governancga, i uns instruments de politica exterior predominantment
civils. La UE a partir del seu context historic i la seva construccio politica juridica ha portat a
situar les seves normes en el centre de les seves relacions exteriors a partir d'una difusio
internacional dels valors de caracter liberal ampliament difosos com el desenvolupament
huma, el respecte als drets humans, sostenibilitat etc (Barbé, 2014, pag. 26-28)

La UE destaca a diferéncia d'altres poténcies per una politica exterior com a promotora del
regionalisme com la més caracteristica i també en la seva defensa al multilateralisme com a
fonament de I'ordre internacional. (Sjursen 2006, pag. 246).

Com argumenta Manners la UE significa un tipus d'actor diferent dins del sistema
internacional, transcendint dels interessos, podem dir que la UE actua a partir d'uns valors
comuns (democracia, drets humans, desenvolupament sostenible, pau etc.) que la
diferencien dels estats, a partir de la defensa d'aquests valors mitjancant les normes i
permeten a la UE tenir una identitat diferent de la resta d'actors, un altre aspecte argumental
de Manners és la importancia en la influéncia de la UE en I'ambit mundial i sabent que la UE
actua sota una base normativa, llavors a través de les seves politiques es promulguen
aquestes "normes étiques". (Manners, 2002, pag. 240)

Quan parlem de la identitat normativa de la UE en la seva acci6 exterior també estem
parlant de la controvérsia que genera'.Mayer argumenta que la UE tendeix a ser més
exigent amb les clausules de drets humans, i més estrictes en la seva aplicacio, en els seus
acords comercials amb paisos de I'ACP (Africa, Carib i Pacific). (Mayer, 2008, pag. 270)

En qualsevol cas una cosa és el discurs oficial de la UE i l'altre les seves politiques, en tot
cas si que podem veure que en el dialeg politic si que hi ha un intent per a la promocio dels
valors internacionalment i com fa esforgos per portar un paper internacional principalment
normatiu, I'enfocament normatiu de la UE es pot veure amb el suport al dret internacional,
aixo permet una distincié entre actors normatius i actors tradicionals que només utilitzen les
normes com a proteccio pels seus propis interessos. La posicié normativa de la UE envers
les seves relacions exteriors s'ha reflectit en el seu suport constant als régims juridics
internacionals. (Noureddine, 2016, pag. 114)

Les limitacions de la UE venen de la difusié d'aquestes normes, és a dir un actor que genera

' La UE i els estats membres han tendit a aplicar les seves normes col-lectives de manera menys
estricta en relacié amb tercers paisos amb els quals els estats membres tenen relacions
economiques importants. (Mayer, 2008, pag. 270)



una expectativa perd que a la vegada no ha aconseguit suficient impacte normatiu en els
estats tercers. Podem parlar que en I'accio exterior de la UE els mateixos estats membres
han donat prioritat als interessos econdmics per sobre de les normes étiques, a més la UE
ha sigut incapag¢ com a actor d'influir en el comportament dels estats membres i aixd ha
provocat que es danyi la reputacio internacional de la UE. (Noureddine, 2016, pag. 116)
Si els mateixos estats membres posen per sobre els interessos econdmics dels valors
politics de la UE, es fa dificil que es compleixin aquestes normes en els estats tercers, per
tant, aixo limita clarament la capacitat de la UE d'incidir en el comportament d'altres actors
internacionals.

La UE no només pot actuar com un promotor de democracia, valors de la pau i respecte als
drets humans siné que ha de ser un "poder model" que la resta d'actors internacionals
emulin de manera coherent,(Bindi, 2020, p.297) el poder de influéncia que controla la UE no
nomeés significa un model en si mateix sind també un model per captar I'atencio dels altres i
que fomentin canvis en els seus propis estandards, regles, principis etc.

Per aconseguir implementar un model fort €s molt important que la UE mantingui la seva
agenda normativa i la manera de promoure-la en les diferents parts del mon, augmentar
I'atractiu de la UE en tots els ambits, no només en I'econdmic, també és de vital importancia
que la UE corregeicxi la falta de coheréncia del seu propi comportament fora de les seves
fronteres, precisament la UE no es reconeix com un actor regional efectiu per la seva falta
de coheréncia en les seves politiques.(Bindi, 2020, p.300)

Quan parlem de la UE com a poténcia normativa, estem partint de la base que ens trobem
davant d'un actor internacional amb un encaix complicat en el sistema internacional, ja que
manca d'una identitat internacional en el reconeixement social internacional. Podem dir que
es genera un debat d'actorness a causa del seu complex sistema de politica exterior en el
que el seu nivell d'integracio varia sector a sector (comerg, desenvolupament, drets
humans). (Barbé, 2014, pag. 26-28) aixd explica que tot i ser una poténcia economica, en el
camp politic es queda molt endarrerida.



4) ANALISI DEL COMERG DE LA UE AMB L’ASS | L'ASEAN

Relacions comercials UE-ASS

Durant I'época de I'acord de Lomé (1975-2000), els paisos asiatics i llatinoamericans havien
augmentat en general el seu volum d'exportacions cap al mercat europeu més que els
paisos de I'ASS. Tot i que els paisos de I'ACP (Estats del Africa, Carib i Pacific) durant
I'epoca de Lomé tenien unes preferéncies comercials convencionals basades en lligams
colonials.? (Manero, 2009, pag 9)

A partir de I'any 1998 es comenca a treballar en la creacio d'un nou acord que és el de
Cotonou en qué la UE pressiona per una liberalitzacié reciproca del comerg per aixi millorar
I'eficacia i la competitivitat dels sistemes productius dels paisos de I'ASS...

Amb I'Acord de Cotonou s'estableixen uns marcs de negociacié corresponents als APE
(Acords de Partenariat Econdmic) a I'ASS entre la UE i les agrupacions regionals africanes
(Africa Central, Africa Oriental, Africa Occidental, Africa oriental i meridional i Africa del Sud,)
Des de I'any 2008 la Comissié Europea volia posar en marxa aquests APE, el principal
argument era que expirava I'exempcié de I'OMC per a les preferéncies no reciproques de
Lomé, que eren incompatibles amb les seves regles comercials (Bidaurratzaga, Colom i
Martinez 2014, pag. 292).

Amb la finalitzacié del termini de negociacioé dels APE, en els paisos de L'ASS no es va
firmar un "APE complet", es va signar uns "APE provisionals", on algunes qliestions de gran
interés per la UE com el comerg de serveis, els drets de propietat intel-lectual, la
liberalitzacié de la inversio i la politica de competéncia no es van incloure.

En contra dels arguments pro-APE de la Comissié Europea, els governs, els académics i la
societat civil africans han presentat una amplia gamma de posicions critiques.?
(Bidaurratzaga, Colom i Martinez 2014, pag 285). Atés a qué els mercats europeus de
productes africans ja estan en gran part liberalitzats, amb I'excepcié de I'agricultura, I'efecte
principal dels APE sera augmentar les exportacions de la UE a ASS. Per tant, generar més
beneficis als productors europeus en detriment de les estructures productives de I'ASS.

Actualment, I'Africa representa menys del 3 % del comer¢ mundial. La UE és el soci
comercial més important d'Africa, amb un total del 31 % de les exportacions del continent als
27 estats membres de la UE i el 29 % de les seves importacions procedents d'Europa
(Resty, 2021, pag 9). La normativa comercial és un dels principals problemes, ja que molts
paisos de I'ASS estan disposats a obtenir un accés preferencial als mercats europeus, pero

2Amb la creaci6 del SPG (Sistema de Preferéncies Generalitzades) les preferéncies establertes a
favor dels Estats ACP en el marc del Lomé van quedar al marge, havien d'adequar-se a la regulacio
multilateral. (Manero, 2009, pag 9)

® Apunten a la pérdua de els ingressos duaners, la vulnerabilitat de sectors especifics a la
competéncia europea, els dobles estandards de la UE, les debilitats de la negociacié per part africana



es preocupen de com complir els estandards reguladors europeus.

La mancancga de capacitat técnica i financera per complir els estandards internacionals, i la
reducci6 dels aranzels no és suficient per impulsar el comerg aquests carrecs fan que el
comerg de béns sigui particularment costos per als estats membres de I'ASS (Resty, 2021,

pag. 10).

Els paisos africans als quals s'han concedit preferéncies en virtut de diversos acords
comercials amb la UE (APE) tendeixen a utilitzar plenament aquestes preferéncies, cosa
que provoca una exportacié més forta i dinamica. *

Imports, exports and trade balance between the EU and African countries, 2011-2021 (<>)
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En I'ltima década la balanga comercial de la UE amb I'ASS ha anat canviant fins que a dia
d’avui té un lleuger superavit. Aixi doncs, I'obertura dels mercats d'aquests paisos africans a
les exportacions de la UE ajudara a mantenir I'excedent comercial actual a favor de la UE.
(Bidaurratzaga, Colom i Martinez 2014, pag. 286), en contra de la tendéncia oposada durant
la major part de la década anterior.

En el cas de les importacions procedents d'Africa, els béns primaris sén el grup més gran
(vegeu el grafic seglent). Tot i aixd, entre el 2011 i el 2021, la quota va disminuir del 76% al
65%, especialment a causa de la disminucié de la quota de I'energia, que s'explica en part
per la caiguda dels preus del petroli i del gas. (Eurostat, 2022)

En el mateix periode, la proporcié de productes manufacturats va augmentar del 23% al
34%. Aix0 es va deure principalment a I'augment del percentatge de maquinaria i vehicles
del 7% al 13% i altres productes manufacturats del 13% al 16%. (Eurostat, 2022)

4 Alguns d'aquests paisos ja no només exporten matéries primeres, en els darrers anys les
exportacions africanes han inclos cada cop més maquinaria i equips de transport, productes
manufacturats, inclosos téxtils, i productes agroalimentaris. (European Commission, 2019, pag. 2)



EU imports of goods from Africa by main product groups, 2021
(shares of total exporis in valua)
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El 3 de desembre de 2020 la UE i la ACP (que inclou els estats de I'ASS) van arribar a un
acord politic sobre un nou "acord de col-laboracio" que substituira I'Acord de Cotonou que
esta encara vigent, I'acord es va rubricar el 15 d'abril del 2021 posant fi a les negociacions.

Alguns APE regionals encara estan en negociaci6 en I'actualitat, mentre altres estan firmats.
5

Relacions comercials UE-ASEAN

L'increment de les relacions comercials ASEAN amb la resta del mén ha suposat un
acostament més gran als seus socis preferents, entre d'altres a la UE. La UE ha estret els
seus lligams comercials en els darrers anys, arribant a ser socis preferents, i s'ha convertit
en el tercer soci comercial de 'ASEAN per darrere de la Xina i els Estats Units. (Blanco i
Guerrero, 2020, pag. 24)

La UE també s'ha convertit en el principal inversor a la regid. El 2017, la inversio europea
acumulada a ASEAN va superar els 337.000 milions d'euros, concentrant-se
fonamentalment als paisos més desenvolupats de I'ASEAN (Singapur, Malaisia i Indonésia) i
en sectors com el financer o el manufacturer. (Blanco i Guerrero, 2020, pag. 25)

L'increment de les relacions comercials de la UE amb 'ASEAN son importants per la
situacio estratégica respecte la Xina i els Estats Units, el mercat de TASEAN es
potencialment alt per la UE i hi ha una important competéncia d’aquestes poténcies a la

5 Costa d’lvori, Camerun o Ghana entre altres, aqui hi ha la informacié sobre tots els acords amb els

paisos de 'ACP actualitzat el Febrer de 2022: State of play - Economic Partnership Agreements
(europa.eu)


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144912.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144912.pdf

Zona.

Taula 3 COMERC ASEAN-UE: 1995-2017 (en percentatges)

1995 2000 2005 2010 2015 2017
Part de (ASEAN en les exportacions de la UE 235 16 14 16 1,73 1,76
Part da PASFAN en les importacions de Ia LIF 241 2,99 2.45 247 2,92 3.14
Part de I'ASEAN en el comerg de la UE 2.38 2.31 1,93 2.04 2.32 2.44
Quota de la UE a les exportacions de I'ASEAN 14.14 15.21 13.29 11.25 11.15 11.52
Quota de la UE a les importacions de 'ASEAN 14.24 10.78 10.26 9.35 9.23 8,97
Part de la UE en el comerg de ASEAN 14.19 13.12 11.84 10.35 10.22 10.27

Font: Estadistiques en linia de la UNCTAD (UNCTAD, 2018)

En aquesta taula es mostra I'evolucié dels fluxos comercials (1995-2017). En el cas de les
exportacions de la UE el percentatge de la part de 'ASEAN en es molt baix(1-2%) en les
importacions de la UE el percentatge no varia molt (2,5-3%) en canvi, quan parlem de la
quota de la UE en les exportacions de L'ASEAN és de (11%) ha baixat respecte anteriors
anys, pel que fa a la quota de la UE en les importacions de 'ASEAN el percentatge és més
baix (9%) per tant, també s'ha plasmat una baixada en els ultims anys.

Segons L'index de complementarietat comercial® de I'ASEAN-UE (UNCTAD, 2018) podem
dir que la complementarietat comercial de 'ASEAN com a exportador a la UE és molt baixa
(0,39) En canvi, la complementarietat comercial de I'ASEAN com a importador de béns de la
UE és relativament superior (0,61). Aixd implica que la demanda d'importacions dels paisos
individuals de 'ASEAN correspon a I'oferta d'exportacions dels paisos europeus. (Paderon,
2020, pag. 795)

Els principals productes d'exportacio de la UE a I'ASEAN inclouen maquinaria i equips de
transport, altres productes manufacturats, productes quimics i altres béns relacionats,
mentre que les importacions de la UE des de I'ASEAN son productes basics (arros), i la
categoria d'importacions més important és la de productes intermedis com ara olis animals i
vegetals (sobretot oli de palmell). Entre les altres categories de productes importats, cal
esmentar les de cafe i te, preparats de carn, acids i alcohols grassos i fruites tropicals i
espécies. (Comissio Europea, 2022)

® mostra el grau d’associacio entre els productes que s’exporta una d'economia i els que s’importa
d’un altre
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Com podem veure en el grafic la balanga comercial cada cop és més negativa per la UE, ja
que importa més que exporta a I'ASEAN.

La UE té un sistema de TLC (Tractat de Lliure Comerg) bilaterals amb els estats membres
de I'ASEAN, pel fet que el TLC EU-ASEAN es va suspendre I'any 2009’. 'ASEAN només
tenia una posicié comuna en els temes tradicionals d'un TLC, és a dir, el comerg de béns.
En contrast, en altres camps com els serveis, les inversions i les barreres no aranzelaries,
els membres no es posaven d’acord (Meissner, 2015, pag 36) L'heterogeneitat de 'ASEAN,
nomes percebuda per part de la UE i en ple procés de negociacions, va xocar amb I'objectiu
de la UE d'aconseguir un ALC ampli i holistic.

Els TLC han d'estar vinculats a AAC (Acord d'Associacié i Cooperacio). Fins ara, sis han
iniciat converses sobre TLC bilaterals amb la UE: Singapur i Malaisia el 2010; Vietham el
2012; Tailandia el 2013; les Filipines el 2015; i Indonésia el 2016. Les negociacions ja s'han
conclos i els TLC van entrar en vigor en dos d'aquests paisos, Singapur i Vietnam, el
novembre de 2019 i I'agost de 2020, respectivament. (EPRS, 2020, pag. 1), les
negociacions segueixen en curs amb Indonésia mentre que estan suspeses a Malaisia,
Filipines i Tailandia.

El TLC UE-Singapur és el més complet i ambicids, ja que és el principal receptor de les
inversions de la UE (75%) a la regid, per altra banda, tenim Vietnam, el TLC va entrar en
vigor l'agost de 2020, en les negociacions es van plantejar preocupacions per drets humans,
situacio politica i medi ambient.

L'interés de la UE és reforcar una cooperacio economica amb I'ASEAN per tal de mantenir
la seva posicié competitiva en aquesta regid, aixi que no sorprén que la finalitat de la UE
sigui un acord global amb I'ASEAN, ja que conduiria a una ampliacié de la liberalitzacio del
comerg.

" L'any 2007 es van iniciar les negociacions, amb la UE lluitant per un acord global que portes a una
amplia liberalitzacié del comerg. La proteccié de la inversié no estava coberta pel mandat de
negociacio original, ja que el Tractat de Lisboa va entrar en vigor només després de I'adopcié del
mandat (EPRS, 2020, pag.3)
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COMPARACIO ASS-ASEAN

En la balanga comercial de la UE hi ha un déficit amb 'ASEAN (60.000 milions), en canvi en
amb I'ASS hi ha un lleuger superavit. Tot i aixo la UE té un gran interés en 'ASEAN a causa
del seu desenvolupament economic en els ultims anys, a més la UE és el principal inversor
a la regié. Podem dir que la demanda d'importacions dels paisos individuals de 'ASEAN
correspon a l'oferta d'exportacions dels paisos europeus. Per tant, 'TASEAN i la UE so6n
socis comercials naturals.

La UE té un sistema de TLC bilaterals amb els estats membres de I'ASEAN, pel fet que el
TLC EU-ASEAN es va suspendre, el cas de I'ASS no es va firmar un "APE complet", per
tant, es van signar uns "APE provisionals", on algunes questions de gran interés per la UE
no es van incloure.®

El fracas de I'estratégia interregional en els mecanismes de liberalitzacié del comerg és un
resultat del delicat equilibri de la UE entre els interessos politics i economics a les dues
regions. (Meissner, 2015, pag 17)

5) ANALISI DE LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT DE LA UE AMB L’ASS |
L’ASEAN

Relacions sobre cooperacio al desenvolupament UE-ASS

La UE ha finangat programes i iniciatives de desenvolupament que beneficien nombrosos
paisos de tot Africa. La major part del financament procedeix del Fons Europeu de
Desenvolupament (FED), que disposava d'un pressupost de 30.500 milions d'euros per al
periode 2014-2020, es va implementar el marg del 2015. (Reglament (UE) 2015/322)

La realitat és que en els darrers anys el focus de la relacié UE-ASS sembla haver-se
desplacat des de les questions de desenvolupament als assumptes de seguretat. (Moreno,
2019, pag. 28). Aquesta tendéncia es mostra en les revisions del AAC on es destaca la
importancia de la integracio regional, pero dins d'un entorn segur que no dificulti el
desenvolupament, per tant, sent la seguretat i el desenvolupament dos conceptes
interdependents.

Des de la comunicacio conjunta de la Comissié al Parlament i al Consell de la UE "Una
associacié renovada amb els paisos d'Africa, el Carib i el Pacific" de novembre de 2016
s'insisteix a invertir en la pau, estabilitat i el desenvolupament d'Africa, ja que és una
inversio en seguretat i prosperitat d'aquesta.

La cooperaci6 al desenvolupament de la UE amb L'ASS es regeix tant per I'AAC com pel
JAES (I'estratégia Conjunta Africa-UE amb la Uni6 Africana) El proposit era portar la relacié

8 com drets de propietat intel-lectual, la liberalitzacio de la inversié, politica de competéncia etc...
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Africa-UE a un nou nivell estratégic amb una associacié politica reforgada i una cooperacié
millorada a tots els nivells, malgrat aixo les relacions entre la UE i I'Africa subsahariana
relacionades amb I'ajuda i la cooperacio bilateral han continuat, a la practica, depenent de
I'Acord de Cotonou. (Jones,Keijzer,Friesen i Veron 2020, pag. 11)

La UE ha intensificat el seu treball durant I'iltima década en la recerca de la paui la
seguretat en la seva politica de desenvolupament, en el marc de les seves relacions amb
Africa, tant en I'ambit continental com regional (Jones, Keijzer, Friesen i Veron 2020, pag.
30). Aix0d ve a causa que la pau i la seguretat sén un pilar clau per I'estratégia global de la
UE, ja que la seguretat a Europa esta lligada a I'ASS, aquest augment de l'atencio es pot
explicar a partir dels conflictes violents a I'ASS en I'tltima década (Sudan del Sud, Nigéria o
Somalia entre altres)® per tant, la creixent inversié de la UE en pau i seguretat no és
d'estranyar atés a les fonts emergents de tensions i conflictes al seu voltant.

Relacions sobre cooperacio al desenvolupament UE-ASEAN

En les relacions UE-Asia la cooperacié al desenvolupament mai ha estat una prioritat per la
primacia de I'economia i els vincles comercials (Mah 2018, pag. 7). L'ASEAN sempre ha
estat receptor de poques ajudes per part de la UE en comparacié amb L'ASS.

En el programa regional per I'Asia 2014-2020 la UE ha destinat 320 milions d'euros per a la
integracio regional de 'ASEAN, és un enfocament que encaixa bé amb els objectius de
I'Agenda de Canvi'® de la UE on s'esmenta que hauria de donar suport regional i esforgos
d'integracio.

En tot cas la UE ha apostat més per mecanismes per a la inversié comercial a 'TASEAN per
a la millora d'infraestructures i la liberalitzacio dels mercats que pel desenvolupament en
referéncia a lo social. (sanitat, educacio, igualtat de génere etc..)

A diferéncia dels paisos de I'ASS, els paisos de 'ASEAN no van entrar als marcs de
desenvolupament de Yaoundé i Lomé", I'ajuda al desenvolupament a la regi6 ha arribat
més tard i ha tendit a ser inferior, menys pragmatica, ad hoc i a curt terminl (Mah 2018, pag.
11).

En un principi UE no va atribuir gaire atencio a la regio, a causa de questions de drets
humans la UE fins i tot va suspendre les reunions amb I'ASEAN després de I'adhesio de
Myanmar el 1997 (Paldi, 2020, pag. 102). Els intents d'exportacié de normes de la UE es
van enfrontar amb el ressentiment dels estats membres de 'ASEAN, ja que consideraven
aquestes accions com una violacié del seu principi basic de no-ingeréncia.

® Conflictes que han causat desplagaments forgosos
10 és la base del desenvolupament actual de la politica de la UE i té com a objectiu donar resposta als
canvis que s'estan produint en el desenvolupament internacional. (Mah 2018, pag. 1)

" A causa de la influéncia de la Xina i la Uni¢ Soviética en la regio, perd també qiestié de distancia
geografica (Doidge, 2017)
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La UE paral-lelament al creixement econdmic de 'ASEAN i a la creixent importancia politica
interregional va decidir disminuir la seva actitud normativa (Paldi, 2020, pag. 102). La UE va
canviar el seu enfocament a mesura que gradualment va comengar a comprendre la
naturalesa de la integracié del sud-est asiatic i els seus principals principis rectors.

A causa del canvi de percepcio, la UE també ha comencat a veure 'ASEAN com un soci
igualitari, mostrant més respecte per les normes distintives de 'ASEAN i I'enfocament del
regionalisme.

En lloc de veure 'ASEAN com un receptor passiu de les normes i els valors de la UE, la UE
subratlla ara que la UE i 'ASEAN sén "socis naturals" que comparteixen els mateixos
objectius de promoure la pau, I'estabilitat i la prosperitat per als seus ciutadans.(Xuechen
2018, pag. 234).

L'ASEAN pot convertir la UE en un inversor que aporta capital als paisos membres per
construir els seus negocis nacionals i oferir nous llocs de treball, que poden ajudar els
paisos membres. (Fernandes, 2021, pag. 12039). Un exemple és el programa regional
millorat UE-ASEAN (E-READI)"? i el suport millorat a la integracio regional de I'ASEAN de la
Unié Europea (ARISE Plus).

L'ASEAN i els seus estats membres consideren principalment la UE com un soci comercial
no tant com un actor politic o de seguretat, En tot cas en els darrers anys hi ha hagut més
apropaments i I'anunci I'any 2020 de "l'associacio estratégica UE-ASEAN" és important per
generar més connexions entre les regions.

COMPARACIO ASS-ASEAN

En les relacions UE-ASEAN la cooperacio al desenvolupament mai ha estat una prioritat.
(Mah 2018, pag. 7), I'ajuda al desenvolupament a la regi6 ha arribat més tard i ha tendit a
ser inferior a la de 'ASS, La UE ha apostat més per a la inversié comercial a 'ASEAN i la
liberalitzacié dels mercats que pel desenvolupament social.

La cooperaci6 al desenvolupament de la UE amb L'ASS es regeix tant per I'AAC com pel
JAES. En qualsevol cas les relacions entre la UE i 'ASS relacionades amb I'ajudai la
cooperacio bilateral han continuat depenent de I'Acord de Cotonou. (Jones,Keijzer,Friesen i
Veron 2020, pag. 11).

A diferéncia de 'ASEAN a I'’ASS hi ha hagut un augment de conflictes violents i la UE ha
intensificat el seu treball d en la recerca de la pau i la seguretat en la seva politica de
desenvolupament. La UE ha finangat programes i iniciatives de desenvolupament des de el
(FED) a 'ASS, per altra part també ha financgat el (SHARE) que és un programa que espera
augmentar els nivells educatius al sud-est asiatic, es facilita gracies al instrument de dialeg
E-READI.

2 E-READI és un programa de cooperacio que facilita els forums de dialeg entre la Unié Europea i
I'ASEAN en arees politiques de tots els pilars de la Comunitat ASEAN (politica i seguretat, economia i
sociocultural.
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6) ANALISI DEL DIALEG POLITIC DE LA UE AMB L’ASS | L’ASEAN
c) Relacions sobre dialeg politic UE-ASS

A l'article 8 de I'acord de Cotonou (2000) es va instaurar el dialeg politic com una eina que
"estableix que les parts han de portar regularment un dialeg politic global, equilibrat i
profund que condueixi a compromisos per ambdues parts". (Portela 2007, pag. 6).

El dialeg politic en I'ambit regional es considera complementari i necessari, pero ha estat
limitat a causa de les limitacions de recursos i la manca de capacitats institucionals de les
organitzacions regionals.(Comissio Europea 2016, pag. 12).

Des de la creacio del JAES I'any 2007 podem dir que les politiques i estrategies de la UE en
les seves relacions amb I'ASS han evolucionat.

La nova estratégia de la UE és aconseguir integrar un enfocament europeu a |'Africa que
tingui en compte tant el dialeg intercontinental com la diversitat del desenvolupament en
aquest continent emergent. (Direccid General de Politiques Exteriors de la Uni6 2020, PE
603.507). L'éxit d'una nova estratégia no només dependra de les relacions UE-ASS sin6
també de la coordinaci6 de la UE amb els seus estats membres.

Malgrat que I'augment de preséncia de la Xina aquests ultims anys la UE continua sent el
principal soci de desenvolupament pels paisos africans, tot i que la Xina pot ser un repte per
la UE en les seves relacions amb |'Africa el cert és que no és una amenagca solida.

Si la UE vol tenir un enfocament d'associacié a |'Africa haura de tenir un equilibri entre les
normes en les seves politiques amb el pragmatisme d'una associacié mutua on hi hagi
questions que es debatin sense posar en perill la relacié. (Direccié General de Politiques
Exteriors de la Uni6 2020, Pag 9)

La UE com altres actors internacionals han aportat diners i recursos per tal que condueixi
aixo a millors institucions estatals i un bon govern, tanmateix, s'ha demostrat que aquest
enfocament no és molt util.

L'element clau i ignorat durant molt de temps pel que fa als estats febles i fragils és la
capacitat fiscal, es el més important per a la construccié de I'estat i la seva estabilitat. La
fiscalitat és una part integral de I'agenda de governancga de la UE, tot i aix0, es sembla
ignorar en el model d'associacié amb I'ASS, segons un informe d'alt nivell emés per la Unio
Africana i la Comissié Economica de les Nacions Unides per a Africa (ECA IR, 2020), el
continent perd 44.000 milions d'euros anuals en fluxos financers il-licits. Aixd també inclou
els recursos perduts a causa dels esforgos d'evasié i evasio fiscal de les empreses
europees.

Per tant, cal dir que tot i que les qualitats dels governs hagin millorat en aquesta ultima
década, en canvi, la democracia definida com a drets humans i politics individuals no ha

14



millorat al mateix nivell, algunes de les economies que més rapid creixen a I'Africa ho fan a
través d'un "autoritarisme electoral"'®. (Direccié General de Politiques Exteriors de la Uni6
2020, Pag 13)

TIPUS DE DIALEGS POLITICS UE-ASS

Dialeg en el marc dels AAC (Acords d’Associacié de Cotonou): En L'article 8 de I'’Acord
de Cotonou la UE i els seus estats membres com els estats de I'ASS s’han compromeés a
participar en un dialeg politic regular en relacié amb els objectius generals i els elements
fonamentals decidits a I'acord. Si s'observa un empitjorament en el dialeg es podria obrir un
procediment de consultes (art 96) no abans sense passar per un dialeg intensificat "(art.8).

Segons l'article 96, "si una part considera que l'altra part ha incomplert una obligacio
derivada del respecte dels drets humans, dels principis democratics i de I'estat de dret", ha
de facilitar a I'altra part i al Consell de Ministres els documents pertinents. Informacio "amb
la finalitat de buscar una solucié acceptable per a les parts. A aquest efecte, convida a l'altra
part a celebrar consultes centrades en les mesures [...] que ha de prendre la part
interessada per posar remei a la situacio”. L'article 96 també preveu terminis: les consultes
s'iniciaran com a maxim 30 dies després de la convocatoria i no duraran més de 120
dies.(Portela 2007,pag. 7)

L'avaluacié de la AAC de la Comissio Europea mostra que una gran part dels dialegs
politics han sigut segurament més reactius que proactiu’®, en molts casos amb efectes poc
concloents i controvertits, podem dir que I'article 96 és insatisfactori, ja que es fa servir més
com a mitja per reaccionar davant incompliments en lloc de prevenir-los.

A més, només s'activa de manera Util per abordar situacions especifiques (canvis de
lideratge no democratics), mentre que habitualment no aconsegueix evitar que es repeteixin
les turbuléncies politiques als paisos afectats.' (Portela 2007 ,pag. 7)

f) Relacions sobre dialeg politic UE-ASEAN

La condicionalitat politica esta clarament absent dels diferents acords bilaterals
d'associaci6 i cooperacio amb determinats paisos asiatics. La UE ha estat menys
eficac a I'hora de buscar la condicionalitat politica a Asia. L'acord de cooperacié entre
la UE i I'ASEAN signat el 1980 no conté cap disposicioé sobre democracia i drets
humans. (Baracol, 2009, pag. 9)

'3 “autoritarisme electoral” regla politica on les eleccions succeeixen sense frau electoral obert pero el
sistema politic esta molt inclinat a favor del partit en funcions i sovint del president. (Direccié General
de Politiques Exteriors de la Unié 2020,pag 13)

' El dialeg intensificat “Ha de ser sistematic i formal i ha d'esgotar totes

les opcions possibles abans de les consultes previstes a l'article 96 del Acord” (Portela 2007,pag 7)

% Per exemple el cas de Guinea Bissau, que es van iniciar consultes el 2011, després del fracas del
dialeg politic reforgat, 'any 2012 es van prorrogar les mesures a causa d’un cop d’estat (CE, 2018)

'8 el procediment de consulta és inadequat per donar una solucio a llarg termini a la inestabilitat
estructural que tenen els paisos de I'ASS, alguns d’ells han sigut objecte de consultes recurrents
Guinea Bissau (2004, 2011), I'tltim Burundi I'any 2015. (CE, 2018)
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L'Estratégia asiatica de la UE, aprovada el 1994, pretenia intensificar el dialeg politic
amb els paisos asiatics, tot i aixd paisos de I'ASEAN com Laos, les Filipines i Malaisia
es van negar a incloure la condicionalitat politica als seus acords comercials sectorials
amb la UE. (Baracol, 2009, pag. 9).

Tot aix0 s'explica a partir que 'ASEAN té una gran afinitat amb els anomenats valors
asiatics que subratllen la sobirania nacional, el poder, la jerarquia i I'autoritat (Wang,
2012, pag. 17) reduint aixi I'espai pels valors de caracter liberal de la UE.

Podem dir que la UE no ha aplicat amb éxit la politica de condicionalitat a les relacions
amb Asia, almenys no en I'ambit regional. Els acords de cooperacié UE-ASEAN no
han introduit clausules de drets humans i democracia com en la resta d'acords de
cooperacio amb tercers paisos.

Per tant, mentre la promocio de la democracia i els drets humans sigui només una
prioritat europea, sempre hi haura un conflicte entre els dos actors regionals. (Wang,
2012, pag. 17)

Es important que tant la UE com I'ASEAN reconeguin els seus interessos comuns,
perod alhora acceptar les diferéncies que hi ha entre ells. (Ziegenhain 2017, pag. 57).
Com ja sabem la UE és promotor d'uns valors (democracia, drets humans, estat de
dret) que no s'ajusten a la majoria dels governs dels estats membres de I'ASEAN, per
tant, és possible que barrejar interessos econdomics amb qlestions de govern no ajudi
a fomentar llagos amb I'ASEAN.

Per 'ASEAN, el desenvolupament economic és la principal preocupacio, pero la UE
vincula l'interés economic amb els objectius politics en la seva politica exterior
comuna. Aixo crea un greu dilema per a la UE: en complir el seu compromis amb els
drets humans i la democracia, posa en perill els seus interessos economics.(Wang,
2012, pag. 27)

En tot cas la UE paral-lelament al creixement de I'economia de I'ASEAN ha decidit
disminuir les seves exigéncies respecte als seus valors politics per comencgar a
comprendre la naturalesa de la integracié del sud-est asiatic i els seus principals
valors. (Wang, 2012, pag. 27)

L'instrument de dialeg integral més rellevant en la cooperacié de la UE i 'ASEAN és el
READI, on hi han sectors com (educacio, canvi climatic, creacié de capacitats,
cooperacio maritima, observacio d'eleccions i drets humans). (Wang, 2012, pag. 22)

Des del 2015, el programa ha estat substituit per I'E-READI, que continua donant
suport a la integracio regional de I'ASEAN a través de l'assisténcia técnica i el dialeg.
COMPARACIO ASS-ASEAN

En termes de condicionalitat politica, en L'article 8 els estats membres de la UE i 'ASS es
van comprometre a participar en un dialeg politic regular, amb la conseqtiéncia que si una



part considera que l'altra part ha incomplert una obligacié derivada del respecte dels "drets
humans, dels principis democratics i de I'estat de dret" es podria obrir un procediment de
consultes (art 96).

En el cas de les relacions de la UE amb I'ASEAN, la UE no ha aplicat amb éxit la politica de
condicionalitat, en els acords de cooperacio UE-ASEAN no s'ha aconseguit introduir
clausules de drets humans i democracia com en els acords de cooperacio amb I'ASS, aixd
ve a causa que la promocio dels valors europeus no s'ha impregnat en els paisos de
I'ASEAN, a part també els interessos comercials de la UE I'han portat a fer un pas enrere en
la promoci6 d'aquests.

La UE ha aportat diners i recursos a I'ASS per tal que condueixi aixd a millors institucions
estatals i un bon govern, tanmateix, s'ha demostrat que aquest enfocament no és molt util,
ja que s'ha produit autoritarisme electoral.

7) CONCLUSIONS

La UE ha portat les normes en el centre d'importancia de les seves relacions exteriors a
partir d'una difusié internacional dels valors de caracter liberal, quan parlem de la identitat
normativa de la UE en la seva accio exterior també estem parlant de la controvérsia que
genera.

En el model d'estratégia de la UE respecte a I'ASEAN podem veure que els interessos
comercials han sigut més importants que la promocié d'aquests valors, la UE no ha pogut
introduir clausules democratiques com en el cas de I'ASS i, per tant, paral-lelament al
creixement de I'economia de 'ASEAN ha decidit disminuir les seves exigéncies respecte als
seus valors politics per comencgar a comprendre la naturalesa de la integracié del sud-est
asiatic i els seus principals valors asiatics (sobirania nacional, el poder, la jerarquia i
l'autoritat). (Wang, 2012, pag. 17) per tant, no hi ha hagut condicionalitat politica en les
relacions de la UE amb I'ASEAN.

En el cas de les relacions de la UE amb I'ASS si que es van comprometre a introduir una
clausula de condicionalitat politica, amb la conseqléncia que si una part considera que
I'altra part ha incomplert una obligacio derivada del respecte dels "drets humans, dels
principis democratics i de I'estat de dret" es podria obrir un procediment de consultes (art
96).

Per tant, la UE tendeix a ser més exigent amb les clausules de drets humans, i més
estrictes en la seva aplicacio, en els seus acords comercials amb paisos de I'ASS. (Mayer,
2008, pag. 270). La UE posa per sobre la questiéo democratica que la comercial a I'ASS, per
aconseguir una democratitzacié a la regié que signifiqui una estabilitat comercial en el futur.

L'ASS és una regi6 que rep ajudes de cooperacio al desenvolupament, en canvi, en les
relacions UE-ASEAN la cooperacio al desenvolupament mai ha estat una prioritat. (Mah
2018, pag. 7), I'ajuda al desenvolupament a la regi6é ha arribat més tard i ha tendit a ser
inferior a la de I'ASS, la UE ha apostat més per a la inversié comercial a I'ASEAN i
paral-lelament al seu creixement economic la UE també I'ha comengat a veure com un soci
igualitari.

En el cas de I'ASEAN és una regio en constant creixement economic i estratégicament
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important per la UE, ja que és una zona com hi ha una influéncia molt gran de poténcies
internacionals com la Xina, per tant, com diu la hipdtesi plantejada els valors politics en
aquesta regié no sén prioritaris en I'estrategia de la UE.
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