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Llista d’abreviatures 

- AP: Acord de París.

- CDR: Comité de les Regions.

- CE: Comissió Europea.

- COP18: 18ª Conferència de les Parts.

- COP21: 21ª Conferència de les Parts.

- EEMM: Estats Membres.

- GEI: Gasos d’Efecte Hivernacle (per la seva abreviatura en castellà).

- GM: Governança Multinivell.

- NCD: Contribució Nacional Determinada (per la seva abreviatura en anglès).

- ODS: Objectius Desenvolupament Sostenible.

- ONU: Organització de les Nacions Unides.

- PE: Parlament Europeu.

- PVE: Pacte Verd Europeu.

- RCDE: Régim de Comerç dels Drets d’Emissió de la Unió Europea.

- TUE: Tractat de la Unió Europea.

- UE: Unió Europea.

- UNFCC: Convenció Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climàttic (per la seva 

abreviatura en anglès).
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Introducció 

La Unió Europea és una organització internacional sui generis que, des dels seus inicis 
basats en les tres comunitats creades després de la Segona Guerra Mundial, ha anat 
ampliant les seves àrees competencials, així com la sobirania cedida per part dels Estats 
Membres, mitjançant múltiples reformes dels tractats. Degut al seu caràcter amb què 
podem denominar ambicions at futurum, ha hagut d’evolucionar per afrontar els nous 
reptes que han aparegut al llarg dels anys per tal de complir amb un dels objectius 
inclosos en l’article 3 del TUE , contribuir a: “la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible 1

del planeta” . 
2

Amb l’aparició del risc indiscutible que suposa el canvi climàtic a la societat actual i els 
compromisos de la Unió Europea citats anteriorment, la UE va esdevenir pionera en la 
lluita contra aquest fenomen , especialment després de la participació en la Segona 3

Conferència sobre el Clima el 1990, que va derivar en el primer de molts compromisos als 
que la Unió Europea s’ha compromès per reduir el seu impacte en el medi ambient i les 
seves emissions .
4

L’últim compromís on s’ha vist implicada la Unió és l’Acord de París, el resultat de la 21ª  
Conferència de les Parts (COP21) de la Convenció Marc de Nacions Unides sobre el 
Canvi Climàtic (UNFCCC). 


És precisament en l’acció de la Unió Europea relativa a aquest on es focalitza aquest 
treball. I és que, sent pionera des dels anys setanta, la UE sempre ha estat un referent 
quant a la creació de polítiques mediambientals. En el cas de la creació de l’Acord de 
París, el rol de la UE no podia ser menor. I és que, mitjançant aquest, la Unió Europea es 
va reafirmar com a actor en la lluita internacional contra el canvi climàtic. 


D’aquesta manera, l’objectiu principal d’aquest treball és analitzar, d’una banda, el paper 
principal de la Unió Europea en la creació de l’Acord de París i, de l’altra, la 
implementació d’aquests per part de la Unió Europea conjuntament amb els seus Estats 
Membres, vista la seva situació especial (és l’únic signatari del tractat que no és un estat 
nacional) i l’elevat compromís al qual arriba (el més ambiciós d’entre totes les parts 

 Mangas, A. (2020). Las enseñanzas del Brexit, dins El Cronista del Estado Social y Democrático de 1

Derecho, no. 84-85, 2020, pp. 92-99, p. 99. Recuperat de: https://biblioteca.abogacia.es/Record/
Xebook1-31622/t/las-ensenanzas-del-brexit-araceli-mangas-martin-indice 

 Unió Europea. (2022), Aims and Values . Recuperat de: https://european-union.europa.eu/principles-2

countries-history/principles-and-values/aims-and-values_en

 Martin, E. (2020). El Pacto Verde Europeo: ¿Possible Salida Contra el Covid-19? Revista General de 3

Derecho Europeo 51 (2020) . Recuperat de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7428472 

 Declaració Ministerial amb motiu de la Segona Conferencia Mundial sobre el Clima, Ginebra, del 29 4

d’octubre al 7 de novembre de 1990, p. 4. Recuperat de: https://library.wmo.int/doc_num.php?
explnum_id=6007
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compromeses), a més de també la cooperació entre els Estats Membres per fer possible 
el compliment d’aquests objectius. 


Per fer-ho, s’utilitza una metodologia més pròpia de dret que del grau a què pertany 
aquest TFG, que és el de Relacions Internacionals, ja que es basa en l’anàlisi de textos 
jurídics com és el mateix Acord de París, així com altres documents creats per la UE per 
fer possible la implementació del primer. 


Aquest treball s’estructura en diverses parts. La primera és una introducció a l’Acord de 
París, els seus objectius i valors d’aquest. Seguidament, parlem de la influència de la 
Unió Europea i el seu paper en el procés de negociació de l’Acord, a més de la firma i 
ratificació d’aquesta de l’AP, i els compromisos a què arriba. A continuació, entrarem en 
la part més material del treball, la mateixa implementació de l’Acord de París: partint de la 
Primera Contribució Determinada, totes les eines legals que ha creat la Unió Europea per 
garantir el compliment dels objectius dels acords, a més de les bases i la concreció de la 
Segona Contribució Determinada, marcada també per la creació del Pacte Verd Europeu. 
Per últim, adreçarem el tema de la governança multinivell, centrant-nos en el reglament 
UE 2018/1999.


1. Acord de París 

1.1. Introducció a l’acord: què és, objectius principals, valors i compromisos.  

L’Acord de París (AP) és un tractat internacional adoptat el desembre del 2015 dins la 
Convenció Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climàtic en la Conferència de 
París  (COP21) com al primer acord legalment vinculant sobre el canvi climàtic. Va entrar 
en vigor el 4 de novembre de 2016 i avui consta de 193 parts (192 estats més la Unió 
Europea). 


L’Acord de París representa un punt d’inflexió en la lluita internacional contra el canvi 
climàtic, sent aquest el primer acord a la història en què les parts es comprometen a 
treballar conjuntament per a un futur amb zero emissions netes de gasos d’efecte 
hivernacle, a més d’altres esforços per establir mesures per mitigar l’impacte del canvi 
climàtic. 


L’Article 2 de l’Acord estableix com a objectiu principal “millorar la resposta mundial a 
l’amenaça contra el canvi climàtic”, tot això en un context de desenvolupament 
sostenible i d’esforços per erradicar la pobresa. 
5

 Acord de París de la Convenció Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climàtic (UNFCCC), 12 de 5
Desembre de  2015.
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El mateix article també estableix tres grans objectius derivats del principal. El primer 
consisteix a limitar l’augment de l’escalfament global per sota dels dos graus respecte a 
la temperatura preindustrials i inclús augmentar els esforços per no superar-la en més d’u 
com a cinc graus. El segon és augmentar la capacitat d’adaptació dels estats davant els 
efectes del canvi climàtic, a més de promoure el desenvolupament sostenible 
conjuntament amb la reducció dels gasos d’efecte hivernacle. Finalment, també cal 
aconseguir un nivell de flux de capital compatible amb el desenvolupament sostenible. 
6

L’Acord de París a més insta a tots els països a reforçar el seu compromís, adoptant 
progressivament esforços més significatius. Per últim, també proporciona una sèrie de 
directius pels països desenvolupats per tal d’assistir als que es troben en vies de 
desenvolupament en els seus esforços de mitigació i adaptació contra el canvi climàtic.


Per tal d’assolir tots els objectius, l’acord també proporciona un gran marc per guiar 
l’esforç internacional contra el canvi climàtic en les pròximes dècades. I és que, degut a 
aquesta voluntat de continuïtat, els mecanismes de funcionament de l’Acord de París es 
basa en cicles de cinc anys on cada país ha de presentar la seva Contribució Nacional 
Determinada (NCD per les seves sigles en anglès), també conegut com pla nacional per 
l’acció climàtica. Presentar una NCD on expressen els seus esforços per reduir els gasos 
d’efecte hivernacle (GEI) per complir els objectius de l’Acord de París és obligatori per 
cada membre del tractat. A més, l’ambició dels plans d’acció climàtica nacional va 
incrementant, el que vol dir que, cada cinc anys, les NCDs han de tenir un impacte més 
fort en contra de l’augment de les temperatures. Per últim, l’acord també convida als 
països a formular i presentar estratègies de llarga durada. Tanmateix, i a diferència de les 
Contribucions Nacionals Determinades, no són obligatòries. 


D’aquesta manera veiem que les NDCs són mecanismes per forçar a les parts a anunciar 
públicament el seu procés en la implementació de les accions a què s’han compromès, a 
més d’una eina per seguir el seu progrés mitjançant un sistema transparent. 


És també especialment rellevant el paper que l’acord dona al rol dels actors no-estatals 
(societat civil, sector privat, etc) en aquesta lluita contra el canvi climàtic i a la seva 
invitació a promoure la cooperació mitjançant accions de suport a la reducció de les 
emissions. 
7

Finalment, cal afegir que els detalls tècnics sobre la implementació de l’Acord de París 
van ser acordats a la Conferència sobre el Canvi Climàtic de la ONU (COP24) a Katowice, 

 Organització de les Nacions Unides pel Canvi Climàtic. (2016). El Acuerdo de París. Recuperat de: https://6

unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris

 Organtizació de les Nacions Unides. (2016). The París Agreement. Recuperat de: 
7

https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement
6
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Polònia, al desembre de 2018, sota el que es conegut com “the Paris Rulebook” i 
finalitzat a la COP26 de Glasgow, Escòcia, al novembre de 2021. 
8

1.2. El rol de la Unió Europea en  l’Acord de París 

La Unió Europea sempre ha estat al capdavant de la lluita internacional en contra del 
canvi climàtic. I és que és pionera en aquesta lluita que, des dels anys setanta, ha anat 
desenvolupant polítiques mediambientals. Per això mateix ha vist l’oportunitat 
d’autoconsolidar-se com un actor internacional en aquesta àrea, establint-se com a 
model a més de facilitador de tractats. 


I és que, des de la convenció Marc de Nacions Unides de 1992, la Unió Europea ha estat 
part de tots els acords internacionals relacionats amb el canvi climàtic, així com també 
els seus estats membres. 


Si bé és cert que el 2008 va perdre una mica de pes degut a la forta crisi econòmica que 
la Zona Euro estava travessant a més d’algunes discrepàncies internes, la Unió va seguir 
en la seva lluita. Després del que molts autors descriuen com a fracàs a la COP de 
Varsòvia el 2013 (pel fet que no hi va haver cap avenç significatiu quan a un nou acord 
contra el canvi climàtic), la Unió Europea va recuperar el seu protagonisme a Lima. 
9

Allà, va tornar a exercir el lideratge amb què havia actuat dècades abans, no només 
propiciat per la millora econòmica experimentada, sinó també per la necessitat que hi 
hagués com a resultat un acord que la posicionés com a líder de les negociacions sobre 
el canvi climàtic (com va ser finalment a París). 


I és que a Llima no només va complir l’objectiu que es va marcar aconseguir: que 
s’establissin uns objectius transparents, quantificables i comparables per la reducció 
d’emissions, acordats per tots els països en un text en què es van comprometre a 
presentar davant l’ONU les seves contribucions previstes i determinades a nivell nacional 
durant l’any 2015; sinó que també va presentar un esborrany o “non-paper” clau pels 
acords de París. Així, la Unió Europea va tornar a consagrar-se com a pionera en aquest 
camp, satisfent la seva necessitat de reposicionar-se com a actor líder en aquesta àrea, 
sent aquest esborrany una prova del lideratge i el compromís europeu contra el canvi 
climàtic. 


Poc després, la Comissió va publicar tots els passos que la Unió havia realitzat per reduir 
les seves emissions en el “Energy Union Package”, una sèrie de directrius en el que es 

 NCD Registry (2020). European Union First NDC (updated submission). Recuperat de:
8

https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=EUU

 Ruiz, X. (2015) El papel de la Unión Europea en las Negociaciones sobre el cambio climático, dins de 9

Revista UNISCI / UNISCI Journal, No 39 (Octubre / October 2015). Recuperat de: https://dialnet.unirioja.es/
ejemplar/417893 
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posiciona com a exemple a seguir per totes les parts per tal d’arribar a París amb tots els 
objectius complerts, a més d’una guia sobre què hauria d’incloure aquest nou acord per a 
ser efectiu. A més, també hi va remarcar l’objectiu d’establir el canvi climàtic com una 
prioritat estratègica en els diàlegs polítics, citant-ho inclús en el G7 i el G20. Per últim, la 
Unió Europea també iniciar una gran pressió diplomàtica el 2015 per aconseguir que es 
firmés un nou acord a París.


En conclusió, tots aquests actes previs a l’Acord de París mostren el lideratge de la Unió 
Europea i el seu paper indispensable per a la celebració d’aquest. I és que, nombrosos 
autors remarquen que sense l’actuació de la Unió Europea en les negociacions, és molt 
probable que París hagués tornat a estar un fracàs quant a la manca d’acord, o si més 
no, no hi hagués hagut un compromís tan gran per part dels Estats. 


La Unió Europea també va ser l’actor que va arribar a un nivell de compromís més gran. 
Un clar exemple d’això n’és la seva contribució nacional determinada inicial es 
comprometia a reduir les emissions en, almenys un 40% el 2030 en comparació als 
nivells de 1990, a més d’un mínim de subministrament d’energia mitjançant fonts 
renovables d’un 27%. D’aquesta manera, va fer no només una reiteració en el seu 
compromís contra el canvi climàtic, sinó també una declaració d’intencions que insta a 
altres països (pels qui de moment aquests objectius són inalcançables) a seguir aquest 
model a més de continuar sent un exemple a seguir. 


1.3. La Firma dels Acords de París per part de la Unió Europea 

La Unió Europea i els seus membres conjuntament amb més de 196 parts són signataris 
dels Acords de París. I va ser precisament amb la seva ratificació dels acords a octubre 
de 2016 que la UE i els estats membres van permetre l’entrada en vigor d’aquests el 4 de 
novembre de 2016, ja que es necessitava la ratificació d’un mínim de 55 països que 
representessin el 55% de les emissions globals perquè es fes efectiu l’acord. 


Va ser la decisió  2016/1841 del Consell de la Unió Europea del 5 d’octubre de 2016 la 
que va aprovar l’Acord de París en nom de la Unió Europea i és aquesta decisió també en 
la que trobem dos elements essencials per entendre l’actuació de la UE i els Estats 
Membres en aquest acord. 


En primer lloc, hi ha una declaració de competències: 


“La Unión Europea declara que el compromiso asumido en su contribución prevista 
determinada a nivel nacional, presentada el 6 de marzo de 2015, se cumplirá 
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mediante la actuación conjunta de la Unión y de sus Estados miembros, en el 
marco de sus competencias respectivas” 
10

Aquesta declaració és una expressió d’un element clau en la UE: el repartiment de 
competències entre els Estats Membres i la mateixa UE. L’acord de París es dona en 
l’àmbit de les competències compartides entre els EEMM i la UE i, en aquest cas, tal com 
diu la cita, es necessita d’una acció conjunta de les dues parts per tal de presentar la 
contribució determinada a nivell nacional, un dels compromisos al que totes les parts de 
l’Acord de París estan subjectes. Aquesta idea d’actuació conjunta entre els EMM i la UE 
també es troba en l’article 4 del mateix tractat de París, redactat especialment pel cas de 
la UE: 


Las Partes, con inclusión de las organizaciones regionales de integración 
económica y sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar 
conjuntamente en lo referente al párrafo 2 del presente artículo deberán notificar a 
la secretaría los términos de ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus 
contribuciones determinadas a nivel nacional, incluyendo el nivel de emisiones 
asignado a cada Parte en el período pertinente. La secretaría comunicará a su vez 
esos términos a las Partes y a los signatarios de la Convención. 11

En segon lloc, en l’Article 3 de la Decisió del Consell s’insta als estats membres a adoptar 
les mesures necessàries per dipositar els instruments de ratificació simultàniament amb 
la UE o posteriorment el més abans possible. Així, queda reflectida una vegada més la 
vinculació entre els EEMM i la Unió Europea per fer efectiu l’Acord de París i la mateixa 
naturalesa mixta del tractat: ratificat tant per la UE com pels Estats Membres. Cal afegir 
per últim, que tots els estats van ratificar-lo entre octubre de 2016 i octubre de 2017. 


2. Implementació de l’Acord de París 

Un cop signats i ratificats els acords de París tant per la Unió Europea com pels Estats 
Membres, cal establir mesures per tal que els compromisos es compleixin. Així doncs, el 
conjunt d’institucions de la Unió Europea, conjuntament als Estats membres, comença a 
funcionar per a crear les eines necessàries per a fer efectives necessaries. D’aquesta 
manera, és aquí on ens endinsem a la part més material d’aquesta recerca: la 
implementació de l’Acord de París. 


És l’article 4 de l’AP el que estableix el procediment que han de seguir les parts per a 
complir amb els objectius de l’acord. Així, a l’apartat 4.2 s’estableix que cada part ha de 
preparar, comunicar i mantenir les succesives contribucions determinades a nivell 

  Decisió (UE) 2016/1841 del Consell, de 5 d’octubre de 2016, relativa a la celebració, en nom de la Unió 10

Europea, de l’Acord de París aprovat en virtud de la Convenció Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi 
Climàtic.

 Acord de París de la Convenció Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climàtic (UNFCCC), 12 11

Desembre de  2015.
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nacional que tinguin previst efectuar. A més, aquestes han de ser comunicades cada cinc 
anys (Art. 4.9). 
12

El mateix article també estableix que les organitzacions regionals d’integració econòmica 
(és a dir, la Unió Europea) i els seus estats membres poden presentar de forma conjunta 
la seva Contribució Nacional Determinada (NDC per les seves sigles en anglès). 


Com hem vist a l’apartat anterior, l’any 2015 la UE va presentar la Primera Contribució 
Determinada basada en les conclusions adoptades pel Consell Europeu (octubre de 
2014) on es comprometia a unes grans fites en la lluita contra el canvi climàtic, incloent-hi 
la reducció d’un 20% de les emissions l’any 2020 d’un 40% pel 2030 respecte als nivells 
de 1990, un objectiu de cuota d’energías renovables dins del consum total d’energia en 
2030 del 27% com a mínim, a més d’un 7% de millora de l’eficiencia energètica  respecte 
a les previsions. 


Així, aquestes Contribucions es basen en els objectius polítics fixats pel conjunt de caps 
d’Estat o Govern (reunits al Consell Europeu) a més del marc regulador que articula 
jurídicament aquests compromisos polítics i els converteix en obligacions jurídiques (el 
paquet d’Energia i Clima). 


Per tal de complir aquests objectius, el mecanisme institucional de la UE ha modificat 
diversos actes jurídics a més d’adoptar-ne de nous.


Seguint les seves grans fites, per aconseguir la reducció dels Gasos d’Efecte Hivernacle 
(GEI), es va reformar el Règim de Comerç dels Drets d’Emissió de la Unió Europea 
(RCDE) mitjançant la Directiva UE 2018/410, del Parlament Europeu i del Consell, del 14 
de març, que modifica la Directiva 2003/87/CE.  El RCDE ja establia un límit absolut 13

sobre la quantitat total de determinats GEI que poden ser emesos anualment per les 
entitats que conformen els sectors inclosos: generació d’electricitat i calor, sectors 
industrials de gran consum energètic i l’aviació comercial dins d’Europa. Aquesta 
modificació, que té com a objectiu intensificar les reduccions d’emisions de forma eficaç 
en relació als costos i facilitar les inversions en tecnologies hipocarbòniques, preveu una 
mitigació de les emissions en un 43% (dels sectors inclosos).


 Ídem.12

 Directiva (UE) 2018/410 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de març de 2018, per la que es 13

modifica la Directiva 2003/87/CE per intensificar les reduccions d’emissions de forma eficaç en relació als 
costos i facilitar les inversions en tecnologies hipocarbòniques, així com la Decisió (UE) 2015/1814. 

10



En el cas dels sectors no inclosos (transport, agricultura, residuus), es va crear el 
reglament  Reglamento UE 2018/842 , del Parlament Europeu y del Consell, de 30 de 14

mayo, sobre reduccions anuals vinculants de les emissions de GEI per part dels EEMM 
entre 2021 y 2030 que contribueixin a l’acció pel clima, amb l’objectiu de complir els 
compromisos concrets en el marc de l’Acord de París, pel que es modifica el Reglament 
UE 525/2013. Amb aquesta modificació, es detallen els esforços individuals que ha de 
realitzar cada estat membre (establint així un total d’una reducció col·lectiva d’un 30% en 
aquests sectors). 

A més, també hi ha un nou reglament que integra per primera vegada les emissions 
procedents de la terra, del canvi d’usos del sòl i la silvicultura dins del marc 2030 clima i 
energia, mentre que un altre aspira a haver reduït dos terços d’emissions de gasos 
fluorats (GEI presents en els sectors industrials) el 2030. 


Seguint l’objectiu d’augmentar la quota d’energies renovables, i sota l’estratègia “Energía 
limpia para todos los europeos: desbloquear el potencial de crecimiento de Europa” 
presentada per la Comissió (novembre 2016), es van revisar també els objectius inicials 
quant a energies renovables i d’eficiència energètica de la UE pel 2030.  Partint d’aquest 15

marc, es va modificar la Directiva sobre Energia Renovable que va permetre elevar, d’un 
27% al 32% l’objectiu de l’ús de fonts d’energia renovables.  Paral·lelament, també es 16

va modificar la Directiva sobre Eficiència Energètica, elevant al 32,5% l’objectiu de 
reducció de consum energètic pel 2030. A més, relatives al sector de la construcció 
d’edificis també es van aprovar mesures per reduir-ne el consum energètic mitjançant la 
Directiva UE 2018/844 relativa a l’eficiència energètica dels edificis. 
17

Finalment, en el sector transports també es va aprovar un nou reglament que limita les 
emissions de CO2 en turismes i vehicles comercials (adoptat el 2019 per la fabricació a 
partir del 2020). 
18

 Reglament (UE) 2018/842 de Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, sobre les 14

reduccions anuals vinculants de les emissions de gasos d’efecte hivernavle per part dels Estats membres 
entre el 2021 i el 2030 que contribueixin a la acció pel clima, amb finalitat de complir els compromisos del 
marc de l’Acord de París i pel que es modifica el Reglament (UE) 525/2013. 

 Comissió Europea, (2016). Energía limpia para todos los europeos: desbloquear el potencial de 15

crecimiento de Europa. Recuperat de: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_16_4009 

 Directiva (UE)2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell de l’11 de desembre de 2018, relativa al 16

foment d’ús d’energia que provingui de fonts d’energia renovables. 

 Directiva (UE) 2018/844 del Parlament Europeu i del Consell, del 30 de maig de 2018, per la que es 17

modifiquen la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiència energètica dels edificis i la Directiva 2012/27/UE 
relativa a la eficiència energètica. 

 Reglament (UE) 2019/631 del Parlament Europeu i del Consell, del 17 d’abril de 2019, pel que 18

s’estableixen normes de comportament en matèria d’emisions de CO2 dels turismes nous i dels vehicles 
comercials lleugers, i pel que es derroguen els Reglaments (CE) n.o 443/2009 y (UE) n.o 510/2011 
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D’aquesta manera, veiem que la Unió Europea ha realitzat grans modificacions a la 
legislació establerta per tal de complir les obligacions a què s’ha compromès, juntament 
amb els estats membres, mitjançant l’Acord de París. 


El mètode més utilitzat per fer-ho són les directives. Aquestes destaquen pel fet de deixar 
un cert grau de llibertat als Estats Membres. És a dir, les directives són actes legislatius 
que estableixen objectius que, si bé tots els EEMM han de complir, correspon a cada país 
elaborar les seves pròpies lleis sobre com assolir aquests objectius. Un altre mètode són 
els reglaments, actes legislatius vinculants que s’han d’aplicar a tota la UE. 


És interessant observar els mètodes escollits per a la implementació dels acords. D’una 
banda, és destacable el fet que ambdues opcions són vinculants, és a dir, a diferència 
d’altres tipus d’actes legislatius com poden ser les recomanacions o els dictàmens, els 
reglaments i les directives tipus d’actes que creen una obligació per tots els Estats 
Membres (i són a més els més utilitzats). 


Aquests a més son elaborats pel Parlament i el Consell conjuntament, ja que són co-
legisladors de la Unió Europea i la codecisió s’aplica en àmbits de competències 
exclusives o compartides de la UE.  Així, aquestes característiques dels mètodes escollits 
per a la implementació de l’Acord de París ens reafirma el compromís de la UE i dels seus 
Estats Membres en complir els objectius, ja que s’ha generat un acte legislatiu de 
compliment obligatori per tots els Estats Membres.


Una altra característica que ens deixa entreveure el tipus d’acte legislatiu escollit és la 
mateixa naturalesa dels tractats de París, és a dir, el principi de responsabilitats comuns 
però diferenciades (Preàmbul, pàr. 3, art. 2.2). Així, tot i ser una obligació per tots, hi ha 
una certa flexibilitat. D’una part, les directives, si bé creen un objectiu al qual els estats 
han d’arribar, no estipulen com, de manera que és de manera individual l’estat 
queidecideix quines lleis elaborar per assolir-los. De l’altra, els reglaments citats 
anteriorment estableixen una diferenciació entre els Estats que fa que, cas per cas, 
s’estableixi una reducció determinada, de manera que es preveu una responsabilitat 
“diferenciada” i adaptada a cada estat. 
19

2.1. La Segona Contribució Determinada 

De conformitat amb l’article 4 dels acords de París, cada cinc anys les parts han de 
presentar les seves contribucions determinades a nivel nacional que tinguin previst 
efectuar. Presentada la primera al 2015, la segona, a presentar el 2020 deriva tant de la 

 Acord de París de la Convenció Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climàtic (UNFCCC), 12 19

Desembre de  2015.
12



Comunicació presentada per al Comissió Europea el 2018  i del Pacte Verd Europeu 20

(impulsat el 2019) 
21

2.1.1 Comunicació 2018: Un planeta limpio para todos: La visión estratégica 
europea a largo plazo para una economía próspera, moderna, competitiva y 
climáticamente neutra 

Tot i els esforços realitzats, les dades disponibles apuntaven a que la Unió Europea no 
podria cumplir els seus objectius, especialment el de la reducció d’emissions en el 40% 
l’any 2030. I és que, d’acord amb la informació comunicada pels Estats Membres a la 
Comissió Europea i a la Agència Europea del Medi Ambient el 2019 (tot de conformitat 
amb Reglament UE 525/2013, relatiu a un mecanisme de seguimient i notificació 
d’emisions de GEI , i al Reglament CE 1099/2008 , relatiu a las estadístiques sobre 22 23

energia, el resultat de tots els esforços seria una disminució de com a molt un 36% dels 
GEI.


I és que la Comissió Europea ja va presentar una Comunicació l’any 2018 on constatava 
que la UE no podría arribar als objectius dels acords de París. Aquesta es titulava: “Un 
planeta limpio para todos: La visión estratégica europea a largo plazo para una economía 
próspera, moderna, competitiva y climáticamente neutra” . 
24

2.1.2 Pacte Verd Europeu (PVE) 

Vist els auspicis d’una imposibilitat per part de la UE de complir amb els objectius dels 
acords de París, segons les dades recollides seguint el ritme establert, la Comissió 
Europea va emetre una nova proposta molt més integrada per part de transformar la 
societat europea i, amb això, complir els acords de París. 


 COM/2018/773, Comunicació de la Comissió Europea al Parlament Europeu, al Consell Europeu i al 20

Consell, al Comité Econòmic i Social, al Comité de les Regions i al Banc Europeu d’inversions: Un planeta 
limpio para todos La visión estratégica europea a largo plazo de una economía próspera, moderna, 
competitiva y climáticamente neutra.

 Comissió Europea (2019), Un Pacto Verde Europeo. Recuperat de: https://ec.europa.eu/info/strategy/21

priorities-2019-2024/european-green-deal_es 

 Reglament UE 525/2013 del Parlament Europeu i del Consell, del 21 de maig de 2013 elatiu a un 22

mecanisme de seguimient i notificació d’emisions de gasos d’efecte hivernacle i per la notificació, a nivell 
nacional o de la unió, d’altra informació relevant pel canvi climàtic i pel que es derroga la Decisió nº 
280/2004/CE

 Reglament CE 1099/2008 del Parlament Europeu i del Consell, del 22 d’octubre de relatiu a las 23

estadístiques sobre energia. 

 COM/2018/773, Comunicació de la Comissió Europea al Parlament Europeu, al Consell Europeu i al 24

Consell, al Comité Econòmic i Social, al Comité de les Regions i al Banc Europeu d’inversions: Un planeta 
limpio para todos La visión estratégica europea a largo plazo de una economía próspera, moderna, 
competitiva y climáticamente neutra.

13

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es


Així va nèixer el Pacte Verd Europeu (PVE), una de les propostes principals de la 
Comissió Europea, presidida per Ursula Von der Leyen presentada l’11 de desembre de 
2019 com una nova aposta estratégica per a convertir a la UE en la primera regió del món 
climàticament neura l’any 2050. Aquesta busca transformar la economía de la Unió 
Europea en una economia sostenible i té com a objectiu principal trobar arribar a un 
equilibri entre les emissions dels gasos d’efecte hivernacle i la seva absorció. A més, a 
diferència dels acord de París que es centren en emissions i energies (àrees que compren 
el PVE),  també s’ocupa de tot el conjunt de temes medioambientals que l’envolten: 
biodiversidad, residuos, contaminació, etc.


Tanmateix, no és només una política purament medioambiental, sinó que el seu proces 
d’implementació busca un canvi sistemàtic en la economia i la societat europea, portant-
la molt més enllà d’una acció pel clima i emmarcant-se dins del context del 
desenvolupamet sostenible. Així, és un enfocament molt més integrat que engloba tant la 
acció interior de la UE com la seva acció exterior. A més, el PVE esà considerat una part 
de l’estrategia de la Comissió Europea per aplicar la Agenda 2030 sobre 
desenvolupament sostenible. Per últim, i degut a que son marcs estretament relacionats, 
la consecució dels objectius del PVE també amb el cumpliment dels compromissos de la 
UE en els Acords de París. 


La Comissió presenta el Pacte Verd Europeu com una resposta també als efectes 
negatius per la societat que té el canvi climàtic, protegint així les generacions futures, 
fonamentalment els sectors més vulnerables, els més exposats a patir les conseqüències 
del canvi climàtic. Així, també és l’expresió d’una de les preocupacions més grans de la 
societat Europea: que les noves generacions puguin trobar-se un món millor, o al menys 
no pitjor del que hem rebut nosaltres. 


D’aquesta manera, veiem que el Pacte Verd Europeu és una proposta integral: és una 
estratègia verda i econòmica (el canvi climàtic es tracta vinculat sempre al creixement 
econòmic), a més de tenir també un component social. 


És el Pacte Verd Europeu el que ens insta a actuar des de dos vies intrinsicament 
relacionades: la mitigació i la adaptació, a les que ens referirem en les pròximes seccions 
d’aquest mateix apartat. 
25

2.3. Concreció de la Segona Contribució Determinada: Comunicació de la comissió i 
Conclusions del Consell Europeu 

 Comissió Europea (2019), Un Pacto Verde Europeo. Recuperat de: https://ec.europa.eu/info/strategy/25

priorities-2019-2024/european-green-deal_es 
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La Segona Contribució determinada es concreta en dos documents. El primer, és una 
Comunicació de la Comissió de setembre de 2020, mentre que la segona son les 
Conclusions del Consell Europeu de desembre del mateix any. 


Començant en ordre cronològic, la Comunicació, titulada: “intensificar a ambición 
climática de Europa para 2030: Invertir en un futuro climáticamente neutro en beneficio de 
nuestros ciudadanos”, estableix tres objectius. 
26

El primer objectiu és una reducció de gasos d’efecte hivernacle de, com a mínim, un 55% 
menys en comparació als nivells de 1990 per l’any 2030. Aquest compromís, engloba tant 
les emissions com les absorcions. 

Seguidament, per fer-ho possible, també preeu un conjunt d’accions necesàries en tots 
els sector de la economia. I és que, tal i com estipula també el PVE, es necesita un canvi 
integral, que parteixi des del sistema econòmic, per tal d’aconseguir un desenvolupament 
sostenible. A més, també preveu la posta en acció de revisions als instruments legislatius 
claus per a complir els objectius, tal i com es va fer en un inici per implementar els acords 
de parís. D’aquesta manera, cal revisar aquest instruments adaptant-los a un objectiu 
més ambiciós. 


Finalment, la Comunicació de la Comissió també prepara el terreny per a un debat públic 
a la tardor de 2020, amb l’objectiu d’augmentar la contribució de la UE en l’Acord de 
París i estableix les fases per què la Comissió presenti propostes més concretes en un 
futur (al juny de 2021 com a tard). 


Així es pot veure ja com la Comunicació, seguint d’una banda la Comunicació del 2018 
esmentada anteriorment on expresava calia augmentar els esforços per fer posible el 
cumpliment dels acord de París i de l’altra l’esperit de reforma total (començant pel 
sistema econòmic) proclamat pel PVE, té com a objectiu que la Segona Contribució 
Determinada de la UE (2020) sigui molt més ambiciosa. 


D’aquesta manera, la Comissió actua en coherencia amb la Comunicació del 2018 i del 
Pacte Verd Europeu, ambdòs claus per la presentació de la Segona Contribució 
Determinada de la UE. Davant la negativa que no podria ser possible arribar als objectius 
de l’AP segons les dades actuals, cal fer uns esforços més significatius per donar 
exemple (cosa que sempre ha fet la UE en tema medioambiental) per seguir sent un actor 
model en la lluita contra el canvi climàtic, a més de complir els acords als que s’ha 
compromès amb l’Acord de París, objectius que es reiteren en la Comunicació de 2020. 

A més, també es veu l’impacte de la creació del Pacte Verd Europeu, ja que en la mateixa 
Comunicació es parla d’una reforma integral, no només medioambiental, especialment 

 COM/2020/562, Comunicació de la Comissió Europea al Parlament Europeu, al Consell Europeu i al 26

Consell, al Comité Econòmic i Social i al Comité de les Regions Intensificar la ambició climàtica d’Europa 
per al 2030: Invertir en un futur climàticament neutre per al benefici dels nostres ciutadans. 
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focalitzada en el sistema econòmic per tal de fer-ne una transició cap a un model de 
desenvolupament sostenible. 


És en les Conclusions del Consell Europeu (desembre del mateix any) on s’estableix 
l’objectiu de neutralitat climàtica pel 2050 i una reducció del 55% de les emissions pel 
2030, objectius ja expressats en el document de la Comissió, però ara materialitzats ja 
com a Segona Contribució Determinada de la Unió Europea. És també en les 
Conclusions on s’explica el procediment a seguir tant a nivell polític i legal, com a nivell 
econòmic. 


Com ja succeeix als Reglaments esmentats a la primera part d’aquest apartat (relatius a a 
implementació de la Primera Contribució determinada), el Consell Europeu recalca que, 
tot i que tots els Estats Membres participaran en l’esforç, s’adaptarà a les condicions de 
cada un d’ells: 


“La UE alcanzará colectivamente ese objetivo con la máxima eficiencia en términos 
de coste. Todos los Estados miembros participarán en este esfuerzo, teniendo en 
cuenta consideraciones de equidad y solidaridad, sin dejar a nadie atrás. El nuevo 
objetivo para 2030 debe alcanzarse preservando la competitividad de la UE y 
tomando en consideración los diferentes puntos de partida de los Estados 
miembros y las circunstancias nacionales y el potencial específico de reducción de 
las emisiones de cada país, incluidos los de los Estados miembros insulares y de 
las islas, así como los esfuerzos realizados.” 
27

A més, en l’àmbit econòmic, declara que la resposta econòmica al coronavirus (Next 
Generation EU) suposa una oportunitat per accelerar la transformació i la modernització 
sostenible de les economies, a més de lograr un avantatge comparatiu, i explicacom fer-
ho: 


“Para convertir en realidad nuestra ambición climática, debemos hacer el mejor uso 
posible del conjunto de medidas integradas en el marco financiero plurianual y 
Next Generation EU, y en particular del Mecanismo para una Transición Justa. 
Como se acordó en julio de 2020, la acción por el clima se integrará en las políticas 
y los programas financiados con cargo al marco financiero plurianual y a Next 
Generation EU.”  28

Per últim, explica com s’actualitzarà la contribució determinada a nivell nacional de la UE:

“La contribución determinada a nivel nacional de la UE se actualizará según el 
nuevo objetivo vinculante y se presentará a la secretaría de la Convención Marco 
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático antes de que finalice el año. De 
cara a la 26.a reunión de la Conferencia de las Partes (CP 26), el Consejo Europeo 
reitera que la movilización internacional es fundamental para tener éxito en la lucha 

 EUCO 29/19. Conclusions del Consell Europeu, del 12 de desembre de 2019.27

 Ídem. 28
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contra el cambio climático. Pide a todas las demás Partes, en particular a las 
grandes economías, que presenten objetivos y políticas ambiciosos. Subraya la 
importancia de desplegar una acción firme y coordinada a través de una 
diplomacia climática europea activa.”  29

2.4. Vies d’actuació: Mitigació i Adaptació 

La Unió Europea té com a vies d’actuació principals la mitigació i l’adaptació (ja 
esmentades anteriorment en aquest trebal). Ambdues son mesures complementàries per 
a la lluita cotra el canvi climàtic. La mitigació consisteix en reduir els efectes del canvi 
climàtic com pot ser mitjançant la reducció de les emisions de gasos d’efecte hivernacle 
(mitjançant l’ús de transport públic, energies renovables, etc.), mentre que l’adaptació es 
tracta de reduir la vulnerabilitat dels ecosistemes al canvi climàtic. 
30

2.4.1. Mitigació: Llei Europea del Clima del 30. de juny de 2021 

En l’àmbit de la mitigació, la llei més destacable és la Llei Europea del Clima del 30 de 
juny de 2021. Aquesta, va ser adoptada pel Consell i el Parlament europeu conjuntament 
(mitjançant un procediment legislatiu ordinari). Aquesta llei és un reglament, és a dir, es 
caracteritza per la aplicabilitat directa de les seves obligacions i la plena obligatorietat de 
tots els seus elements. 


Així, els objectius principals de la Llei son els mateixos que els de la Segona Contribució 
Nacional de la UE: neutralitat climàtica pel 2050 i una reducció del 55% de les emissions 
pel 2030. Tanmateix, també diu que la Comissió proposara, si escau, un objectiu climàtic 
intermig per 2040. 


Els instruments d’aquesta llei son, en primer lloc, un presupost indicatiu que presentarà la 
Comisió on es detallin les emisions de gas d’efecte hivernacle de la Unió Europea per el 
període 2030-2050. El segon és l’establiment d’un consell científic consultiu europeu 
independent que: 


“elaborará informes sobre las medidas adoptadas por la UE, los objetivos 
climáticos, los presupuestos indicativos de gases de efecto invernadero y la 

 Ídem.29

 LifeAdaptamet. (2018). Cambio climático: mitigación vs adaptación. Recuperat de: https://30

www.lifeadaptamed.eu/?p=1143
17

https://www.lifeadaptamed.eu/?p=1143
https://www.lifeadaptamed.eu/?p=1143


coherencia con la legislación europea sobre el clima y con los compromisos 
internacionales de la UE en el marco del Acuerdo de París” 
31

A més, aquesta llei també obliga a la Comissió a revisar, abans de juliol de 2021, tots els 
instruments d’acció de la UE, a més de formular estrategies d’adaptació. Per últim, la 
Comissió dispondrà d’eines d’evaluació i recomanació. 


2.4.2. Adaptació: Plataforma Europea d’Adaptació al clima 2013 i modificacions 
posteriors 

Quant a l’adaptació, la primera estrategia que va adoptar la Unió Europea és la 
Plataforma Europea d’Adaptació al Clima, del 2013. Aquesta, es va revisar el 2021 
(COM2021). La revisió va establir objectius renovats que son: una adaptació més 
inteligent per millorar el coneixement i la disponiblitat de dades, una adaptació més 
sistemàtica apoyant el desenvolupament de políticas en polítiques en tots els nivells de 
governança i en tots els sectors. A més, també hi ha el compromís d’accelerar 
l’adaptació en tots ens àmbits mitjançant el desenvolupament i desplegament de 
solucions d’adaptació. 
32

3. Governança multinivell 

3.1. Introducció a la Governança multinivell 

Encunyat pel Comité de les Regions al 2009, el terme Governança multinivell fa referència 
al sistema de presa de decisions entre els actors públics i privats que treballen en els 
diferents nivells de govern que es donen en l’àmbit de la Unió Europea. D’aquesta 
manera, engloba una realitat europea que no permet mantenir una jerarquia de 
repartiment de poder, sinó que obliga a distribuir la informació i les competències entre 
molts centres per tal d’afrontar els nous reptes que presenta la societat i l’economia 
contemporànees .
33

 Reglament (UE) 2018/1999 del Parlament Europeu i del Consell de l’11 de desembre de 2018 sobre la 31

governança de la Unió de la Energia i de la Acció pel Clima, pel que es modifiquen els Reglaments (CE) 
nº663/2009 i (CE) nº 715/2009 del Parlament Europeu i del Consell, les Directives  94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlament Europeu i del Consell i les 
Directives 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consell, i es derroga el Regalement (UE) n.º 525/2013 del 
Parlament Europeu y del Consell. 

 Comissió Europea. (2021). Construir un futuro resiliente con respecto al clima - Nueva Estrategia de la UE 32

sobre adaptación al cambio climático. Recuperat de: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
es/ip_21_663

 García Vara, A. (2006) Gobernanza multinivel en la Unión Europea y las regiones, con o sin una 33

Constitución, dins de la Revista Aragonesa de Administración Pública, ISSN 1133-4797, Nº 29, 2006, págs. 
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Així, aquest terme fa referència a un propòsit de la CE que consisteix en aplicar un procès 
de presa de decisions europeu inclusiu per tal que així les polítiques i accions a les que 
s’arribi siguin més efectives. I és que la Comissió Europea conclou que quan es treballa 
conjuntament en diferents nivells de govern, es poden desenvolupar accions i aplicar  
polítiques de manera més efectiva. 


Aquest és el cas de les polítiques medioambientals. I és que, ja des de l’aprovació del 
paquet de mesures sobre el clima i energía de 2008, es va conferir a les autoritats locals i 
regionals la responsabilitat de treballar en la consecució d’aquest objectius mitjançant 
l’elaboració de les seves pròpies fites i estratègies en un àmbit més reduit. Vistes 
aquestes mesures, la GM vol ser una eina amb què les autoritats públiques 
aconsegueixin maximitzar els nivells de coerència entre aquesta pluralitat de 
plantejaments 
34

3.2. Reglament UE 2018/1999 

El Reglament UE 2018/1999, és un reglament presentat del Parlament Europeu i del 
Consell instaura un procès de planificació, informació i seguiment transparent i coordinat 
entre les accions de tots els diferents EEMM. Així, crea la base legislativa necesària per 
una governança fiable, incusiva, eficient en costos, transparent i predictible de la Unió de 
la Energía i de la Acció pel Clima, també conegut com a “mecanisme de governança”, 
que aseguri, els seus objectius, presentats en l’Article 1 del propi Regalment. 


Aquest ens diu que busca la cooperació entre els EEMM (i també a nivell regional) i 
aplicar estratègies i mesures concebudes per: 


“el logro de los objetivos generales y objetivos específicos de la Unión de la 
Energía para 2030 y a largo plazo, en consonancia con el Acuerdo de París de 2015 
sobre el cambio climático a raíz de la 21.a Conferencia de las Partes de la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (en lo 
sucesivo, «Acuerdo de París»), mediante esfuerzos complementarios, coherentes y 
ambiciosos por parte de la Unión y de sus Estados miembros, limitando al mismo 
tiempo la complejidad administrativa” 
35

A més, també subralla el fet que cal garantir la trasparència, la exactitut i la coherència 
entre la informació presentada per la UE i els EEMM a la Secretaria de la CMNUCC i 

 Consorcio Coopenergy (2015) Guía para la Governanza multinivel. Recuperat de: https://www.eve.eus/34

EveWeb/media/EVE/pdf/proyectos-europeos/Gobernanza-multinivel-72.pdf 

 Reglament (UE) 2018/1999 del Parlament Europeu i del Consell de l’11 de desembre de 2018 sobre la 35

governança de la Unió de la Energia i de la Acció pel Clima, pel que es modifiquen els Reglaments (CE) 
nº663/2009 i (CE) nº 715/2009 del Parlament Europeu i del Consell, les Directives  94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlament Europeu i del Consell i les 
Directives 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consell, i es derroga el Regalement (UE) n.º 525/2013 del 
Parlament Europeu y del Consell. 
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l’Acord de París. Per últim, també busca una major seguretat jurídica i pels inversors, per 
tal d’aprofirtar les oportunitats de desenvolupament econòmic. 


Així, es pot veure com el mateix reglament ja es compromet amb el compliment de 
l’Acord de París, cosa que reforça els objectius als que es compromet la UE en el tractat, 
aquesta vegada des d’una altra perspectiva. I és que, tot i que ja existeixen les directives 
i altres reglaments per la implementació de l’Acord de París, aquest reglament estableix 
un marc novedós per a coordinar els plans nacionals integrats de clima i energia i les 
estratègies a nivell nacional. 


Per tal de duur a terme aquests objectius, aquesta llei gaudeix de tres instruments base: 
els plans nacionals integrats d’energia i clima (2021-2030), les estratègies a llarg plaç a 
nivell nacional (horitzont 2050) i mecanismes integrats d’informació.  A més, la Comissió 
tindrà un paper d’avaluació i recomanació (asistida per l’Agència Europea del Medi 
Ambient). 


Son els plans nacionals integrats d’energia i clima els que més descriu el reglament, així 
com també els instruments més útils per a la consecució dels seus objectius. El 
reglament descriu detalladament com s’han de duur a terme, les parts que han d’incloure 
i cada quan comunicar-lo a la Comissió: cada un dels EEMM ha de comunicar-ne un, 
cada deu anys (començant per l’any 2019) a la Comissió. És l’article 3 del Reglament el 
que estipula les seccions que han de constar en cada un dels plans nacionals. Aquests, 
han de descriure el procès seguit per establir el pla nacional, les parts interesades que hi 
participen i els resultats, a més de la coperació regional amb altres estats en l’elaboració 
del pla. A més, també han d’incloure una descripció de la situació actual de l’Estat 
Membre quant a les cinc dimensions de la Unió de l’Energia, a més d’obstacles i travès 
reglamentaries per aconseguir els objectius generals o especifics (també explicats) 
relatius a la eficiència energètica. Per últim, també cal incorporar una avaluació de 
l’impacte de les polítiques previstes, a més d’un anex per establir-ne la metodologia i 
mesures d’actuació. 
36

D’aquesta manera, a part de garantir la cooperació entre els EEMM, s’assegura un dels 
objectius abans esmentats del reglament: garantir la transparència i coherència entre la 
informació presentada per la UE i els EEMM a la Secretaria de la CMNUCC i l’Acord de 
París. 


 Ídem36
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Conclusions 

La Unió Europea, ha demostrat una vegada més el seu gran compromís vers la lluita 
contra el canvi climàtic. Des de les negociacions de l’Acord, fins a l’actualitat, ha actuat 
com un actor internacional de referència en aquest camp. 


En primer lloc, va propiciar la creació de l’acord, exercint pressió diplomàtica per fer-lo 
possible, a més de guiar el procès i, inclús, presentar-ne un esborrany. No només això, 
sinó que va ser la ratificació de la Unió Europea i dels seus Estats Membres la que va 
permentre’n la seva entrada en vigor. A més, va guiar el procès mitjançant l’exemple (una 
política utilitzada des de fa molts anys per la UE en aques àmbit), marcant-se una fita 
molt més que ambiciosa: la Primera Contribució Nacional, un compromís molt superior al 
de la resta de les parts. 


Per tal de fer possible la seva consecució, va iniciar la creació i modificació d’un seguit 
de mesures jurídiques, utilitzant principalment directives i reglaments. D’aquesta manera, 
la implementació de l’Acord de París per part de la Unió Europea va començar seguint les 
seves grans fites: la reducció dels gasos d’efecte hivernacle i l’augment de l’ús 
d’energies renovables. En el cas de la primera, va reformar tant el Règim de Comerç dels 
Drets d’Emissió de la Unió Europea (RCDE), com una gran quantitat de Reglaments del 
Parlament Europeu. Per augmentar l’ús d’energia renovacle, la Comissió va presentar una 
nova estratègia el 2016: “Energía limpia para todos los europeos: desbloquear el potencial 
de crecimiento de Europa” presentada per la Comissió”, establint el marc que va fer 
posible la modificació de diferents directives. 


Tanmateix, tots els esforços no van ser suficients, i és que, segons les dades d’aquell 
moment, no seria possible arribar als compromisos marcats per l’acord de París. Lluny de 
rendir-se, la Unió Europea va preparar la seva Segona Contribució Determinada, encara 
més ambiciosa que l’anterior.


Per asegurar-se que fos possible, la Comissió va anunciar el Pacte Verd Europeu, una 
nova estratègia global per cambiar la economia, permetent un desenvolupament 
sostenible. 


Per tal de coordinar els esforços de tots els estats membres, es va crear el Reglament de 
Governança, que buscava una transparència i cooperació entre les accions nacionals 
dels estats per cumplir els Acords de París. 


D’aquesta manera, mitjançant totes les grans accions de la UE, queda clara la seva 
implicació vers la lluita contra el canvi climàtic. 
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Per aquest motiu, puc concloure que, els Acords de París, de no haver estat pel rol de la 
Unió Europea, difícilment haurien vist la llum i, en cas de fer-ho, els compromissos 
arribats no haurien estat igual d’ambiciosos. 


Cal subratllar també la gran capacitat d’adaptació de la Unió Europea que, veient no seria 
possible cumplir els objectius de la Primera Contribució Determinada, va empendre 
accions més ambicioses per presentar-ne una segona i cumplir-la, creant el Pacte Verd 
Europeu. 


Per últim, cal dir que el seu rol principal en l’Acord de París ha permés a la Unió Europea 
tornar a posicionar-se com un actor internacional molt relevant (especialment després de 
la seva crisis econòmica del 2008). 
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