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Los retos de la cooperacion birregional

entre la Union Europea (UE) y

Ameérica Latinay el Caribe (ALC) en el combate al trafico de cocaina

La “gobernanza de la seguridad” y el “nexo seguridad-desarrollo: ;Promesas incumplidas?

1. Introduccion

incautada -214,6 toneladas-, y unas ventas de unos 10.500 millones de euros (OEDT, 202.2).

El1“38% de las redes criminales reportadas en Europa estan involucradas en el trafico de drogas” (Europol,

e Objetivo principal: Analizar de qué manera la UE incorpora en sus politicas de cooperacién contra el combate

2. Marco Teorico
|

2021:19). . . . e
9) Dos conceptos incluidos regularmente en los discursos y practicas de la UE

Una evidente ruta de cocaina es entre la UE ( region consumidora) y ALC ( region productora). Los traficantes | 1
latinoamericanos han optado por la exploracién de nuevos mercados, como el europeo, con una alta disponibilidad | o . ’ .
de cocaina y bajos precios (Europol, 2021). En 2020, se produjo en la UE la mayor cantidad de cocaina jamas Lobernanza de |a segundad Nexo segurldad-desarrollo

Sistema intencional de gobierno que Algunos desafios deben “abordarse

involucra la gestién de asuntos por con un enfoque holistico e integral”
diferentes stakeholders (actores publicos (Shepherd, 2021), mediante una

del narcotrafico en ALC dos conceptos relevantes que son mencionados con mucha regularidad en otros y privados) para obtener politicas accién de “doble filo: una politica
documentos clave de la UE: el modelo “gobernanza de la seguridad” y “nexo seguridad-desarrollo”, y ver qué particulares (Kirchnery Sperling de desarrollo orientada a la
impacto tienen en el combate al trafico de cocaina 2007a), con el objetivo de protegerse seguridad y una politica de
e Hipotesis: La implementacion por parte de la UE del modelo “gobernanza de la seguridad” y “nexo S el contaglo de Aenazas segurlda.d orlentac.la 2l desarrollor
. ' . externas a través de la cooperacién con (Giovannetti, 2022.:4)
seguridad-desarrollo” en sus politicas de cooperaciéon con ALC contra el combate al trafico de cocaina, ha terceros paises
mejorado la capacidad de afrontar los retos birregionales identificados de tal cooperacion
j. Metodologia
3. ]. In d | C Eld Ores dE C ad 3 Conc Ept 0 misis cualitativo: (1) indicadores; (2) documentos; (3) entrgvista a Javier Urrea, politdlogo colombmno\ 32 Docu mentos and I|Zad 0S
“Gobernanza de la seguridad” 4. RESU|tadOS
I.Estrategias en el ambito del marco
| Participacién plena de actores relevantes: Presencia de los indicadores en los casos de estudio estratégico de la UE:
1.1. Participacion activa de actores publicos y W Pamticipacin  Wlcgtimidid W Accountabdty W Segundid W Desamollo
privados e, a. Estrategia de la UE en la lucha contra la
1.2.Implementacion de una red de participacion droga 2021-2025
o ‘ B b.Agenda Europea en la lucha contra la droga
1.3.Dinamizacién de didlogos ciudadanos ] : bl s - e O
2.Legitimidad: o S 8 - .‘__-.;: - - I1.Planes de accién:
2.1.Fortalecimiento de las instituciones y de las 2] » .
fuerzas y cuerpos de seguridad: o | B - N . a.Plan de accion de la UE en materia de
2.2.Reforzamiento de la imparticién de justicia — Lucha contra la Droga 2021-2015
2.3.Accién coordinada de gobernanza entre rEg b. Plan de accion UE-CELAC (2015)
R — ! — — — c. Declaracién de Montevideo (2015)
3.Accountability: o — gt AN pe.. il L s S oo I11. Programas de cooperacion:
3.1. Presencia de sistemas de informacién Eriore P Sbiinds it st e e oA o e el s < , ,
publicos y accesibles D e o R e o B L7 'I? R S e a. Programa IndI.C&tIVO .Plur1anua1 Regional
3.2.Existencia de canales para la rendicién de comra i drogs & Droga 2021 Regional pars para América Latina 2014-2020
cuentas social y ciudadana 20212025 2015 »”c :1 i:--..‘: b.COPOLAD II 2015-2020
3.3.Posibilidad de acceso a estrategias judiciales Fuente: elaboracién propia T -
“Nexo seguridad-desarrollo” Retos en materia politica Retos estructurales
1. Seguridad: J Se pretende revertir la condicion de vulnerabilidad de la UE J Esfuerzo de ambas regiones por afrontar la falta de
1.1. Aplicacién de medidas de prevencién: control, - ante el problema global de las drogas: los dos conceptosestin | ¥ integracién regional en ALC: los dos conceptos estan presentes
fortalecimiento de las capacidades, aplicacion de presentes o
sanciones N No tanto desde la busqueda de integracion, sino siendo
1.2.Recuperacion de la independencia del poder  LaUE muestra que sus capacidades institucionalesyde | |  conscientes de la heterogeneidad de ALC para articular de
judicial - legitimidad pueden proporcionar seguridad tantoenla | manera mas efectiva las acciones, teniendo en cuenta
1.3.Implementacién de medidas para la . propia regién como en ALC y promover una erradicacién | diferentes niveles de relaciones (regional, subregional y
construccion de paz y estabilidad - eficaz del trafico de cocaina mediante sus acciones y recursos - bilateral), hecho que facilita la articulacién de las iniciativas
2.Desarrollo: G~
2.1.Fortalecimiento de planes de desarrollo J Se procura mejorar el contexto politico en ALC: [os dos Menos fondos financieros y mas empoderamiento de las
alternativo, inclusivo y sostenible conceptos estan presentes regiones vulnerables: los dos conceptos estan presentes pero mas el
2.2.Asistencialismo financiero para la mejora de : del “nexo sequridad-desarrollo”
servicios ptblicos La UE amplia su enfoque: no solo se centra en simples L
2.3.Aplicacién de mecanismos para mejorar la medidas de reduccion de oferta y demanda, sino que M4s que una falta de fondos, el problema es que el
igualdad de género, los derechos humanos yla - identifica las causas profundas de los problemas de desarrollo | ' asistencialismo financiero est4 mal aplicado: no son necesarias -
pobreza - enALC, para abordarlas. Implicitamente, mediante el “nexo tantas subvenciones asistencialistas, sino que empoderar a esas
- seguridad-desarrollo”, ALC también se esfuerza en afrontarel | | regjones mediante el “nexo seguridad-desarrollo”. En los '
' reto, pero las acciones concretas para solucionar estas o documentos hacen falta acciones mas concretas
vulnerabilidades son escasas o

5. Conclusiones

6. Bibliografia principal

> La UE no utiliza los conceptos de manera explicita, pero las dinamicas y las acciones concretas de | | -
los conceptos estan implicitas en los documentos

> La hipotesis se cumple: mediante los dos conceptos, la UE ha prestado atencién y ha hecho
esfuerzos en abordar estos retos (incrementando la capacidad de la region) y trasladando a ALC la
necesidad de combatirlos y mejorando asi su capacidad en la lucha contra el trafico de cocaina

> Clara voluntad de la UE de para afrontar los retos, pero los resultados son escasos sobre el terreno
= resolucion de los retos es compleja y multidimensional

> Largo camino para superar estos retos y obtener resultados practicos positivos -

Concrecidon de medidas concretas en los documentos oficiales
> Recomendaciones para las Crear escenario de colaboracién y didlogo politico con la sociedad y

instituciones politicas: \ comunidades vulnerables -
Estandarizacién eficaz de las politicas
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