
Los retos de la cooperación birregional entre la Unión Europea (UE) y 
América Latina y el Caribe (ALC) en el combate al tráfico de cocaína

“Gobernanza de la seguridad”

1.Participación plena de actores relevantes: 
1.1. Participación activa de actores públicos y 

privados 
1.2.Implementación de una red de participación 

cívica
1.3.Dinamización de diálogos ciudadanos

2.Legitimidad: 
2.1.Fortalecimiento de las instituciones y de las 

fuerzas y cuerpos de seguridad: 
2.2.Reforzamiento  de la  impartición de justicia

2.3.Acción coordinada de gobernanza entre 
instituciones

3.Accountability:
3.1. Presencia de sistemas de información 

públicos y accesibles
3.2.Existencia de canales para la rendición de 

cuentas social y ciudadana 
3.3.Posibilidad de acceso a estrategias judiciales

“Nexo seguridad-desarrollo”

1. Seguridad: 
1.1. Aplicación de medidas de prevención: control, 
fortalecimiento de las capacidades, aplicación de 

sanciones 
1.2.Recuperación de la independencia del poder 

judicial
1.3.Implementación de medidas para la 

construcción de paz y estabilidad 

2.Desarrollo:
2.1.Fortalecimiento de planes de desarrollo 

alternativo, inclusivo y sostenible
2.2.Asistencialismo financiero para la mejora de 

servicios públicos
2.3.Aplicación de mecanismos para mejorar la 
igualdad de género,  los derechos humanos y la 

pobreza

I.Estrategias en el ámbito del marco 
estratégico de la UE:  

a. Estrategia de la UE en la lucha contra la 
droga 2021-2025

b.Agenda Europea en la lucha contra la droga 
2021-2025

II.Planes de acción: 

a.Plan de acción de la UE en materia de 
Lucha contra la Droga 2021-2015

b. Plan de acción UE-CELAC (2015)
c. Declaración de Montevideo  (2015)

III. Programas de cooperación:  

a. Programa Indicativo Plurianual Regional 
para América Latina 2014-2020

b.COPOLAD II 2015-2020 

El “38% de las redes criminales reportadas en Europa están involucradas en el tráfico de drogas” (Europol, 2021:19). 
Una evidente ruta de cocaína es entre la UE ( región consumidora) y ALC ( región productora). Los traficantes 
latinoamericanos han optado por la exploración de nuevos mercados, como el europeo, con una alta disponibilidad 
de cocaína y bajos precios (Europol, 2021). En 2020, se produjo en la UE la mayor cantidad de cocaína jamás 
incautada -214,6 toneladas-, y unas ventas de unos 10.500 millones de euros (OEDT, 2022).
● Objetivo principal: Analizar de qué manera la UE incorpora en sus políticas de cooperación contra el combate 

del narcotráfico en ALC dos conceptos relevantes que son mencionados con mucha regularidad en otros 
documentos clave de la UE: el modelo “gobernanza de la seguridad” y “nexo seguridad-desarrollo”, y ver qué 
impacto tienen en el combate al tráfico de cocaína 

● Hipótesis: La implementación por parte de la UE del modelo “gobernanza de la seguridad” y “nexo 
seguridad-desarrollo” en sus políticas de cooperación con ALC contra el combate al  tráfico de cocaína, ha 
mejorado la capacidad de afrontar los retos birregionales identificados de tal cooperación

La “gobernanza de la seguridad” y el “nexo seguridad-desarrollo: ¿Promesas incumplidas?

3. Metodologia

- Europol (2021). “European Union serious and organised crime threat assessment, a 
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by 
organised crime”. Oficina de publicaciones de la UE

- Giovannetti, G. (2022). “The security-development nexus: how to bridge the gap between 
foreign/security development policies, Introductory notes”. European University Institute. 

- Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanías (OEDT). (2022). “Europe’s changing 
role in expanding cocaine and methamphetamine markets”

- Kirchner, E.J. & Sperling, J. (2007). “Global security governance. Competing perceptions of 
security in the 21st century”. London: Routledge

- McDermott, J., Bargent, J., Den Hled, D. & Fernanda, M. (2021). “El itinerario de la cocaína 
hacia Europa”. Insight Crime and Global Initiaitive

- Shepherd, A. (2021). “EU counterterrorism, collective securitization, and the 
internal-external security nexus”. Global Affairs, 7:5, pp 733-749. 

- Stambøl, EM. (2016). “EU initiatives along the ‘cocaine routes’ to Europe: Fighting drug 
trafficking and terrorism by proxy?” pp: 302-324

3.1. Indicadores de cada concepto 3.2. Documentos analizados

5. Conclusiones 6. Bibliografia principal

2. Marco Teórico1. Introducción

Retos en materia política Retos estructurales

Se pretende revertir la condición de vulnerabilidad de la UE 
ante el problema global de las drogas: los dos conceptos están 

presentes

La UE muestra que sus capacidades institucionales y de 
legitimidad pueden proporcionar seguridad tanto en la 

propia región como en ALC y promover una erradicación 
eficaz del tráfico de cocaína mediante sus acciones y recursos

Se procura mejorar el contexto político en ALC: los dos 
conceptos están presentes

La UE amplía su enfoque: no solo se centra en simples 
medidas de reducción de oferta y demanda, sino que 

identifica las causas profundas de los problemas de desarrollo 
en ALC, para abordarlas. Implícitamente, mediante el “nexo 

seguridad-desarrollo”, ALC también se esfuerza en afrontar el 
reto, pero las acciones concretas para solucionar estas 

vulnerabilidades son escasas

Esfuerzo de ambas regiones por afrontar la falta de 
integración regional en ALC: los dos conceptos están presentes

No tanto desde la búsqueda de integración, sino siendo 
conscientes de la heterogeneidad de ALC para articular de 

manera más efectiva las acciones, teniendo en cuenta 
diferentes niveles de relaciones (regional, subregional y 

bilateral), hecho que facilita la articulación de las iniciativas

Menos fondos financieros y más empoderamiento de las 
regiones vulnerables: los dos conceptos están presentes pero más el 

del “nexo seguridad-desarrollo”

Más que una falta de fondos, el problema es que el 
asistencialismo financiero está mal aplicado: no son necesarias 
tantas subvenciones asistencialistas, sino que empoderar a esas 

regiones mediante el “nexo seguridad-desarrollo”. En los 
documentos hacen falta acciones más concretas

Fuente: elaboración propia

→ La UE no utiliza los conceptos de manera explícita, pero las dinámicas y las acciones concretas de 
los conceptos están implícitas en los documentos 
→ La hipótesis se cumple: mediante los dos conceptos, la UE ha prestado atención y ha hecho 
esfuerzos en abordar estos retos (incrementando la capacidad de la región) y trasladando a ALC la 
necesidad de combatirlos y mejorando así su capacidad en la lucha contra el tráfico de cocaína
→ Clara voluntad de la UE de para afrontar los retos, pero los resultados son escasos sobre el terreno 
= resolución de los retos es compleja y multidimensional
→ Largo camino para superar estos retos y obtener resultados prácticos positivos
 
→ 

4. Resultados
Análisis cualitativo: (1) indicadores; (2) documentos; (3) entrevista a Javier Urrea, politólogo colombiano

“Nexo seguridad-desarrollo”
Algunos desafíos deben “abordarse 
con un enfoque holístico e integral” 

(Shepherd, 2021), mediante una 
acción de “doble filo: una política 

de desarrollo orientada a la 
seguridad y una política de 

seguridad orientada al desarrollo” 
(Giovannetti, 2022:4)

“Gobernanza de la seguridad”
Sistema intencional de gobierno que 
involucra la gestión de asuntos por 

diferentes stakeholders (actores públicos 
y privados) para obtener políticas 
particulares (Kirchner y Sperling 

2007a), con el objetivo de protegerse 
contra el contagio de amenazas 

externas a través de la cooperación con 
terceros países

Dos conceptos incluidos regularmente en los discursos y prácticas de la UE

Concreción de medidas concretas en los documentos oficiales 
Crear escenario de colaboración y diálogo político con la sociedad y 
comunidades vulnerables
Estandarización eficaz de las políticas 
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Recomendaciones para las 
     instituciones políticas:


