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El “38% de las redes criminales reportadas en Europa estan involucradas en el trafico de
drogas” (Europol, 2021:19). Existente una evidente ruta de cocaina entre la Unién Europea
(UE) como regién consumidora y América Latina y el Caribe (ALC) como region productora.
Los traficantes latinoamericanos han optado por la exploracion de nuevos mercados, como el
europeo, con una alta disponibilidad de cocaina y bajos precios (Europol, 2021), que hacen que
la expansion del mercado de drogas haya dado lugar a niveles récord de disponibilidad: en 2020,
se produjo en la UE la mayor cantidad de cocaina jamas incautada -214,6 toneladas-, y unas
ventas de unos 10.500 millones de euros (OEDT, 2022).

Es por eso que, el objetivo principal del trabajo es analizar de qué manera la UE incorpora en
sus politicas de cooperacion contra el narcotrafico (especificamente, el tréfico de la cocaina) en
ALC dos conceptos relevantes que son mencionados con regularidad en los discursos y
practicas de la UE: la “gobernanza de la seguridad” y “nexo seguridad-desarrollo”. Para ello, el
punto de partida son los retos identificados de tal la cooperacién birregional (entre los cuales, el
trabajo se centra en los de materia politica y retos estructurales) y el objetivo es discutir si las
dos herramientas conceptuales sirven para afrontar estos dos retos o, que aspectos deberian
mejorarse para que se afrontaran mejor. La pregunta de investigacion es: ¢Hasta qué punto la
UE ha promovido la “gobernanza de la seguridad” y el “nexo-seguridad desarrollo” en sus
estrategias y programas de cooperacion con ALC para combatir el trafico de cocaina? Para
responderla, la hipotesis planteada es: la implementacion por la UE del modelo “gobernanza de
la seguridad” y “nexo seguridad-desarrollo” en sus politicas de cooperacion con ALC contra el
combate al trafico de cocaina, ha mejorado la capacidad de afrontar los retos birregionales

identificados de tal cooperacion.

Como se ha dicho anteriormente, el andlisis se construye alrededor de dos conceptos clave:
“gobernanza de la seguridad” y “nexo seguridad-desarrollo”; incluidos regularmente en los
discursos y préacticas de la UE y distintos académicos han buscado analizar la relevancia de
estos dos conceptos en otros ambitos de la accion exterior de la UE. La “gobernanza de la
seguridad” es un sistema intencional de gobierno que involucra la gestion de asuntos por
diferentes stakeholders (actores publicos y privados) para obtener politicas particulares
(Kirchner y Sperling 2007a), con el objetivo de protegerse contra el contagio de amenazas
externas a través de la cooperacion con terceros paises. El “nexo seguridad-desarrollo” plantea
que algunos desafios deben “abordarse con un enfoque holistico e integral” (Shepherd, 2021),
mediante una accion de “doble filo: una politica de desarrollo orientada a la seguridad y una

politica de seguridad orientada al desarrollo” (Giovannetti, 2022:4).



El disefio metodoldgico es cualitativo: por un lado, se analizan7 documentos oficiales (siendo
estrategias, planes de accion y programas de cooperacion) mediante unos indicadores creados de
cada concepto clave. Por el otro, con una entrevista a Javier Urrea, politdlogo colombiano.

Los resultados son que, en general, la UE hace uso de ambos conceptos para afrontar los dos
retos a la cooperacién: en materia politica, pretende revertir la condicion de vulnerabilidad de la
UE ante el problema global de las drogas y ampliar el enfoque para abordar las causas
profundas de en ALC, para asi mejorar su contexto politico (junto con la implicacion de ALC
para hacer frente al reto); en materia estructural, ambas regiones pretenden articular de manera
mas efectiva las acciones teniendo en cuenta diferentes niveles de relaciones (regional,
subregional y bilateral), y mas que una falta de fondos lo que es necesario es empoderar a las
regiones y, en ese sentido, faltan acciones concretas para lograrlo.

La conclusion es que la UE no utiliza los dos conceptos clave de manera explicita, pero las
dindmicas, procesos y acciones concretas de los conceptos estan implicitos en los documentos.
Mediante los conceptos, la UE ha prestado atencién y ha hecho esfuerzos en abordar estos retos
en los documentos analizados, trasladando a ALC la necesidad de combatirlos y, a su vez,
mejorando la capacidad de esta region en el combate del trafico de cocaina; por ende, la
hipotesis se cumple. En la UE existen buenas intenciones por afrontar los retos de cooperacion,
pero los resultados son escasos ya que los indicadores y la inseguridad de ALC no han mejorado
después de la accion europea. Sin embargo, la resolucion de estos retos es compleja y
multidimensional, consecuentemente, queda un largo camino para poder superar estos retos de
manera sustancial y obtener resultados positivos. Finalmente, como recomendaciones para las
instituciones politicas se destacan: especificar acciones concretas en los documentos oficiales,
crear un escenario de colaboracion y dialogo politico con la sociedad y comunidades
vulnerables y seguir con la voluntad de coordinacion y estandarizacion de las estrategias para

combuatir el trafico de cocaina.
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