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Com la resta del moén, Europa va patir els efectes de la Covid-19 al comencament del
2020. Al principi, els estats membres de la UE van seguir les seves propies politiques
de contenci6 fins que van comprovar les consequencies fatals que aquestes tenien pel
mercat Unic i la sanitat publica. Si bé després aquests paisos van rectificar, durant
aquest primer periode, les accions dutes a terme van ser contraries a un principi
reconegut pels tractats de la UE: la solidaritat. La solidaritat esdevé essencial per
protegir els ciutadans en un ambit com la sanitat on la Unié Europea no té competencies
per legislar.

Tal com va dir Jean Monnet, Europa és forja a partir de les consequéncies de les crisis
gue pateix (Ash, 2020). Per conseglent, I'objectiu és concloure si la crisi sanitaria ha
apropat la Uni6é Europea a convertir-se en un estat federal en el futur. Segons la hipotesi
establerta, actualment la Unié Europea encara no esta preparada per ser una federacio.
L'impediment radica en el fet que la solidaritat nacional encara esta per sobre de la
solidaritat europea. Per superar aquest obstacle, la UE hauria d’'invertir més recursos a
augmentar la cooperacié entre els seus membres, sobretot a escala interpersonal.

Pel que fa al marc conceptual, el present treball parteix d’un eix teodric principal:
l'institucionalisme neoliberal. Aquesta escola de les Relacions Internacionals pretén
donar més protagonisme a les institucions, que tot i no ser completament autonomes
dels estats, poden definir com les autoritats defineixen els problemes (Rosamond, 2000).
A més, és notoria la facilitat que tenen aquestes entitats politiques, com la Unié Europea,
per coordinar politiques nacionals, incrementant la confianca entre els oficials de
diferents governs (Keohane & Nye, 1974). No obstant aix0, els estats encara continuen
sent reticents a delegar els seus poders a organismes supranacionals (Bickerton et al,
2014).

A partir d’aquest marc teoric, s’han utilitzat documents académics, articles i enquestes
per fonamentar I'analisi, el qual consta de les seglients parts: les caracteristiques de la
solidaritat europea; els interessos dels estats membres en altres crisis (la crisi del deute
sobira europeu, la crisi dels refugiats i el Brexit); el nou rol de 'Agéncia Europea de
Medicaments (AEM) i el Centre Europeu de Prevencié i Control de Malalties (CEPCM);
i per altim, les dades de I'opinié publica sobre I'actuacié de la UE durant la pandémia.

En la UE, la solidaritat apareix com a valor, com a principi i com a clausula d'ajuda
mutua. Tanmateix, la solidaritat europea esta en un segon pla, ja que el marc principal
continua sent l'estat-naci6. També podem establir diferéncies entre la solidaritat
transaccional, basada en la reciprocitat i I'interés propi, i la solidaritat interpersonal (o
solidaritat entre ciutadans de diferents estats membres). Descobrim que tot i haver-hi
relacions solidaries entre els ciutadans de la UE, aquestes no estan institucionalitzades.
Aix0 influeix negativament en la legitimitat i I'eficiencia de la UE. En Ultima instancia, el
procés d'integracid europeu, aixi com el federalisme, esdevé impossible si les politiques
europees no sén considerades legitimes (Pornschlegel, 2021).

En I'espectre europeu, la solidaritat (o la seva abséncia) ha influit en moltes politiques,
especialment en moments de crisi. Amb l'analisi dels estudis de cas mencionats
anteriorment s’ha comprovat que els estats membres son solidaris en casos on esta en
joc la supervivencia de la Uni6é Europea, a condicié que, aguesta amenaca sigui externa
i no hagi estat provocada per cap membre. Consegiientment, la solidaritat exercida
durant la crisi de la Covid-19 se'ns presenta com un mecanisme de preservacio i no com



un sentiment genui de germanor. En efecte, la solidaritat europea esta per darrere de la
solidaritat nacional.

Malgrat aix0, un cop els estats europeus han cooperat, s’han desenvolupat importants
instruments per augmentar I'efectivitat de la UE en la seva lluita contra la Covid-19, com
la Uni6 Europea de la Salut, la qual es fonamenta (entre d’altres) pel reforcament del rol
de TAEM i el CEPCM (European Council, 2021a, 2021b). Tanmateix, aquest procés no
esta complet i tampoc és plenament funcional avui en dia. A més, hem d’esperar la
reticencia dels estats membres a donar poders a la UE, especialment en ambits que fins
ara han estat sota sobirania nacional com la sanitat.

Per acabar, un dltim element a tenir en compte és l'opinié publica. Revisant les
enquestes de I'Eurobarometre i del Consell Europeu de Relacions Exteriors, €s evident:
els ciutadans europeus demanen més competéncies per a la UE (European Parliament
et al, 2020; Dennison, 2021). Considerant la importancia del suport popular en la
legitimacio de les politiques europees, si la UE volgués expandir aquest sentiment a
altres arees, la solidaritat interpersonal s'hauria dinstitucionalitzar. Futures
investigacions podrien estudiar diferents metodes per aconseguir aquest objectiu.

En conclusié, podem afirmar que la crisi sanitaria ha marcat el cami cap a la
institucionalitzaci6 de la Uni6é Europea de la Salut. Tanmateix, la qualitat de la solidaritat
dels estats membres de la UE i els seus ciutadans ens indiquen que, efectivament, avui
en dia la Unié Europea no esta preparada per ser un estat federal. Pero, aixo no significa
que el futur del federalisme europeu estigui acabat. Recents esdeveniments, com la
invasié d’Ucraina, indiquen un possible punt d’inflexié per la solidaritat europea, la qual
podria estendre’s en nous ambits.
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