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RESUM

Les noves tendéncies demografiques i canvis socials, explicats per la teoria de la segona
transicio demografica, reflexen uns nivells de fecunditat inferiors als nivells de
substitucio. Juntament amb I’envelliment de la poblacié i I’augment de I’esperanca de
vida, aquestes noves tendéencies plantegen la necessitat dels Estats de Benestar de
plantejar politiques familiars efectives per tal de fer-ne front. En aquest treball s’analitza
I’evolucio de la fecunditat arreu d’Europa, el disseny de les politiques familiars de cada
estat i el seu impacte en la natalitat. Es fa especial emfasi en la situacio dels paisos del
mediterrani, caracteritzats per una caiguda rapida i sostinguda dels nivells de fecunditat,
juntament amb una politica familiar simbolica i poc desenvolupada. La metodologia
utilitzada es basa en una sintesi de la literatura i en un analisi de les dades demografiques
corresponents, com els indicadors de fecunditat. L estudi realitzat demostra I’eficacia de
politiques familiars que redueixin la carrega de treball de les families, desplacant-les a
I’esfera publica, juntament amb les politiques economiques i de conciliacié que assegurin

I’estabilitat economica de les families i permetin compaginar la vida laboral i familiar.

PARAULES CLAU: segona transicio demografica, politica familiar, fecunditat, Estat del
Benestar

ABSTRACT

The new demographic trends and social changes, developed in the second demographic
transition theory, show fertility levels below the replacement level. Together with
population ageing and higher life-expectancy, they bring about the Welfare State’s need
to establish effective family policies, in order to combat it. In the following paper, we
analyze the evolution of fertility across Europe, each state’s design of family policies, as
well as their impact on birthrates. We pay special attention to the case of the
Mediterranean countries, characterized by a fast and sustained drop in the fertility levels,
along with symbolic and non-developed family policies. The methodology used is based
on a literature review and analysis of the relevant demographic data, such as the fertility
rates. Our study shows the positive effects on fertility of family policies which lower the
family workload, transferring to public services; in addition to economic and conciliation
policies that guarantee economic stability and allow families to balance their work and

family responsibilities.

KEY WORDS: second demographic transition, family policies, fertility, Welfare State
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1. INTRODUCCIO

Des de finals del segle XX podem observar un canvi ens els models de familia i ens
els objectius personals de cada individu, fomentant que les institucions de la familia i el
matrimoni quedin relegades a un segon pla i provocant canvis en les percepcions que
tenim com a societat de la idea de la familia i la parella que impliquen, entre d’altres, una
eclosi6 de I’individualisme i un paper secundari dels infants en les metes de 1’etapa adulta
de la vida. Aquest canvis han repercutit sobre els nivells totals de fecunditat, que s’han
precipitat de forma general per sota els nivells de substitucid i de forma especialment
acusada en els paisos del Sud d’Europa (Espanya, Grécia, Italia i Portugal). Per tal de fer
front a aquesta caiguda i als nous reptes que planteja la situacié demografica actual per
I’Estat del Benestar, els diversos paisos han desenvolupat un ampli rang de politiques de

proteccid a la familia.

L’objectiu d’aquest treball és estudiar i explicar, en primer lloc, els canvis
demografics de les Gltimes déecades, fent referéncia principalment a la teoria de la segona
transicio demografica; i, d’altra banda, analitzar les diverses politiques familiars aplicades
pels governs europeus i els seus efectes sobre la natalitat; amb émfasi en el cas especific
d’Espanya, com a exemple de les caracteristiques especifiques dels réegims mediterranis.

Ens plantegem, doncs, les segiients preguntes d’investigacio:

i.  Quines tendencies han caracteritzat I’evolucio de la fecunditat a Europa? Per qué
destaca I’evolucié demografica dels paisos del mediterrani?
ii.  Quines politiques publiques s’han desenvolupat en els diversos paisos per fer front

als nous reptes demografics? Quins han sigut els seus efectes?

Al tractar-se d’un treball teoric, €S centra en 1’avaluacio i revisio de la literatura que
estudia les tendéncies demografiques, 1’evolucié de la fecunditat a Europa i les
caracteristiques que destaquen als paisos mediterranis; a més dels treballs que han
analitzat les politiques publiques en vigor i els seus efectes sobre la fecunditat; concloent
amb un breu estudi de les projeccions demografiques de futur i els seus efectes sobre
I’economia i la societat. Tot aix0 tenint en compte en tot moment els indicadors
demografics corresponents, com la taxa de fecunditat total (total fertility rate) i les dades
proporcionades per la Divisi6 de Poblacié de Nacions Unides, EUROSTAT 1 I’Institut

Nacional d’Estadistica.
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2. NOVES TENDENCIES DEMOGRAFIQUES

Al llarg d’Europa trobem reflectides les noves tendéncies demografiques i socials en
els diversos territoris — més endavant entrarem a analitzar tendencies comunes en certes
regions com la mediterrania — caracteritzats per una baixa mortalitat, baixa fecunditat i
una baixa taxa de creixement natural conseqiiéncia de la combinaci6 d’aquestes ultimes.
Agquesta dinamica no és casual, sin6 que ve derivada dels canvis socials mencionats i que
en el seu torn son causats per canvis en la idea de la familia i la parella — entre ells el
descens en el nimero de matrimonis i la seva estabilitat, aixi com la proliferacio d’altres
modes de cohabitacio; el desenvolupament de métodes anticonceptius (i les seves
conseqiiencies en la planificacié familiar); 1’augment de 1’esperanca de vida,
I’envelliment de la poblacié i I’allargament de les diverses etapes vitals; a més de
I’entrada de la dona en el mercat laboral, que ha implicat una revolucié en els rols de
cures (Lesthaeghe, 2014). Tots aquests canvis i les seves conseqliencies han estat
estudiats per una multitud de teories, entre elles — i de forma més destacada — la teoria de

la segona transicio demografica.

2.1 LA SEGONA TRANSICIO DEMOGRAFICA

La teoria de la segona transici6 demografica va ser encunyada per primera
vegada pels autors Lesthaeghe i van de Kaa 1’any 1986, amb 1’objectiu d’explicar els
profunds canvis demografics — tals com el baby-boom dels anys seixanta, seguit del baby-
bust dels anys setanta — que van ocorrer a Europa durant la segona meitat del segle XX.
Aquesta teoria, pero, a diferéncia de la seva predecessora (la teoria de la primera
transicio demografica), no es limita en explicar Unicament els indicadors relatius a la
mortalitat i la fecunditat, sin6 que va més enlla, intentant explicar els profunds canvis
socioculturals en referencia amb la familia i les relacions interpersonals i la seva relacio
directa amb el descens general de la fecunditat als paisos europeus i, posteriorment, a la
resta del mén (Lesthaeghe, 2014). Segons els autors, es tracta d’una fase caracteritzada
per un control “total” sobre la fecunditat a causa, entre d’altres, dels desenvolupaments
en els métodes anticonceptius, aixi com d’una revolucid de valors generalitzat juntament
amb un canvi en la concepci6 tradicional de la familia i un augment de I’esperanca de

vida (van de Kaa, 2002).
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2.2 TENDENCIES DEMOGRAFIQUES | MODELS FAMILIARS ACTUALS

Observem, doncs, importants canvis en les dinamiques demografiques i en
I’estructura de la poblacio; entre ells i de forma més remarcable, el descens en picat de la
fecunditat per sota els nivells de substitucio (replacement levels), juntament amb
I’augment de ’esperanca de vida, provocant un canvi en la distribucid de les piramides

de poblacio.

Entre el 1994 i el 2005, la mitjana de la taxa total de fecunditat (TFR) europea es
situava entre els 1.45 punts — en comparacié amb taxes de més de 3 punts durant el baby
boom (Esping-Andersen, 2004) — i després d’haver arribat a nivells minims durant la
decada dels vuitanta (Neyer et al., 2013). Aquesta mitjana no és representativa, pero, dels
paisos del Sud d’Europa, que semblen haver-se estancant en una especie “d’equilibri de
baixa fecunditat” (entre 1’1.1 11°1.2 fills per dona), entre d’altres, a causa dels efectes de

la crisi econdmica del 2008 .

Total fertility rate 2001 oo

Live births per woman Je | ‘
e ] 1T 4 “‘
e - 2 o le

130 - <145 Fr

Figura 1: evolucid de la TFR als paisos de la UE (font: EUROSTAT)

Laregio6 del Sud d’Europa sorpren especialment, no només per la caiguda en picat
dels nivells de fecunditat durant els anys setanta, aixi com els nivells extremadament
baixos atesos, sind també per la seva llarga durada, ja que cap regio — i menys de la mida
de la regio conformada pels paisos mediterranis — havia experimentat uns nivells tant
baixos durant un periode tant prolongat (Cabré Pla, 2003). Destaquem, per exemple, el
cas espanyol: des de ’inici dels anys setanta fins al 1975 (coincidint amb la mort de
Franco, el fi de la dictadura i I’inici de la transicio) la taxa de fecunditat oscil-lava entre

els 2.8 i els 3 fills per dona — per sobre de la mitjana Europea i la resta de paisos del Sud,
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amb ’excepci6 de Portugal; mentre que, dues décades més tard, a I’any 1995 — quan,
recordem, a la resta d’Europa s’havia produit una lleugera remuntada en els numeros — la
seva taxa total de fecunditat era la més baixa del mén: 1.16 fills per dona (EUROSTAT,
2022).

Figure 1 Total Fertility Rates in Southern Enrope. 1960-2000

Spain
— Greece
Ealy
Forugal

1960 1563 1966 13859 1572 15975 1578 1581 1984 1587 1950 1953 195 15958

Sonrce: Conncil of Eurepe (2001), Recent Demographic Developments in Europe
2001

Figura 2: evolucié de la TFR als paisos del Sud d’Europa (font: Consell Europeu)

Entre totes les causes mencionades a 1’inici d’aquest apartat, I’augment de 1’edat
mitjana de tenir fills que ha anat incrementant de forma considerable arreu d’Europa
durant les ultimes décades: a aproximadament la meitat dels estats membres de la Unid
Europea, I’edat mitjana de tenir fills és superior als trenta anys, mentre que la mitjana de

la UE es situa en 29.4 anys (Neyer et al., 2013).

Fertility indicators, 2020

leelang
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m
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Figura 3: indicadors de fecunditat — TFR i edat mitjana al naixement del primer fill a la UE (font: EUROSTAT)

Entre d’altres, els demografs recorren a les caracteristiques de la segona transicié

demografica com a raons per 1’ajornament de la maternitat, entre elles: 1’expansio de
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I’etapa educativa, les dificultats en la transicid a I’edat adulta (d’estudiant a treballador),
canvis en les diverses unions de parella i comportaments maritals (Cabré-Pla, 2002), un
increment dels sentiments individualistes, aixi com un canvi vers a la posicio de la dona
front a les tasques de cures i la maternitat — derivada dels canvis en les perspectives i els
rols de genere. Aquest ajornament de les diverses etapes de vida (primera feina,
matrimoni i primer nadd), és present arreu d’Europa i del mon, de manera que ha de
considerar-se com el resultat d’eleccions personals; dit aixo, aquest allargament dels
terminis de nupcialitat i fecunditat no té perque afectar al resultat final (Esping-Andersen,
2004). Encara que diversos estudis com el de Lutz et al. (2003) suggereixen que
I’endarreriment dels fills és la causa principal de les baixes taxes de fecunditat europees,
aix0 no és necessariament aixi: per exemple, 1’edat del primer naixement a Espanya i als
paisos escandinaus és forca similar (entre els 30 i els 32 anys), perd —com podem observar
a la Figura 3 — les taxes de fecunditat son molt superiors en aquest Ultim cas. Podem
concloure, doncs, que la prorroga del primer naixement no necessariament elimina les

possibilitats de tenir més d’un fill (Jensen, 2002).

Aquests canvis en les tendencies de natalitat s’acompanyen, i de forma molt
vinculada, de marcats canvis en ’estructura familiar: el model tradicional de la familia
nuclear basada en I’home com a proveidor és poc comu avui en dia, substituit per una
pluralitat de nous models i formes de familia (unipersonals, monoparentals, de doble
sustentador, reconstituides, etc.) que son claus a I’hora d’entendre els canvis demografics
comentats anteriorment. A aix0 hem de sumar-li, com venim comentant, que el cicle vital
de les persones ha canviat radicalment: hem passat d’homes que comencaven a treballar
als 15-16 anys, amb dones encarregades de les cures i les tasques de la llarg, jubilacions
entre els 50 1 els 60 anys, amb pocs anys d’oci donat que 1’esperanca de vida era menor;
avui en dia, la transicio a 1’edat adulta és més lenta i tardana, donat la llargada de
I’educacio, aixi com els obstacles d’entrada al mercat de treball i habitacio (ex. al 2020,
el 55% dels joves espanyols d’entre 25 i 29 anys vivia amb els seus pares; INE, 2020),
ajuden a prolongar I’etapa dels “joves adults”; aixo fomenta que els joves, 1 de manera
remarcable les dones joves, necessitin organitzar les seves prioritats abans de poder
pensar en formar una familia (Esping-Andersen, 2004). D’altra banda, les families son
cada cop més volatils i inestables (a Escandinavia i Ameérica del Nord, hi ha un 50% de
possibilitats que un infant no passi la seva infancia amb els dos progenitors; Espin-
Andersen, 2004).
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Tot plegat, juntament amb 1’emergencia del control de natalitat, son les causes
principals de la caiguda de les taxes de fecunditat a llarg termini (van de Kaa, 2004).
Finalment, subratllar el paper que 1’Estat del Benestar juga en la situacid actual, tant com
a causant 1 com a solucio: antigament, les altes taxes de fecunditat s’explicaven, entre
d’altres, per la necessitat dels pares de seguretat financera i cures durant la vellesa, pero
I’emergéncia de I’Estat del Benestar i els sistemes de pensions han desplacat aquesta
necessitat (Esping-Andersen, 2004). D’altra banda, és important destacar que, 1’augment
de les cohorts de la tercera edat i la reduccidé de la fecunditat — que eventualment és
transformara en una manca de ma d’obra — posa en perill el sistema europeu de I’Estat de

Benestar, ja afectat per les recents politiques d’austeritat (Cabré-Pla, 2003).

A continuacio, procedim a analitzar el paper de 1’Estat del Benestar a Europa a
través dels diversos models de benestar que observem al llarg del continent, aixi com de

les politiques familiars desplacades per aquests i els seus efectes en les taxes de fecunditat.
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3. POLITIQUES FAMILIARS A EUROPA | ELS
SEUS EFECTES SOBRE LA FECUNDITAT

En primer lloc, subratllar que dins la literatura que estudia les politiques familiars,
no hi ha acord sobre com definir-les. D’acord amb una definici6 estricte del concepte,
Gauthier (2000) descriu una politica familiar com “aquella que inclou beneficis i serveis
exclusivament orientades a parelles amb fills i/o pares o mares solters.”; la definicié més
amplia fa referéncia, segons 1’autora, “a totes aquelles politiques publiques que poden
afectar, potencialment, el benestar de les families” (Figura 4). D’altra banda, Flaquer
(2000) entén la politica familiar com “el conjunt de mesures publiques destinades a
aportar recursos a les persones amb responsabilitats familiar per tal de que puguin
desenvolupar en les millors condicions possibles les tasques i activitats que en deriven,

en especial les d’atencio als fills menors dependents.”

Els instruments concrets de la politica familiar, depenen de la natura i els recursos
aportats a la familia des de I’exterior — la propia administracié publica o altres
institucions; pero totes tenen 1’objectiu de facilitar a les persones amb carregues familiars
el desenvolupament de les seves responsabilitats sense que comportin un obstacle o
penalitzacié economica, social o professional, especialment per les mares treballadores
(Esping-Andersen, 2004). Tenint en compte tot I’anterior, podem classificar les politiques

familiars en tres grans grups (Bergsvik et al., 2021):

a) Recursos monetaris: ja siguin directes (a través de subsidis o transferéncies) o

indirectes (mitjancant desgravacions i exempcions fiscals). Es tracta de politiques,
doncs, que es caracteritzen per un cert caire economic.

b) Serveis externs: busquen atendre les necessitats dels menors dependents i, en certa

manera, afecten també a la conciliacio entre la vida familiar i laboral (per exemple,
els serveis de guarderia).

c) Temps extraordinari de dedicacio atorgat a les persones amb infants al seu carrec

(com els permisos de maternitat i paternitat, excedéncies o reduccié de la jornada

laboral) que busquen permetre que siguin elles qui realitzin les tasques de cures.

Totes les politiques familiars, com qualsevol tipus de politica publica, busquen
modificar en certa manera la realitat existent i, per tant, han de dissenyar-se amb certs
objectius a complir (Flaquer, 2000). En el punt segiient, procedirem a analitzar diversos

exemples de politiques familiars europees amb I’objectiu d’augmentar la natalitat,

10
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classificant-les d’acord amb els models (Annex 1) i els principis de I’Estat del Benestar

(Annex 2) als que responen.

— Subsidis familiars
Transferéncies monetaries . ;
— directes —t—  Beneficis de vivenda
— Beques escolars
G tsnucl — Subsidis
— Definci6 estricta — omponenisnucears L
tradicionals’ |_| Transferéncies monetaries |_|
indirectes
— Exempcions fiscals
Baixes de maternitat i
paternitat
—{ Serveis de cures externes
_| Subsidis per les cures a la
gent gran
" Pensions contributives per
r—1 Cfr”;gi"cnigggsj“’ —t—] gentamb responsabilitats
familiars
Teletreball
— Politiques al lloc de treball
[Components de les politique . .
familiars m Horaris flexibles
—| Legislacié matrimonial
—{ Legislaci6 de divorcis
[=—{ Drets de les parelles de fet
| Legislaci familiar |1 | Legislacio de suportals
|_| Legislacié de I'abort i els
mitjans contraceptius
Legislacié del benestar
infantil
— Definici6é amplia -
] Legislacié penal de menors
— Eduacio
- Sanitat
— Serveis —
Refugi per les victimes de
— violéncia de génere i
domestica
Serveis de proteccié a la
infancia
— Transport public
m Lleis d'immigracié
—1 Altres politiques publiques =1
[—{ Subsidi i ajudes d'atur
—1 Formaci¢ professional

Figura 4: components de la politica familiar (font: elaboraci6 propia adaptada de Gauthier, 2000)
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3.1 POLITIQUES MONETARIES O ECONOMIQUES

Es tracta d’un tipus de mesures important, ja que una de les qiiestions clau de la
politica familiar contemporania fa referéncia a minimitzar la inseguretat economica de
les families amb fills, capital també respecte de les decisions de maternitat (Esping-
Andersen, 2004). De mitjana, les transferéncies monetaries s’han mantingut estables
com una de les principals politiques familiars arreu d’Europa (Gauthier, 2000), sense fer
distincions entre els diversos regims de benestar, des de principis dels anys vuitanta
(Figura 5).

Expenditure on Family Cash Benefits as a % of GDP Expenditure on Family Cash Benefits as a % of GDP
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Figura 5: despesa publica en transferéncies monetaries familiars a Europa entre 1980 i 1996 (font: Gauthier)

Entre aquestes, hem de diferenciar entre les politiques universals i politiques
dependents del nivell de recursos; les primeres van predominar durant les decades dels
cinquanta i seixanta, perd actualment i ja des de finals del segle passat ens trobem amb
una prevalenca de les ultimes: aixi ha estat amb les prestacions familiars italianes des de
1988, igual que amb I’APJE? a Franca des de 1996 (Gauthier, 2000).

Els efectes de les transferencies monetaries solen variar: donat que redueixen el
cost dels fills actuals i futurs, poden tenir un impacte positiu sobre la fecunditat, pero
també — d’acord amb la teoria de “qualitat infantil” de Becker — poden produir que els
costs de crianga augmentin de forma permanent. A més, acostumen a impactar mes en la
qualitat de vida de les families — reduint, per exemple, la pobresa infantil — que no pas en

la seva composici6 i mida. Tot i aixi, els resultats dels estudis d’aquest tipus de politiques

1 Allocation Parentale pour Jeunes Enfants.
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demostren un efecte positiu en la fecunditat a curt termini, malgrat que no sén conclusius

sobre la seva durada (Bergsvik et al., 2021).

A Espanya, per exemple, la introduccio de la Prestacion familiar por hijo al cargo
—amb I’objectiu explicit de contrarestar la baixa fecunditat — va suposar un increment del
5% de la fecunditat, encara que va reduir, d’altra banda, el temps de treball de la dona i

el temps dels fills en un servei extern de cures (Gonzéalez, 2013).

3.2 PERMISOS O EXCEDENCIES

La baixa i les ajudes per maternitat han estat presents al llarg de la historia moderna,
mentre que la baixa parental o per tenir cura de familiars és molt més recent (Gauthier,
1996). Italia — probablement a causa de les caracteristiques familialistes dels regims
mediterranis — ja oferia una baixa pel carrec dels fills a principis dels anys setanta; mentre
que a la resta de paisos d’Europa, la opcid d’una excedeéncia posterior al periode de la
baixa de maternitat o paternitat, no es va implementar de forma comu fins al 1999.
Remarcar, d’altra banda, una tendéncia a 1’al¢a respecte de la cobertura i la durada

d’aquests permisos (Gauthier, 2000).

Els seus efectes depenen de la resta de serveis proveits i de les caracteristiques dels
propis permisos: per exemple, als paisos d’Europa Central com Austria o Alemanya les
grans reformes dels permisos de maternitat i paternitat han tingut efectes importants sobre
la fecunditat, donada la limitada provisio de serveis (Bergsvik et al., 2021). En canvi, als
paisos escandinaus, caracteritzats per un model assistencialista de la politica familiar,
I’ampliacio dels permisos de paternitat i maternitat han tingut un impacte marginal en el
nombre de fills per dona una decada després de la implementacié de les reformes
corresponents (Dahl et al., 2016). En el cas dels paisos mediterranis, ens trobem amb una
falta d’indicis suficients per tal d’explicar els efectes dels permisos en els indicadors de
fecunditat, donat la recéncia de les reformes i la dependencia amb la participacié de
familiars en el treball de cures. Encara aixi, els estudis semblen convenir que els permisos

més llargs incrementen la fecunditat tant a curt com a llarg termini (Bergsvik et al., 2021).

3.3 PROVISIO DE SERVEIS EXTERNS

Els estudis mostren que la provisio de serveis externs de cures va molt lligada amb

les politiques familiars analitzades en els dos punts anteriors, ja que incrementen I’oferta
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i/0 modifiquen els costs de les cures i afavoreixen la conciliacié (Presser and Baldwin,
1980). Si prenem com a referent els paisos nordics, veiem que es tracta d’un dels punts
més claus a ’hora d’enfrontar la baixa fecunditat i les problematiques de les families
actuals (Esping-Andersen, 2004). Des de I’any 1980 trobem que la provisi6 de serveis
externs ha augmentat considerablement arreu del mén — en alguns paisos, com Finlandia,
tenen un caire public; mentre que en altres preval una ideologia privada, sobretot en els

paisos anglosaxons.

La provisi6 d’escoles publiques infantils de 0 a 3 anys — 0 subvencions per tal de
facilitar I’accessibilitat als serveis privats — , junt amb horaris adaptats a la jornada
laboral?, a la majoria dels paisos escandinaus o centro-europeus resulta en uns nivells
molt més elevats de matricula dels infants i repercuteix també en un augment de la
fecunditat, ja que ni la mare ni el pare veuen perjudicades les seves oportunitats laborals
(Esping-Andersen, 2004).

2 Molts paisos de la UE ofereixen cobertura per aquesta etapa educativa, pero limiten els horaris al matf,
incompatible amb la jornada laboral completa, que és la majoritaria a paisos com Italia o Espanya (Esping-
Andersen, 2004).
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4. LA POLITICA FAMILIAR A ESPANYA:
EVOLUCIO | PROBLEMATIQUES

En general, als paisos del Sud d’Europa — entre ells Espanya — ens trobem amb
una politica familiar poc desenvolupada, centrada en mesures familialistes i que, encara

ara, reposa en gran part en el paper de la dona com a cuidadora (Salido i Moreno, 2007).

4.1 HISTORIA | EVOLUCIO DE LES POLITIQUES FAMILIARS A ESPANYA

L’autarquia franquista és I’origen de la politica familiar espanyola, amb
I’establiment de subsidis familiars i premis de natalitat que buscaven igualar la politica
economica espanyola amb ’europea; aixi com un complement salarial pels treballadors
amb carregues familiars® (Ussel i Meil Landwelin, 2001). En general, la politica familiar
franquista es caracteritzava per tenir un objectiu de caire propagandistic en comptes de
social; la idea del salari familiar i la defensa demogréafica de la familia tradicional i el
matrimoni, segons un model ultraconservador de familia (Salido i Moreno, 2007).

La politica familiar, entesa com un sinonim de conservadorisme (Ayuso Sachez i
Bascon Jiménez, 2021), va perdent rellevancia i desapareix practicament de 1’agenda
politica durant els primers anys de la transicié i els anys vuitanta (Comas d’Argemir,
2010), periode durant el qual la politica social es va caracteritzar per la recuperacio dels
drets civils de les dones i la consecucié de la igualtat formal entre homes i dones (Salido
i Arriba, 2005). La familia s’esvaeix del debat public, considerant-se com un assumpte
privat en el que I’Estat no havia d’intervenir, com demostren la reforma de I’IRPF 1 les

escasses prestacions familiars de la Seguretat Social* (Ussel i Meil Landwelin, 2001).

Tot i que es produeix algun canvi amb 1’arribada al govern del PSOE al 1982,
majoritariament de caire economic — la Llei 26/1990 augmenta considerablement les
prestacions socials per carregues familiars®, i la reforma de I'IRPF i la introducci6 del
minim personal familiar milloren la situaci6 de les families; 1’ambit 1 la quantia de les
prestacions familiars situen a Espanya (junt a Grécia) com el pais de la UE on menys es
reconeixen les carregues familiars, mantenint les families allunyades de la protecci6 que

gaudeixen en altres paisos europeus.

3 Encara que, donada la situaci6 economica, es considerava més aviat com una mesura contra la pobresa.
4 En el periode que va de 1976 a 1985, es van reduir les prestacions familiars publiques en un 78%
SDestacadament a través del paper de les Comunitats Autonomes i les desgravacions fiscals
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TABLA 1. Frincipales medidas politices relscionadss con k2 familla lovadas s csbo por los diferentes goblamos
de Espaiia desde la Transicidn (1978-2018)

Gobiemo

Medida

Caracteristica

UcD
1978-1981

Lay 45/1978 por la que se modifican los ar-
ficulos 416 y 343 dal Cadigo Penal.

Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores.

Lay 301921 por la que =& Modifica la Regula-
citn del Matrimanio en al Cadigo Chil.

Dasregulacian del uso de anticonceptivos.

Reconocimiento del derecho de excadencia y re-
duccion de jomada por cuidado de hijos/as.
Regulacion v aprobacian legislativa de la separa-
cidn y el divorcio.

PSCE
19682-1985

Lay Orgénica 91985 da 5 de julio, de reforma
del articulo 417 del Codigo Penal.

Ley 351988 de 22 noviembre sobre Técnicas
de Reproducciaon Humana Asistida.

Dasponalizacion del aborto en tres supuestos.

Regulacion de las técnicas de reproduccion asis-
fida.

PP
1996-2003

Plan Integral de la Familia (1997).

Lay 4041938, del Impuesto scbre |z Renta de
las Parsonas Fsicas y ofras Nommas Tributarias.

Ley 39/1999 para promover la Conciliacion
de la Vida Familiar y Laboral.

Lay 46/2002, da 18 de diciembre, de Re-
forma Parcial dal IRPF.

Ley 40,2003, de 18 de noviembre, de Prolec-
cidn a las Familias Numarosas.

Aplicacion de directivas eurcpeas sobra saguri-
dad, salud, lactancia y pemiso parsntal.

Sa establecan deducciones y desgravacionas por
hijo a cargo.

Se regulan permisos para partos miifiples, cuida-
dos familiares, lactancia, despidos, efc.

Sa estableca la medida conocida como «paga a
madras trabajadorass.

Redeafinicion dal concepto de familia numerosa.

PSCE
2004-2011

Ley Onganica 1/2004, de Medidas de Protec-
cion Integral contra la Viclencia de Génaro.

Lay 13,2005, por la que ss madifica an el Ca-
digo Civil el Derecho a Contraar Matrimonio.
Ley 14/2006, sobre Técnicas de Reproduc-
cidn Humana Asistida.

Lay 39/2006, de 14 de diciembra, de Promo-
cidin de la Autonomia Parsonal v Atencidn a las
Personas en Situacion de Dependancia.

Ley Crganica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

Ley Organica 2/2010, de Salud Reproductiva
& Intarrupcion Voluntana del Embarazo.

Regulacion de medidas para la lucha contra la
violencia sobre la mujer.

Reconocimiento del matrimenic del mismo sexo.

Modifica Ley 45/2003, amplias posibilidades de
raproduccion asistida; v dafinicion concaptos.

Regulacion de las situaciones de dependencia
para la realizacion de actividades de la vida diaria.

Regulacion del parmiso de patemnidad.

Parmite abarto libre hasta las 14 semanas de ges-
tacidn (Lay de plazoss).

PP
20112018

Pacto por la Igualdad de Género 2011-2020.

Plan Integral de Apoyo a la Familia (2015-2017).

Ley 48/2015, de Presupussios Generales del
Estado para el afio 2016.

Proteccién a la mujer victima de viclencia de g&-
nero. Promover la comasponsabilidad, stc.
Establece medidas de apoyo a la fecundidad, en-
vejecimiento y reto dermografico.

Iguala en los mismos tarmincs el permiso de pa-
temidad al de maternidad.

Fuents: Elaboracion propia

Figura 6: taula resum de les principals politiques familiars adoptades pels diversos governs espanyols des de la

El canvi principal es produeix a finals dels anys noranta, amb 1’arribada del PP al
govern del pais, que reinstauren la familia 1 les seves politiques dins I’agenda politica
(Comas d’Argemir, 2010). ElI desembre de 1997, es va portar a terme un acord
parlamentari per a I’elaboracié d’un Pla Integral de la Familia, que abordés de manera
global la problematica de les families espanyoles (Guirao Mirdn, 2011) que es va
materialitzar durant tota la legislatura en diverses politiques i mesures dirigides a la
familia (Salido i Moreno, 2007). Entre les mesures de conciliacio destaquem la

Transici6 (font: L. Ayuso y M. Bascén)
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introduccid del permis parental — seguint el mandat de les directives europees en aquest
ambit — per tal de conciliar la vida professional i familiar i promoure la igualtat
d’oportunitats i tracte entre homes i dones; la introduccio dels permisos per a cures
familiars; i la possibilitat de cessio de 10 de les 16 setmanes del permis de maternitat al
pare®. Les mesures d’indole economica que més destaquen son, al seu torn, la paga per a
dones treballadores’ que, tot i les seves diverses limitacions i el seu reduit impacte, s’ha
identificat com “la primera politica publica que aborda de manera directa 1 explicita el
problema de la baixa fecunditat de les dones espanyoles” (Salido i Moreno, 2007);
juntament amb aquesta mesura, el govern popular va portar a terme dues importants
reformes fiscals que creaven un régim fiscal més generds respecte de la proteccio familiar
(Comas d’Argemir, 2010).

El govern de Rodriguez-Zapatero, va mostrar certa continuitat a 1’hora de tenir en
compte les questions relatives a la conciliacio entre la vida laboral i familiar i la igualtat
de génere: ressalta la introduccio del permis de paternitat voluntari i exclusiu®, que no pot
ser cedit en cap cas a la mare. Posem emfasi, tambg, en la promulgaci6 de la Llei de
Dependéncia®, aixi com I’intent de crear un nou marc regulador i incrementar 1’oferta
d’escoles bressols, amb 1’objectiu de que un terg dels infants de zero a tres anys tinguessin
placa en un centre public (Salido i Moreno, 2007). A més, les actuacions més innovadores
per part dels socialistes van ser aquelles referents en 1’area del dret de familia mitjangant
I’aprovaci6 de la Llei Integral contra la Violéncia de Genere, una nova llei de separacio i
divoreci, la flexibilitzacio en la legislaci6 reguladora de la reproducci assistida; juntament
amb I’aprovacié del matrimoni entre persones del mateix sexe, amb un clar objectiu de
promoure la igualtat i reconeixer la nova realitat dels models de families existents (Salido

i Moreno, 2007; Ayuso Sanchez i Bascon Jiménez, 2021).

6 Aixo va provocar diverses critiques, ja que cedir un dret d’exclusiva titularitat femenina podia interpretar-
se com una assumpcio de que les dones seguien sent les principals encarregades dels fills.

" Ajuda mensual de 100 euros o possibilitat d’acumular la quantia com una deducci6 anual per a les dones
que complissin els requisits

8 Sembla que els efectes s6n positius, ja que a inicis dels 2000, menys d’un 2% d’homes havia sol-licitat la
baixa per permis de paternitat front a un 19% de les dones, mentre que dades de I’'INE de 2018, afirmen
que entre les persones de 18 a 64 anys amb al menys un fill que han deixat de treballar al menys un mes
seguit a través del permis de maternitat o paternitat un 67% eren homes en front a un 57% de dones —en el
cas de combinacié d’una excedéncia amb el permis corresponent, els nimeros passaven al voltant del 13%
en el cas dels homes i del 16% per les dones.

® Reconeixent la importancia de consolidar les ajudes a la tercera edat donat 1’envelliment de la poblacid i
el paper de la dona com a principal proveidora de cures (Guirao Miron, 2011).
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Finalment, la Gltima etapa en el govern del Partit Popular, es va caracteritzar
sobretot per la continuaci6 de la lluita contra la violéncia de genere i la promulgacio d’un
nou Pla Integral de Suport a la Familia on s’establien mesures a favor de la fecunditat i
es tenien en compte el nou repte demografic i I’envelliment de la poblacié (Ayuso

Sanchez i Bascon Jiménez, 2021).

4.2 ELS EFECTES DE LA POLITICA FAMILIAR ESPANYOLA SOBRE LA
NATALITAT

Primerament, és molt important subratllar que, malgrat tenir una de les fecunditats
més baixes i tardanes d’Europa, la preferéncia majoritaria (tant de dones com d’homes)
respecte el nombre desitjat de fills s’ha mantingut estable durant deécades al voltant dels
dos fills, igual que a la majoria de paisos europeus (Esping-Andersen, 2004; Castro-
Martin et al, 2021). Ens trobem doncs amb un clar esvoranc entre els desitjos individuals

i la realitat a I’hora de tenir fills que les politiques socials i familiars han de buscar salvar.

Els régims de benestar mediterranis, han estat dels més castigats per la crisis
economica, causant d’un augment de I’atur, la precarietat i la reducci6é de la despesa
publica. Ja en si escassos, les politiques d’austeritat han tingut efectes negatius sobre la
provisio dels serveis publics familiars i la seva qualitat, el que ha fet que molta de la
responsabilitat de les cures hagi recaigut sobre la familia i, sobretot, les dones (Castro-
Martin et al., 2021). Els estudis demostren que una sobrecarrega del treball de cures no
remunerat i la insuficiencia de serveis publics — caracteristics dels paisos mediterranis i
accentuats per la crisis — tenen un efecte negatiu sobre la fecunditat (Wood i Neels, 2019).
Aixi podem observar-ho amb 1’evolucié de la fecunditat, que va tenir un lleuger repunt a
mitjans de la primera década dels 2000, abans de torna a caure amb 1’inici de la crisis

economica del 2008 (Figura 7).

Figura 7: evolucio de la fecunditat a Espanya des de 1960 fins ara (font: Banc Mundial)
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A Europa, observem que aquells paisos que tenen una fecunditat més propera als
nivells substitutius X° sén aquells que promouen la igualtat de geénere, faciliten la
conciliacid i proporcionen instruments publics de suport a la crianca (Esping-Andersen,
2004). Com ja hem observat amb el repas a les politiques familiars espanyoles, aquest no
és el cas en el nostre pais ni tampoc a la resta dels paisos del Mediterrani, de caracter més

aviat simbolic (Ayuso Sanchez i Bascon Jiménez, 2021).

Esta clar que la solucid no passa per una politica natalista, ja que les preferencies
reproductives de les dones espanyoles segueix sent estables en el temps, mantenint-se en
dos fills, de manera que el que resulta necessari son mesures que permetin saltar les
barreres que no permeten que els ciutadans tinguin el nombre de fills que volen o en el
moment que voldrien i que facilitin la crianca dels infants. Aixi ha sigut en els paisos
europeus, com Franca, que han aconseguit mantenir un nivell de fecunditat proxim als 2
fills per dona, on les politiques familiars faciliten I’emancipacié dels joves (reduint doncs
I’edat mitjana del primer fill), redistribueixen els costos i les responsabilitats de la
maternitat i la paternitat entre les families i I’Estat (a diferéncia d’Espanya, on els costos

recauen majoritariament en les families) i afavorint la conciliacio.

Finalment recordar que mantenir un nivell elevat i ampli de politiques i
prestacions publiques (per exemple, 1’accés a la sanitat publica) també beneficia a les
decisions reproductives, reflectint un concepte mes ampli de politiques familiars
(Bergsvik et al., 2021).

4.3 SITUACIO ACTUAL | DEBATS

La incorporacio de la dona al mercat de treball és clau a I’hora de dissenyar una
politica familiar efectiva, ja que els seus efectes son maltiples. Es important, en primer
lloc, tenir clar quin és 1’objectiu principal de la politica: la conciliacié — que en la majoria
de casos implica mantenir la divisio sexual del treball — o la igualtat — amb 1’objectiu de
corresponsabilitzar tots els treballs de cures (Guirao Mirén, 2011). En general, la politica
familiar espanyola, tal i com hem pogut observar, entra dins del primer cas. No sembla,
a més que I’objectiu principal de les politiques familiars sigui I’augment de la baixa taxa
de natalitat, sin6 que se sobreentén que busguen, de manera indirecta, millorar aquest fet

a través de una millora de les condicions socials i economiques.

10 Encara que tots els paisos estan per sota.
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Un d’aquests debats és el referent a les escoles infantils de 0 a 3 anys amb serveis
escassos actualment (Comas d’Argemir, 2010), I’accessibilitat a les quals per les families,
aixi com jornades que realment s’adaptin als horaris i a les necessitats de les families, son
una eina clau per tal de poder conciliar amb més facilitat la vida familiar i laboral,
especialment en el cas de les dones, per tal d’evitar que retardin o renunciin a la maternitat
en benefici de la seva carrera professional (Esping-Andersen, 2004). Aquest tema ha estat
abordat sobretot a nivell municipal i regional, sense una politica nacional hegemonica de

referencia (Salido i Moreno, 2007).

Un debat sempre present des dels grans canvis estructurals de finals dels anys
seixanta gira al voltant del concepte de familia en si: la dreta (i sobretot 1’extrema dreta)
posa el focus en la familia nuclear i tradicional, amb ajudes especifiques per les families
nombroses; mentre que els partits d’esquerra, tenen una visio molt més amplia de la
familia i busquen protegir-la tant com sigui possible, per exemple, equiparant 1’estatus de
les families monoparentals al de les families nombroses (Ayuso Sanchez y Bascon
Jiménez, 2021). Aquestes politiques de proteccio i suport son molt necessaries donades
les recents crisis economiques i els seus efectes sobre les families, ja que, com hem

observat, la falta d’estabilitat és una de les causes de la baixa o el retard de la natalitat.
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5. PROJECCIONS | DEBATS SOBRE EL FUTUR DE
LES ESTRUCTURES DEMOGRAFIQUES

Com hem observat al llarg del treball, arreu del mon ens trobem amb un descens de
la taxa de fecunditat — segons la Divisio de Poblacio de Nacions Unides (2019) de 5 fills
per dona als anys cinquanta a 2.5 en el periode comprés entre 2015 i 2020 — que
prosseguira la seva trajectoria descendent en els proxims anys. Les projeccions de la ONU
indiguen que en les proximes décades la taxa de fecunditat descendira, de forma general,
per sota dels nivells de substitucié (Divisio de Poblacié de Nacions Unides, 2019). En
aquest punt, observarem les diverses projeccions demografiques realitzades pels

organismes internacionals i nacionals a nivell global, Europeu i nacional.

Abans de prosseguir, recalcar que les projeccions de poblacié han estat
desenvolupades amb 1’objectiu de ser la base per la planificacié demografica a llarg
termini, pero acostumen a perdre precisi6 com a més lluny en el temps es trobem. Per
tant, hi ha una important possibilitat de que les projeccions per 1’any 2050 no siguin del

tot exactes (Cafaro i Dérer, 2019).

5.1 PROJECCIONS DEMOGRAFIQUES A NIVELL MUNDIAL — NACIONS
UNIDES

En data de I’estudi més recent de la Divisio de Poblacio de la ONU, el mon tenia
7.7 bilions d’habitants, que augmentarien fins a 8.5 al 2030 i fins a quasi 10 bilions al
2050 (segons ’escenari mitja). En aquest escenari, la mitjana de fills per dona ¢és de 2.5

actualment i cauria fins a 2.2 I’any 2050, arribant al nivell de substitucio (Pilson, 2019).

World: Total Population

— median )
— - 80% prediction interval K
==+ 05% predi n interval
— obsered
«= +-05child

60 sample trajectories

a o 10 11 12 13 14 15 18

Population (billian)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
© 2018 United Nations, DESA, Population Division. Licenset d mons license CC BY 2.0 1G0.
United Nati . Population Di opulation un.orghwpp!

ESA,

Figura 8: projeccions sobre el total de la poblacié mundial (font: Nacions Unides)
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Tal com hem comentat abans, aquestes prediccions han canviat des del seu inici
(1981) on es preveia que al 2100 la poblacié mundial seria de 10.5 bilions de persones,
mentre que les prediccions recents augmenten aquest numero fins als 10.9 bilions,
redistribuida pels diversos continents (Nacions Unides, 2019). Aix0 ha succeit donat que
la mortalitat ha caigut més rapid del que s’esperava — especialment la mortalitat infantil
— el que ha portat a un creixement més rapid; d’altra banda, les tendéncies de fecunditat
han estat diferents a les esperades, ja que es preveia que els paisos per sota del nivell de
substitucié remuntessin fins a aquests nivells; aixo no ha passat i, a més a més, tant a Asia
com a Llatinoamerica, els nivells de fecunditat han caigut de forma més rapida del que es

preveia (Pilson, 2019).

Acompanyades d’un envelliment de la poblacié conseqiiéncia del descens de la
mortalitat i la natalitat, ens trobarem amb un increment de la poblaci6é dependent, el que
causara un augment de la carrega de feina en les cohorts més joves, aixi com una

reorientacié de 1’economia i el mercat laboral (Mosos Vargas, 2020).

Afegir, a més a més, que aquest ritme creixent del total de poblacio — que ja s’ha
reduit a la meitat des de 1955 — podria estancar-se al 2100 en el cas de que la taxa total
de fecunditat arribes al nivell de substitucié o inclus inferior, el que suposaria un nivell

de creixement igual a zero o negatiu (Mosos Vargas, 2020).

5.2 PROJECCIONS DEMOGRAFIQUES A NIVELL ESPANYOL — INSTITUT
NACIONAL D’ESTADISTICA

L’informe de projeccions de poblacio per al tram comprés entre el 2020 1 el 2070 a
Espanya per ’INE conclouen que, en els 15 proxims anys, Espanya veuria incrementada
la seva poblacio en un 2%, superant els 48 milions de persones 1’any 2035; augment que
continuaria fins al 2070, quan la poblaci¢ arribaria als 50 milions (Institut Nacional
d’Estadistica, 2020). Dit aix0, és important recalcar que aquest augment de la poblacio
ve donat exclusivament per la migracio internacional, ja que el progressiu augment de les
defuncions juntament amb la baixa fecunditat causen un saldo vegetatiu negatiu durant
tot el periode estudiat; de manera que la poblacié nascuda a Espanya tindria tendéncia a

la baixa, passant del 85% del total al 67% en els proxims cinquanta anys (Figura 10).

Sino es porten a terme canvis de politiques que afavoreixin la fecunditat, el nombre

de naixements seguira a la baixa — com porta sent tendencia des de 1’altim pic abans de
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la crisi economica del 2008 — fins al 2027. Malgrat aix0, els naixements podrien
experimentar una lleu perd progressiva tendencia a I’alca amb ’arribada a les edats de
major fecunditat de les generacions més nombroses nascudes a la segona meitat dels anys
noranta: el nombre de fills per dona augmentaria doncs de 1’1.23 actual a 1.31 al 2034,

encara molt per sota dels nivells de substitucio (Institut Nacional d’Estadistica, 2020).
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Figura 10: projeccions sobre ’evolucid dels nivells de fecunditat a Espanya (font: Nacions Unides)

Seguint la corrent mundial, les projeccions mostren també un envelliment de la
poblacié i una important reestructuracio de la piramide de poblacio espanyola: si es manté

la tendéncia actual, el grup d’edat més nombros actualment, els nascuts entre 19701 1979,
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ho seguiria sent al 2050, conformant el grup d’entre 70 1 79 anys. Encara aixi, conforme
es vagin extingint aquestes generacions, ens trobarem amb un cert rejoveniment de la
poblacio — el grup més nombrdés sera el dels 55 i els 64 anys, nascuts entre el 2005 i el
2014. Tambe de la mateixa manera que a nivell mundial, la poblacio6 en edat de treballar
(entre els 20 1 els 64 anys) cauria de 1’actual representacié d’un 60.8% del total aun 51.9%
al 2050, que augmentaria altre cop fins el 54.4% al 2070 (Institut Nacional d’Estadistica,
2020).
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Figura 11: evolucié de la distribucié de la poblaci6 espanyola entre els anys 2020 i 2050 (font: INE).

5.3 PROJECCIONS DEMOGRAFIQUES EN L’AMBIT DE LA UNIO EUROPEA

Com hem pogut observar al llarg del treball, els nivells de fecunditat de tots els
paisos europeus es troben sota els nivells de substitucio, un repte que han enfrontat de
manera diferent arreu del continent, amb I’objectiu d’augmentar-los. A continuacio
analitzarem els efectes de les diverses politiques en les projeccions demografiques,

d’acord amb els escenaris ideats per Cafaro i Dérer (2019).

Scenario

Policy changes

Impact on fertility rates

[1) status que
economic and family
suppaort policies

Continue existing level of
family support, existing
economic safety net, existing
levels of economic equality
and equality between the
SExXes

Lower fertility countries:
+ 02 TFR

Medium fertility countries:
+ 01TFR

Higher fertility countries: no
change in TFR [2016 value]

[2y moderate
egalitarian policy shift

Improve economic safety net,
decrease economic ineguality
within cociety, increase
policies that support family
formation, commit to equality
between the sexes

All three categories: status
quo TFR + 015

[3) strang egalitarian
policy chift

Greatly improve economic
cafety net, greatly decrease
economic inequality within
society, greatly increass
policies that support family
fermaticn, strongly commit to
equality between the sexes

All three categories: status
quo TFR + L3

(4§ moderate neo-
liberal policy shift

Reduce economic safety net.
accept growing economic
inequality within society,
decrease support for family
formation, ignore inequality
between the sexes

All three categories: status
quo TFR - 0.15

[5) strang neoc-liberal
policy shift

Greatly reduce economic
cafety net, accept greatly
increased econamic inequality
within cociety, greatly
decrease support for family
formaticn, ignore inequality
between the sexes

All three categories: status
quo TFR - 0.2

Figura 12: impacte de les politiques publiques en les projeccions de poblacio (font: Cafaro i Dérer)
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Com hem observat durant I’analisi genéric de I’impacte de les diverses politiques en
la fecunditat no s’ha arribat a resultats conclusos, pero si és possible assumir un lleuger
(perd no insignificant) impacte de les politiques familiars sobre la fecunditat (Bergsvik et
al., 2021).

Tenint en compte el conjunt de la UE, observem un descens del 3.6% de la poblacid
en el cas del primer escenari, mantenint les politiques i ajudes familiars actuals, en
combinacié amb un increment dels nivells migratoris. Reduir les ajudes suposaria una
caiguda radical de la poblacié que arribaria fins al 14.2% (Cafaro i Derer, 2021). Ara bé,
donada I’heterogeneitat dels régims del benestar i les politiques aprovades, és important
posar émfasi en les diferéncies regionals entre els paisos del Sud i el Nord d’Europa, claus

en el contingut del treball.

Dins dels paisos mediterranis, hem de fer una distincié entre Espanya i Italia, per
una banda, caracteritzades per baixos nivells de fecunditat pero alts nivells migratoris que
permeten evitar que els nivells de poblacié caiguin; d’altra banda, en el cas de Portugal i
Grécia, amb uns nivells de migracio positius perd menors, comencaran a experimentar
una caiguda en picat de la poblacio si no porten a terme canvis en les politiques familiars
actuals. En ambdds casos és clau fomentar politiques a favor de la migracid, a més
d’introduir canvis en la politica familiar que fomentin la igualtat i el suport a les families

per evitar un decreixement significant de la poblacié (Cafaro i Derer, 2021).

D’altra banda, els paisos escandinaus i del Nord d’Europa, caracteritzats per
nivells més alts de fertilitat i immigracié augmentaran la seva poblacié si segueixen amb
les tendéncies actuals de les politiques familiars i a favor de la migracid, el que demostra
una possibilitat de prendre els seus mecanismes com a referent (Cafaro i Derer, 2021).
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6. CONCLUSIONS

Des de ja fa décades, arreu d’Europa i de forma remarcable als paisos mediterranis,
la fecunditat es troba per sota dels nivells de substitucié (2.1 fills per dona) i tant la
literatura com les projeccions demografiques estudiades auguren que aquest nivell no es
recuperara ni sobrepassara ni en el futur proper ni llunya. Aixo, juntament amb els canvis
socials i demografics causats per la segona transicio demografica com I’entrada de la dona
al mercat laboral, 1’accés als metodes anticonceptius, el canvi en les diverses etapes de
vida i I’envelliment de la poblacid, presenten diversos reptes per I’Estat del Benestar a

afrontar com son:

i.  Lainversio de les piramides demografiques, conseqiiéncia de 1’envelliment de la
poblacio i el descens de la natalitat.
ii.  Una reduccié de la poblacié activa, juntament amb el conseqlient augment de

poblacié dependent, tant infants com persones de tercera edat.

Els diversos governs europeus han intentat fer front a la caiguda de la fecunditat i als
canvis mencionats a través de la implementacié de politiques publiques de caire familiar
amb caracteristiques que varien segons 1’enfocament que dona I’Estat del Benestar al
suport de les families. En general, trobem una predisposicio per les politiques
economiques en tots els régims, juntament amb la implementaci6 de permisos tals com el
permis de maternitat i paternitat que permetin als diversos membres conciliar la vida

laboral i familiar.

En referéncia a I’evolucié de la fecunditat d’Europa, el nostre primer objecte
d’investigacio, comentar que aquesta cau posteriorment al baby boom dels anys seixanta,
recuperant-se lleugerament a inicis dels 2000, pero6 mantenint-se en tot moment per sota
dels nivells de substituci6. Es important fer émfasi en el cas especial dels paisos
mediterranis en els que, fins ben entrats els anys setanta, el total de fecunditat es trobava
molt per sobre dels nivells de substitucio, caient en picat a mitjans dels anys setanta i
inicis dels anys vuitanta i mantenint-se estable en aquests nivells durant una llarga durada.
D’altra banda, els paisos europeus també es caracteritzen per 1’augment de I’edat mitjana
de la primera maternitat situant-la als 29.4 anys, el que en segons quins casos pot afectar

al nombre de fills per dona.

Per tal de mitigar els efectes de la segona transicié demografica i intentar contrarestar

la baixa fecunditat, els diversos governs han desenvolupat politiques familiars de
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diferents caracteristiques estudiades com a part del segon objectiu del treball, analitzant
les respostes que han tingut un impacte meés positiu en la fecunditat. La literatura
analitzada demostra que és clau treballar vers una politica familiar que faciliti la
conciliacio de la vida laboral i familiar, aixi com que garanteixi una certa estabilitat
economica a les families i transfereixi bona part de la carrega familiar fora de 1’ambit
privat i vers serveis publics de cura dels infants, tals com les politiques dutes a terme pels

paisos del Nord d’Europa.

En el cas dels paisos mediterranis, la revisio de la literatura i I’evolucié de les
politiques mostren una politica familiar poc desenvolupada i efectiva, de caire més aviat
simbolic i amb objectius familialistes, que reforcen els rols de genere respecte les
responsabilitats de cures i centren tota la carrega en 1’ambit privat de les families. Aquesta
manca de politiques ha provocat que a Espanya ens trobem amb un esvoranc entre el
nombre de fills desitjats (2 per dona) i el total de fecunditat actual (1.23 fills per dona),
ara per ara insalvable sense politiques que afavoreixin la conciliacié i garanteixin

’estabilitat economica de les families amb fills.

La recerca realitzada al llarg del treball, juntament amb 1’estudi de les prediccions de
poblacid, ens porta a concloure que la fecunditat no tornara a arribar fins els nivells de
substitucio, pero la tendéncia a la baixa de la natalitat i el creixement natural negatiu de
la poblaci6 pot pal-liar-se amb la utilitzacié de politiques de caire assistencialista que
desenvolupi una xarxa de serveis publics per a les families, desplacant la carrega del
treball de cures fora de I’ambit estrictament privat; 1 els asseguri una certa estabilitat

economica per tal de que el poder adquisitiu no sigui un impediment a I’hora de tenir fills.
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1. PRINCIPIS INSPIRADORS DE LA POLITICA
FAMILIAR

Classificacio realitzada per Neyer et al. (2013):

a) Co-modificacié (commodification): la manera en que els Estats del Benestar

suporten la participacié de dones i mares al mercat de treball i com aixo altera o
manté el model basat en I’home proveidor. A més a més, inclou la manera en que
les diverses politiques promocionen o obstaculitzen la igualtat de genere.

b) Familisme/De-familisme (Familialism/De-familiaslisation): es refereix a la

manera en que I’Estat del Benestar s’encarrega de les cures.

i. Les politiques familials fan referéncia a aquelles en les que I’Estat
considera a la familia — i per tant, directa o indirectament, a les dones —
com a principals proveidores de les cures.

ii.  Lespolitiques de-familials busquen reduir les responsabilitats familiars de
cures a través de la provisio d’institucions que se n’encarreguin.

c) Desfeminitzacio del treball i les cures: la mesura en que els Estats busquen

modificar les relacions de génere a través de la promocio de I’ocupacié femenina
i la participacié masculina en les cures i el treball familiar. Politiques que busquen
canviar el model de ’home proveidor i la dona cuidadora cap a un model familiar

més igualitari.
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2. MODELS TEORICSPER A LA INTERPRETACIO
DE LAPOLITICA FAMILIAR

Una de les primeres i més importants aportacions a I’estudi de les politiques familiars €s

la tipologia dels Estats o regims del benestar desenvolupada pel socioleg danes Esping-

Andersen que classifica els diversos models segons la distribucio de responsabilitats entre
I’Estat, el mercat i la familia. A partir d’aquestes idees (i tenint en compte els principis
mencionats anteriorment) distingeix en el mon occidental tres regims diferents de
benestar: el model liberal, on el mercat s’encarrega de la provisié de benestar, un model
corporatiu, on la familia és la principal encarregada de la satisfaccid i necessitats dels
seus membres; i, finalment, un model socialdemocrata, amb 1’Estat com a actor central a

I’hora de proveir benestar.

Aquesta classificacié ha sigut criticada per no tenir en compte la contribucio de les dones
a I’Estat del Benestar, centrant-se en un model d’home proveidor/dona cuidadora; a més
a més, ha rebut critiques també per no tenir en compte les sensibilitats dels regims de
benestar mediterranis que, com hem vist al llarg del treball, tenen caracteristiques

especifiques.

Per aixo, la tipologia utilitzada al llarg d’aquest treball ha estat la desenvolupada per
Ayuso Sanchez y Bascon Jimeénez (2021), que ha pres com a base el model d’Esping-
Andersen 1 I’ha adaptat a les critiques rebudes, distingint quatre models de benestar

diferents:

i.  El model assistencialista: caracteritzat per la utilitzacié d’un concepte ampli de

familia i la primacia dels drets individuals i de génere. Ideologicament, es situen
en I’ambit de la socialdemocracia i el feminisme. Les seves politiques inclouen el
desenvolupament d’una xarxa de serveis publics per a les families, a més d’ajudes
economiques personals i indirectes. Les relacions familiars sén débils, amb uns
alts nimeros de Ilars unipersonals i soledat.

ii.  Elmodel liberal: també es caracteritza per un concepte de familia obert, legitimitat
tot tipus d’unions mentre siguin consensuals. Dona molta importancia a la llibertat
individual 1 a la independéncia. Promou I’existeéncia de serveis familiars, pero de
caracter privat que competeixin en el lliure mercat. Les ajudes economiques son
indirectes per a les empreses, amb 1’objectiu d’incentivar una major oferta de

serveis privats. La legislacié familiar és basica i minima, i les relacions entre els
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diversos membres de la familia esta molt condicionada per la idea de cost i
benefici.
El model mediterrani (en el que situem a Espanya) destaca per tenir un concepte

de familia tradicional, extensa i privada, que es sosté en una xarxa familiar amplia
i forta, proveidora de molts serveis familiars donada la manca de serveis pablics
o0 privats que els supleixin. La proteccio de la familia com a institucid es troba
present a la Constitucid, pero les mesures son molt simboliques i amb poc impacte.

Finalment, el model relacional emfatitza i potencia les relacions familiars com a

béns relacionals primaris, és a dir, considera la familia com a grup social
fonamental en la que es produeixen relacions de mediacié entre diversos generes
1 generacions. D’aquesta manera, les seves politiques fan referéncia a la familia

com a un sol subjecte actiu i promou una solidaritat familiar no exclusiva.
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