TFG 2021-22

DESPOBLACIO TERRITORIAL A LA
PROVINCIA DE LLEIDA

TENEN RECURSOS COMPETENTS ELS ENS SUPRAMUNICIPALS PER ATURAR
LADESPOBLACIO QUE SOFREIXEN ELS MICROMUNICIPS DE LES TERRES DE
PONENT?

Alumne: Genis Niubo, 1528517
Tutor: Joan Ricart




INDEX

INTRODUGCCHIO.......coooiiieieeee ettt sttt 2
MARGC TEORIC ...ttt sttt sttt 3
PLANTEJAMENT | METODOLOGIA ......oooiieeteeeeeeeeeeeess st enis s asses s snenes 5
ANALISIS VARIABLE DEPENDENT ..ottt sestssee s sesss s ssssessessssessessssnsenens 6
Sostenibilitat deMOGIATICA .......covoviiiiiiiie s 6
Creixement PoObIACIONAL ..o 8
Proximitat als nuclis urbans més pobIats..............coveiiiiiiiiic e 9
TAULA DESCRIPTIVA VARIABLE DEPENDENT .....oooiiiiiieeeieeeeein 10
ANALISIS VARIABLE INDEPENDENT ..ottt 12
Quines funcions desenvolupen aquests ens 10CalS?.........cocvveieieiiiiince 12
Que fan per aturar la despoblacia?............ccccvviieiiie e 12
Des de quan es treballa des dels ens supramunicipals en front la despoblacio?.............. 14
Quines politiques es desenvolupen davant els indicadors analitzats en el treball?.......... 15
TAULA DESCRIPTIVA VARIABLE INDEPENDENT ......ccccoiiiiiiieieec e 17
RE S U L T AT S ettt bttt b e bt e b e e s b et e bt e e nb e e nbe e sbeeseeennneanne 18
CONCLUSIONS ... ottt ettt e b e st e e e b b e e s te e nbe e sbeesbeesreesneeanee 20
BIBLIOGRAFIA | REFERENCIES ENTREVISTES ......cocoveieeiceeeeseseee e, 21
F N N PRSP 23



INTRODUCCIO

Com a ciutada nascut a Bellpuig, municipi de I'Urgell, provincia de Lleida, vaig escollir
aquest treball principalment amb dos objectius marcats:

Per una banda, tenia el gran interés de saber molt més sobre les administracions locals
catalanes, en concret les de Ponent. Segons la meva opinio, existeix una desinformacid
ciutadana que no facilita apreciar quines son les funcions que desenvolupen aquestes
institucions i segurament aquest motiu provoca una desinfeccid entre les administracions

i la poblacio.

Per altra banda, un dels problemes que més m'intriguen davant el context politicosocial
actual, és el relacionat amb la despoblacié. Aquest, és conjuntament amb el canvi
ecologic, un dels majors reptes que les administracions publiques han d'afrontar en
I'actualitat. En aquest treball m'interessa saber que fan aquests ens davant aquesta

problematica en concret.

Una vegada, definida la justificacid passaré a explicar quina és I'estat de la qliestio relativa
al treball; la despoblacio ha estat estudiada des de moltes perspectives diferents: cultural,

demografica, economica, mediabiental, social o politica (la que s'abordara al treball).

Aixi doncs, es tracta d'un fenomen molt estudiat, aixo no obstant, fins al moment gairebé
mai s'ha analitzat des d'una perspectiva comparada dels ens supramunicipals catalans i

encara menys, dels lleidatans.

Alhora, aquest treball tractara el tema des d'un punt de vista molt proper. Ja que es
desenvoluparan unes entrevistes individualitzades amb alguns membres destacats
d'aquestes entitats puabliques, siguin presidents o caps de l'ambit territorial de les

comarques analitzades i de la diputacié lleidatana.

En atenci6 a aix0, la pregunta de recerca ha estat esbrinar si els ens supramunicipals tenen
els recursos competents per fer front a la despoblacié i revertir la situacio.
Conseguentment, la meva hipotesi és que els ens supramunicipals actualment no tenen les

competéncies ni els recursos necessaris per abordar la questio.



MARC TEORIC

Per a poder indagar si els ens supramunicipals tenen actualment els recursos necessaris
per poder fer front a la despoblacio que sofreixen els seus micromunicipis, sera necessari
definir que és la despoblacid, quin paper juga, quins factors hi intervenen i quin és el

paper que poden adoptar els ens supramunicipals per aturar aquesta anomalia.

La despoblacio no és un fenomen recent, ja que la perdua de poblacié ha estat present al
llarg de la historia humana i ho continua sent en molts municipis. Tanmateix, la
despoblacié s'ha d'estudiar com a un fenomen transversal en el qual intervenen molts
factors. (Verd i Lozares, 2016).

un dels conceptes demografics més utilitzats en I'estudi de la despoblacio és el referent a
la densitat de poblaci6. Aquest indicador té en compte la pressié humana poblacional que
hi ha sobre un territori mitjancant la relacié que hi ha entre el nombre d'habitants i la

superficie d'espai poblacional (Escolano i De La Riva, 2003).

Tot i aixo, no es pot definir la despoblacié sense abans tenir en consideracié altres
questions, com per exemple el grau de concentracio-dispersid poblacional. (Ignasi
Matinero Latre i Andrés Bartolomé Garcia). Aquesta, és una altra manera que relaciona
els municipis amb risc de despoblacié amb models d'alta dispersié d'infraestructures on
I'accés a serveis s'encareix i és molt més dificil d'obtenir (Escolano i De La Riva, 2003).

En un dels altres estudis previs a aquest, es van considerar 21 variables que mesuraven
aspectes lligats a les infraestructures, aquesta analisi va identificar tres factors com els
més primordials: sostenibilitat demografica, I'emigracio, i la proximitat a espais més
poblats. (Vidal i Recafio,1986). Aquests fendomens socials prenen molta importancia per

les causes i les consequiencies que afecten i influeixen. (Mauss, 1923)

A I’hora de definir la despoblacid, que pot ser definida de moltes maneres possibles, 1a
despoblacid és el resultat del conflicte entre I'espai rural i I'urba, el qual hi ha un fort
desequilibri entre poblacio i territori que constitueix en el problema fonamental per la
sostenibilitat demografica, caracteritzada per I'envelliment, una relativa escassetat de
dones producte d'una forta emigracié diferencial per sexes, i una immigracio de pas que
no ha pogut tancar les pérdues demografiques que afecten aquests llocs des de mitjans del
segle XX. (Recafio, 2017).



Actualment, a Espanya hi ha milers de persones que deixen casa seva i els seus pobles per
anar a viure a la ciutat. La necessitat d’haver d'emigrar per poder estudiar, treballar, rebre
tractaments medics, etc., és causa del que anomenem "despoblacio rural™ o "Espanya
buida"

A banda de la migracié del camp a la ciutat, la despoblacio també és deu al creixement
vegetatiu negatiu, €s a dir, quan el nom de defuncions supera el de naixements. (Vilanova,
2020).

Els micromunicipis, es caracteritzen per tenir: déficits de governanca i informalitat
laboral, desigualtat de genere, subocupacid, baixos sous, accés limitat a la proteccio
social, vulnerabilitat dels treballadors, escassa legislacio laboral i manca d'organitzacio i

de recursos per al desenvolupament rural, economic i social.

A més, de altres dificultats que fan que les arees rurals no puguin desenvolupar plenament
el seu potencial: baixa productivitat, la inversio deficitaria en agricultura i ocupacié rural
no agricola, manca d'infraestructures adequades, condicions deficients de seguretat i de

salut a la feina i I'accés limitat o nul als serveis, inclosos els serveis financers.

Aixi doncs, des de la visid politica, ens centrarem en la zona de Ponent i, per tant, cal

explicar quina és I'organitzacio territorial catalana.

Aquesta estructuracid es caracteritza, per la coexisténcia de tres nivells generals d'entitats
territorials (municipis, comarques i provincies), per la concurréncia de competéncies de
I'Estat i de la Generalitat en el territori i per la coexisténcia de dos models diferents

d'organitzacid territorial. (Mir, 2003)

Aquests factors declaren fins a quin punt l'organitzacio territorial vigent de Catalunya

resulta excessivament complexa i poc ajustada a la realitat urbana i social.

La coexisténcia de diferents ens i models territorials impliquen, per una banda, un cert
excés de complexitat i de sobrecostos que ens fan plantejar si aquest funcionament és del
tot necessari, aix0o no obstant, és totalment imprescindible I'existencia de diferents nivells
de caracter supramunicipal (Mir, 2003), siguin diputaci6 provincial o Consell comarcal,
per tal de poder garantir la supervivencia del municipalisme, sobretot en aquells municipis

més petits, predominants en el territori catala, sobretot els estudiats en aquest treball.

En el cas de Catalunya, el dinamisme dels municipis petits configura també la Catalunya

del futur. Altrament, el debat no s‘ha de centrar sobre el model territorial; sind sobre els
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valors del pluralisme i la diversitat que representen les comunitats petites, enfront
I'uniformisme homogeneitzador, subjacent als poders centrals, siguin estatals o

comunitaries. (Fuentes, 2016)

En definitiva, a I'era digital de la globalitzacié el "localisme” pot ser també un valor
universal, per aixo ens referim al concepte "glocal” (Robertson, 1990). | en aquest mén
"glocalitzat" els ens supramunicipals son la bona noticia per als municipis més petits, tot
i aixo, faltara analitzar com sent tan importants els ens supramunicipals per la
supervivencia dels micromunicipis no poden fer front a la despoblacié i tenir un fort

impacte en aquest fenomen.

PLANTEJAMENT | METODOLOGIA

A I'hora d'abordar el treball, m'havia de centrar en quins casos emprar per dur a terme la
pregunta d'investigacid. La seleccid d'aquests han estat les comarques lleidatanes

seguents: Solsonés, la Segarra i el Pallars Sobira.

Aquestes tres comarques tenen en comu molts aspectes despoblacionals que han estat

abordats en el marc teoric.

Aix0 no obstant, també tenen caracteristiques diferents, com per exemple que en cada una
d'aquestes tres comarques predomina un sector laboral-economic diferent i aquest ha estat
el motiu principal que m’ha fet decantar per seleccionar aquestes tres comarques en

concret.

La Segarra, per la seva part, depen del sector secundari a causa de la importancia que té
en la comarca l'area industrial de Guissona. Altrament, el Solsonés depén del sector
primari, ja que és una zona on gairebé no hi ha vida urbana, tret de la capital de comarca
que és diferéncia de la resta de la comarca. Finalment, el Pallars Sobira depén molt del
sector terciari, sobretot en temporada hivernal on hi ha alta demanda d'esquiar, escalada...

Pel que fa a la metodologia que hem utilitzat a I'hora de desenvolupar treball, ha estat la
divisio de l'analisi qualitativa del treball en dos apartats, cadascun per a cada una de les

variables d'estudi.



Per una banda, he analitzat la variable dependent, des de l'estudi de tres factors:

sostenibilitat demografica, creixement poblacional i proximitat a municipis més poblats.

En primer lloc, he definit de manera acurada cadascun dels agents, a continuacio he
remarcat quins van ser els factors fets servir per dur a terme I'analisi, i per Gltim, he dut a
terme una comparacio entre les tres comarques estudiades segons els valors obtinguts a
partir de les dades publicades. Tot i analitzar la provincia de Lleida, he decidit no recaptar
dades sobre el conjunt de la provincia, ja que segons la meva percepcio els resultats
assolits no serien realistes a la situacio viscuda pel fet que la realitat que es viu en capitals
de comarca sén molt diferents, en termes de despoblacio, als que es viuen a les zones

estudiades.

Per altra banda, he analitzat la variable independent, mitjangant 1’elaboraci6é d’unes sis
entrevistes a carrecs representatius de les institucions observades: el president i un
membre de I'equip de Govern per part del Consell Comarcal de la Segarra, la presidenta
i el vicepresident primer del Consell Comarcal del Solsoneés, el president del Consell
Comarcal del Pallars Sobira, i per altim, el director de planificacio i cooperacié municipal
dins I'area de serveis al mén local de la Diputacié de Lleida.

ANALISIS VARIABLE DEPENDENT

Sostenibilitat demografica

El concepte desenvolupament sostenible és dinamic que ha anat transformant-se.
Historicament, el concepte s'observava des de la perspectiva de la sostenibilitat
economica, pero ha anat evolucionat constantment fins a una perspectiva mediambiental,
politica, social i cultural, i també ha canviat de ser analitzada des d'una perspectiva a curt

i mitja termini fins a una visio a llarg termini intergeneracional.

Per analitzar aquesta falta de sostenibilitat demografica, m'he concentrat a analitzar
I'envelliment poblacional. Aquest, no és un problema que només presentin els

micromunicipis, més aviat tot el contrari.

Tanmateix, €s important matisar que les consequiencies economiques de I'envelliment
principalment dependra de si es modifica el comportament de cada grup d'edat arran del

canvi de l'estructura demografica i de I'esperanca més gran de vida.
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Altres factors crucials seran si i es duen a terme les politiques adequades en educacio i en
formacio, per tal de poder incrementar la inversio en capital huma per aconseguir que la

productivitat laboral de la poblacio sigui major. (Prunera, 2009)

Fixant-nos amb I'envelliment poblacional que presenten les tres comarques estudiades,
segons els Indicadors demografics i de territori, publicat per I'institut d'estudis catalans,
demostra que l'estructura per edats, envelliment i dependéncia han seguit la mateixa
evolucio (cada vegada hi ha més poblacié envellida) tot i presentar algunes minimes

diferéncies en les tres comarques, que ara esmentaré.

Fixant-nos amb I'estructura per edats, en la comarca del Pallars Sobira i del Solsonés
actualment una de cada cinc persones té 65 anys o més, mentre pel que fa a la poblacio
que té entre 0 a 15 anys es troben a una diferencia inferior de sis punts percentuals. A la
Segarra, tot i que l'evolucié ha estat la mateixa que les altres dues comarques, el
percentatge de poblacié envellida és inferior a la de les altres dues comarques, sent entre
el 17 i el 18%.

Pel que fa a lI'index d'envelliment, que és el quocient entre el nombre de persones de 65
anys i més i el de joves menors de 15 anys, les tres comarques han vist augmentat el seu

index, sent negatiu des d'una perspectiva general.

A la Segarra, ha augmentat en 10 anys de 100,8%, no sent dolenta la xifra en aquells
moments donats, a ser de 113,2% actualment. Mentrestant, al Pallars Sobira la xifra ja era
molt elevada el 2012 amb un index de 139,7%, pero, tot i aix0, ha augmentat encara molt
més, situant-se I'index d'envelliment al 163% en aquest Gltim any. Finalment, al Solsonés,
ha seguit l'evolucié de les altres dues comarques; tanmateix, s'ha situat I'index

d'envelliment entre una comarca i l'altra, estan aquest ultim any al 136,8%.

Pel que fa a I'index de dependéncia global, que és un indicador que té forca rellevancia
social i economica, ja que relaciona les persones que no sén autonomes amb les persones

que se suposa que les han de sustentar amb la seva activitat laboral.

Al Pallars Sobira, la xifra s'ha mantingut constant entre el 50%. Al Solsones, ha
augmentat tres punts percentuals en aquests deu anys situant-se per sobre del 56%, i a la

Segarra, ha disminuit situant-se actualment al 50%, com també el Solsones.



Creixement poblacional

El creixement poblacional és un concepte que registra I'augment demografic en un

territori durant un periode especific.

Per analitzar aquest creixement demografic, m'he centrat a analitzar els dos factors que el
conformen: el creixement natural i el creixement migratori (mesurats aquests dos a través

de la taxa bruta per cada mil habitants)

Per una banda, el creixement natural, també anomenat creixement vegetatiu,
I'enciclopédia catalana el defineix com la diferencia entre el nombre de naixements i el
nombre de defuncions que hi ha en una poblacié determinada durant un periode de temps

donat (gairebé sempre es calcula en un any).

Aquest creixement ha estat negatiu a la comarca de la Segarra a partir de I'any 2015. Fins
aleshores, el creixement natural havia estat sempre positiu, per tant, havia augmentat
progressivament la poblacié natural de la Segarra, pero a partir del 2015 aquesta dinamica
s'ha vist modificada i en lloc de continuar creixent la comarca, ha ocorregut justament el
contrari, fins que avui en dia un creixement vegetatiu negatiu de -1,92 per cada mil
habitants.

Al Pallars sobira, ha ocorregut el mateix que a la Segarra. Les ultimes xifres publicades
I'any 2020, mostren un creixement vegetatiu negatiu de 4,5 habitants per cada mil

habitants, unes xifres espantoses, segurament influides en certa part per la pandémia.

Finalment, al Solsonés la taxa bruta de creixement natural comenca a ser negativa a partir
del 2011, pero té variacions, no sent sempre negatiu el creixement. Per exemple, I'any
2016 la taxa és positiva de 2,09, malgrat I'any 2020 ser negativa de 4,6 per cada mil

habitants, similar al Solsonés

Per altra banda, el moviment migratori ofereix informacid sobre els desplagaments de les
persones gracies a un canvi de residencia entre un municipi catala i qualsevol altre de

Catalunya, de la resta d'Espanya o de I'estranger.

Pel que fa al moviment que hi ha entre municipis que conformen la mateixa comarca, la
que més migracions internes té és la de la Segarra, arribant a aproximar-se als 200

habitants en aquests Gltims anys. Altrament, alla on menys moviments dins la mateixa



comarca es produeixen és al Pallars Sobira, on pocs anys s'ha superat el moviment de 100
habitants.

Pel que fa al moviment migratori interior dins la comunitat autonoma catalana, amb
I'excepcio del 2020 que hi han hagut moltes més immigracions segurament degut a la
pandemia, la Segarra és la que ha tingut un flux migratori negatiu, produint-se més
marxes poblacionals que arribades d'habitants a la comarca, altrament en les altres dues
comarques en linia general s'hi han produit més immigracions que emigracions, tot i ser

molt proper a 0 el flux migratori.

Pel que fa a les migracions externes, en les tres comarques hi ha hagut més arribada

d'immigrants estrangers, que poblacié natal que hagi anat a viure fora de I'Estat Espanyol.

Finalment, pel que fa a la taxa bruta de creixement migratori total, les tres comarques des
del 2015, tenen un creixement migratori positiu, aixo no obstant, anteriorment al 2015
totes elles presentaven un creixement migratori negatiu, aixi que en les segiients dades

publicades es podrien veure de nou modificades.

Proximitat als nuclis urbans meés poblats

Un dels tres principals factors que afecten la despoblaci6 és la marxa de la poblaci6 a
altres municipis perqué no poden abastir totes les seves necessitats al municipi en el qual

estan

Per analitzar aquest indicador he tingut en compte per cada comarca quins son els serveis

gue poden abastir els ciutadans per cadascuna de les tres comarques.

Aquests serveis poden ser des d'atencio sanitaria, centres educatius, botigues alimentaries,

restaurants, transport public ...

En la recollida d'aquestes dades, a I'ldescat cap d'aquestes estan publicades des de fa més
d'una década i quan n'he sol-licitat als Consells Comarcals, Unicament el de la Segarra
m'ha ofert la informacié sol-licitada. Aixi doncs, no ha estat possible fer comparacions
entre comarques amb aquells serveis que m'hagués agradat tenir en compte com:
habitatges socials, menjadors socials, espais d'oci, clubs esportius o centres d'atencio

primaria.



Aixi doncs, només he aconseguit informacié relativa a centres i llits hospitalaris, centres

d'educaci6 infantil i primaria, centres d'educacié secundaria, o el nombre d'empreses

Pel que fa als centres i Ilits hospitalaris I'any 2020 (ultim any registrat per I'Institut
d'estadistica de Catalunya), del SISCAT i de la resta de centres, el Pallars Sobira no té ni
un centre dins la seva comarca, la Segarra tampoc, i el Solsones només consta d'un centre

sanitari amb 32 Ilits disponibles.

Pel que fa als centres d'educaci¢ infantil i primaria, el Pallars Sobira té 11 centres publics
i cap privat, la Segarra té 18 centres publics i 3 de privats, i per dltim el Solsones té 13

centres pablics i 2 de privats

Altrament, pel que fa als centres d'educacio secundaria, el Pallars Sobira té 2 centres
publics i cap privat, la Segarra té 3 centres pablics i 1 de privat, i per ultim el Solsones té

2 centres publics i 1 de privat.

Pel que fa a les empreses que hi ha per comarca, al Pallars Sobira hi ha unes 614 empreses,
a la Segarra hi ha unes 1221 empreses i al Solsones unes 1005 empreses.

TAULA DESCRIPTIVA VARIABLE DEPENDENT

INDICADOR CONSELL CONSELL CONSELL
/ COMARCAL COMARCAL COMARCAL
COMARCA SEGARRA SOLSONES PALLARS SOBIRA

Un1l7%té>que65 | Un 1/5té>que 65 Un 1/5 té > que 65
SOSTENIBILITAT anys anys anys
DEMOGRAFICA

L'index L’ index L’ index
(ENVELLIMENT) d'envelliment d’envelliment d’envelliment
poblacional és del poblacional és del poblacional és del
113,2% 136,8% 163%
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L'index de
dependéncia global
és del 50%

L’index de
dependéncia global
és del 56%

L’index de
dependéncia global és
del 50%

CREIXEMENT
POBLACIONAL

Creixement
vegetatiu negatiu de
1,92%

Es de les 3 la que
més migracions

internes dins la

Creixement
vegetatiu negatiu de
4,6%

No és la que té ni
més ni menys

migracions internes

Creixement vegetatiu
negatiu de
4,5%

Es de les 3 la que
menys migracions

internes dins la

comarca té a la comarca comarca té
(MIGRACIO)
Saldo migratori Saldo migratori Saldo migratori
entre comarques entre comarques entre comarques
negatiu proxima 0 proxima0
Saldo migratori amb | Saldo migratori amb | Saldo migratori amb
I’estranger positiu I’estranger positiu I’estranger positiu
No hi hacap centre | No hi ha cap centre No hi ha 1 centre
hospitalari hospitalari hospitalari i 31 llits
Te 21 centres Te 15 centres Te 11 centres
PROXIMITAT d’educaci6 infantil i | d’educaci6 infantili | d’educaci6 infantil i
NUCLIS primaria i 4 centres | primariai 3 centres | primariai 2 centres

MES POBLATS

(SERVEIS)

d’educacid

secundaria

d’educacid

secundaria

d’educaci6

secundaria
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Hi han 1221 Hi han 1005 Hi han 614

empreses empreses EmMpreses

ANALISIS VARIABLE INDEPENDENT

Quines funcions desenvolupen aquests ens locals?

Per una banda, les funcions que realitzen els Consells Comarcals son les de ser les

administracions transmissores per excel-léncia.

Es a dir, els Consells duen a terme una série de serveis que els ajuntaments municipals
no tenen capacitat d'oferir. Com em comentaven durant les entrevistes els representants
dels ens comarcals, aquests serveis anirien des de la recollida d'escombraries, serveis de
clavegueram, serveis socials, serveis d'arquitectura, serveis de turisme, serveis de

comunicacio o altres serveis técnics, entre d'altres.

Per altra banda, la funcié primordial que porten a cap les quatre Diputacions Provincials
son les d'actuar com a principal ajuntament dels diferents ajuntaments que conformen la

provincia, de manera que proporcionen el maxim suport economic i técnic als municipis.

Que fan per aturar la despoblacio?

Cada ens comarcal i la diputacid lleidatana, a la seva manera adopten unes politiques
comunes pel fet d'anar dirigides cap al mateix objectiu, perd amb uns plans i unes

estrategies molt diferenciades entre elles.

Aixi doncs, el Consell comarcal de la Segarra, per afrontar la despoblacio, s'han elaborat
dos plans al respecte. Per una banda, han elaborat una taula d'inclusid, que incorpora tant
les institucions publiques com privades. El seu president, Francesc Lluch argumentava
“el nostre principal és que el jovent vingui amb la intencié de quedar-se a viure als

municipis de la comarca”. !

! Entrevista President Consell Comarcal Segarra, el dia 11 d’abril del 2022
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Per altra banda, han dissenyat un pla estrategic en qui s'inclou unes millores a la
comunicacio, al transport de la connectivitat (5G, fibra optica, telefonia mobil) a I'oferta
de molts més serveis i una aposta forta pel turisme. Francesc Lluch comentava que “no
només hem de ser una comarca de pas entre Lleida i Barcelona. Hem de fer que els

ciutadans vinguin a visitar-nos”.?

Altrament, el Consell comarcal del Solsones, davant el repte demografic ha optat per fer
més promocié del territori, i un millor desenvolupament local que repercuteixi
directament en el despoblament. Aquestes mesures es prenen de manera associativa entre
tots els municipis de la comarca perque des de I'arribada de la nova presidenta comarcal,
com explica ella: “Vam iniciar un procés participatiu per abordar les qliestions que més
poguessin preocupar als nostres ciutadans i per decidir el com, el quan i el perque de les

politiques locals que 1’equip de Govern poguéssim prendre”.’

Aixi mateix, el president del Consell comarcal del Pallars Sobira argumentava que “el
Consell no deixem de ser una institucié finalista i, per tant, no podem tenir projectes
d'iniciativa propia”*. Tot i aix0, davant els problemes relatius al despoblament, s'han posat
esforcos en fer reivindicacions, com per exemple amb el transport escolar. Carlos Isus
Castellarnau ens explicava que “aquest servei es desenvolupa de manera mancomunada
i aixo facilita que en aquests pobles es puguin mantenir centres educatius i aixo és molt
important per la conciliacié familiar i la socialitzaci6 primaria entre infants™°. Aixi doncs,

se li dona molta importancia des del Consell.

Per la seva banda,, la Diputaci6 de Lleida ha optat per dues estrategies. Per una banda,
han dissenyat un pla de politiques publiques dirigides a fer front el repte demografic.
Victor Peguera m’assegurava que es tracta “d’un disseny elaborat amb experts de tecnics
demografics, i mitjancant un referendum participatiu amb altres institucions publiques,
s'intenten establir un marc de referéncia”®. Per altra banda, han dissenyat un pla
d'inversions per redistribucid inversa, de manera que els municipis més petits i, per tant,

amb menys recursos, sén els que més reben per part de la diputacio.

2 Entrevista President Consell Comarcal Segarra, el dia 11 d’abril del 2022

3 Entrevista Presidenta Consell Comarcal Solsones, el dia 20 d’abril del 2022

4 Entrevista President Consell Comarcal Pallars Sobira, el dia 9 de maig del 2022

5 Entrevista President Consell Comarcal Pallars Sobira, el dia 9 de maig del 2022

® Entrevista al cap de ’area de suport de la Diputacié Provincial de Lleida, el dia 19 d’abril del 2022
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Des de quan es treballa des dels ens supramunicipals en front la despoblaci6o?

Es considera que ha guanyat molta importancia aquests temes per dos motius principals:

Per una banda, ha guanyat molta rellevancia aquest tema demografic pel fet d’haver entrat
en escena a través de diferents moviments politicosocials, com per exemple dintre el
panorama politic mitjancant partits com el de Teruel Existe, ja que a partir de I'aparicio
d'aquest partit en el Congrés dels Diputats s'ha comengat a parlar molt més de I'Espanya
buidada, pel-licules com "Alcarras”, a traves de les quals s'ha fet resso internacional
mitjancant I'escena cinematografica, o0 amb séries televisives que tracten aquest tema des
d'un punt de vista comediant, o també a traves de manifestacions populars envers el
maltractament que es rep des de les institucions centrals de I'Estat amb els pagesos, els

petits comerciants, les cases de camp, ...

Per altra banda, a més dels exemples esmentats, ha guanyat protagonisme, des de les
retallades dutes a terme per Convergéencia, que van suposar una davallada del financament

i dels recursos que repartia la Generalitat cap als ens locals.

Com ens comentava, el president del Consell Comarcal de la Segarra, cada diputacié té
uns ingressos diferents i les de “Barcelona, Tarragona i Girona tenen molts més recursos

que nosaltres, tot i que puguem tenir més incidéncia >’

Aixi mateix, el president del Pallars Sobira advocava que la situacié actual no és nova i
no ve arran d'una politica que s'hagi adoptat tltimament sin6 que segons Carlos Isus “el
context és fruit de la suma dels diferents esforcos dels alcaldes i representants de la
comarca que han estat anteriorment a mi i ha estat una assignatura i una inquietud de la

forca comuna de tots els que han estat al capdavant d'aquests ens”.®

Altrament, des del Consell del Solsones em comentaven tant el vicepresident com el
president que “fins ara no s'observava la despoblacié com un problema tan greu i, per
tant, no s'observava tant la problematica, pero en aquests ultims anys hem comencat a
valorar molt més directament la necessitat d'adoptar més politiques poblacionals entre

tots els ens locals de Catalunya”.’

" Entrevista President Consell Comarcal Segarra, el dia 11 d’abril del 2022
8 Entrevista President Consell Comarcal Pallars Sobira, el dia 9 de maig del 2022
® Entrevista Presidenta Consell Comarcal Solsonés, el dia 20 d’abril del 2022
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A més a més d’aquests ens individualment, des del territori catala s'ha format la xarxa de
micropobles, per la gran necessitat que hi ha entre municipis despoblats, i des del
programa lider de la Catalunya rural, iniciat des dels anys noranta, s’ha impulsat una
gran sensibilitzacié per treballar en diferents projectes on és necessari que s'escoltin les

demandes existents que hi ha.

Quines politigues es desenvolupen davant els indicadors analitzats en el treball?

De cara aquests tres indicadors despoblacionals, des dels ens comarcals es considera molt
important imposar unes bases per potenciar la cooperacio, generar opcions de treball i

aixi poder generar equipaments i activitat economica per reconvertir la situacio.

Pel que fa a I'envelliment poblacional, des de la Segarra com em comentava el president
“s'ha optat des de l'area de promocié economica i de Joventut el desenvolupament d’un
programa entre empreses gque necessiten treballadors j joves que busquen treball dins la

comarca per no haver de marxar”. 0

D'aquesta manera han manifestat I'objectiu d'alinear les demandes amb la formacid
necessaria. Aixi mateix, des del Solsoneés, es considera necessari donar habitatge i treball,
no obstant la presidenta Sara Alarcon argumenta que “les politiques que poden
desenvolupar no son suficients ni son rendiblement ni economicament ni

competencialment”. 1!

En la mateixa direccio, des del Pallars Sobira, el que s'ha intentat és desplegar politiques
per recaptar poblacid i, per tant, aquesta pugui tornar al lloc d'on pertanyen. Segons Carles

Isus “el mitja més rendible per fer-ho possible son les noves tecnologies, i sobretot arran

10 Entrevista President Consell Comarcal Segarra, el dia 11 d’abril del 2022
11 Entrevista President Consell Comarcal Solsonés, el dia 20 d’abril del 2022
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de la pandémia, on el teletreball ha guanyat pes, pero per fer-ho possible és necessari

disposar dels mitjans adequats, que ara mateix no tenim”. ?

En vista general, des de la Diputacié de Lleida es considera que s'han de posar les bases
i potenciar la cooperacid, per poder generar equipaments i activitat economica suficient
per reconvertir la situacio, també considera Victor que’el més important €s generar
oportunitats per fer creure a la poblacio que no és necessari marxar dels municipis amb

risc de despoblaci6.”*3

Pel que fa al moviment migratori, des de la Segarra, s'han elaborat dos plans al respecte.
El president Francesc Lluch deia que “hem elaborat una taula d'inclusio, i també hem
dissenyat un pla estratégic en que s'inclouen millores a la comunicacio, al transport de la

connectivitat, a I'oferta de molts més serveis i una aposta forta pel turisme”. 4

Per altra banda, al Solsoneés, des de la institucio es prenen politiques d'acollida i de gestio
de nouvinguts, pero a I'hora de fer acompanyaments necessiten demanar hora a
estrangeria, que no depén d'ells. El problema esta en el fet que segons Sara Alarcon “No

tenim prou recursos per donar suport a tothom”. *°

Pel que fa al Pallars Sobira, consideren que no tenen practicament arribada de gent
forastera; tot i aix0, dels pocs recursos que tenen una part va destinada als nouvinguts, ja

que és important donar resposta davant I'arribada de la poca immigracio que tenen. °

Finalment, la Diputacié ha establert una linia d'ajuts per poder ser més proxims i aixi

donar habitatge i menjar, tot i que no és equivalent a la demanda.

12 Entrevista President Consell Comarcal Pallars Sobira, el dia 9 de maig del 2022

13 Entrevista al cap de I’area de suport de la Diputacié Provincial de Lleida, el dia 19 d’abril del 2022
14 Entrevista President Consell Comarcal Segarra, el dia 11 d’abril del 2022

15 Entrevista President Consell Comarcal Solsonés, el dia 20 d’abril del 2022

16 Entrevista President Consell Comarcal Pallars Sobira, el dia 9 de maig del 2022
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Pel que fa a la proximitat a nuclis urbans més grans, el president de la Segarra afegia que
“ens agradaria optimitzar el transport public en concret el transport escolar i a més

d’integrar en el transport de comandes”. '

En el cas del Solsongs, es queixava la presidenta que “el fet de només tenir dos nuclis de

poblacio i les infraestructures no fan possible que hi pugui haver facilitats”.

Altrament, el president del Pallars Sobira considera que “s'hauria d'aprovar 'anomenada
llei de muntanya, ja que necessitem un tracte especific i unes normatives propies que
s'adaptin més a la zona de muntanya per la disparitat poblacional i abandonament que

sofrim”. 1°

Envers aix0, des de la Diputacid, Victor considera molt urgent que hi hagi una

“conscienciacié des de les administracions per fer-ho present en 1'ambit ciutada” 2

TAULA DESCRIPTIVA VARIABLE INDEPENDENT

INDICADOR CONSELL CONSELL CONSELL
/ COMARCAL COMARCAL COMARCAL
COMARCA SEGARRA SOLSONES PALLARS SOBIRA
SOSTENIBILITAT | Alineament de les Politiques Mitjans en xarxa

DEMOGRAFICA | demandes dels joves | d’habitatge i treball, | adequats per poder
(ENVELLIMENT) | amb la formaci6 que | tot i no ser suficients | fer treball telematic
demanen les ni rentables

empreses

CREIXEMENT Elaboracié d’una | Politiques d’acollida | Recursos destinats,

POBLACIONAL | taula d’inclusié i un i de gestio de pero reben molt poca
(MIGRACIO) pla estratégic nouvinguts, immigracio en
competencial sobre | pero son insuficients comparacio altres
serveis comarques

17 Entrevista President Consell Comarcal Segarra, el dia 11 d’abril del 2022

18 Entrevista President Consell Comarcal Solsongs, el dia 20 d’abril del 2022

19 Entrevista President Consell Comarcal Pallars Sobira, el dia 9 de maig del 2022

20 Entrevista al cap de I’area de suport de la Diputacid Provincial de Lleida el dia 19 d’abril del 2022
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PROXIMITAT

Optimitzacio del

Nomeés hi ha dos

Iniciatives perque

NUCLIS transport public, en | nuclis de poblacio i s’aprovi la llei de

MES POBLATS concret el transport | les infraestructures muntanya, ja que
(SERVEIS) escolar, i el son nefastes necessiten un tracte

transport de especific i unes
comandes normatives propies
RESULTATS
INDICADOR CONSELL CONSELL CONSELL
/ COMARCAL COMARCAL COMARCAL

COMARCA SEGARRA SOLSONES PALLARS SOBIRA

SOSTENIBILITAT
DEMOGRAFICA

(ENVELLIMENT)

Un 17% té > que 65
anys

L’ index
d’envelliment
poblacional és del

Un 1/5 té > que 65
anys

L’ index
d’envelliment
poblacional és del

Un 1/5 té > que 65
anys

L’ index
d’envelliment
poblacional és del

113,2% 136,8% 163%
L’index de L’index de L’index de
dependénciaglobal | dependenciaglobal dependéncia global
és del 50% és del 56% és del 50%
Alineament de les Politiques Mitjans en xarxa

demandes dels joves
amb la formacio6 que

d’habitatge i treball,
tot i no ser suficients

adequats per poder
fer treball telematic

demanen les ni rentables
empreses
Creixement Creixement Creixement vegetatiu
CREIXEMENT vegetatiu negatiu de | vegetatiu negatiu de negatiu de
POBLACIONAL 1,92% 4,6% 4,5%

(MIGRACIO)

Es de les 3 la que
més migracions
internes dins la

comarca té

No és la que té ni
més ni menys
migracions internes
dins la comarca

Es de les 3 la que
menys migracions
internes dins la
comarca té
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Saldo migratori
entre comarques
negatiu

Saldo migratori amb
I’estranger positiu

Saldo migratori
entre comarques
proxima0

Saldo migratori amb
I’estranger positiu

Saldo migratori entre
comarques
proxima0

Saldo migratori amb
1’estranger positiu

Elaboracio d’una
taula d’inclusid i un
pla estratégic
competencial sobre
serveis

Politiques d’acollida
i de gestio de
nouvinguts, pero son
insuficients

Recursos destinats,
pero reben molt poca
immigracio en
comparacio altres
comarques

PROXIMITAT
NUCLIS
MES POBLATS

(SERVEIS)

No hi ha cap centre
hospitalari

Té 21 centres
d’educacio infantil i
primaria i 4 centres

d’educacid
secundaria

Hi han 1221
empreses

No hi ha cap centre
hospitalari

Té 15 centres
d’educacio infantil i
primaria i 3 centres

d’educacio
secundaria

Hi han 1005
Empreses

Hi ha 1 centre
hospitalari i 31 llits

Té 11 centres
d’educaci6 infantil i
primaria i 2 centres

d’educacio
secundaria

Hi han 614
Empreses

Optimitzacio del
transport pablic, en
concret el transport

escolar, i el
transport de
comandes

Nomeés hi han dos

nuclis de poblacié i

les infraestructures
son nefastes

Iniciatives perque
s’aprovi la llei de
muntanya, ja que
necessiten un tracte
especific i unes
normatives propies
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CONCLUSIONS

En iniciar el treball tenia el proposit de saber molt més sobre les administracions locals
lleidatanes i en concret tenia l'objectiu d'indagar que fan aquests ens davant la
despoblacié. Per fer-ho possible vaig decidir analitzar tres comarques en concret: la
Segarra, el Solsonés i el Pallars Sobira, mitjancant una analisi qualitativa a través de tres
indicadors: sostenibilitat demografica, creixement poblacional i proximitat a municipis
més poblats. Ara, puc afirmar que els ens supramunicipals despleguen un paper molt
destacat per la supervivencia dels micromuncipis i, per tant, son molt necessaris, sobretot

en aquelles zones en les quals es pateix despoblacio.

Les hipotesis que em vaig plantejar al principi del treball van ser que els ens
supramunicipals no tenien els instruments necessaris per afrontar el problema. Una vegada
analitzat el cas, puc confirmar que els ens supramunicipals despleguen un paper molt
destacat per la supervivencia dels micromuncipis. Gracies a aquestes institucions s'estan
fent passos per aconseguir revertir la situacié demografica, perd malgrat aixo, aquests ens

necessiten Mes recursos economics i més competencies.

Al llarg del treball la metodologia s'ha pogut seguir totalment, pero, tot i aixo, ha estat un

cami complicat.

Per una banda, durant I'analisi de la variable dependent, ha estat forca complicat trobar
dades més enlla de I'ldescat, i fins i tot dins d'aquesta pagina web, no he pogut assolir totes
les dades que hagués volgut observar, tot i aix0, he pogut mostrar dades molt

significatives sobre la situacio en que es troben les comarques analitzades.

Per altra banda, en l'estudi de la variable independent, ha estat complicat realitzar les
entrevistes, ja que ha sigut necessari insistir a alguns membres més que d'altres, i no
sempre totes les respostes acabaven de ser gaire clares i concises. Tanmateix, gracies a les
entrevistes, he pogut treure conclusions, com que seria molt important que els ens
tinguessin més independéncia per poder destinar més politiques en aquelles matéries que
es considerin més valuoses i de primera necessitat, alhora que seria positiu una suma de

sinergies entre els diferents ens locals que comparteixen objectius.

Per aprofundir més sobre el treball, considero que tindria importancia analitzar I'evolucio
d'aquestes tres comarques dintre d'uns quants anys i fer la comparativa amb els resultats

obtinguts a partir d'aquest treball.
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A hores d'ara, de les tres comarques analitzades, el Solsonés és la que es troba amb més
dificultats per revertir la seva situacid, que actualment segons les dades publicades en
I'ldescat no és que estigui molt pitjor que les altres dues comarques, pero segurament per
la situacio geografica i el sector primari que predomina a la zona, es complica molt les

seves possibilitats de millora.

En canvi, a la Segarra, segurament pel pes economic que té I'area de Guissona, i el Pallars
Sobira, si s'aconseguis I'aprovacié d'una llei propia de muntanya, les provisions de futur

podrien veure's molt millorades.
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ANNEX

Tot I’annex estéd disponible mitjangant aquest enllac; estd distribuit en diferents carpetes:

https://drive.google.com/drive/folders/1c9XjcPp6C3N2q_sFextVmHAB8AGTHI44X?us p=sharing
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