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Municipalisme, un incentiu per a I’aparicié de noves
formes de participacio ciutadana

Aquest estudi posa el focus en l'accid dels governs municipals com agents
capacos de potenciar I'is de noves formes de participacio politica per part de la
ciutadania. La pregunta de recerca a la qual es vol donar resposta és si I'aparicio
del nou municipalisme en I'ambit dels governs locals ha tingut impacte en el tipus
de relacions que s’estableixen entre la ciutadania i administracio, tot fomentant
I'ds de nous mecanismes de participacio politica.

Per donar resposta a la pregunta de recerca plantejada, cal acotar bé els termes
participaciéo ciutadana i municipalisme per tal de poder fer una analisi
d'experiéncies municipalistes que recentment s'’han dut a terme a Catalunya,
amb la finalitat de poder veure quins han estat els canvis que aquestes
experiéncies han introduit en matéria de participacié ciutadana als municipis i
ciutats on han tingut lloc.

El concepte de municipalisme que prenem en consideracidé en aquesta
investigacio, és el "municipalisme alternatiu”, que en la seva definicié académica
trobem que en un sentit ampli es fa referéncia al repertori d'accio, analisis i
estratégies amb qué els moviments socials intervenen en l'arena del govern
local, incloent-hi intervencions tan variades com la protesta, la col-laboracié en
el disseny de les politiques publiques d'ambit local mitjangant processos
participatius, el dret a peticid, la relacié amb els representants electes i els partits
politics tradicionals. (BONET i UBASART, 2010)

Pel que fa a la participacid politica, cal entendre-la com a qualsevol activitat
adrecgada a influir directament o indirectament en les politiques publiques (Blanco
i Font, 2003). Precisament aquesta amplitud del concepte ens obliga a centrar-
nos en aquella participacié promoguda per part de les administracions locals,
doncs és important fixar-nos en quin tipus de participacié es fomenta. Segons
I'estudi de Bernes et al del 2007, cataloga la participacio en cinc estadis diferents:
consumerista, corporativista, deliberativa, comunitaria, i radical. El tipus de
participacié promoguda per part de les administracions publiques determinara la
relacio que s’estableix entre ciutadania i govern local, podent ser reflex d’un tipus
de democracia representativa, deliberativa o directa.

A nivell metodoldgic, aquest es tracta d’'un estudi de tipus qualitatiu, on es
compara el tipus de participacid promoguda per part dels governs locals en
guatre municipis diferents, -- Badalona, Cardedeu, Cerdanyola del Vallés i
Ripollet-- abans, durant i després que els seus respectius governs locals siguin
formats per candidatures del nou municipalisme, amb la voluntat de poder
esbrinar quin tipus de regim democratic propicien. Per a poder fer I'analisi
qualitativa i poder catalogar el tipus de regim democratic que es fonamenta en
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cada un dels casos analitzats, prendrem les segiients variables en consideracio:
1) Instruments: desplegament normatiu 2)Mecanismes: canals habilitats al servei
de la ciutadania 3)Coproduccié de Politiques publiques: agents implicats en tot
el procés d’elaboracio de les politiques publiques.

Fixant-nos en Badalona i Cerdanyola, ambdues ciutats van estar governades
durant el mandat del 2015-2019 per candidatures del nou municipalisme. Tant a
Badalona com a Cerdanyola, els governs municipals havien estat tradicionalment
governats pel PSC, partit que va aplicar unes politiques de participacié molt
minses.

Amb l'arribada de candidatures municipalistes al govern es despleguen
mecanismes que afavoreixen la coproduccido de politiques publiques tot
potenciant un regim democratic de tipus deliberatiu. El fet de governar en
majoria, els dificulta desplegar instruments per dotar de caracter vinculant els
processos participatius impulsats. Un cop aquestes candidatures surten de
govern, tots els mecanismes que havien impulsat desapareixen.

Amb la presa del poder per part de les candidatures municipalistes, amb majories
estables, als governs de Cardedeu i Ripollet es despleguen una série
d'instruments com les regidories d'igualtat, reglaments de participacid i
plataformes digitals, que permeten dotar a la ciutadania de mecanismes que
afavoreixen la coproduccié de politiques publiques, tot potenciant un regim
democratic de tipus deliberatiu. El fet que aquests governs tinguin continuitat els
permet ampliar el nombre de processos participatius a més ambits, ja que el
bagatge i la possibilitat d'avaluar el funcionament dels mecanismes habilitats els
hi facilita.

Pel que fa a limpacte en la participacid, degut a la manca d'instruments
guantitatius, €s molt dificil poder mesurar quins efectes han tingut les noves
experiéncies participatives en el comportament politic de la poblaci6. Per a
superar aquesta limitacio, cal continuar investigant per tal d'introduir elements
guantitatius i qualitatius que permetin mesurar més acuradament l'impacte real
que genera la introducci6 d'instruments i mecanismes de participacio ciutadana.

En conclusié podem afirmar que els governs del municipalisme alternatiu
introdueixen nous instruments i mecanismes de participacio i aquests tenen un
impacte directe en com el produeixen les politigues publiques municipals,
passant d'un régim de participacié purament emmarcat en la democracia
participativa on els governs locals dirigeixen i tenen el monopoli del poder, a un
regim on el que es potencia és la democracia deliberativa, tot cedint poder que
tradicionalment administracié ha controlat a la ciutadania.
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