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Introduccid

La politica municipal sovint ha estat allunyada del focus mediatic i académic,
eclipsada per altres processos politics que involucraven altres administracions i
institucions de diferent nivell. Recentment, perdo conceptes com el municipalisme
han cobrat una major importancia a I'esfera publica. No son pocs els partits que
parlen de municipalitzar serveis, de potenciar la participacio, de recuperar la vocacio
politica dels governs locals. Pero, a qué fan referencia tots aquests conceptes? Quée
és el municipalisme? De que parlem quan ens referim a participacié ciutadana?

Per donar resposta a totes aquestes preguntes que ens podem passar pel cap quan
sentim a parlar de municipalisme caldra, doncs, fer una analisi exhaustiva del
concepte, tot revisant les experiencies properes, per tal de poder esbrinar que
caracteritza la practica municipalista, i quines sén les seves virtuts en termes
democratics.

Amb la realitzaci6 d'aquest estudi, volem acotar bé els termes participacio ciutadana
i municipalisme per tal de poder fer una analisi d'experiencies municipalistes que
recentment s'han dut a terme a Catalunya, amb la finalitat de poder veure quins han
estat els canvis que aquestes experiencies han introduit en materia de participacio
ciutadana als municipis i ciutats on han tingut lloc.

Pregunta de recerca

La pregunta de recerca a la qual es vol donar resposta amb I'elaboracié d’aquest
treball és si I'aparicié del nou municipalisme en 'ambit dels governs locals ha tingut
impacte en el tipus de relacions que s’estableixen entre la ciutadania i administracio,
fomentant I'is de nous mecanismes de participacio politica.



MARC TEORIC

Municipalisme

El concepte de municipalisme que prenem en consideracié en aquesta investigacio,
és el "municipalisme alternatiu”, que en la seva definicié academica trobem que "pot
expressar dues realitats diferents, segons si concebem el concepte municipalisme
alternatiu en sentit ampli o restringit. En un sentit ampli es fa referéncia al repertori

d'accid, analisis i estrategies amb que els moviments socials intervenen en l'arena
del govern local, incloent-hi intervencions tan variades com la protesta, la
col-laboracié en el disseny de les politiques publiques d'ambit local mitjancant
processos participatius, el dret a peticid, la relaci6 amb els representants electes i
els partits politics tradicionals. En un sentit restringit del terme entenem per
municipalisme l'articulacié per part dels diferents moviments socials locals de
candidatures electorals amb I'objectiu d'obtenir representacié en els organs de
govern municipal i incidir- hi." (BONET i UBASART, 2010) és importat pel
desenvolupament d’aquest treball prendre en consideracié ambdues realitats.

Des de la visi6 municipalista entenem que l'administracié local, ha patit una
transformacié conceptual passat a esdevenir, per a molts, el govern local. Aquest
canvi de paraules esta carregat de grans canvis en com, tant des de I'académia com
en la mateixa politica, s'entén la manera en qué es governa a la institucio meés
propera a la ciutadania. Hem passat de lI'administraci6 local, que designava un paper
merament de gesti6 en els ajuntaments; a un govern local que veu aquesta
administracié com a fonamental per incidir en la vida de la gent d'una forma activa
gue transgredeix amb la visio tradicional que només la concep com una forma de
govern dirigida a la gestio administrativa. Com ja podem observar la concepcio de
municipalisme alternatiu beu directament de la idea del govern local, principalment
perqué veu I'ambit local com aquell que ha de respondre més activament a les
demandes dels ciutadans.

Aquesta concepcio del fet local i de la importancia de la seva governanca, trobara
un auge molt important a partir de la crisi economica del 2008, que rapidament
desembocara en una crisi institucional de la democracia liberal. La crisi economica
ha vingut acompanyada d’una crisi politicoinstitucional que questiona, d’arrel, les
institucions publiques, en general, i la seva qualitat democratica, en particular.
(Parés, Castella i Garcia, 2015) Observem un creixent interes per la politica



municipal alternativa amb la configuracié de candidatures i partits que aposten per
una gestié de la crisi des de la proximitat i que defensen la importancia de
I'administracié local com a dic de contencié social contra la perdua de drets i
llibertats. Aquestes noves forces politiques, que sovint son la cristal-litzacié de
moviments socials latents, conceben la politica i la creacié i implementacié de
politiques publiques a partir "de nous processos allunyats de logiques jerarquiques
i del monopoli burocratic; nous processos que superin les velles formes
d'institucionalitat que reserven a la ciutadania un paper passiu de receptor de
serveis" (Blanco, Goma i Subirats. 2018) i el fa particip de la presa de decisions. Un
element cabdal per entendre l'impacte que té la irrupcié d'aquestes noves forces
politiques és que a consequéncia de tot enumerat anteriorment seran un agent clau
d'una "polititzacid de les arenes locals" (Ubasart, 2015) fet que contribueix a
alimentar la idea de govern local en enfront del de I'administraci6 local.

Es per tot aix0 i perqué "Catalunya ha estat I'espai geografic de I'entorn immediat
on aquestes experiéncies [del municipalisme alternatiu] han fructificat d'una manera
més productiva, tant per la seva extensié numerica (hombre de candidatures i de
votants) com per l'impacte que ha tingut en la vida politica de molts municipis."
(Ubasart, 2015) és de gran interes per a l'elaboracié d'aquest treball observar com
ha afectat aquest fenomen en l'aparicié de noves formes de participacio politica. |
aixi donem resposta al perqué hem escollit un estudi comparat d'escala municipal i
no un estudi que englobi un ambit supramunicipal a pesar de ser, aquest darrer, el
més predominant en els estudis actuals.

Finalment, els autors Ismael Blanco, Ricard Gomai Joan Subirats, en [l'article
"El nuevo municipalismo: derecho a la ciudad y comunes urbanos”, ens apunten
gue hi ha 5 elements de gestio publica caracteristiques del municipalisme alternatiu
gue aposten per la creacio del fet comua: "1. Territorialitzar la governanca; 2.
Coproduir politiques urbanes; 3. Impulsar I'accié comunitaria; 4. Obrir la gesti6 a la
ciutadania; i 5. Donar suport a la innovacié social." Aquests 5 elements son claus a
I'nora d'analitzar el sentit de ser de les politiques publiques impulsades per part dels
governs municipals, alhora que ens permet veure si aquestes sOn pensades
conjuntament amb la ciutadania i responen als seus interessos i necessitats.

Com hem observat, gran part d'aquest municipalisme alternatiu -0 nou
municipalisme- passa per repensar la relacié que s'estableix entre els governs
locals i la ciutadana, trencant les barreres institucionals i burocratiques que els



separen. Aixi doncs, des del municipalisme s'ha prestat especial atencié a noves
formes de participacio politica que permetin a la ciutadania exercir un rol actiu en la
presa de decisions del fet comu. La Participacio politica és un fenomen ampli que
es manifesta de moltes maneres, unes reglades i d'altres no reglades. Per veure
guina és la connexié entre el nou municipalisme i I'aparicid6 de noves formes de
participacié politica, caldra, doncs, definir préviament el que entenem per
participacio politica i acotar en quines formes de patrticipacié ens centrarem a I'hora
d'entendre aquesta practica.

Participacio politica

La Participacio politica és un fenomen complicat de definir o conceptualitzar de
forma senzilla, ja que hi ha diverses formes de participar i diversos actors implicats
segons el context on aquesta es doni. Aixi i tot, podem adoptar una primera definicio
d'aquest concepte si fem emfasi en la principal finalitat de la participacio, entenent
doncs la participacio politica com a qualsevol activitat adrecada a
influir directament o indirectament en les politiques publiques. (Blanco i Font, 2003)

La participaci6 politica, perd, com hem comentat pot donar-se en diverses formes,
aixi doncs, qualsevol mena d'activitat que tingui com a finalitat influir en la realitat
politica és o pot ser considerada una forma de participacio. La forma més habitual i
coneguda de participacio politica es dona a l'exercir el dret a vot, pero n'existeixen
moltes d'altres com ara les manifestacions, les encartellades, les associacions
sindicals o fins i tot I'ts de la violéncia. Tota forma de participacié politica interpel-la
a algu, ja pot ser a la classe politica o bé a la resta de la ciutadania.

La participacio politica pot donar-se de dues formes: ja sigui de forma individual, on
els ciutadans participen dels espais de presa de decisions reglats per part de les
institucions o bé inicien accions de forma individual amb voluntat d’influir en I'arena
politica. En segon lloc, la participacié es pot donar a través de col-lectius o entitats
ciutadanes que representin els interessos d’un sector de la poblacio. La ciutadania
organitzada a través d’entitats, plataformes o col-lectius ciutadans duen a terme
accions amb la finalitat d’influir en la presa de decisions politiques que afectin un o
més ambits concrets.

Per establir la connexié entre la practica del nou municipalisme i l'aparicié de
noves formules de participacio politica, ens centrarem al llarg del treball en aquelles
formes i processos promoguts i organitzats pels mateixos ajuntaments. Aquests



processos tenen la finalitat de recollir idees, identificar necessitats, incorporar
demandes que puguin ser agregades a les politiques publiques que es duen aterme
per part dels governs locals, o bé impulsar-ne de noves.

La participacio, doncs, és una idea molt atractiva des de lavessant del
municipalisme «Que la gent decideixi» no és només una idea amb un fort
component democratic, sind que pot significar uns ciutadans més implicats i més
satisfets amb les actuacions dels seus governs. (Blanco i Font, 2003)

Formes de participacio

Com hem esmentat, la participacié ciutadana és una practica politica que pot
prendre moltes formes i pot tenir un abast limitat o transversal a I'hora d’integrar-la
al funcionament dels governs municipals. Per tal d’avaluar la relaci6 que els
ajuntaments estableixen amb la ciutadania, cal fixar-nos en les eines que aquests
posen a I'abast de la poblacio i com aquestes doten a les persones que decideixen
i poden participar d’'una major o menor capacitat d’'incidir a 'agenda politica
municipal. Préviament, ens caldra fer un repas de les principals formes de
participacio reglades que els ajuntaments poden posar a I'abast de la ciutadania per
tal de veure quina és la concepcio ideoldgica que hi ha al darrere de cada un
d’aquests espais de participacio.

Aixi doncs, segons la concepcié que els governs municipals tinguin sobre la
participacio ciutadana habilitaran uns mecanismes de participacio que interpel-laran
a un sector de la ciutadania concret o a un altre. Si prenem de referéncia la
catalogacié que Barnes et al, 2007 fan en el seu estudi Power, participation and
political renewal’, podem dividir la participacié politica en cinc estadis. Els cinc
estadis son els seglents: consumerista, corporativista, deliberatiu, comunitari i el
radical. Aquests estadis estan ordenats segons el tipus de participacio que proposen
i al tipus de concepcid de la democracia des d'on es conceben, passant d'una
democracia representativa, a una de deliberativa fins a una democracia directa on
la ciutadania pren un paper central en la presa de decisions.

Consummerista | Dret a ser escoltat, dret | Ciutadans- Entrevistes, busties Representativa
a elegir Clients de queixes i
suggeriments




Corporativista Intermediacio entre Entitats, grups Consells, taules, Representativa
interessos organitzats organitzats meses...
Deliberatiu Debat public per Ciutadania a Enquestes Deliberativa
millorar les politiques titol individual deliberatives, jurats
publiques i I'accio (pot ser elegida | ciutadans, debats
politica 0 No) oberts...
Comunitari Acci6 comunitaria per a | Agents Plans de Deliberativa
la resolucid/satisfaccid comunitaris desenvolupament,
de necessitats (entitats, grups, | gestio civica
compartides persones...) d’equipaments i
projectes, accid
comunitaria...
Radical Apoderament de la Moviments Assemblees, Directa
ciutadania, presa del socials, consultes populars,
poder ciutadania en autogestio. ..
general

Taula 1: Tipus de participacio. Elaboracioé propia a partir de I'estudi “Power,
participation and political renewal’”’ de Bernes et al, 2007.

Aquesta catalogaci6 ens és molt utii a I'hora d'establir el lligam entre el
municipalisme alternatiu i la participacié ciutadana, ja que la participacio politica
promoguda per part dels governs municipals ha estat un element present als
consistoris des de fa décades, pero aquesta sempre s'ha vist com a un element
emmarcat dins la concepcié tradicional de la democracia representativa on la presa
de decisions es trobava Unicament situada a mans del govern municipal. Amb
I'aparicié del municipalisme alternatiu i amb la presa del poder local per part de
candidatures concebudes des d'aquesta visidé ideologica, observem com els
elements que els consistoris habiliten a la ciutadania per fomentar-ne la participacio
canvien i tot incorporant elements que els emmarquen dins el que anomenem com
a democracia deliberativa. Val a dir que alguns processos participatius també son
plantejats des d'una optica 'radical' on la voluntat que hi ha al darrere és la de
traslladar el poder de decisio i fins i tot d'execucio a la ciutadania.

Relacié que s’estableix entre la institucio i la ciutadania

Si en centrem en les formes de participacié politica que promouen les institucions
publiques, aquestes obeeixen a una concepcio ideologica clara sobre quin rol ha de
tenir la ciutadania a I'nora d'exercir el seu paper com agent actiu. Des de la
restauracio de la democracia fins al dia d'avui hem viscut una evolucio a través de
la qual el paper de la ciutadania en les politiques locals ha estat cada com més



significatiu, passant de les tradicionals formes de govern purament representatives
a les noves practiques innovacié social i coproduccié de politiques publigues.
(Subirats i Perés, 2014; Bonet-Marti, 2014). Parlem doncs de la incorporacié de
noves logiques de govern que en la majoria de casos s'agreguen 0 €s
complementen. Als anys noranta els consistoris municipals veuen la necessitat de
comencar a implementar elements de participacio on la ciutadania pugui utilitzar la
seva veu com a instrument de comunicacio formal amb les institucions municipals.
Parlem doncs de la incorporacio i expansié d'elements de participacié englobats
dins la logica de la democracia representativa on els governs continuaven tenint
el poder politic i la relacié que s'establia amb la ciutadania era gairebé unidireccional
habilitant formularis o busties de queixes i suggeriments, recollint I'opinié ciutadana
a través d'entrevistes, etc. Millorar aquesta representacio a través d'iniciatives de
bon govern (transparencia, accés a la informacié o rendicié de comptes) és avui una
de les principals linies de treball per millorar la qualitat de la democracia. (Brugué,
2017)

A mesura que avancen els anys, les demandes de la ciutadania evolucionen, el teixit
social canvia i les demandes ciutadanes també ho fan. Seguint amb la logica de la
democracia representativa, els consistoris municipals comencen a introduir nous
elements de participaciéo ciutadana encarats a donar veu a entitats o grups
organitzats. Passem doncs a una fase on s’introdueixen elements de participacio
com els consells, les taules o les meses, pero amb una funcid limitada a opinar
sobre ambits molt concrets i en tot moment dirigides des de la institucio.

Amb l'esclat de la crisi del 2008, el descredit de les institucions creix enormement,
apareixen nombroses entitats i col-lectius ciutadans que s'autoorganitzen per
protestar o reivindicar allo que consideren injust. Aquests moviments socials
s'autoubiquen com a agents amb capacitat per incidir a I'agenda politica, no només
fent sentir la seva veu a través dels mecanismes 'tradicionals’, siné que reclamen
tenir un paper actiu a I'hora de decidir sobre aquells aspectes que afecten I'esfera
publica. Aquesta autoorganitzacié, autonomia i independeéencia a I'hora d'actuar al
marge de les institucions per fer front a problemes que les institucions no solucionen,
sén exemples de democracia directa, en aquest cas promoguda des de la societat
civil organitzada, perdo que de tota manera té intencid d'exercir un impacte en
I'agenda politica. La democracia directa també pot ser promoguda a través de la
institucié amb I's de mecanismes com els referendums o consultes populars. Es



tracta de formes de participacié en qué és la ciutadania qui pren les decisions,
expressant la seva opinio a través del vot. (Brugué, 2017)

L'esclat de la crisi, no només afavoreix el naixement de nous col-lectius i plataformes
ciutadanes, sin6 que també permet que una nova concepcio sobre el paper que ha
de tenir la ciutadania a I'esfera politica i quina hauria de ser la relacié que aquesta
té amb les institucions, comenci a entendre's, sobretot a les grans ciutats. Parlem
d'un canvi de concepcié democratica, passant d'un model tradicionalment
representatiu, on la ‘classe politica' és vista com a llunyana i desconnectada de la
ciutadania, a un model de democracia deliberativa, on la ciutadania juga un paper
actiu en la presa de decisions i el poder politic deixa de ser monopolitzat per part de
les institucions publiques. Aquest és un escenari que es caracteritza per combinar
el fet que la responsabilitat de prendre la decisio recau en els representants electes
amb el reconeixement que aquests representants poden prendre les decisions de
més qualitat si hi incorporen processos de deliberacié publica. D'aquesta manera
les decisions es veuen dotades d'una renovada legitimitat democratica. (Brugué,
2017)

Aixi doncs, avui dia i fruit dels antecedents viscuts des de la transicio fins a
I'actualitat, podem trobar governs locals on les logiques que hi ha al darrere de la
seva accié politica continuen sent les mateixes; govern forts basats en la
representacié, o per contrari trobem governs municipals amb una concepci6
alternativa sobre quin ha de ser el rol de la ciutadania, tot habilitant elements de
participaciéo innovadors (fent Us de les noves tecnologies, habilitant nous
mecanismes de participacio, ampliant l'abast i els ambits de participacio
ciutadana...) tot combinant-los amb aquells que fins i tot els governs més tradicionals
han d'incorporar per donar veu a la ciutadania.

Metodologia

Amb I'objectiu de poder analitzar quin és l'impacte que els governs locals formats
per candidatures del que hem anomenat com a nou municipalisme tenen sobre la
participacio ciutadana que es produeix als pobles i ciutats, farem una analisi de tipus
gualitatiu tot comparant el tipus de participaciéo promoguda en guatre localitats pels
governs formats per candidatures del nou municipalisme i candidatures que no
entren en aquest espai ideologic.



Els quatre municipis que analitzarem i que en serviran de cas d'estudi son:
Badalona, Cardedeu, Cerdanyola del Valles i Ripollet. Aquests casos s'adapten bé
a la pregunta de recerca a la qual volem donar resposta, ja que en tots ells han estat
durant un periode de temps governats per candidatures del municipalisme
alternatiu. A més, en tots quatre casos aquestes candidatures accedeixen als
respectius governs locals en el mateix periode de temps que compren des del 2015
al 2019, tot i com podrem veure posteriorment, només en dos dels quatre municipis
analitzats aquests governs tenen una continuitat més enlla del 2019.

L'analisi qualitativa que durem a terme sera realitzat a partir de tres eixos, aquests
pretenen mesurar el tipus de democracia participativa que es fomenta des dels
governs locals i sén els seguents: democracia representativa, democracia
deliberativa i democracia directa. Per a poder analitzar el tipus de democracia
participativa que es fomenta a través de la participacié promoguda per part dels
governs locals, utilitzarem les seglents variables:

» Instruments: aquesta variable fa referencia al desplegament normatiu promogut
0 emprat pels governs municipals a I'hora de fomentar la participacio ciutadana.

* Mecanismes: aquesta variable fa referéncia als mecanismes que els governs
locals posen a l'abast de la ciutadania per a fomentar la seva participacio
(processos participatius, audiencies, consultes populars, etc.)

» Coproduccié de Politigues publiques: aquesta variable fa referéncia als actors
implicats en el procés d’elaboracid, execucio i avaluacié de les politiques
publiques.

Casos d’estudi

Badalona

Badalona és una ciutat de 223 mil habitants segons el cens de l'any 2021 i esta
situada a la comarca del barcelonés, forma part de I'Area Metropolitana de
Barcelona. La ciutat ha estat tradicionalment governada pel Partit Socialista de
Catalunya, des del 1983 fins a 2011, fins que Xavier Garcia Albiol, candidat del Partit
Popular, va aconseguir l'alcaldia del municipi. Durant els anys de govern del PSC,
es van introduir elements de participacio ciutadana, com ara els més basics com
podrien ser les busties de queixes i suggeriments i posteriorment d'altres com taules
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i meses formades per personal tecnic de I'ajuntament i associacions de veins amb
la finalitat d'informar i recollir suggeriments sobre aspectes concrets.

L’Any 2001, el govern del PSC liderat per l'alcaldessa Maite Arqué i Ferrer va
elaborar un reglament local de participacié ciutadana on s’hi van recollir els
principals mecanismes que la institucid podria posar a disposicié de la ciutadania
per tal de regular el tipus de relacions que I'ajuntament hauria d’establir amb la
ciutadania. Aquest reglament de participacio ciutadana habilita nous mecanismes
de participacié com ara les audiéncies publiques de ciutat, les audiéncies publiques
de districte de la mateixa manera que regula les funcions del consell de la ciutat, el
consell d’entitat i el consell ciutada.

El reglament de participacié ciutadana és el principal instrument de qué disposa la
ciutat de Badalona alhora promoure la participacié ciutadana. L'aprovacio del
reglament va ajudar a fixar els principals mecanismes de participacio que el
consistori promouria de forma permanent, pero el tipus de participacié que se'n va
derivar no va incloure espais de deliberacié ni de democracia directa on el poder de
decisio es traslladés de la institucié cap a la ciutadania o, si més no, pogués ser
compartit a través de processos participatius. Com es defineix al reglament, tots els
mecanismes habilitats tenen un caracter informatiu de l'accié de govern i pretenen
ser espais on a meés, s'hi puguin recollir suggeriments i queixes de part de les
persones que hi participin.

Durant els mandats del PSC posteriors a I'aprovacio del Reglament de Participacié
es van posar en funcionament els tres consells i les audiéncies publiques. Durant el
mandat de Xavier Garcia Albiol no es van aplicar canvis al reglament ni es va
desplegar cap més mecanisme de Participacié.

L'Any 2015, Guanyem Badalona, conformada com una candidatura amplia on
membres de diverses formacions s'aplegaren per treballar conjuntament des d'una
optica del municipalisme transformador o alternatiu, van aconseguir el govern
municipal de Badalona, experiéncia que dura nomeés tres anys, ja que es va produir
un canvi de govern arran la mocié de censura promoguda per part del PP i el PSC
cap a alcaldessa Dolors Sabater. ElI govern format per Guanyem Badalona en
Comu, ICV-EUIA, i ERC, va crear una area de participacioé englobada en la regidoria
anomenada 'Badalona democratica’ amb José Tellez al capdavant com a regidor a
qui he pogut entrevistar per a la realitzacié d'aquest treball. Com comenta Tellez,
des de l'equip de govern s'entén que involucrar a la ciutadania en la presa de
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decisions és clau a I'hora de fomentar un sistema democratic actiu, amb la voluntat
de passar d'un sistema purament representatiu a un on s'habilitin espais de
deliberacio oberts a tota la ciutadania. Aixi doncs, amb aquesta voluntat, el govern
de Badalona va posar en marxa tres processos participatius relacionats amb
I'elaboracié del nou PAM, un sobre I'Us de I'equipament Rambla-Port i un darrer
sobre com abordar la seguretat ciutadana. A banda d'aquests nous mecanismes de
participacio, es van reformular el ja designat al reglament de participacié de l'any
2001, atorgant un caracter més participatiu i pedagogic a les audiéncies ciutadanes
i obrint els consells a tota la ciutadania. A més, es va habilitar un nou instrument de
participacio, aquest va ser la creacié d'una plataforma digital anomenada 'participa
I decidim Badalona’ on s'hipodien dur a terme diversos processos
participatius. Finalment, des de I'Area es va decidir apostar per la coproduccié de la
principal politica publica municipal; els pressupostos. L'any 2016 es va habilitar un
procés participatiu com a prova pilot on s'hi van destinar vuit-cents mil euros. L'any
2017, el govern municipal va decidir coproduir el capitol d'inversions
dels pressupostos municipals, fet que va aconseguir mobilitzar vora del 5% del cens
municipal, segons dades publicades per part de I'Ajuntament de Badalona, per tal
de decidir com s'hauria d'invertir el 45% del pressupost d'aquest capitol, amb un
valor de 14 milions d'euros.

Recentment, la politica municipal badalonina ha estat caracteritzada per canvis de
govern continuats, fet que es tradueix amb un mandat on el PSC va comencgar al
govern I'any 2019, posteriorment el PP va assumir el govern municipal fins a finals
de 'any 2021, que una coalicio formada entre PSC, ERC i Comuns van desbancar
el PP del govern municipal. Aquests canvis de govern, perdo, no han anat
acompanyats de cap incentiu en matéria de participacié ciutadana, de fet observem
que des del 2018 no s’ha dut a terme cap proceés participatiu que impliques a la
ciutadania a I’hora de coproduir cap tipus de politica publica. Els mecanismes de
participacio emprats pels diversos governs locals des del 2018 han estat
principalment aquells que estan definits al reglament de participacio de la ciutat; fent
us de les audiéncies publiques com a canals de transmissio d’informacio, i donant
continuitat a la tasca dels consells municipals.
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Governs previs al Aprovacio Busties Representativa
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digital civics les politiques de
Processos seguretat
participatius ciutadana
Governs locals Regidoria de Busties Representativa
2018-2022 Participacio Audiéncies
Consells
Gesti6
compartida
d’equipaments
civics

Taula 2: Formes de Participacié promogudes. Elaboracio propia a partir de
I'entrevista amb l'exregidor Jose Tellez i informacio disponible a la web de
I'ajuntament de Badalona.

Cardedeu

Cardedeu és un municipi del Vallés Oriental que té una poblacioé de poc més de 18
mil habitants segons el cens de 2021. Des de la transicid, Cardedeu ha estat
governada per diversos partits i coalicions de partits. Des del 1979 fins al 1995,
convergencia i unié va governar el municipi en solitari. Durant aquest periode es van
habilitar mecanismes de participacid basics com les busties de queixes i
suggeriments, formularis de satisfaccio, etc. Posteriorment, I'any 1995, el PSC agafa
el relleu al govern municipal fins a I'any 2003. En aquest periode es crea el consell
municipal d'educacid i infants, on es vol donar veu als infants del poble d'entre 10 i
12 anys. A partir del 2003, ERC i PSC assumeixen el govern municipal i creen el
consell de medi ambient i sostenibilitat. L'any 2088 CIU, fruit d'un pacte amb el PP
aconsegueix fer-se amb les regnes del govern municipal i perdura en aquesta
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posici6 fins a I'any 2015, quan una coalicié formada per ERC i la CUP accedeixen
al govern municipal.

El govern d'ERC i la CUP és el primer de Cardedeu en comptar amb una regidoria
de participacio, assumida per la CUP. Des de la regidoria de participacio s'impulsen
projectes participatius que pretenen crear espais de deliberacié ciutadana i de
coproducciéo de politiques publiqgues, un exemple en son els pressupostos
participatius, que des de l'any 2018 s'han estat duent a terme. Recentment,
I'ajuntament de Cardedeu ha habilitat un segon procés participatiu pel que fa al
capitol d'inversions, aquest va adrecat a joves d'entre 16 i 25 anys. A banda dels
processos participatius per a coproduir politiques publigues, I'ajuntament també ha
creat un nou consell de mediacié i convivencia arran la situacié de confinament
induida per la pandemia de Covid-19 i els efectes negatius que aquest fet ha pogut
generar en la convivéncia entre persones del mateix nucli familiar, o bé entre veins
i veines.

A més, l'ajuntament de Cardedeu no només ha introduit nous mecanismes de
participacié ciutadana, siné que en la primera legislatura va desplegar un nou
instrument de participacio tot habilitant una plataforma digital a través de la qual es
podrien dur a terme processos participatius. A la segona legislatura del govern
conformat per ERC i CUP 2019-2023 han desplegat un nou instrument normatiu on
es regulen els mecanismes que I'ajuntament ha de posar a I'abast de la ciutadania
per a fomentar la participacié ciutadana, aquest és l'aprovacio I'any 2020 del
reglament de participacio ciutadana de Cardedeu. Les arees de Joventut, igualtat i
Participacid han promogut la creacié d'un casal de joves a través d'un procés
participatiu per definir-ne els usos d'acord amb les necessitats de les joves de
Cardedeu. La gestio de lI'equipament €s mixta entre ajuntament i joves organitzades.
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Taula 3: Formes de Participacio promogudes. Elaboraci6 propia a partir de
la informacio disponible a la web de 'ajuntament de Cardedeu.

Cerdanyola del Vallés

Cerdanyola del Vallés és una ciutat de la comarca del Vallés Occidental, actualment
té 57 mil habitants segons el cens del 2021. Cerdanyola forma part de l'area
metropolitana de Barcelona. La ciutat ha estat governada pel partit socialista de
Catalunya des de l'any 1979 fins a I'any 2003. En aquest periode, els socialistes
habiliten mecanismes de participacié basics com son les busties de queixes i
suggeriments, i promouen la creacié d'un consell municipal. L'any 2003 es produeix
un canvi de govern, ICV passara a governar Cerdanyola fins a I'any 2009 quan el
PSC va tornar a govern a causa d'una moci6 de censura promoguda contra l'alcalde
d'ICV Antoni Morral Berenguer. Durant el periode d'ICV al capdavant del govern de
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Cerdanyola, amb una forta aposta per un municipalisme fort, es va produir un
important aven¢ en matéria de participacio ciutadana, ja que en I'ambit d'instruments
es va redactar i aprovar el Pla director de Participacié Ciutadana en el que es
definien els principals mecanismes que I'ajuntament posaria l'abast de la ciutadania
per a fomentar-ne la participacid. Els mecanismes de participacié ciutadana recollits
en el PDPC aprovat I'any 2007 sén els seglents: Consells municipals, audiencies
publiques i processos participatius en ambits concrets impulsats des de les
respectives regidories.

El PDPC aprovat I'any 2007, segueix la voluntat de fer particip a la poblacié tot
potenciant aquells mecanismes de participacié habilitats, com els consells, tot
ampliant-ne els ambits d'abast, i, en segon lloc, potenciar processos i projectes
participatius que es puguin implementar en diverses fases d'elaboracié de les
politiques publiques per tal d'habilitar espais de deliberacié conjunts entre
ajuntament i ciutadania (Pla director de Participaci6 ciutadana, 2007). Al Pla director
de participacié ciutadana també hi queda plasmada la necessitat de crear una area
especifica de participacid, i que aquesta ha de ser assumida obligatoriament des
d'Alcaldia.

Tot i 'aprovacié del nou Pla director de participacio ciutadana, el govern municipal
NO va aconseguir posar en marxa cap procés participatiu associat a I'elaboracio de
politiques publiques, ja que al cap de poc més d’'un any de la seva aprovacio, el
govern va ser destituit per una mocié de censura. El govern entrant del PSC, no va
aprofundir en el desplegament dels elements plantejats al PDPC, i va continuar amb
la politica de participacio representativa basada en consells.

L'Any 2015, la candidatura municipalista alternativa anomenada Compromis per
Cerdanyola, i que incorporava a diversos agents dels moviments socials i
plataformes ciutadanes va aconseguir l'alcaldia de Cerdanyola. El nou govern,
segons comenta l'assessor técnic de participacié Lluc Vinyes, va tenir moltes
dificultats per aplicar el seu programa electoral, ja que era un dels governs amb més
minoria de tot Catalunya, comptant amb només 5 dels 25 regidors electes al
consistori. Tanmateix, el govern de Compromis per Cerdanyola, va voler desplegar
el PDPC aprovat lI'any 2007, tot potenciant els consells ampliant-ne 'abast dels
temes a tractar (educacio, cultura, esports, salut) de la mateixa manera que es van
obrir a tota la ciutadania. A banda de potenciar els consells, es van iniciar processos
participatius per a definir el nou Us de I'antiga biblioteca, també es va dur a terme
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un proces participatiu adrecat a joves per a definir usos i gestié de casal municipal
de joves, aixi com es va dur a terme un procés participatiu adrecat a recollir
propostes per a invertir una part del pressupost ordinari de lI'any 2018. Tot i els
processos participatius promoguts per part de I'equip de govern, el fet que el govern
tingues tanta minoria dins el PLE, va dificultar que els resultats dels processos
iniciats poguessin implementar-se, ja que cap d'ells podia tenir un caracter vinculant
sense la prévia aprovacio del PLE municipal.

Amb la celebraci6 de les eleccions municipals del 2019, la correlacié de forces dels
partits que hi concorren canvia, fet que situa novament al PSC al govern local.
Aquest nou mandat no va acompanyat d'una aposta per les politiques de
participacio ciutadana, de fet, observem com no s'ha dut a terme cap procés de
coproduccié de politigues publiques, ni tampoc s'ha dut a terme cap procés
participatiu més enlla dels reglamentaris per aprovar o modificar ordenances i
reglaments municipals. Veiem, pero, que s'han tornat a potenciar els consells com
a elements d'intercanvi d'idees entre cos técnic de l'ajuntament i la ciutadania,
adquirint el Consell Municipals de la Promocio Social i la Salut un pes important en
I'ambit de participacié ciutadana.

Governs del PSC | - Aprovacio del + Busties Representativa
1979-2003 ROM + Audiéncies
¢ Consells
Govern ICV * Reglament de Busties - Ordenances i Agregacio
2003-2009 Participacio Audiencies reglaments d’elements de
Consells democracia
* Regidoria de Gestio representativa i
Participacio compartida deliberativa.
d’equipaments
civics
Processos
participatius
Governs del PSC | - Modificacio Busties Representativa
2009-2015 ROM Audiencies
Consells
Gestio
compartida
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Taula 4: Formes de Participacio promogudes. Elaboracié propia a partir de
la informacio facilitada per I'ex assessor del govern municipal Lluc Vinyes i
la informacio disponible al web de I'ajuntament.

Ripollet

Ripollet és una ciutat de 38 mil habitants segons el cens del 2021 i esta situada a la
comarca del Vallés Occidental, formant part de I'area metropolitana de Barcelona.
Ripollet va ser governada pel PSUC des de l'any 1979 fins a l'any 1987. Durant
aquest periode es van habilitar els mecanismes basics de participacio
representativa de la ciutadania, tot habilitant buasties de queixes i
suggeriments. Posteriorment, ICV va entomar durant una legislatura el govern
municipal fins que a partir de I'any 1991 fins a I'any 2015 és el PSC qui assumeix el
govern municipal. Durant els anys en que el PSC va estar a govern es van habilitar
nous mecanismes de participacio, principalment consells, creant-ne dos: consell
municipal de cultura i el consell municipal d'esports. A banda d'habilitar aquests
mecanismes de participacid, es van dur a terme consultes prévies a l'aprovacio
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d'ordenances i reglaments tot seguint la legislaci6 de la diputacid. Aquestes
experiencies participatives no les recollim com a accions de foment de la
participacio, ja que no provenen de l'accié del govern municipal.

L'any 2015 es produeix un canvi de govern, quan la candidatura municipalista
alternativa decidim Ripollet guanya les eleccions municipals. Aquesta candidatura
es presenta a les eleccions amb una clara aposta participativa que es pot verificar
amb l'accié de govern en els darrers dos mandats. Pel que fa ainstruments, el nou
govern municipal es configura amb una  regidoria especifica de
participacio. Posteriorment, també elabora un reglament de participacio ciutadana
on es regulen els mecanismes promoguts per part de la institucio i a més, habilita
una plataforma digital de participacié a través de la qual s'hi podran dur a terme
processos participatius. Pel que fa als mecanismes, el govern
de decidim Ripollet crea un nou consell encarat a tractar temes relacionats amb el
desenvolupament economic, obert a entitats, tecnics d'administracio, comerciants i
ciutadania en general. El nou govern local, des de I'any 2016 fa una aposta per la
coproduccio de politiques publiques, la  més important  amb
els pressupostos participatius, obrint part del capitol d'inversions a ser destinat a
propostes ciutadanes. A banda dels pressupostos participatius, des del govern
municipal també s'ha impulsat la creacié d'una comissio ciutadana amb el fide
repensar noms de carrers i places de la vila. La coproduccié de politiques publiques
no acaba només amb els pressupostos participatius, sind que a Ripollet en els
darrers sis anys de govern municipal s'han dut a terme nou processos participatius
encarats a generar espais de deliberacié on decidir i pensar conjuntament entre
administracié i ciutadania I's d'equipaments municipals, redactar plans locals
d'igualtat feminista i LGTBI, decidir i debatre sobre la municipalitzaci6 del servei de
l'aigua, o bé recollir idees i necessitats de la ciutadania per a la remodelacio
d'equipaments municipals o la construccié de la futura biblioteca.
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Taula 5: Formes de Participacio promogudes. Elaboracio propia a partir de la
informacié disponible al web de I'ajuntament de Ripollet.

Conclusions

A través de l'analisi dels quatre municipis que hem escollit com a casos d'estudi,
observem com en tots ells, previ als anys 2000 es fomenta un regim participatiu
basat en la representativitat de I'administracio, on el paper de la ciutadania com

agent actiu queda molt limitat al dret a veu perd no a vot. Els mecanismes que es
posen a disposici6 de la ciutadania i que han estat promoguts per governs

municipals que no formen part del que hem anomenat com a governs del
municipalisme alternatiu, sén principalment els consells i les audiéncies publiques,
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adquirint aquests, moltes vegades, un rol on la ciutadania escolta les propostes
municipals, sense que aquesta pugui tenir un rol decisiu en el rumb politic que es
pren en els ambits tractats. A partir dels anys 2000 veiem com s'introdueixen
mecanismes de participacio representativa on la ciutadania pren un rol més actiu
com ara amb com ara la gestié compartida d'equipaments civics, principalment amb
la gestio d'equipaments esportius per part d'entitats o clubs esportius locals. En cap
cas observem que els mecanismes de participacié promoguts pels governs locals
no concebuts des de l'Optica del nou municipalisme hagin generat espais de
deliberacié conjunta amb la ciutadania i que a més, aquests espais hagin estat
emprats per a coproduir politigues publiques. Cal destacar, pero, que el govern
d'ICV de Cerdanyola del Vallés, amb el desplegament del seu PDPC, va promoure
espais de consulta per a I'elaboracié de reglaments municipals previa a qué fos un
requisit legal per part de la Diputacié de Barcelona.

L'arribada als governs locals de candidatures del nou municipalisme I'any 2015,
suposa el desplegament de nous instruments de participacio, com reglaments de
participacio en els casos on no se'n disposes, la creacio de plataformes digitals de
participacio i la creacio de regidories especifiques de participacié ciutadana. A més,
tots aquests instruments permeten habilitar nous mecanismes de participacio, com
ara processos participatius on es fomenta la deliberacié ciutadana, també
s'incentiva la gestid compartida i directa d'espais i equipaments civics de caracter
no esportiu, especialment adrecats a joves amb cessions d'Us d'equipaments
municipals. Finalment, observem com el desplegament de nous instruments i
mecanismes de participacio té un impacte en la produccié de politiques publiques,
tot passant a coproduir conjuntament amb la ciutadania les principals politiques
publigues municipals, en aquest cas parlem dels pressupostos habilitant processos
participatius per pensar i decidir col-lectivament en quins projectes s'inverteix o es
destinen diners del pressupost municipal.

Si parem atenci6 al cas de Badalona i Cerdanyola del Vallés, observem com amb la
caiguda dels governs del nou municipalisme i amb el retorn dels partir socialista de
Catalunya als governs municipals, es retorna també al vell model de participacio
representativa, barrant el pas a tots aquells processos participatius i experiéncies
deliberatives dutes a terme pels seus predecessors al timé del govern municipal.

Pel que fa a limpacte en la participacidé, a causa de la manca d'instruments
guantitatius, €s molt dificil poder mesurar quins efectes han tingut les noves
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experiencies participatives en el comportament politic de la poblacié on s'han dut a
terme aquestes experiencies. Més enlla dels balan¢cos municipals fets sobre les
experiéncies dutes a terme, no podem parlar d'un canvi general en la forma que la
ciutadania es relaciona amb la institucid, ja que no podem mesurar tampoc l'impacte
gue aquest tipus de politiques té sobre el vot i la reeleccié de les candidatures que
les promouen. Aixi doncs, per a superar aquesta limitacio, cal continuar investigant
sobre el municipalisme i la participacié ciutadana, destinant-hi recursos per tal
d'introduir elements quantitatius i qualitatius que permetin mesurar més
acuradament l'impacte real que genera la introduccié d'instruments i mecanismes
de participacié ciutadana.

En conclusié podem afirmar que les candidatures del municipalisme alternatiu, un
cop accedeixen als governs municipals, introdueixen nous instruments i
mecanismes de participacid i aquests tenen un impacte directe en com el
produeixen les politiques publigues municipals, passant d'un régim de participacio
purament emmarcat en la democracia participativa on els governs locals dirigeixen
i tenen el monopoli del poder, a un régim on el que prima o es potencia és la
democracia deliberativa, tot cedint poder que tradicionalment administracié ha
controlat a la ciutadania.

22



Referencies

Ajuntament de Badalona. (2001, 29 setembre) ‘Reglament de participacio
ciutadana’. BOPB. Num. 20010426N6. Disponible a: https://dibaaps.diba.cat/
vnis/temp/CIDO_bopb 2001 09 20010928 BOPB 20010928 013 018.pdf

Ajuntament de Badalona. (s. f.): Departament de participacié ciutadana.

Ajuntament de Badalona. Disponible a: http://badalona.cat/portalWeb/badalona.

portal%3Bjsessionid=pfCOTbZOPYVp8jc5HL62JT|5TwshGb3HP2TJzHLgX4wfKD

p90v5p!1753897385? nfpb=true& pagelLabel=detall directori& id=555#wlp detall
directori

Ajuntament de Cardedeu. (2020, 15 desembre) ‘Reglament de participacio i
col-laboracio ciutadana de I'ajuntament de Cardedeu.” BOPB. Num. 20190605N7.
Disponible a: https://bop.diba.cat/anuncis/antic/022020019937

Ajuntament de Cardedeu (s. F.): Participacié. Ajuntament de Cardedeu. Disponible
a: https://www.cardedeu.cat/temes/participacio/

Ajuntament de Cerdanyola del Vallés. (2007, 1 febrer) ‘Pla director de participacion
ciutadana’. BOPB. Num. 20018426N9. Disponible a:
https://www.cerdanyola.cat/sites/default/files/fitxers/pla_director_participacio_ciuta
dana_cerdanyola 2.pdf

Ajuntament de Cerdanyola del Vallés. (2013, 25 marg) ‘Modificacio del Rom’.
BOPB. Num. 20018526N8. Disponible a: https://seu-e.cat/documents/4884684/
6793651/Modificacié+articles+ROM/c44a6086-910f-42¢1-92d2-866c65ffdd99

Ajuntament de Cerdanyola del Vallés (s. f.): Per qué participacié? Ajuntament de
Cerdanyola del Valles. Disponible a: http://www.cerdanyola.cat/canaltimira

Ajuntament de Ripollet. (2021, 12 gener) ‘Reglament de participacié’. BOPB.
Num. 20010322N5. Disponible a: https://www.ripollet.cat/serveis/participacio/el-
reglament-de-participacio/ripollet-reglamentparticipacio.pdf/view

23


https://dibaaps.diba.cat/
http://badalona.cat/portalWeb/badalona
https://bop.diba.cat/anuncis/antic/022020019937
https://www.cardedeu.cat/temes/participacio/
https://www.cerdanyola.cat/sites/default/files/fitxers/pla_director_participacio_ciutadana_cerdanyola_2.pdf
https://www.cerdanyola.cat/sites/default/files/fitxers/pla_director_participacio_ciutadana_cerdanyola_2.pdf
https://seu-e.cat/documents/4884684/
http://www.cerdanyola.cat/canaltimira
https://www.ripollet.cat/serveis/participacio/el-reglament-de-participacio/ripollet-reglamentparticipacio.pdf/view
https://www.ripollet.cat/serveis/participacio/el-reglament-de-participacio/ripollet-reglamentparticipacio.pdf/view

Ajuntament de Ripollet. (s. f): Participacid. Ajuntament de Ripollet. Disponible a:
https://www.ripollet.cat/serveis/participacio

Barnes, M., Newman, J., & Sullivan, H. C. (2007). Power, participation and political
renewal: Case studies in public participation. Policy Press. Disponible a: https://
books.google.es/books?hl=ca&lr=&id=M981 DWAAOQBAJ&oi=fnd&pg=PP4&dg=%2
7Power,+participation+and+political+renewal%27,+&ots=h E6pOECO0k&sig=Fjswo
tMmMAVUOCpO0eHgww52w _aGl#v=onepage&g="Power%2C%20patrticipation%20an
d%?20political%20renewal' %2C&f=false

Blanco, I. Goma, R. Subirats, J. (2018). “El nuevo municipalismo: derecho a la
ciudad y comunes urbanos”. Gestion y Analisis de Politicas Publicas, num. 20, pp.
14-28, Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) Espara. DOI:
https://doi.org/10.24965/gapp.v0i20.10491

Bonet-Marti, J. (2014). ‘La participacion ciutadana en l'urbanisme: potencials i
limits.” Revista papers. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona,
nam. 57, pp. 63-70.

Bonet, J. i Ubasart, G. (2010): “Guia de Govern Local”; Icaria Editorial, Biblioteca
de recursos veinals, Barcelona. pp. 10-20. Descarregable a: http://auditoriabdn
files.wordpress.com/2012/12/quia- de-govern-local catalc3a0.pdf

Brugué, J. (2017) ‘Guia per dissenyar i executar processos participatius en I'ambit
municipal’. Guies breus de participacié ciutadana. Generalitat de Catalunya. pp. 8-
11. Disponible a: https://governobert.gencat.cat/web/.content/30
ParticipacioCiutadana/02 Mon local/quies de participacio ciutadana al mon loc
al/8 Guia-per-dissenyar-processos-participatius/GUIA-BREU-8 web.pdf

Font, J. Blanco, I. (2003). ‘Experiéncies de participaci6 ciutadana. Polis, la ciutat
participativa’. Papers de participacié ciutadana 9. Diputacié de Barcelona. Pp. 9-
29. Disponible a: https:/llibreria.diba.cat/cat/llibre/experiencies-de-participacio-
ciutadana-polis-la-ciutat-participativa-participar-en-els-municipis-qui-com-i-per-
que 39817

Font, J.; Blanco, I. (2005). “¢; Que hay detras de la oferta de participacion? El rol de
los factores instrummentales e ideoldgicos en los mecanismes espanyoles de
participacio.” Revista del CLAD. Reforma y Democracia, nnum 31, p. 163-188.

24


https://www.ripollet.cat/serveis/participacio
http://auditoriabdn/
https://governobert.gencat.cat/web/.content/30_
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/experiencies-de-participacio-ciutadana-polis-la-ciutat-participativa-participar-en-els-municipis-qui-com-i-per-que_39817
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/experiencies-de-participacio-ciutadana-polis-la-ciutat-participativa-participar-en-els-municipis-qui-com-i-per-que_39817
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/experiencies-de-participacio-ciutadana-polis-la-ciutat-participativa-participar-en-els-municipis-qui-com-i-per-que_39817

Perés, M. Castella, Ci Garcia, M (2015) ‘Repensant la participacié de la ciutadania
al mon local’; Col-lecci6_documents de treball. Diputacié de Barcelona. Pp. 10-28
Disponible a:_https://xarxanet.org/sites/default/files/repensarparticipacioc

iutadana.pdf

Planas Maso, A. (2022, 2 maig). Entrevista Lluc Vinyes [Audio]. Drive. Disponible
a: https://drive.gooqgle.com/file/d/LuWinygR30160311giaOfNC9ON-
PiEFKAD/view?usp=sharing

Planas Maso, A. (2022, 3 maig). Entrevista Jose Tellez [Audio]. Drive. Disponible
a: https://drive.google.com/file/d/14CQgIGoPRCI6IZNMXt C6a95bXdiNRXx/
view?usp=sharing

Subirats, J. Parés, M. (2014). ‘Cambios socials y estructuras de poder ;Nuevas
ciudades, nueva ciutadania?’ Interdisciplina, 2(2), pp. 97-118.

Ubasart Gonzalez, G. (2015). “L’aposta municipalista: el potencial transformador
del mén local.” Kult-Ur, 2(3), 125-139. https://doi.org/10.6035/Kult-ur.2015.2.3.6

25


https://xarxanet.org/sites/default/files/repensar
https://drive.google.com/file/d/1uWfnygR3oI6O3I1giaOfNC9N-PiEFKAD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uWfnygR3oI6O3I1giaOfNC9N-PiEFKAD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14CQglGoPRCl6I2NMXt_C6a95bXdjNRXx/

