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Introducció 

La política municipal sovint ha estat allunyada del focus mediàtic i acadèmic, 

eclipsada per altres processos polítics que involucraven altres administracions i 

institucions de diferent nivell. Recentment, però conceptes com el municipalisme 

han cobrat una major importància a l'esfera pública. No són pocs els partits que 

parlen de municipalitzar serveis, de potenciar la participació, de recuperar la vocació 

política dels governs locals. Però, a què fan referència tots aquests conceptes? Què 

és el municipalisme? De què parlem quan ens referim a participació ciutadana? 

 

Per donar resposta a totes aquestes preguntes que ens podem passar pel cap quan 

sentim a parlar de municipalisme caldrà, doncs, fer una anàlisi exhaustiva del 

concepte, tot revisant les experiències properes, per tal de poder esbrinar que 

caracteritza la pràctica municipalista, i quines són les seves virtuts en termes 

democràtics. 

 

Amb la realització d'aquest estudi, volem acotar bé els termes participació ciutadana 

i municipalisme per tal de poder fer una anàlisi d'experiències municipalistes que 

recentment s'han dut a terme a Catalunya, amb la finalitat de poder veure quins han 

estat els canvis que aquestes experiències han introduït en matèria de participació 

ciutadana als municipis i ciutats on han tingut lloc. 

 

Pregunta de recerca 

La pregunta de recerca a la qual es vol donar resposta amb l’elaboració d’aquest 

treball és si l’aparició del nou municipalisme en l’àmbit dels governs locals ha tingut 

impacte en el tipus de relacions que s’estableixen entre la ciutadania i administració, 

fomentant l’ús de nous mecanismes de participació política.  
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MARC TEÒRIC 

 

Municipalisme 

El concepte de municipalisme que prenem en consideració en aquesta investigació, 

és el "municipalisme alternatiu", que en la seva definició acadèmica trobem que "pot 

expressar dues realitats diferents, segons si concebem el concepte municipalisme 

alternatiu en sentit ampli o restringit. En un sentit ampli es fa referència al repertori 

d'acció, anàlisis i estratègies amb què els moviments socials intervenen en l'arena 

del govern local, incloent-hi intervencions tan variades com la protesta, la 

col·laboració en el disseny de les polítiques públiques d'àmbit local mitjançant 

processos participatius, el dret a petició, la relació amb els representants electes i 

els partits polítics tradicionals. En un sentit restringit del terme entenem per 

municipalisme l'articulació per part dels diferents moviments socials locals de 

candidatures electorals amb l'objectiu d'obtenir representació en els òrgans de 

govern municipal i incidir- hi." (BONET i UBASART, 2010) és importat pel 

desenvolupament d’aquest treball prendre en consideració ambdues realitats.  

Des de la visió municipalista entenem que l'administració local, ha patit una 

transformació conceptual passat a esdevenir, per a molts, el govern local. Aquest 

canvi de paraules està carregat de grans canvis en com, tant des de l'acadèmia com 

en la mateixa política, s'entén la manera en què es governa a la institució més 

propera a la ciutadania. Hem passat de l'administració local, que designava un paper 

merament de gestió en els ajuntaments; a un govern local que veu aquesta 

administració com a fonamental per incidir en la vida de la gent d'una forma activa 

que transgredeix amb la visió tradicional que només la concep com una forma de 

govern dirigida a la gestió administrativa. Com ja podem observar la concepció de 

municipalisme alternatiu beu directament de la idea del govern local, principalment 

perquè veu l'àmbit local com aquell que ha de respondre més activament a les 

demandes dels ciutadans.  

Aquesta concepció del fet local i de la importància de la seva governança, trobarà 

un auge molt important a partir de la crisi econòmica del 2008, que ràpidament 

desembocarà en una crisi institucional de la democràcia liberal. La crisi econòmica 

ha vingut acompanyada d’una crisi politicoinstitucional que qüestiona, d’arrel, les 

institucions públiques, en general, i la seva qualitat democràtica, en particular. 

(Parés, Castellà i Garcia, 2015) Observem un creixent interès per la política 
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municipal alternativa amb la configuració de candidatures i partits que aposten per 

una gestió de la crisi des de la proximitat i que defensen la importància de 

l'administració local com a dic de contenció social contra la pèrdua de drets i 

llibertats. Aquestes noves forces polítiques, que sovint són la cristal·lització de 

moviments socials latents, conceben la política i la creació i implementació de 

polítiques públiques a partir "de nous processos allunyats de lògiques jeràrquiques 

i del monopoli burocràtic; nous processos que superin les velles formes 

d'institucionalitat que reserven a la ciutadania un paper passiu de receptor de 

serveis" (Blanco, Gomà i Subirats. 2018) i el fa partícip de la presa de decisions. Un 

element cabdal per entendre l'impacte que té la irrupció d'aquestes noves forces 

polítiques és que a conseqüència de tot enumerat anteriorment seran un agent clau 

d'una "politització de les arenes locals" (Ubasart, 2015) fet que contribueix a 

alimentar la idea de govern local en enfront del de l'administració local.  

És per tot això i perquè "Catalunya ha estat l'espai geogràfic de l'entorn immediat 

on aquestes experiències [del municipalisme alternatiu] han fructificat d'una manera 

més productiva, tant per la seva extensió numèrica (nombre de candidatures i de 

votants) com per l'impacte que ha tingut en la vida política de molts municipis." 

(Ubasart, 2015) és de gran interès per a l'elaboració d'aquest treball observar com 

ha afectat aquest fenomen en l'aparició de noves formes de participació política. I 

així donem resposta al perquè hem escollit un estudi comparat d'escala municipal i 

no un estudi que englobi un àmbit supramunicipal a pesar de ser, aquest darrer, el 

més predominant en els estudis actuals. 

Finalment, els autors Ismael Blanco, Ricard Gomà i Joan Subirats, en l'article 

"El nuevo municipalismo: derecho a la ciudad y comunes urbanos", ens apunten 

que hi ha 5 elements de gestió publica característiques del municipalisme alternatiu 

que aposten per la creació del fet comú: "1. Territorialitzar la governança; 2. 

Coproduir polítiques urbanes; 3. Impulsar l'acció comunitària; 4. Obrir la gestió a la 

ciutadania; i 5. Donar suport a la innovació social." Aquests 5 elements són claus a 

l'hora d'analitzar el sentit de ser de les polítiques públiques impulsades per part dels 

governs municipals, alhora que ens permet veure si aquestes són pensades 

conjuntament amb la ciutadania i responen als seus interessos i necessitats. 

Com hem observat, gran part d'aquest municipalisme alternatiu -o nou 

municipalisme- passa per repensar la relació que s'estableix entre els governs 

locals i la ciutadana, trencant les barreres institucionals i burocràtiques que els 
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separen. Així doncs, des del municipalisme s'ha prestat especial atenció a noves 

formes de participació política que permetin a la ciutadania exercir un rol actiu en la 

presa de decisions del fet comú. La Participació política és un fenomen ampli que 

es manifesta de moltes maneres, unes reglades i d'altres no reglades. Per veure 

quina és la connexió entre el nou municipalisme i l'aparició de noves formes de 

participació política, caldrà, doncs, definir prèviament el que entenem per 

participació política i acotar en quines formes de participació ens centrarem a l'hora 

d'entendre aquesta pràctica. 

Participació política 

La Participació política és un fenomen complicat de definir o conceptualitzar de 

forma senzilla, ja que hi ha diverses formes de participar i diversos actors implicats 

segons el context on aquesta es doni. Així i tot, podem adoptar una primera definició 

d'aquest concepte si fem èmfasi en la principal finalitat de la participació, entenent 

doncs la participació política com a qualsevol activitat adreçada a 

influir directament o indirectament en les polítiques públiques. (Blanco i Font, 2003) 

La participació política, però, com hem comentat pot donar-se en diverses formes, 

així doncs, qualsevol mena d'activitat que tingui com a finalitat influir en la realitat 

política és o pot ser considerada una forma de participació. La forma més habitual i 

coneguda de participació política es dona a l'exercir el dret a vot, però n'existeixen 

moltes d'altres com ara les manifestacions, les encartellades, les associacions 

sindicals o fins i tot l'ús de la violència. Tota forma de participació política interpel·la 

a algú, ja pot ser a la classe política o bé a la resta de la ciutadania. 

La participació política pot donar-se de dues formes: ja sigui de forma individual, on 

els ciutadans participen dels espais de presa de decisions reglats per part de les 

institucions o bé inicien accions de forma individual amb voluntat d’influir en l’arena 

política. En segon lloc, la participació es pot donar a través de col·lectius o entitats 

ciutadanes que representin els interessos d’un sector de la població. La ciutadania 

organitzada a través d’entitats, plataformes o col·lectius ciutadans duen a terme 

accions amb la finalitat d’influir en la presa de decisions polítiques que afectin un o 

més àmbits concrets. 

Per establir la connexió entre la pràctica del nou municipalisme i l'aparició de 

noves fórmules de participació política, ens centrarem al llarg del treball en aquelles 

formes i processos promoguts i organitzats pels mateixos ajuntaments. Aquests 
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processos tenen la finalitat de recollir idees, identificar necessitats, incorporar 

demandes que puguin ser agregades a les polítiques públiques que es duen a terme 

per part dels governs locals, o bé impulsar-ne de noves. 

La participació, doncs, és una idea molt atractiva des de la vessant del 

municipalisme «Que la gent decideixi» no és només una idea amb un fort 

component democràtic, sinó que pot significar uns ciutadans més implicats i més 

satisfets amb les actuacions dels seus governs. (Blanco i Font, 2003) 

Formes de participació 

Com hem esmentat, la participació ciutadana és una pràctica política que pot 

prendre moltes formes i pot tenir un abast limitat o transversal a l’hora d’integrar-la 

al funcionament dels governs municipals. Per tal d’avaluar la relació que els 

ajuntaments estableixen amb la ciutadania, cal fixar-nos en les eines que aquests 

posen a l’abast de la població i com aquestes doten a les persones que decideixen 

i poden participar d’una major o menor capacitat d’incidir a l’agenda política 

municipal. Prèviament, ens caldrà fer un repàs de les principals formes de 

participació reglades que els ajuntaments poden posar a l’abast de la ciutadania per 

tal de veure quina és la concepció ideològica que hi ha al darrere de cada un 

d’aquests espais de participació.  

Així doncs, segons la concepció que els governs municipals tinguin sobre la 

participació ciutadana habilitaran uns mecanismes de participació que interpel·laran 

a un sector de la ciutadania concret o a un altre. Si prenem de referència la 

catalogació que Barnes et al, 2007 fan en el seu estudi Power, participation and 

political renewal’, podem dividir la participació política en cinc estadis. Els cinc 

estadis són els següents: consumerista, corporativista, deliberatiu, comunitari i el 

radical. Aquests estadis estan ordenats segons el tipus de participació que proposen 

i al tipus de concepció de la democràcia des d'on es conceben, passant d'una 

democràcia representativa, a una de deliberativa fins a una democràcia directa on 

la ciutadania pren un paper central en la presa de decisions. 

Discurs Concepció de la 

participació 

Públic Mecanismes 

prioritaris 

Tipus de 

democràcia 

Consummerista Dret a ser escoltat, dret 

a elegir 

Ciutadans-

Clients 

Entrevistes, bústies 

de queixes i 

suggeriments 

Representativa 
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Corporativista Intermediació entre 

interessos organitzats 

Entitats, grups 

organitzats 

Consells, taules, 

meses… 

Representativa 

Deliberatiu Debat públic per 

millorar les polítiques 

públiques i l’acció 

política 

Ciutadania a 

títol individual 

(pot ser elegida 

o no) 

Enquestes 

deliberatives, jurats 

ciutadans, debats 

oberts… 

Deliberativa 

Comunitari Acció comunitària per a 

la resolució/satisfacció 

de necessitats 

compartides 

Agents 

comunitaris 

(entitats, grups, 

persones…) 

Plans de 

desenvolupament, 

gestió cívica 

d’equipaments i 

projectes, acció 

comunitària… 

Deliberativa 

Radical Apoderament de la 

ciutadania, presa del 

poder 

Moviments 

socials,  

ciutadania en 

general 

Assemblees, 

consultes populars, 

autogestió… 

Directa 

Taula 1: Tipus de participació. Elaboració pròpia a partir de l’estudi ‘‘Power, 

participation and political renewal’’ de Bernes et al, 2007. 

Aquesta catalogació ens és molt útil a l'hora d'establir el lligam entre el 

municipalisme alternatiu i la participació ciutadana, ja que la participació política 

promoguda per part dels governs municipals ha estat un element present als 

consistoris des de fa dècades, però aquesta sempre s'ha vist com a un element 

emmarcat dins la concepció tradicional de la democràcia representativa on la presa 

de decisions es trobava únicament situada a mans del govern municipal. Amb 

l'aparició del municipalisme alternatiu i amb la presa del poder local per part de 

candidatures concebudes des d'aquesta visió ideològica, observem com els 

elements que els consistoris habiliten a la ciutadania per fomentar-ne la participació 

canvien i tot incorporant elements que els emmarquen dins el que anomenem com 

a democràcia deliberativa. Val a dir que alguns processos participatius també són 

plantejats des d'una òptica 'radical' on la voluntat que hi ha al darrere és la de 

traslladar el poder de decisió i fins i tot d'execució a la ciutadania. 

Relació que s’estableix entre la institució i la ciutadania  

Si en centrem en les formes de participació política que promouen les institucions 

públiques, aquestes obeeixen a una concepció ideològica clara sobre quin rol ha de 

tenir la ciutadania a l'hora d'exercir el seu paper com agent actiu. Des de la 

restauració de la democràcia fins al dia d'avui hem viscut una evolució a través de 

la qual el paper de la ciutadania en les polítiques locals ha estat cada com més 
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significatiu, passant de les tradicionals formes de govern purament representatives 

a les noves pràctiques innovació social i coproducció de polítiques públiques. 

(Subirats i Perés, 2014; Bonet-Martí, 2014). Parlem doncs de la incorporació de 

noves lògiques de govern que en la majoria de casos s'agreguen o es 

complementen. Als anys noranta els consistoris municipals veuen la necessitat de 

començar a implementar elements de participació on la ciutadania pugui utilitzar la 

seva veu com a instrument de comunicació formal amb les institucions municipals. 

Parlem doncs de la incorporació i expansió d'elements de participació englobats 

dins la lògica de la democràcia representativa on els governs continuaven tenint 

el poder polític i la relació que s'establia amb la ciutadania era gairebé unidireccional 

habilitant formularis o bústies de queixes i suggeriments, recollint l'opinió ciutadana 

a través d'entrevistes, etc. Millorar aquesta representació a través d'iniciatives de 

bon govern (transparència, accés a la informació o rendició de comptes) és avui una 

de les principals línies de treball per millorar la qualitat de la democràcia. (Brugué, 

2017) 

A mesura que avancen els anys, les demandes de la ciutadania evolucionen, el teixit 

social canvia i les demandes ciutadanes també ho fan. Seguint amb la lògica de la 

democràcia representativa, els consistoris municipals comencen a introduir nous 

elements de participació ciutadana encarats a donar veu a entitats o grups 

organitzats. Passem doncs a una fase on s’introdueixen elements de participació 

com els consells, les taules o les meses, però amb una funció limitada a opinar 

sobre àmbits molt concrets i en tot moment dirigides des de la institució. 

Amb l'esclat de la crisi del 2008, el descrèdit de les institucions creix enormement, 

apareixen nombroses entitats i col·lectius ciutadans que s'autoorganitzen per 

protestar o reivindicar allò que consideren injust. Aquests moviments socials 

s'autoubiquen com a agents amb capacitat per incidir a l'agenda política, no només 

fent sentir la seva veu a través dels mecanismes 'tradicionals', sinó que reclamen 

tenir un paper actiu a l'hora de decidir sobre aquells aspectes que afecten l'esfera 

pública. Aquesta autoorganització, autonomia i independència a l'hora d'actuar al 

marge de les institucions per fer front a problemes que les institucions no solucionen, 

són exemples de democràcia directa, en aquest cas promoguda des de la societat 

civil organitzada, però que de tota manera té intenció d'exercir un impacte en 

l'agenda política. La democràcia directa també pot ser promoguda a través de la 

institució amb l'ús de mecanismes com els referèndums o consultes populars. Es 
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tracta de formes de participació en què és la ciutadania qui pren les decisions, 

expressant la seva opinió a través del vot. (Brugué, 2017) 

L'esclat de la crisi, no només afavoreix el naixement de nous col·lectius i plataformes 

ciutadanes, sinó que també permet que una nova concepció sobre el paper que ha 

de tenir la ciutadania a l'esfera política i quina hauria de ser la relació que aquesta 

té amb les institucions, comenci a entendre's, sobretot a les grans ciutats. Parlem 

d'un canvi de concepció democràtica, passant d'un model tradicionalment 

representatiu, on la 'classe política' és vista com a llunyana i desconnectada de la 

ciutadania, a un model de democràcia deliberativa, on la ciutadania juga un paper 

actiu en la presa de decisions i el poder polític deixa de ser monopolitzat per part de 

les institucions públiques. Aquest és un escenari que es caracteritza per combinar 

el fet que la responsabilitat de prendre la decisió recau en els representants electes 

amb el reconeixement que aquests representants poden prendre les decisions de 

més qualitat si hi incorporen processos de deliberació pública. D'aquesta manera 

les decisions es veuen dotades d'una renovada legitimitat democràtica. (Brugué, 

2017) 

Així doncs, avui dia i fruit dels antecedents viscuts des de la transició fins a 

l'actualitat, podem trobar governs locals on les lògiques que hi ha al darrere de la 

seva acció política continuen sent les mateixes; govern forts basats en la 

representació, o per contrari trobem governs municipals amb una concepció 

alternativa sobre quin ha de ser el rol de la ciutadania, tot habilitant elements de 

participació innovadors (fent ús de les noves tecnologies, habilitant nous 

mecanismes de participació, ampliant l'abast i els àmbits de participació 

ciutadana...) tot combinant-los amb aquells que fins i tot els governs més tradicionals 

han d'incorporar per donar veu a la ciutadania. 

 

Metodologia 

Amb l’objectiu de poder analitzar quin és l'impacte que els governs locals formats 

per candidatures del que hem anomenat com a nou municipalisme tenen sobre la 

participació ciutadana que es produeix als pobles i ciutats, farem una anàlisi de tipus 

qualitatiu tot comparant el tipus de participació promoguda en quatre localitats pels 

governs formats per candidatures del nou municipalisme i candidatures que no 

entren en aquest espai ideològic. 
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Els quatre municipis que analitzarem i que en serviran de cas d'estudi són: 

Badalona, Cardedeu, Cerdanyola del Vallès i Ripollet. Aquests casos s'adapten bé 

a la pregunta de recerca a la qual volem donar resposta, ja que en tots ells han estat 

durant un període de temps governats per candidatures del municipalisme 

alternatiu. A més, en tots quatre casos aquestes candidatures accedeixen als 

respectius governs locals en el mateix període de temps que compren des del 2015 

al 2019, tot i com podrem veure posteriorment, només en dos dels quatre municipis 

analitzats aquests governs tenen una continuïtat més enllà del 2019. 

L'anàlisi qualitativa que durem a terme serà realitzat a partir de tres eixos, aquests 

pretenen mesurar el tipus de democràcia participativa que es fomenta des dels 

governs locals i són els següents: democràcia representativa, democràcia 

deliberativa i democràcia directa. Per a poder analitzar el tipus de democràcia 

participativa que es fomenta a través de la participació promoguda per part dels 

governs locals, utilitzarem les següents variables: 

• Instruments:  aquesta variable fa referència al desplegament normatiu promogut 

o emprat pels governs municipals a l’hora de fomentar la participació ciutadana. 

• Mecanismes:  aquesta variable fa referència als mecanismes que els governs 

locals posen a l’abast de la ciutadania per a fomentar la seva participació 

(processos participatius, audiències, consultes populars, etc.) 

• Coproducció de Polítiques públiques: aquesta variable fa referència als actors 

implicats en el procés d’elaboració, execució i avaluació de les polítiques 

públiques.  

 

Casos d’estudi  

Badalona 

Badalona és una ciutat de 223 mil habitants segons el cens de l'any 2021 i està 

situada a la comarca del barcelonès, forma part de l'Àrea Metropolitana de 

Barcelona. La ciutat ha estat tradicionalment governada pel Partit Socialista de 

Catalunya, des del 1983 fins a 2011, fins que Xavier Garcia Albiol, candidat del Partit 

Popular, va aconseguir l'alcaldia del municipi. Durant els anys de govern del PSC, 

es van introduir elements de participació ciutadana, com ara els més bàsics com 

podrien ser les bústies de queixes i suggeriments i posteriorment d'altres com taules 
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i meses formades per personal tècnic de l'ajuntament i associacions de veïns amb 

la finalitat d'informar i recollir suggeriments sobre aspectes concrets. 

L’Any 2001, el govern del PSC liderat per l’alcaldessa Maite Arqué i Ferrer va 

elaborar un reglament local de participació ciutadana on s’hi van recollir els 

principals mecanismes que la institució podria posar a disposició de la ciutadania 

per tal de regular el tipus de relacions que l’ajuntament hauria d’establir amb la 

ciutadania. Aquest reglament de participació ciutadana habilita nous mecanismes 

de participació com ara les audiències públiques de ciutat, les audiències públiques 

de districte de la mateixa manera que regula les funcions del consell de la ciutat, el 

consell d’entitat i el consell ciutadà.  

El reglament de participació ciutadana és el principal instrument de què disposa la 

ciutat de Badalona alhora promoure la participació ciutadana. L'aprovació del 

reglament va ajudar a fixar els principals mecanismes de participació que el 

consistori promouria de forma permanent, però el tipus de participació que se'n va 

derivar no va incloure espais de deliberació ni de democràcia directa on el poder de 

decisió es traslladés de la institució cap a la ciutadania o, si més no, pogués ser 

compartit a través de processos participatius. Com es defineix al reglament, tots els 

mecanismes habilitats tenen un caràcter informatiu de l'acció de govern i pretenen 

ser espais on a més, s'hi puguin recollir suggeriments i queixes de part de les 

persones que hi participin. 

Durant els mandats del PSC posteriors a l'aprovació del Reglament de Participació 

es van posar en funcionament els tres consells i les audiències públiques. Durant el 

mandat de Xavier Garcia Albiol no es van aplicar canvis al reglament ni es va 

desplegar cap més mecanisme de Participació. 

L'Any 2015, Guanyem Badalona, conformada com una candidatura amplia on 

membres de diverses formacions s'aplegaren per treballar conjuntament des d'una 

òptica del municipalisme transformador o alternatiu, van aconseguir el govern 

municipal de Badalona, experiència que durà només tres anys, ja que es va produir 

un canvi de govern arran la moció de censura promoguda per part del PP i el PSC 

cap a alcaldessa Dolors Sabater. El govern format per Guanyem Badalona en 

Comú, ICV-EUIA, i ERC, va crear una àrea de participació englobada en la regidoria 

anomenada 'Badalona democràtica' amb José Tellez al capdavant com a regidor a 

qui he pogut entrevistar per a la realització d'aquest treball. Com comenta Tellez, 

des de l'equip de govern s'entén que involucrar a la ciutadania en la presa de 



 12 

decisions és clau a l'hora de fomentar un sistema democràtic actiu, amb la voluntat 

de passar d'un sistema purament representatiu a un on s'habilitin espais de 

deliberació oberts a tota la ciutadania. Així doncs, amb aquesta voluntat, el govern 

de Badalona va posar en marxa tres processos participatius relacionats amb 

l'elaboració del nou PAM, un sobre l'ús de l'equipament Rambla-Port i un darrer 

sobre com abordar la seguretat ciutadana. A banda d'aquests nous mecanismes de 

participació, es van reformular el ja designat al reglament de participació de l'any 

2001, atorgant un caràcter més participatiu i pedagògic a les audiències ciutadanes 

i obrint els consells a tota la ciutadania. A més, es va habilitar un nou instrument de 

participació, aquest va ser la creació d'una plataforma digital anomenada 'participa 

i decidim Badalona' on s'hi podien dur a terme diversos processos 

participatius. Finalment, des de l'Àrea es va decidir apostar per la coproducció de la 

principal política pública municipal; els pressupostos. L'any 2016 es va habilitar un 

procés participatiu com a prova pilot on s'hi van destinar vuit-cents mil euros. L'any 

2017, el govern municipal va decidir coproduir el capítol d'inversions 

dels pressupostos municipals, fet que va aconseguir mobilitzar vora del 5% del cens 

municipal, segons dades publicades per part de l'Ajuntament de Badalona, per tal 

de decidir com s'hauria d'invertir el 45% del pressupost d'aquest capítol, amb un 

valor de 14 milions d'euros. 

Recentment, la política municipal badalonina ha estat caracteritzada per canvis de 

govern continuats, fet que es tradueix amb un mandat on el PSC va començar al 

govern l’any 2019, posteriorment el PP va assumir el govern municipal fins a finals 

de l’any 2021, que una coalició formada entre PSC, ERC i Comuns van desbancar 

el PP del govern municipal. Aquests canvis de govern, però, no han anat 

acompanyats de cap incentiu en matèria de participació ciutadana, de fet observem 

que des del 2018 no s’ha dut a terme cap procés participatiu que impliques a la 

ciutadania a l’hora de coproduir cap tipus de política pública. Els mecanismes de 

participació emprats pels diversos governs locals des del 2018 han estat 

principalment aquells que estan definits al reglament de participació de la ciutat; fent 

ús de les audiències públiques com a canals de transmissió d’informació, i donant 

continuïtat a la tasca dels consells municipals.  
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Ciutat de 

Badalona 

Instruments Mecanismes Coproducció de 

Polítiques 

Públiques 

Tipus de 

Democràcia 

Governs previs al 

mandat del 2015 

• Aprovació 

ROM 

• Reglament de 

Participació  

• Bústies 

• Audiències 

• Consells 

 Representativa 

Govern 

municipalista 

2015-2018 

• Regidoria de 

participació 

ciutadana 

 

• Plataforma de 

participació 

digital 

• Bústies 

• Audiències  

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

cívics 

• Processos 

participatius 

• Pressupostos 

Participatius 

• Replantejament 

de l’ús 

d’equipaments 

• Reformulació de 

les polítiques de 

seguretat 

ciutadana 

Agregació 

d’elements de 

democràcia 

representativa i 

deliberativa. 

Governs locals 

2018-2022 

• Regidoria de 

Participació 

• Bústies 

• Audiències 

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

cívics 

 Representativa 

Taula 2: Formes de Participació promogudes. Elaboració pròpia a partir de 

l’entrevista amb l’exregidor Jose Tellez i informació disponible a la web de 

l’ajuntament de Badalona. 

Cardedeu 

Cardedeu és un municipi del Vallès Oriental que té una població de poc més de 18 

mil habitants segons el cens de 2021. Des de la transició, Cardedeu ha estat 

governada per diversos partits i coalicions de partits. Des del 1979 fins al 1995, 

convergència i unió va governar el municipi en solitari. Durant aquest període es van 

habilitar mecanismes de participació bàsics com les bústies de queixes i 

suggeriments, formularis de satisfacció, etc. Posteriorment, l'any 1995, el PSC agafa 

el relleu al govern municipal fins a l'any 2003. En aquest període es crea el consell 

municipal d'educació i infants, on es vol donar veu als infants del poble d'entre 10 i 

12 anys. A partir del 2003, ERC i PSC assumeixen el govern municipal i creen el 

consell de medi ambient i sostenibilitat. L'any 2088 CIU, fruit d'un pacte amb el PP 

aconsegueix fer-se amb les regnes del govern municipal i perdura en aquesta 
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posició fins a l'any 2015, quan una coalició formada per ERC i la CUP accedeixen 

al govern municipal. 

El govern d'ERC i la CUP és el primer de Cardedeu en comptar amb una regidoria 

de participació, assumida per la CUP. Des de la regidoria de participació s'impulsen 

projectes participatius que pretenen crear espais de deliberació ciutadana i de 

coproducció de polítiques públiques, un exemple en són els pressupostos 

participatius, que des de l'any 2018 s'han estat duent a terme. Recentment, 

l'ajuntament de Cardedeu ha habilitat un segon procés participatiu pel que fa al 

capítol d'inversions, aquest va adreçat a joves d'entre 16 i 25 anys. A banda dels 

processos participatius per a coproduir polítiques públiques, l'ajuntament també ha 

creat un nou consell de mediació i convivència arran la situació de confinament 

induïda per la pandèmia de Covid-19 i els efectes negatius que aquest fet ha pogut 

generar en la convivència entre persones del mateix nucli familiar, o bé entre veïns 

i veïnes. 

A més, l'ajuntament de Cardedeu no només ha introduït nous mecanismes de 

participació ciutadana, sinó que en la primera legislatura va desplegar un nou 

instrument de participació tot habilitant una plataforma digital a través de la qual es 

podrien dur a terme processos participatius. A la segona legislatura del govern 

conformat per ERC i CUP 2019-2023 han desplegat un nou instrument normatiu on 

es regulen els mecanismes que l'ajuntament ha de posar a l'abast de la ciutadania 

per a fomentar la participació ciutadana, aquest és l'aprovació l'any 2020 del 

reglament de participació ciutadana de Cardedeu. Les àrees de Joventut, igualtat i 

Participació han promogut la creació d'un casal de joves a través d'un procés 

participatiu per definir-ne els usos d'acord amb les necessitats de les joves de 

Cardedeu. La gestió de l'equipament és mixta entre ajuntament i joves organitzades. 
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Municipi de 

Cardedeu 

Instruments Mecanismes Coproducció de 

Polítiques 

Públiques 

Tipus de 

Democràcia 

Governs Previs al 

mandat del 2015 

• Aprovació del 

ROM 

• Defensor/a 

ciutadania de 

Cardedeu 

• Ordenança 

reguladora per 

a la cessió 

d’espais, 

equipaments 

municipals 

• Bústies 

• Consells 

• Gestió  

compartida 

d’equipaments 

 Representativa  

Govern ERC-

CUP 2015-2023 

• Regidoria de 

Participació  

• Reglament de 

Participació 

• Plataforma 

digital de 

participació 

• Bústies  

• Taules 

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

i espais cívics. 

• Gestió directa 

d’equipaments 

cívics. 

• Processos 

participatius 

• Pressupostos 

Participatius 

• Co-educa 

Cardedeu 

• Pla d’igualtat 

LGTBI 

 

Agregació 

d’elements de 

democràcia 

representativa, 

deliberativa i 

directa. 

Taula 3: Formes de Participació promogudes. Elaboració pròpia a partir de 

la informació disponible a la web de l’ajuntament de Cardedeu. 

 

Cerdanyola del Vallès 

Cerdanyola del Vallès és una ciutat de la comarca del Vallès Occidental, actualment 

té 57 mil habitants segons el cens del 2021. Cerdanyola forma part de l'àrea 

metropolitana de Barcelona. La ciutat ha estat governada pel partit socialista de 

Catalunya des de l'any 1979 fins a l'any 2003. En aquest període, els socialistes 

habiliten mecanismes de participació bàsics com són les bústies de queixes i 

suggeriments, i promouen la creació d'un consell municipal. L'any 2003 es produeix 

un canvi de govern, ICV passarà a governar Cerdanyola fins a l'any 2009 quan el 

PSC va tornar a govern a causa d'una moció de censura promoguda contra l'alcalde 

d'ICV Antoni Morral Berenguer. Durant el període d'ICV al capdavant del govern de 
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Cerdanyola, amb una forta aposta per un municipalisme fort, es va produir un 

important avenç en matèria de participació ciutadana, ja que en l'àmbit d'instruments 

es va redactar i aprovar el Pla director de Participació Ciutadana en el que es 

definien els principals mecanismes que l'ajuntament posaria l'abast de la ciutadania 

per a fomentar-ne la participació. Els mecanismes de participació ciutadana recollits 

en el PDPC aprovat l'any 2007 són els següents: Consells municipals, audiències 

públiques i processos participatius en àmbits concrets impulsats des de les 

respectives regidories. 

El PDPC aprovat l'any 2007, segueix la voluntat de fer partícip a la població tot 

potenciant aquells mecanismes de participació habilitats, com els consells, tot 

ampliant-ne els àmbits d'abast, i, en segon lloc, potenciar processos i projectes 

participatius que es puguin implementar en diverses fases d'elaboració de les 

polítiques públiques per tal d'habilitar espais de deliberació conjunts entre 

ajuntament i ciutadania (Pla director de Participació ciutadana, 2007). Al Pla director 

de participació ciutadana també hi queda plasmada la necessitat de crear una àrea 

específica de participació, i que aquesta ha de ser assumida obligatòriament des 

d'Alcaldia. 

Tot i l’aprovació del nou Pla director de participació ciutadana, el govern municipal 

no va aconseguir posar en marxa cap procés participatiu associat a l’elaboració de 

polítiques públiques, ja que al cap de poc més d’un any de la seva aprovació, el 

govern va ser destituït per una moció de censura. El govern entrant del PSC, no va 

aprofundir en el desplegament dels elements plantejats al PDPC, i va continuar amb 

la política de participació representativa basada en consells.  

L'Any 2015, la candidatura municipalista alternativa anomenada Compromís per 

Cerdanyola, i que incorporava a diversos agents dels moviments socials i 

plataformes ciutadanes va aconseguir  l'alcaldia de Cerdanyola. El nou govern, 

segons comenta l'assessor tècnic de participació Lluc Vinyes, va tenir moltes 

dificultats per aplicar el seu programa electoral, ja que era un dels governs amb més 

minoria de tot Catalunya, comptant amb només 5 dels 25 regidors electes al 

consistori. Tanmateix, el govern de Compromís per Cerdanyola, va voler desplegar 

el PDPC aprovat l'any 2007, tot potenciant els consells ampliant-ne l'abast dels 

temes a tractar (educació, cultura, esports, salut) de la mateixa manera que es van 

obrir a tota la ciutadania. A banda de potenciar els consells, es van iniciar processos 

participatius per a definir el nou ús de l'antiga biblioteca, també es va dur a terme 
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un procés participatiu adreçat a joves per a definir usos i gestió de casal municipal 

de joves, així com es va dur a terme un procés participatiu adreçat a recollir 

propostes per a invertir una part del pressupost ordinari de l'any 2018. Tot i els 

processos participatius promoguts per part de l'equip de govern, el fet que el govern 

tingues tanta minoria dins el PLE, va dificultar que els resultats dels processos 

iniciats poguessin implementar-se, ja que cap d'ells podia tenir un caràcter vinculant 

sense la prèvia aprovació del PLE municipal. 

Amb la celebració de les eleccions municipals del 2019, la correlació de forces dels 

partits que hi concorren canvia, fet que situa novament al PSC al govern local. 

Aquest nou mandat no va acompanyat d'una aposta per les polítiques de 

participació ciutadana, de fet, observem com no s'ha dut a terme cap procés de 

coproducció de polítiques públiques, ni tampoc s'ha dut a terme cap procés 

participatiu més enllà dels reglamentaris per aprovar o modificar ordenances i 

reglaments municipals. Veiem, però, que s'han tornat a potenciar els consells com 

a elements d'intercanvi d'idees entre cos tècnic de l'ajuntament i la ciutadania, 

adquirint el Consell Municipals de la Promoció Social i la Salut un pes important en 

l'àmbit de participació ciutadana. 

Ciutat de 

Cerdanyola 

Instruments Mecanismes Coproducció de 

Polítiques 

Públiques 

Tipus de 

Democràcia 

Governs del PSC 

1979-2003 

- Aprovació del 

ROM  

• Bústies 

• Audiències 

• Consells 

 Representativa 

Govern ICV 

2003-2009 

• Reglament de 

Participació  

 

• Regidoria de 

Participació 

• Bústies 

• Audiències  

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

cívics 

• Processos 

participatius 

- Ordenances i 

reglaments 

Agregació 

d’elements de 

democràcia 

representativa i 

deliberativa. 

Governs del PSC 

2009-2015 

- Modificació 

ROM 

• Bústies 

• Audiències 

• Consells 

• Gestió 

compartida 

 Representativa 
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d’equipaments 

cívics 

Govern 

Compromís per 

Cerdanyola 2015-

2019 

- Regidoria de 

Participació  

• Bústies 

• Audiències  

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

cívics 

• Processos 

participatius 

• Gestió directa 

d’equipaments 

cívics. 

• Pressupostos 

Participatius 

• Replantejamen

t de l’ús 

d’equipaments 

 

Agregació 

d’elements de 

democràcia 

representativa, 

deliberativa i 

directa. 

Govern PSC 

2019-2023 

- Regidoria de 

Participació 

• Bústies 

• Audiències 

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

cívics 

 Representativa 

Taula 4: Formes de Participació promogudes. Elaboració pròpia a partir de 

la informació facilitada per l’ex assessor del govern municipal Lluc Vinyes i 

la informació disponible al web de l’ajuntament. 

Ripollet 

Ripollet és una ciutat de 38 mil habitants segons el cens del 2021 i està situada a la 

comarca del Vallès Occidental, formant part de l'àrea metropolitana de Barcelona. 

Ripollet va ser governada pel PSUC des de l'any 1979 fins a l'any 1987. Durant 

aquest període es van habilitar els mecanismes bàsics de participació 

representativa de la ciutadania, tot habilitant bústies de queixes i 

suggeriments. Posteriorment, ICV va entomar durant una legislatura el govern 

municipal fins que a partir de l'any 1991 fins a l'any 2015 és el PSC qui assumeix el 

govern municipal. Durant els anys en què el PSC va estar a govern es van habilitar 

nous mecanismes de participació, principalment consells, creant-ne dos: consell 

municipal de cultura i el consell municipal d'esports. A banda d'habilitar aquests 

mecanismes de participació, es van dur a terme consultes prèvies a l'aprovació 
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d'ordenances i reglaments tot seguint la legislació de la diputació. Aquestes 

experiències participatives no les recollim com a accions de foment de la 

participació, ja que no provenen de l'acció del govern municipal. 

L'any 2015 es produeix un canvi de govern, quan la candidatura municipalista 

alternativa decidim Ripollet guanya les eleccions municipals. Aquesta candidatura 

es presenta a les eleccions amb una clara aposta participativa que es pot verificar 

amb l'acció de govern en els darrers dos mandats. Pel que fa ainstruments, el nou 

govern municipal es configura amb una regidoria específica de 

participació. Posteriorment, també elabora un reglament de participació ciutadana 

on es regulen els mecanismes promoguts per part de la institució i a més, habilita 

una plataforma digital de participació a través de la qual s'hi podran dur a terme 

processos participatius. Pel que fa als mecanismes, el govern 

de decidim Ripollet crea un nou consell encarat a tractar temes relacionats amb el 

desenvolupament econòmic, obert a entitats, tècnics d'administració, comerciants i 

ciutadania en general. El nou govern local, des de l'any 2016 fa una aposta per la 

coproducció de polítiques públiques, la més important amb 

els pressupostos participatius, obrint part del capítol d'inversions a ser destinat a 

propostes ciutadanes. A banda dels pressupostos participatius, des del govern 

municipal també s'ha impulsat la creació d'una comissió ciutadana amb el fi de 

repensar noms de carrers i places de la vila. La coproducció de polítiques públiques 

no acaba només amb els pressupostos participatius, sinó que a Ripollet en els 

darrers sis anys de govern municipal s'han dut a terme nou processos participatius 

encarats a generar espais de deliberació on decidir i pensar conjuntament entre 

administració i ciutadania l'ús d'equipaments municipals, redactar plans locals 

d'igualtat feminista i LGTBI, decidir i debatre sobre la municipalització del servei de 

l'aigua, o bé recollir idees i necessitats de la ciutadania per a la remodelació 

d'equipaments municipals o la construcció de la futura biblioteca. 
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Ciutat de 

Ripollet 

Instruments Mecanismes Coproducció de 

Polítiques 

Públiques 

Tipus de 

Democràcia 

Governs del 

PSUC 1979-1987 

- Aprovació del 

ROM  

• Bústies 

• Audiències 

 

 Representativa 

Govern PSC 

1991-2015 
 • Bústies 

• Audiències  

• Consells 

• Gestió 

compartida 

d’equipaments 

cívics 

 Representativa,  

Govern Decidim 

Ripollet 2015-

2023 

• Regidoria de 

Participació  

• Plataforma 

digital de 

participació 

• Reglament de 

participació 

• Bústies 

• Audiències  

• Consells 

• Comissions 

• Gestió 

d’equipaments 

cívics 

• Gestió directa 

d’equipaments 

cívics 

• Processos 

participatius 

 

• Pressupostos 

Participatius 

• Replantejamen

t de l’ús 

d’equipaments 

• Pla d’igualtat 

feminista i 

LGTBI 

• Municipalitzaci

ó del servei de 

l’aigua 

• Remodelació 

d’espais i 

equipaments 

municipals 

Agregació 

d’elements de 

democràcia 

representativa, 

deliberativa i 

directa. 

Taula 5: Formes de Participació promogudes. Elaboració pròpia a partir de la 

informació disponible al web de l’ajuntament de Ripollet. 

 

Conclusions 

A través de l'anàlisi dels quatre municipis que hem escollit com a casos d'estudi, 

observem com en tots ells, previ als anys 2000 es fomenta un règim participatiu 

basat en la representativitat de l'administració, on el paper de la ciutadania com 

agent actiu queda molt limitat al dret a veu però no a vot. Els mecanismes que es 

posen a disposició de la ciutadania i que han estat promoguts per governs 

municipals que no formen part del que hem anomenat com a governs del 

municipalisme alternatiu, són principalment els consells i les audiències públiques, 
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adquirint aquests, moltes vegades, un rol on la ciutadania escolta les propostes 

municipals, sense que aquesta pugui tenir un rol decisiu en el rumb polític que es 

pren en els àmbits tractats. A partir dels anys 2000 veiem com s'introdueixen 

mecanismes de participació representativa on la ciutadania pren un rol més actiu 

com ara amb com ara la gestió compartida d'equipaments cívics, principalment amb 

la gestió d'equipaments esportius per part d'entitats o clubs esportius locals. En cap 

cas observem que els mecanismes de participació promoguts pels governs locals 

no concebuts des de l'òptica del nou municipalisme hagin generat espais de 

deliberació conjunta amb la ciutadania i que a més, aquests espais hagin estat 

emprats per a coproduir polítiques públiques. Cal destacar, però, que el govern 

d'ICV de Cerdanyola del Vallès, amb el desplegament del seu PDPC, va promoure 

espais de consulta per a l'elaboració de reglaments municipals prèvia a què fos un 

requisit legal per part de la Diputació de Barcelona. 

L'arribada als governs locals de candidatures del nou municipalisme l'any 2015, 

suposa el desplegament de nous instruments de participació, com reglaments de 

participació en els casos on no se'n disposes, la creació de plataformes digitals de 

participació i la creació de regidories específiques de participació ciutadana. A més, 

tots aquests instruments permeten habilitar nous mecanismes de participació, com 

ara processos participatius on es fomenta la deliberació ciutadana, també 

s'incentiva la gestió compartida i directa d'espais i equipaments cívics de caràcter 

no esportiu, especialment adreçats a joves amb cessions d'ús d'equipaments 

municipals. Finalment, observem com el desplegament de nous instruments i 

mecanismes de participació té un impacte en la producció de polítiques públiques, 

tot passant a coproduir conjuntament amb la ciutadania les principals polítiques 

públiques municipals, en aquest cas parlem dels pressupostos habilitant processos 

participatius per pensar i decidir col·lectivament en quins projectes s'inverteix o es 

destinen diners del pressupost municipal. 

Si parem atenció al cas de Badalona i Cerdanyola del Vallès, observem com amb la 

caiguda dels governs del nou municipalisme i amb el retorn dels partir socialista de 

Catalunya als governs municipals, es retorna també al vell model de participació 

representativa, barrant el pas a tots aquells processos participatius i experiències 

deliberatives dutes a terme pels seus predecessors al timó del govern municipal.  

Pel que fa a l'impacte en la participació, a causa de la manca d'instruments 

quantitatius, és molt difícil poder mesurar quins efectes han tingut les noves 
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experiències participatives en el comportament polític de la població on s'han dut a 

terme aquestes experiències. Més enllà dels balanços municipals fets sobre les 

experiències dutes a terme, no podem parlar d'un canvi general en la forma que la 

ciutadania es relaciona amb la institució, ja que no podem mesurar tampoc l'impacte 

que aquest tipus de polítiques té sobre el vot i la reelecció de les candidatures que 

les promouen. Així doncs, per a superar aquesta limitació, cal continuar investigant 

sobre el municipalisme i la participació ciutadana, destinant-hi recursos per tal 

d'introduir elements quantitatius i qualitatius que permetin mesurar més 

acuradament l'impacte real que genera la introducció d'instruments i mecanismes 

de participació ciutadana. 

En conclusió podem afirmar que les candidatures del municipalisme alternatiu, un 

cop accedeixen als governs municipals, introdueixen nous instruments i 

mecanismes de participació i aquests tenen un impacte directe en com el 

produeixen les polítiques públiques municipals, passant d'un règim de participació 

purament emmarcat en la democràcia participativa on els governs locals dirigeixen 

i tenen el monopoli del poder, a un règim on el que prima o es potencia és la 

democràcia deliberativa, tot cedint poder que tradicionalment administració ha 

controlat a la ciutadania. 
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