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La representación de partidos políticos en el Parlament de Catalunya, en cada una de las 

diferentes legislaturas desde las primeras elecciones tras la etapa de la dictadura en el 

estado español, ha sufrido una serie de variaciones en cuanto a composición como en 

propuestas parlamentarias. Estas variaciones se deben tanto a los diferentes elementos 

que conforman el sistema electoral y el sistema de partidos, como a las diferentes 

composiciones del electorado y sus características en cuanto a edad, educación, 

necesidades y situación sociológica de cada momento en el que se han celebrado las 

elecciones.  

Con este trabajo se pretende demostrar como las diferentes variables que representan las 

características del sistema de partidos y del sistema electoral del espectro catalán, han 

influido en mayor o menor medida en esta circunstancia, y han contribuido a que en 

diferentes etapas la fragmentación haya ido en aumento. Para ello el estudio se centrará 

en la composición del Parlament en las primeras elecciones tras la dictadura, en 1980, y 

como esta composición varía en dos etapas, en 2010 tras la crisis mundial de 2008 y en 

2021 tras los acontecimientos derivados del procés independentista cuyo punto álgido fue 

el referéndum de independencia de octubre de 2017. Para ello se estudia la composición 

de la pirámide poblacional en esos tres momentos, las dimensiones políticas desde un 

punto de vista sociológico existentes en cada uno de ellos y la magnitud de los distritos 

electorales que otorgan el número de representantes parlamentarios a cada partido 

político. Una vez comprobadas estas variables explicaré, utilizando datos empíricos, una 

visión cualitativa del sistema electoral catalán a través de las diferentes composiciones de 

su Parlament y como influyen tanto los cambios demográficos, como los educativos y la 

situación social para que esta composición varie en el tiempo. La hipótesis valorada es la 

de que el cambio generacional es motivo fundamental para este aumento de partidos con 

representación en el Parlament, lo que significa una mayor fragmentación del sistema 

electoral catalán. 

MARCO TEORICO 

Al hablar de la aparición de los partidos políticos se suele hacer desde una vertiente 

sociológica, fue a raíz de la aparición de inquietudes comunes que los diputados de la 

asamblea se fueron agrupando según las necesidades comunes de varios de ellos, a raíz 

de esto surgieron los partidos de notables, que no eran mas que grupos de diputados con 

unas ideas iguales que se unían para llegar a acuerdos dentro de la cámara y así poder ir 
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dictando normas que posteriormente se convertirían en leyes. No necesitaban una 

maquinaria electoral ya que el sufragio estaba restringido y tenían recursos propios ya 

que eran notables, es decir las élites económicas del momento. Por lo tanto, los políticos 

eran independientes del centro e indisciplinados en el parlamento, entendiendo como 

indisciplinados el hecho de que votaban según sus conciencias o necesidades, sin 

indicaciones de ningún grupo de presión. 

A mediados del siglo XIX surgió la aparición del gobierno o gabinete, para poder 

centralizar las tareas parlamentarias que se habían vuelto mas complejas. El parlamento 

se convirtió en un organismo de decisión política y creció la competencia entre los 

partidos políticos para dominarlo.  Esta competencia se extendió a las elecciones. Esto 

unido al aumento del sufragio hizo que los partidos de notables se convirtiesen en partidos 

de cuadros, estos estaban muy cohesionados en el parlamento, pero tenían una muy baja 

afiliación entre el electorado.  Esta es la estructura característica de los partidos 

conservadores y liberales europeos.  

Cuando a finales del siglo XIX, sobre todo en Europa y concretamente en Inglaterra y 

Francia, comenzaron a tener participación política las clases bajas se dio un hecho nuevo, 

que fue la aparición de partidos de masas. Estos partidos aglutinaron a los trabajadores 

que, integrados en sindicatos como estaban, comenzaron a tener voz y voto en las 

preocupaciones políticas y sociales de esa época. Es a partir de estos sindicatos que 

aparecen los partidos socialistas, los intereses que para los trabajadores hasta entonces 

estaban representados por los partidos liberales se vieron truncados a raíz de la elección 

de estos partidos liberales por la defensa de los intereses de las clases burguesas. Y si los 

sindicatos dieron nacimiento a los partidos políticos, la otra forma de organización 

preexistente en la época, la iglesia dio lugar al nacimiento de los partidos cristianos. La 

gran capacidad de aglutinar a personas que tenían tanto los sindicatos como la iglesia 

unida al aumento del sufragio, es decir al aumento de personas que podían ejercer su 

derecho al voto y a participar como candidatos, favoreció la afiliación a estos partidos 

que contribuyó a que aumentasen los recursos y la competencia electoral. 

Los sistemas de partidos tal como los conocemos en la actualidad se forman a raíz de una 

serie de necesidades, que van modelando este sistema hasta llegar a la forma en que los 

conocemos en la actualidad. Los electores han de estar informados y movilizados para 

que los candidatos puedan ver satisfecha su utilidad personal. Para hacer llegar la 



COMO EL CAMBIO GENERACIONAL REPERCUTE EN EL AUMENTO DE FRAGMENTACION DEL 
PARLAMENT DE CATALUNYA                                                                          Mariano López Pérez 
 

3 
 

información a los electores se han de coordinar de forma que se puedan maximizar los 

recursos de los que disponen los candidatos, para esto se crean en su día también los 

partidos políticos. Los paquetes de información son más fáciles de procesar si los 

candidatos pertenecen a grandes grupos que no se limitan a una circunscripción electoral. 

Los candidatos han de estar organizados para hacer frente a las restricciones que imponen 

las leyes electorales.  Los partidos políticos sirven para evitar que candidatos que 

defienden unas mismas políticas y que por tanto intentan atraer el mismo tipo de votantes 

no compitan entre ellos. Se puede decir que los partidos políticos son coaliciones de 

políticos individuales que sirven para resolver los problemas de coordinación y de costes 

de transacción a los que se enfrentan en sus tareas como políticos. Pero como bien dice 

Isidre Molas “Aunque los sistemas políticos suelen tener unas pautas de relativa 

estabilidad en cuanto a las características y a las proporciones de las fuerzas políticas que 

los integran, los electores escogen libremente entre las diferentes opciones, y una parte 

de ellos modifica su elección anterior”. Isidre Molas (1992). 

La fragmentación del sistema de partidos o fragmentación electoral es el concepto que 

expresa la distribución de votos entre los diferentes partidos que compiten en una 

instancia electora. Mide el número de unidades partidarias en que está dividido un sistema 

de partidos según los votos obtenidos, de manera tal que a mayor número de partidos de 

un sistema se dirá que existe mayor grado de fragmentación electoral. El primer intento 

de clasificación de los sistemas de partidos según su grado de fragmentación electoral 

correspondió a Duverger (1951), quien distinguió a los sistemas de partidos según el 

número de unidades que los componen, clasificándolos en unipartidistas, bipartidistas o 

multipartidistas. Posteriormente, Sartori (1981) formuló dos criterios para determinar 

aquellas unidades partidarias que deben ser tenidas en cuenta para definir el número de 

partidos de un sistema, en tal sentido propuso incluir a aquellos partidos que, con 

independencia de su tamaño, fueran relevantes para formar coaliciones de gobierno y a 

aquellos que no habiendo integrado coaliciones de gobierno posean un tamaño tal que 

afecten la competencia de los partidos orientados al gobierno. Por su parte, Rae (1967) 

un tiempo antes había propuesto un índice matemático que permite dar cuenta del grado 

de fragmentación de un sistema de partidos, teniendo en cuenta sus respectivos respaldos 

electorales, de manera tal que su medición varíe entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde 

teóricamente al caso en que un partido obtiene todos los votos y 1 se refiere al caso en 

que los votantes distribuyen al máximo sus votos entre todos los partidos del sistema. En 
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este caso si el resultado es 0,5 significa que es un sistema bipartidista y por lo tanto hay 

solo dos partidos que obtienen representación. A su vez, Laakso y Taagepera (1979) 

formularon el índice que mide el número efectivo de partidos, que se construye tomando 

como referencia tanto los votos obtenidos como los escaños alcanzados por cada partido. 

La fragmentación electoral es uno de los indicadores que permite determinar los 

diferentes tipos de sistemas de partidos. Los sistemas de partidos predominante1 y 

bipartidista2 son sistemas que poseen baja fragmentación electoral, mientras que los 

multipartidismos se caracterizan por poseer alta fragmentación electoral, no así 

fragmentación parlamentaria. La fragmentación electoral es cuando hay muchos partidos 

que obtienen votos pero no obtienen representación parlamentaria que seria la 

fragmentación parlamentaria. 

DIFERENCIAS EN LA COMPOSICION PARLAMENTARIA 

Las primeras elecciones autonómicas tras la dictadura, en 1980, dieron como resultado 

una fragmentación del sistema de partidos catalán de 0.78 utilizando para encontrar esta 

medida el índice (F) elaborado por D. Rae3, como resultado de esta fragmentación se dio 

el caso de que había en realidad un numero de aproximadamente entre 5 y 6 partidos 

parlamentarios. Joan botella escribía en 1984 “La escena política catalana ha venido 

presentando una imagen claramente multipartidista, con cuatro o cinco partidos 

relevantes. Hasta 1982, el partido ganador de las elecciones en Cataluña no ha logrado 

superar el 30 por 100 de los votos en ningún caso, ni han conseguido los dos primeros 

partidos superar la cota conjunta del 50 por 100.” (Botella 1984).  

Las generaciones que votaron en las elecciones de 1980 habían vivido todos, unos mas 

tiempo y otros menos, en la época de la dictadura de Franco. Una parte importante de los 

ciudadanos no habían conocido otra forma de gobierno que no fuese una dictadura. La 

gran mayoría tenían como principales necesidades, y por consiguiente estas eran las 

dimensiones que representaban los partidos políticos de la época, la libertad, la 

ampliación de los derechos sociales, que hasta el momento eran mínimos y el crecimiento 

 
1 Sistema en el que un partido tiene una influencia superior a la de otros partidos y/o gana por mayoría 
absoluta en 4 o 5 legislaturas. 
2 Dos partidos políticos de ideologías opuestas absorben la mayoría abrumadora de los votos, dejando 
espacio escaso a otros partidos. 
3 el índice de fragmentación nos indica acerca de la probabilidad de que dos votantes seleccionados al 
azar opten por diferentes partidos en una determinada elección (para el índice de fragmentación 
electoral) o de que dos parlamentarios de una misma legislatura, también seleccionados al azar, 
pertenezcan a partidos distintos (fragmentación parlamentaria). 
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económico. Estas dimensiones estaban representadas por un grupo de 4 ó 5 partidos 

importantes, entre los que destacaban el PSUC ( partit socialista unificat de Catalunya) 

de ideas comunistas y catalanista, el PSC (partit dels socialistes de Catalunya) de ideas 

socialistas, UCD (unión de centro democrático) partido de ámbito nacional y que contaba 

en sus filas con miembros de las antiguas elites gobernantes durante la dictadura que 

defendía ideas conservadoras y católicas, ERC (Esquerra republicana de Catalunya) de 

ideas independentistas y progresistas y CiU (coalición entre Convergencia democrática 

de Catalunya y Unio democrática de Catalunya) que representaba a las élites catalanas 

conservadoras y católicas. En estas elecciones además se dio el caso que obtuvo 

representación parlamentaria un partido que representaba las inquietudes de un amplio 

grupo de emigrantes andaluces que habitaban en Catalunya y que necesitaba ver 

defendidas sus costumbres, muy diferentes a las de los ciudadanos catalanes, al mismo 

tiempo que sus necesidades sociales. Este partido era el Partido Andalucista, 

posteriormente renombrado Partido Socialista Andaluz, obtuvo sus dos diputados, sobre 

todo, gracias a los votos del denominado cinturón rojo. El cinturón rojo son las 

poblaciones pertenecientes al cinturón metropolitano, preferentemente en su parte sur. 

En las últimas elecciones del año 2021 este número de partidos parlamentarios ha 

ascendido a un total de 8. Siendo el índice de fragmentación en estas últimas elecciones 

de 0.83 según el índice de Rae. Este aumento de partidos con representación 

parlamentaria es debido a una serie de motivos que abarcan tanto la explicación 

sociológica del sistema de partidos como la explicación institucional.  

Cuando se habla de la explicación sociológica debemos tener en cuenta una serie de 

circunstancias que influyen en la aparición o no de nuevos partidos políticos, las 

preferencias del electorado son las que explican el número de partidos políticos en un 

sistema político. Las dimensiones políticas o cleavages son los grandes temas que 

estructuran los problemas políticos concretos que caracterizan la actividad política y 

electoral de los partidos políticos. Lijphart (1977) utilizó un listado de conflictos para 

caracterizar los sistemas de las democracias occidentales: económico, religioso, étnico‐

cultural y urbano‐rural. Estos conflictos provienen del trabajo de Lipset y Rokkan (Lipset 

and Rokkan, 1967) y se explican por los efectos de la creación de los estados modernos 

y la revolución industrial en las sociedades occidentales. Los conflictos existentes en el 

momento en que se democratiza un estado pueden explicar la aparición de diferentes 

partidos políticos. Si las divisiones consecutivas se sobreponen o se subsumen las unas 
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en las otras, emergen unas sociedades más homogéneas en las que las preferencias del 

electorado pueden ser resumidas en una única dimensión, esta circunstancia permitirá que 

no haya demanda de nuevos partidos políticos. Si, por el contrario, una nueva división no 

puede ser subsumida en las otras habrá más pluralidad de las preferencias del electorado 

y, por tanto, más necesidad de nuevos partidos políticos que las representen.  

Pero esta explicación sociológica es criticada de dos formas diferentes, la crítica más 

radical afirma que son los políticos o emprendedores políticos los que en realidad 

movilizan los intereses, es la oferta la que genera la demanda. Por el contrario, la posición 

moderada supone que verosímilmente las preferencias e intereses de los individuos son 

multidimensionales. El desarrollo, visibilidad y cristalización de algunas de estas 

preferencias en cleavages sociales y políticos dependerá del grado de movilización 

llevado a cabo por los líderes sociales y políticos presentes y pasados. Los líderes, como 

empresarios políticos, pueden elegir entre estas estructuras de preferencias y, si tienen la 

oportunidad, podrán movilizar una dimensión. Pero no pueden inventarse las dimensiones 

políticas de la nada. 

En cuanto a la explicación institucional la literatura ha demostrado en varias ocasiones 

cómo el grado de permisividad de un sistema electoral es lo que determina la 

fragmentación política de este mismo. La magnitud del distrito, o lo que es lo mismo, el 

número de diputados elegidos en cada circunscripción electoral, es considerada por 

muchos como el "factor decisivo" (Taagepera and Shugart 1989; ver también Lijphart 

1994; Cox 1997). A medida que el número de diputados electos por circunscripción se 

incrementa, el número de partidos con posibilidades de obtener representación también 

aumenta, provocando así una mayor fragmentación del sistema de partidos. A pesar de 

que existen diferentes mecanismos que pueden determinar la permisividad del sistema 

electoral, como pueden ser la presencia de un umbral electoral legal, el uso de una u otra 

regla en el reparto de escaños, etc., la magnitud de distrito se erige como el factor más 

relevante en el momento de determinar la entrada de los partidos en competición. 

Entre los años 1984 y 2006, años de elecciones, el Parlament de Catalunya ve reducida 

su fragmentación y “solo” está formado por un número de 5 partidos electorales efectivos, 

aunque realmente de estos 5 partidos solo dos o tres son partidos parlamentarios 
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efectivos4. En esta época hay alternancia de gobiernos entre CiU y la coalición formada 

por PSC, ERC y los herederos del PSUC que en estos años convergen en una coalición 

que aglutina a todos los partidos comunistas de Catalunya bajo las siglas de IU (izquierda 

unida). A partir de 2006 aparece una nueva dimensión, la de las personas que opinan que 

en Catalunya se están imponiendo las opciones catalanistas e independentistas, hecho que 

ocurre sobre todo a raíz de la denuncia ante el Tribunal constitucional del “Estatut de 

autonomía” de 2006. Bajo estas circunstancias hay un partido político que sabe 

aprovechar este espacio y obtiene unos resultados que le proporcionan representación 

parlamentaria con un total de 3 diputados, este partido es Ciudadanos, con lo que el 

número efectivo de partidos aumenta hasta alcanzar el número de 6. 

A partir de 2006 y hasta las elecciones de 2021 la composición del Parlament de 

catalunya es cuando sufre las variaciones mas importantes en cuanto a número de partidos 

efectivos como de relación de diputados que representan a las diferentes dimensiones o 

inquietudes de los ciudadanos. Se podría pensar que la dimensión independentista a partir 

de esta fecha es una dimensión clave en la composición del Parlament, pero esta 

dimensión nunca ha supuesto mas del 50% de los votos a los partidos que así se 

autodefinen, según se observa en el gráfico1 cuando estos partidos no se autodefinían 

independentistas y en sus programas electorales primaban otras dimensiones como la 

económica  o la social los resultados conjuntos de estos partidos, antes de autodefinirse 

independentistas, eran superiores. Entre 1984 y 1995 eran superiores al 50%. Si 

observamos la concentración parlamentaria, que es el porcentaje de votos obtenidos por 

los dos partidos mas votados se observa que, dejando aparte las elecciones de 1980 por 

sus especiales circunstancias ya que eran las primeras tras una dictadura de 40 años, desde 

1984 y hasta las primeras tras la gran crisis mundial de 2008 superan el 50 %, llegando 

en algunos momentos a estar entre el 70 y el 80% lo que quiere decir que en realidad solo 

había dos o como máximo tres partidos importantes, según la definición de Sartori (1981). 

A partir de 2008 este porcentaje cae por debajo del 50 % lo que significa que el número 

de partidos necesarios para formar gobierno aumenta y es mucho mas difícil un gobierno 

de un solo partido, aunque sea en minoría, ya ni hablemos de mayorías. Excepción hecha 

de las elecciones de 2015 donde los dos partidos independentistas con mas apoyos, (ERC 

 
4 El número efectivo de partidos es un número ajustado de partidos políticos en el sistema de partidos 
de un país. La idea detrás de esta medida es contar los partidos y, al mismo tiempo, ponderar el conteo 
por su fuerza relativa. La fuerza relativa se refiere a su porcentaje de votos ("número efectivo de partidos 
electorales") o participación de escaños en el parlamento ("número efectivo de partidos parlamentarios") 
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y CiU) se presentaron en una coalición denominada Junts pel Si. Esto se puede observar 

en el gráfico 2. 

 

GRAFICO 1  

 

 

GRAFICO 2 

 

 

A partir de 2012 merece especial atención la utilización del aumento de la dimensión 

independentista por los diferentes partidos, que viendo un filón en este asunto diseñan 

estrategias diferentes para alcanzar un hueco en el espacio electoral y poder, de esta 

manera alcanzar representación parlamentaria. No debemos olvidar que tener 

representación parlamentaria significa tener poder, y a mayor representación mayor 

poder. CiU tenía unos problemas muy grandes por el hecho de las acusaciones, y por ende 

Realización propia según datos de https://debate21.es/2021/02/02/evolucion-historica-de-los-resultados-de-las-elecciones-

autonomicas-en-cataluna-1980-2017/ 

Realización propia según datos de https://debate21.es/2021/02/02/evolucion-historica-de-los-resultados-de-las-elecciones-

autonomicas-en-cataluna-1980-2017/ 
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las oportunas investigaciones judiciales, sobre financiación ilegal y mordidas en los 

primeros años del Siglo XXI. Debido a estas acusaciones el partido da un giro y, 

aprovechando el tirón de la dimensión independentista tras la sentencia sobre el “estatut” 

del Tribunal constitucional, se producen una serie de abandonos de miembros de la 

coalición y varios cambios de nombre para intentar desligarse de los acontecimientos 

ocurridos. El entonces presidente Artur Mas convoca elecciones anticipadas lo que le 

hace perder 12 diputados de los que tenia hasta entonces, pasa de 62 a 50. La táctica de 

convertirse en el representante de la dimensión independentista le cuesta un retroceso 

electoral. 

El retroceso electoral de CiU se convierte a su vez en un aumento de mas del doble en 

número de diputados de ERC, que pasa de 10 en 2010 a 21 en 2015. El hecho de haber 

mantenido una misma línea desde las primeras elecciones de 1980 se ve recompensado 

con este aumento de escaños.  

Aunque se podría decir que en esta época aumenta también la polarización entre 

independentistas y nacionalistas españoles, ya que el hecho del aumento de votos de ERC 

lleva parejo un descenso de votos hacia PSC, y un ligero aumento de IU y la entrada en 

el parlament de las CUP. En estas elecciones los dos bloques están prácticamente 

empatados, aunque la dimensión social progresista sigue siendo fuerte. 

A partir de estas elecciones de 2012 la composición del parlament ha sufrido cambios y 

apariciones de partidos nuevos. Unos como representantes de las nuevas dimensiones 

aparecidas y otros como evoluciones de partidos antiguos que han ido integrando a su 

línea principal las nuevas inquietudes de los ciudadanos.  

Entre estos nuevos partidos destaca sin duda Ciudadanos, este partido supo aprovechar el 

espacio que representaban los ciudadanos a los que ni la línea independentista ni la línea 

progresista de izquierdas les satisfacía, y nacieron como representantes del espacio liberal 

que nunca antes había tenido una representación importante en Catalunya.  

A partir del movimiento 15M y el nacimiento de plataformas ciudadanas que exigían un 

cambio en el reparto de la riqueza se crearon movimientos anti-desahucios o 

antiglobalización que se fueron transformando en partidos políticos. Lo que en España 

nació como Podemos de la mano de varios profesores de ciencias políticas madrileños de 

la Universidad Complutense de Madrid, en Catalunya no acabó de cuajar. Pero la 
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transformación en partido político de la plataforma de afectados por las hipotecas, de la 

mano de Ada Colau como máxima representante, bajo el nombre de Catalunya en Comú 

se fue transformando con el tiempo y se acabó convirtiendo en una formación en la que 

se aglutinan todos los partidos políticos de izquierda progresista que no tienen como 

máxima preocupación la independencia de Catalunya. Los diputados que en tiempos 

pasados conseguían las formaciones mas a la izquierda del espectro electoral ahora se 

consiguen bajo estas siglas que unen a un conglomerado de partidos y plataformas 

ciudadanas y que en la actualidad se denominan Catalunya en comú podem. 

La versión independentista de esta dimensión progresista, es decir el partido que 

transversalmente representa a los progresistas e independentistas, es la agrupación 

denominada CUP (Candidatura de Unidad Popular). Este partido político aglutina a varias 

formaciones políticas y sociales nacidas de la política municipal y también supieron 

aprovechar su hueco al hacerse suya esta representación. 

Un partido de carácter nacional como es el PP (Partido Popular), fue el mas perjudicado 

con la aparición de esta dimensión independentista. Se podría pensar que al ser un partido 

nacional español que aboga por la unidad del estado los votos de los nacionalistas 

españoles deberían haber sido para ellos, pero la coincidencia de ser el partido que 

gobierna en ese momento España con mayoría absoluta le hace ser el culpable a ojos de 

los ciudadanos catalanes. Los independentistas porque los consideran los culpables de 

todos los males de Catalunya por no permitir el autogobierno de la comunidad. Los 

progresistas porque tras sus políticas económicas los consideran los culpables de todos 

los males económicos de la sociedad catalana. Y los teóricos liberales los consideran 

culpables de la intervención del estado en la política económica y las libertades de los 

ciudadanos. Todos estos acontecimientos unidos hacen que de ser un partido que 

conseguía desde 1995 una media de entre 15 y 20 diputados acabe con un resultado de 3 

en las últimas elecciones. 

Esta debacle del PP fue aprovechada por un partido que nació como una escisión de estos, 

este partido es VOX, que tras haberse presentado como acusación particular contra los 

miembros del procés, encarcelados y posteriormente condenados tras los acontecimientos 

del 17 de octubre de 2017, han sabido ocupar el espacio que ocupan los otrora votantes 

mas radicales de derechas del PP y en las últimas elecciones han obtenido un resultado 

excelente al conseguir 11 escaños. 
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Esta variación en cuanto a los resultados electorales y como consecuencia la composición 

del Parlament, no se puede dejar de observar desde la influencia que la pirámide 

poblacional le afecta. Como ya se ha dicho anteriormente las personas que votaron en las 

elecciones de 1980 eran todas nacidas antes o durante el franquismo. Era una población 

muy joven tal como se aprecia en el grafico 3.  La gran mayoría no sabían lo que era vivir 

en democracia y los que lo sabían tenían recuerdos en muchos casos no muy gratos.  

GRAFICO 3                                                               GRAFICO 4 

 

 

GRAFICO 5 

 

 

Esta pirámide poblacional ha ido variando profundamente con el paso del tiempo, si en 

1980 el porcentaje de personas que pudieron votar representaba el 70 % del total de la 

población éste se ha visto incrementado hasta el 81,8 % y el 82 % en 2010 y 2020 

respectivamente, tal como se puede apreciar en los gráficos 3, 4 y 5. Tal como escribe 

Bartomeus “el reemplazo de una generación por otra es también la pugna entre las marcas 

de cada una de ellas” (Bartomeus 2021). Bajo esta premisa se puede considerar que los 

cambios generacionales han hecho que haya una nueva serie de inquietudes entre los 

Realizacion propia según datos de https://datosmacro.expansion.com/demografia/estructura-poblacion/espana-comunidades-
autonomas/cataluna?anio=1980  y https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=253&lang=es&t=2010 

Realizacion propia según datos de https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=253&lang=es&t=2020 
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votantes, no son las mismas necesidades las de los votantes que votaron en 1980 que las 

de los que lo hicieron en 2010 y 2021. La generación predominante en las elecciones 

hasta ahora es la que podemos denominar tal como escribe Bartomeus “la generación de 

los niños y las niñas de la posguerra, la larga generación que llegó a la madurez 

coincidiendo con la etapa terminal del franquismo”… “Fueron el grupo dominante en la 

Transición democrática y lo han seguido siendo hasta que el acuerdo de 1978 empezó a 

mostrar una evidente fatiga de materiales, coincidiendo precisamente con la llegada a la 

vejez de sus protagonistas” (Bartomeus 2021). Pero esta generación está siendo 

reemplazada por la de los que nacieron durante y después de la transición, y que en su 

mayoría han sufrido al menos dos crisis económicas y un “proces” independentista antes 

de formarse como adultos, esto les hace ver el mundo desde un punto de vista muy 

diferente al de la generación anterior, al fin y al cabo, tal como escribe Bartomeus, los 

nacidos en democracia representan mas del 50 % de la población, individuos de 45 años 

o menos. “Son la generación central, la dominante, que está sustituyendo a los hijos e 

hijas de la posguerra” (Bartomeus 2021). Esta sustitución de generación no solo es un 

hecho biológico, supone, sobre todo, un cambio en los horizontes anhelados por unos y 

otros, una sustitución de valores y anhelos comunes entre ellos. “Una generación no es 

solo un grupo de individuos que se definen por haber nacido en un período de tiempo 

similar, que se identifican por haberlo hecho en un contexto histórico determinado, que 

les ha dotado de una marca generacional que les caracteriza como grupo” (Bartomeus 

2021). Se puede decir que la generación de posguerra se caracteriza por ser una 

generación que se puede sentir privilegiada con respecto a la generación actual debido a 

los tiempos de bonanza vividos por aquellos. 

El nivel de educación, que lo mediré observando el porcentaje de ciudadanos con estudios 

superiores en 1980, 2010 y 2021, es otra variable que influye en la diferente composición 

del arco parlamentario. Según el Instituto de Estadística de Cataluña (Idescat) en el último 

estudio de población del año 2021, las personas con estudios superiores representan el 

31,8 % de la población mayor de 15 años. En el otro extremo, un 17,7 % de la población 

dispone como máximo de titulaciones de educación primaria o inferior. Además, en la 

parte mediana de la pirámide educativa se encuentra el 27,4 % de la población con 

estudios completos de la primera etapa de educación secundaria y el 23,2 % que son 

titulados en estudios secundarios de segunda etapa. Si sumamos todos los porcentajes de 

ciudadanos que han cursado estudios superiores, entendiendo estos como universitarios y 
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estudios secundarios de segunda etapa este alcanza el 54%. La distribución territorial 

indica que las zonas donde hay un porcentaje mas elevado de personas con estudios 

superiores, por encima de la media del 31.8%, son las comarcas del denominado cinturón 

rojo de Barcelona, Baix Llobregat, Barcelonés y Vallés occidental, la ciudad de Girona y 

algunas poblaciones con pocos habitantes de las comarcas pirenaicas, este hecho es 

importante tener en cuenta cuando vemos los resultados electorales por territorios. 

El perfil por edades de la población que ha logrado como máximo el nivel de educación 

primaria corresponde mayoritariamente a personas de 65 años o más. En contraste, la 

población con estudios superiores está constituida mayoritariamente por menores de 45 

años, los del cambio generacional al que se refiere Bartomeus. 

En las primeras elecciones autonómicas tras la dictadura, en 1980, el porcentaje de 

personas con estudios superiores era del 30%, lo que sitúa este dato con una diferencia de 

24 puntos porcentuales entre unas elecciones y otras. Asimismo, el porcentaje de 

población que accede a la educación secundaria es de mas del doble en la actualidad a la 

que accedía en 1980, Tal como se aprecia en el gráfico 6.  

GRAFICO 6 

 
Realización propia según datos de https://www.capgros.com/es/negocio/copia-de-grafic-de-la-semana-el-nivel-de-estudios-a-
cataluna_804667_102.html 

Este porcentaje de personas que optan por una educación universitaria hace que el 

aumento sea progresivo tanto en cantidad como en aumento de la edad de las personas 

con estudios superiores. Así lo que en las elecciones de 1980 suponía un porcentaje 

mucho menor en cuanto a personas con estudios superiores que en la actualidad, también 

ha supuesto que, debido a la progresión del aumento de matriculaciones universitarias y 

estudios de educación secundaria, lo que en una época anterior supuso que solo los mas 
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jóvenes tuviesen estudios superiores, con el paso del tiempo consigue que aumente la 

población con estos estudios en todas las franjas de edad. 

Tras enumerar los motivos sociológicos que explican los cambios en la estructura 

parlamentaria en las diferentes elecciones al Parlament de Catalunya, y observar que 

estos cambios están directamente relacionados a las distintas inquietudes y necesidades 

de los ciudadanos, se ha de hacer hincapié en la explicación institucional. La magnitud 

de la circunscripción, que no es otra cosa que el número de diputados que se escogen en 

cada distrito electoral es la circunstancia, a mi parecer, que mas influye en el número de 

posibles partidos que se presentan a unas elecciones. Ni que decir tiene que esta magnitud 

está directamente relacionada tanto con la fragmentación electoral como con la 

concentración parlamentaria. Tal como escribía Duverger el número efectivo de 

diputados electos es la magnitud mas uno (M+1), es decir en un distrito en el que se 

escogen dos diputados el número efectivo será de tres. Aquí es donde entra en juego el 

sistema electoral, y el catalán, que de hecho no es propio, sino que es el sistema electoral 

de España que ha sido convalidado como propio por los catalanes, es un sistema que está 

dividido en cuatro circunscripciones que coinciden con cada una de las cuatro provincias 

de la comunidad. Estas circunscripciones adjudican un número de escaños a cada una de 

ellas tras hacer los cálculos correspondientes según el sistema d’Hondt5. El número de 

escaños no es proporcional a los habitantes de cada una de ellas, ya que la población es 

muy diferente entre cada una y lo que en Barcelona según los datos de población y el 

número de escaños concedidos costaría aproximadamente 67.000 votos, en Girona y 

Tarragona tendría un coste de 45.000 y en Lleida de 27.000, ver gráfico 7 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 El número de votos recibidos por cada lista se divide sucesivamente por cada uno de los divisores, 
desde 1 hasta el número total de escaños a repartir. La asignación de escaños se hace ordenando los 
cocientes de mayor a menor y asignando a cada uno un escaño hasta que estos se agoten 



COMO EL CAMBIO GENERACIONAL REPERCUTE EN EL AUMENTO DE FRAGMENTACION DEL 
PARLAMENT DE CATALUNYA                                                                          Mariano López Pérez 
 

15 
 

GRAFICO 7 

 
Elaboración propia según datos de https://www.idescat.cat/ 

Este hecho hace que los partidos dediquen mas o menos recursos en unas zonas que en 

otras dependiendo del resultado previsto para lograr la mayor optimización de recursos 

posible. Lo que unido a las diferentes dimensiones y a la configuración de la población 

hace que unos partidos busquen mas el voto en unas zonas que en otras, su estrategia 

electoral puede ser diferente dependiendo del sitio donde deban buscar los apoyos.  

Otro punto importante es el umbral electoral, esto es, la cantidad de porcentaje necesario 

para obtener representación, que es del 3% en el caso de Catalunya. Un partido que no 

obtenga ese porcentaje en alguna de las circunscripciones ve como todos los votos 

recibidos en esa circunscripción se quedan en el limbo, y por consiguiente todas las 

personas que han emitido su voto a favor de esas formaciones ven como sus necesidades 

o sus ideas se quedan sin representación. Además, al hacerse el cálculo con el sistema 

d’hondt hace que los partidos con mas votos se vean favorecidos y el reparto sea menos 

proporcional y aumente la concentración parlamentaria. 

Otro índice utilizado para medir los diferentes cambios parlamentarios es el índice de 

volatilidad, para calcularlo se analiza la cantidad de votos que han ido de unos partidos a 

otros. Se suelen medir los cambios entre bloques e intra bloques.  Los cambios entre 

bloques calculan la cantidad, en porcentaje, de votos que van de partidos de derechas a 

partidos de izquierda y viceversa. El cambio intra bloques mide la cantidad de votos que 

han ido a parar de unos partidos a otros que se sitúan en el mismo bloque ideológico. Este 

índice en Catalunya ha superado el 10% en cinco ocasiones que han coincidido con etapas 

de grandes cambios en la política y con el aumento de opciones políticas, aunque la mayor 
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volatilidad se ha dado entre bloques, lo que indica que en general lo sucedido es por la 

entrada de partidos nuevos o por la apropiación de las dimensiones en juego por parte de 

algún partido ya existente que hace que los votos se trasvasen de unos a otros. El índice 

de volatilidad tan alto en las últimas elecciones se puede achacar a como dice Bartomeus 

en entrevista para el diario infolibre a la pregunta de si están condenados al declive los 

partidos históricos, “Si las nuevas generaciones fueran votantes sólidos, como las 

antiguos, sí. Pero no lo son. Los históricos van a sufrir, pero no están condenados porque 

no sabemos el grado de fidelidad del nuevo elector. El votante de Cs es un ejemplo claro 

del partido de nuevo elector, que lo vota como expresión de la renovación del centro-

derecha. ¿Y cuatro años después? Lo tira. No es descabellado pensar que este nuevo 

elector un día se fije en los antiguos partidos y le dé su apoyo. Momentáneamente, pero 

le dé su apoyo. No sabemos cómo votarán en cinco o diez años las generaciones nuevas, 

cosa que no ocurría con las antiguas” (Bartomeus 2020). Se pueden observar estos datos 

en la tabla 1, para realizar estos cálculos he asignado a cada partido con representación 

en el parlament una posición en el eje ideológico izquierda derecha. Asignando la 

posición de la izquierda al PSUC y todas las sucesiones de éstos, al PSC, a ERC, la CUP 

y el Partido Andalucista. En la posición de la derecha he contemplado a PP, UCD, CiU, 

Ciudadanos y Vox. Esta decisión la he tomado siguiendo la autodefinición de los electores 

en las diferentes encuestas publicadas. 

TABLA 1 

VOLATILIDAD 
  ENTRE INTRA TOTAL 

2021 8,69 12,01 20,70 

2017 2,79 7,11 9,90 

2015 5,91 10,55 16,46 

2012 2,90 6,46 9,36 

2010 2,46 10,84 13,30 

2006 2,06 3,64 5,70 

2003 8,55 0,00 8,55 

1999 3,59 13,70 17,29 

1995 2,48 6,84 9,32 

1992 0,34 3,37 3,71 

1988 1,63 3,65 5,28 

1984 0,78 25,78 26,56 
Confección propia según datos obtenidos de INE. 
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CONCLUSIONES 

Tras observar todos los datos explicados en este trabajo se obtienen una serie de 

conclusiones relacionadas con el aumento de la fragmentación en el Parlament de 

Catalunya. 

El cambio generacional repercute en un aumento de personas con estudios superiores y 

por lo tanto con un punto de vista diferente de la sociedad a como lo veían las 

generaciones anteriores. Las dimensiones aumentan al haber una serie de circunstancias 

que hacen cambiar el statu quo existente, la crisis de 2008, el procés de independencia y 

el encarcelamiento de una serie de dirigentes políticos ha hecho que los ciudadanos tengan 

nuevas inquietudes y nuevas exigencias, éstas se convierten en dimensiones políticas que 

unas veces son incluidas en sus programas por partidos existentes. Aunque ello lleve 

consigo el tener que asociarse o coaligarse con nuevos sujetos políticos para poder asumir 

una serie de dimensiones transversales que van unidas, e incluso aceptar la pérdida de sus 

siglas históricas, este ha sido el caso de los partidos de izquierda progresistas.  

Este aumento de inquietudes y exigencias ciudadanas también han llevado consigo el 

nacimiento de nuevos actores que han sabido encontrar su hueco en el sistema de partidos, 

este es el caso de Ciudadanos, CUP y VOX. Ciudadanos para aprovechar el espacio 

centrista liberal que exigía la población contraria a la independencia de Catalunya y que 

no se veía representada por ninguna formación existente en ese momento. La CUP 

aprovechó la transversalidad de los ciudadanos que reclamaban políticas progresistas de 

redistribución y que para ello creían que la mejor forma de conseguirlo es haciendo que 

Catalunya se convierta en un país independiente. VOX por el contrario aprovecha el 

espacio completamente opuesto al que aprovecha la CUP, es decir el espacio que ocupan 

los ciudadanos conservadores que piensan que España ha de ser una sola unidad y no 

debe existir ni autogobierno ni mucho menos gobierno compartido. 

El cambio generacional también ha servido para que partidos como IU, al ver que 

aparecían nuevos actores que ocupaban parte de su espacio electoral, han unido sus 

fuerzas con ellos. Estas nuevas formaciones nacidas de movimientos populares y 

asociaciones ciudadanas han comenzado a ocupar el espacio dimensional que ocupaba IU 

aunque con nuevas dimensiones que intervenían transversalmente con las ya ocupadas 

por ellos.  
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La gran influencia que tiene el sistema electoral a la hora de la posibilidad de que el 

sistema de partidos sea mas o menos amplio. En el caso de un sistema proporcional, como 

es el caso del catalán, aún con sus imperfecciones debido al sistema utilizado para el 

cálculo de la asignación de escaños, permite que casi todas las opciones elegidas por los 

ciudadanos se vean representadas en el Parlament. En el caso de sistemas en el que el 

ganador se lo lleva todo, como por ejemplo el utilizado en los países anglosajones hace 

que una mayoría de inquietudes de los ciudadanos no se vea representada en sus 

respectivos parlamentos. 

El hecho de que el cambio generacional haga que ya no haya unos ciudadanos fieles a 

unas siglas, y que cambian su voto con gran facilidad dependiendo de las inquietudes de 

cada momento hace que muchos partidos, de la mano de los gurús que dirigen sus 

destinos, se hayan convertido en partidos atrapa todo, algunos de ellos han nacido al albor 

de estas circunstancias, otros han variado su forma de actuar para convertirse en esto. 

El aumento de partidos con representación en el Parlament lleva unidas una serie de 

consecuencias a la hora de intentar formar un gobierno. El hecho de que aparezcan nuevas 

dimensiones hace que los partidos tengan que negociar y llegar a acuerdos entre ellos, a 

veces con la vista puesta en unas dimensiones sociológicas que hace que unan sus fuerzas 

partidos que se sitúan en diferente posición en el eje ideológico. 

En definitiva, la hipótesis planteada al principio de este trabajo se ve reforzada con todos 

los resultados comprobados, el hecho de que haya un cambio generacional con el 50% de 

votantes nacidos tras la época de la dictadura hace que el sistema electoral se vea 

modificado y ampliado para intentar acaparar todas las dimensiones existentes, tanto las 

referentes a políticas en el eje izquierda derecha como las referidas al eje de sentimiento  

nacionalista catalán-español, dando lugar a una serie de partidos nuevos y otros viejos 

que se ven obligados a introducir estas dimensiones en sus respectivos programas aunque 

esto les obligue a confluir con nuevas formaciones. 
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