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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo se busca plantear cuales son los debates que la centralizacion de la educacion
ligada a los Estados de Bienestar puede sugerir. Para ello, y tomando el ordenamiento juridico
espafiol como marco de referencia, en las siguientes lineas se entra a analizar las reticencias que la
centralizacion de la tarea educativa suscita, todo ello partiendo de la premisa que buscar introducir
una perspectiva educativa de enfoque local en el marco del sistema educativo espafiol supone, al

menos a priori, una tarea ardua y compleja’.

Para constatar este planteamiento, a su vez, en el presente estudio se toma la ciudad de Barcelona
como caso de referencia (centrandose en la actual legislatura 2019-20232), con el objetivo principal
de contrastar si las politicas educativas de la ciudad condal cumplen méas con la idea ligada al
centralismo educativo o si, por el contrario, desde sus instituciones se ha tratado de dar un enfoque

local a las mismas.

Asi pues, sobre el derecho a la educacion en el caso espafiol cabe considerar que éste se
recoge en el articulo 27 del texto constitucional y se vincula estrechamente a la ensefianza y a la

educacién propiamente reglada, pues tal y como se recoge (Const., 1978):

“Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenianza (...)
La enserianza basica es obligatoria y gratuita” (...) “Los poderes publicos
garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion
general de la ensefianza con participacion efectiva de todos los sectores afectados
y la creacion de centros docentes ” (art.27).

Dicho derecho, asi mismo, se vincula competencialmente a la Administracion General del Estado

(AGE)3, haciendo que los demas actores que a nivel estatal igualmente se implican en multiples

L Asi, y pese a que en el titulo V11 de la Constitucion se contemple el hecho de que todas las entidades territoriales constituyentes
del Estado gozan de autonomia para la gestion de sus intereses (Const., 1978, art.137), contrariamente, y tal como afirma Velasco
Caballero (2007): “los articulos 148 y 149 de la Constitucion (mas los preceptos competenciales de los estatutos de autonomia) no
dicen nada sobre el poder local. Los preceptos competenciales distribuyen la realidad entre el Estado y las CCAA” (pag. 40).

2 En este sentido, cabe tener en cuenta que actualmente Barcelona estd gobernada (por segunda legislatura consecutiva) por el
partido de Barcelona en Comd-En Comi Guanyem, con Ada Colau como alcaldesa.

3 Tal y como se prevé en el articulo 149.1.30 de la Constitucion, en el que se legitima a la Administracion General del Estado a
establecer los marcos normativos basicos a los cuales debe cefiirse cualquier proyecto educativo que se decida emprender (Const.,
1978, art.149).



tareas educativas (administraciones de las CCAA, administraciones locales, etc.) queden

supeditados a simples tareas de gestion®.

No obstante, esta perspectiva centralista de la tarea educativa puede verse contestada si se tiene en
cuenta que la Constitucion ofrece un planteamiento vago sobre la cuestion educativa, pues solo
reserva a la AGE aquellas competencias que estan propiamente relacionadas con la ensefianza.
Asi, surge la hipotesis de que si las Administraciones Locales optan por reconsiderar el
planteamiento educativo que la Constitucion ofrece (y apuestan por el debate normativo que
considera que la tarea educativa conlleva “educar” ademas de “ensefiar”), éstos podran tener un

margen de actuacion mas amplio.

De este modo, y debido a las posibilidades que sugiere concebir la educacion desde una
perspectiva mas amplia, en las siguientes lineas se busca responder la pregunta de investigacion
que plantea qué politicas educativas hace un ayuntamiento de grandes dimensiones como el de
Barcelona, todo ello entrado a considerar si desde sus instituciones se utilizan los resquicios
competenciales que el marco juridico espafiol ofrece en materia educativa con tal de impulsar

dichas politicas desde una perspectiva local y enfocada a las necesidades del propio territorio.

Asi pues, se busca comprobar si dichas politicas estan planteadas desde una concepcion amplia de
la educacion (normativamente y también de forma operativa, haciendo extensible el protagonismo
de la tarea educativa a demas agentes educativos, los cuales suelen actuar en el &mbito privado -
familias, centros civicos, asociaciones - y no tan solo en la escuela). Finalmente, y como pregunta
de investigacion complementaria, se busca comprobar si estas politicas educativas responden a
una légica comdn vy la cual es transversal a cualquiera que asuma la responsabilidad en dicho
ambito (“politica de ciudad”) o si, por el contrario, dependen de la voluntad politica determinada

(coyuntural, en funcidn de quién gobierne).

4 Asi mismo, en palabras de Perdigé & Plandiura (2001) el sistema educativo espafiol “se caracteriza, por lo que se refiere a la
distribucién de papeles entre las diversas Administraciones, por un fuerte protagonismo de las Administraciones educativas
estatales y/o autonoémicas y un alto grado de marginalidad de las Administraciones locales” (pag. 86). En esta linea, y tal y como
se desprende del anélisis del articulo 25.2.n de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Perdigé & Plandiura
(2001) afirma que, en materia educativa, “las Administraciones locales colaboran, participan, cooperan, pero el protagonismo es
de las Administraciones educativas” (pag. 94).



2. METODOLOGIA

De este modo, y antes de analizar el marco tedrico, es prioritario considerar que la presente
investigacion se cifie a lo que se denomina como “estudio de caso, (N=i)”, caracterizado por ser
un método de investigacion descriptivo, el cual se centra en analizar una poblacion reducida por

medio de técnicas cualitativas.

Asi, se ha optado por este disefio metodoldgico (y se han descartado investigaciones de tipo
experimental o descriptivas de multiples casos) por el hecho de que una investigacion de este tipo
ofrece muchas mas ventajas a la hora de realizar estudios de caracter exploratorio, donde se
pretende tomar un caso en particular (como seria la ciudad de Barcelona) con tal de intentar
entender un fendmeno relacionado (como seria el desarrollo de las politicas educativas en el &mbito
local) de una forma intensiva, a la vez que concreta. Este tipo de investigacion, por tanto, permite
analizar con mayor precision aspectos sociales y politicos mas pequefios como podrian ser las

ciudades, los grupos sociales, las familias, etc. (Gerring, 2007, pag. 95).

Con ello, y pese a las limitaciones que temporales o de validacion externa que un estudio de caso
puede generar respecto a otros métodos de investigacion®, cabe reivindicar que en el presente

estudio se ha optado por este método porque, tal y como menciona Gerring (2007):

“La subjetividad de la investigacion de los casos de estudio permite la generacion
de una gran cantidad de hipétesis (...) Es la borrosidad misma de los estudios de
casos lo que les otorga una ventaja en la investigacion en la etapa exploratoria, ya
que el estudio de un solo caso permite probar una multitud de hipétesis de una
manera provisional” (pag. 100).

Con todo ello, por tanto, el método del estudio de caso se plantea como el mas idoneo si lo que se

pretende, especialmente, es preservar la validez interna en relacién con un fenémeno en concreto.

5 Asi, un estudio de caso enmarca los fendmenos de referencia en un momento histérico determinado, limitando asi la validez
externa de sus conclusiones, pues estas no puedan ser generalizadas de una forma amplia a cualquier contexto. A su vez, otro riesgo
que se sugiere es el de la representatividad, pues al tomar un reducido nimero de casos como referencia, surgen mas complicaciones
a la hora de extrapolar los resultados como justificaciones explicativas de un fenémeno de tipo més general (Gerring, 2007, pag.
101).

Esta Gltima limitacion, que podria llevar a considerar si el modelo barcelonés es “representativo” o no de, por ejemplo, las demas
ciudades catalanas, se podria corregir si se plantea el hecho de que dicha ciudad es, en palabras de Gerring (2007, pag. 105), un
“caso tipico” y el cual, aunque pueda no ser comparable con demas casos de estudio, si que es representativo del fenémeno que se
pretende estudiar, en tanto que es una manera concreta de enfocar las politicas educativas desde la perspectiva local y la cual no
debe desconsiderarse.



Finalmente, pues, cabe apuntar que en las siguientes lineas el objetivo principal es el de generar
(que no refutar) hipdtesis en relacion con el fendmeno estudiado, teniendo presentes las
limitaciones materiales que se tienen para su realizacion y partiendo de la premisa planteada por
Gerring (2007) que dice que: “los experimentos que hacemos hoy, si tienen éxito, necesitaran
replicacion y validacion cruzada en otros momentos bajo otras condiciones antes de que puedan

convertirse en una parte establecida de la ciencia” (pag. 101).

En esta linea, por tanto, los apuntes que se desprenden del presente analisis en ningin momento
pretenden ser categéricamente definitivos, sino que, por el contrario, tienen como voluntad
principal la de animar a indagar en la linea de investigacion planteada, ya sea tomando la ciudad

de Barcelona como caso de referencia o no.

Con todo ello, pues, en el presente estudio se entra a considerar a la ciudad de Barcelona
en tanto que “observacion” (o “fila” dentro de un panel de datos), la cual pasa a analizarse en base
a diferentes “variables de estudio” (o “columnas” dentro de un panel de datos) las cuales se

concretan a continuacion:

3. MARCO TEORICO
3.1. PLANTEAMIENTO INICIAL

Asi pues, sobre la estatalizacion de la educacion, es importante considerar que, tal y como plantean
Collet-Sabé & Subirats (2016): “/a legitimidad social de la escuela de masas duré méas de dos
décadas hasta que, a mediados de los arios 60 (...), se levantaron voces criticas contra un sistema
educativo formal al que acusaban de no ser lo que parecia” (pag. 2). De este modo, y ante unas
practicas escolares que empezaron a considerarse homogéneas, rigidas y reproductoras de
desigualdades, surgieron propuestas educativas alternativas con tal de corregir tales limitaciones®
(Collet-Sabé & Subirats, 2016, pag. 3).

De todas estas propuestas, la que a posteriori ha tenido mas recorrido ha sido la planteada por la
UNESCO en su informe de 1968 “Aprender a ser: la educacion del futuro”, en el que se pedia

6 Para profundizar en las criticas al sistema educativo y en los diferentes planteamientos educativos alternativos surgidos en la
década de los sesenta, Collet-Sabé & Subirats (2016, pags. 2-4).



seguir ampliando la educacion, asi como la educacion a lo largo de toda la vida (UNESCO, s.f.).
En dicho documento, pues, se apuntaba que la educacidn no podia quedar circunscrita a un espacio
0 etapa de la vida determinada y se apostaba por implementar el concepto de “doble
desbordamiento” ligado a la educacién. Méas concretamente, se entendia que cualquier territorio,
mas alla de tan solo la escuela propiamente dicha, es y podia ser educador (desbordamiento de
espacio); asi como también se defendia que el hecho de que las personas aprenden a lo largo de la

vida y en cualquier momento del dia (desbordamiento de tiempo) (Collet-Sabé & Subirats, 2016,
pag. 5).

Asi, y en tanto que “el informe de la UNESCO fue més alla de la simple propuesta genérica y
pidio a los estados y las ciudades que pusieran los medios para que este suerio (...) fuera una
realidad” (Collet-Sabé & Subirats, 2016, pag. 5), todo ello acab6é por concretarse en

planteamientos como las Ciudades Educadoras o los Proyectos Educativos de Ciudad (PEC).

El éxito de estos planteamientos nacidos con el objetivo introducir la educacién como un
"problema publico" en el &mbito local, sin embargo, cabe recalcar que dependeré de factores tan
diversos como: 1) el grado de iniciativa normativa que los entes locales adquieran en el desarrollo
de sus actuaciones educativas (ligado al debate normativo) y 2) el grado de vinculacion territorial

que tengan los centros escolares de dichos territorios (ligado al debate operativo).

3.2. POLITICAS EDUCATIVAS EN EL AMBITO LOCAL SEGUN LA INICIATIVA
NORMATIVA

De este modo, y con tal de clasificar a los diferentes territorios en funcion de si éstos desarrollan
(o no) sus responsabilidades educativas méas alla de las atribuciones competenciales que le son

propias’, encontramos la siguiente tipologia propuesta por Goma & Brugué (2001, pag. 31)8:

" En este punto cabe recordar que el rol de los municipios en la tarea educativa es residual (tal y como se deduce del ya comentado
articulo 25.2.n de la LBRL), lo que lleva a afirmar a Goma & Brugué (2001) que “los municipios no tienen responsabilidades
educativas directas, sino que se sitdan en una relacioén de cooperacion con la Administracién educativa estatal” o, en el caso de
la ciudad Barcelona, “autonémica” (pag. 32).

8 En este punto, cabe apuntar que se ha decidido utilizar esta tipologia porque Goma & Brugué (2001) la vinculan con los
denominados como “modelos de prestacion de servicios personales”. En este sentido, se ha optado por considerar la educacion
(concebida en un sentido amplio) como compatible con este tipo de servicios, en tanto que es una politica articulada en torno a la
comunidad y orientada al desarrollo de la misma, todo ello sobre la base de relaciones integradoras, solidarias y participativas
(AA.VV, 1997 en Goma & Brugué, 2001, pag. 29).



Tabla 1
MODELOS DE AAPP LOCAL SEGUN SU INICIATIVA NORMATIVA

MODELO
NOI;VII\/CIJ,E'I'EII\_/(I)STA MODELO PRAGMATISTA AUTORESPONSABILIDAD-
POLITICA
Actuan a partir de las Actuan fuera de los limites del . .
. . L Actuan fuera de los limites del marco
competencias establecidas marco legislativo, pero que lo L L
. . . - legislativo con conviccion y de
por la normativa hacen sin opciones politicas )
. manera auténoma
correspondiente claras
Estrategias ligadas a las Estrategias no responden a las Estrategias se construyen con el
competencias que le son necesidades efectivas de la objetivo de satisfacer los problemas
propias ciudadania comunitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de “La educacion en el marco de los servicios personales locales”.
Goma & Brugué (2001, pag. 31).

Con este modelo, pues, se sugiere que “la inexistencia de obligacion en la prestacién de servicios
educativos no significa, sin embargo, que no los puedan ejercer de forma voluntaria” (Goma &
Brugué, 2001, pag. 32). Todo ello, y en concordancia el debate normativo planteado anteriormente,
esta tipologia puede resultar Util para analizar a aquellas administraciones que, pese a no ser la
AGE y no tener competencia en materia de ensefianza, hayan entendido la educacion en un sentido

amplio y hayan optado por emprender sus propias politicas en dicha materia.

3.3. POLITICAS EDUCATIVAS EN EL AMBITO LOCAL SEGUN LA VINCULACION
TERRITORIAL

A su vez, y tal y como se avanzaba anteriormente con el debate operativo, cabe tener en cuenta
que el establecimiento de la educacion como un verdadero cometido en la agenda local dependera
también del grado de implicacion que los centros educativos tengan con el territorio. Para ello,

pues, encontramos la siguiente tipologia propuesta por Subirats (2001):



Tabla 2
TIPOS IDEALES DE ESCUELA

IDENTIFICACION CON EL PROYECTO
ALTO BAJO
. ALTA ESCUELA COMUNIDAD ESCUELA BARRO
IMPLEMENTACION
EN EL TERRITORIO
BAJA ESCUELA
Y DIVERSIDAD ESCUELA IDENTITARIA UTILITARIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Educacidn y territorio. El factor proximidad y de comunidad en
las politicas educativas ”. Subirats. (2001, pag. 23).

Con esta, el autor plantea que pueden distinguirse cuatro tipos ideales de escuela en funcion de:
1) la mayor o menor implementacién de éstas en el territorio, ligada a la vinculacion con los
diferentes agentes educativos y la acogida de cualquier tipo de alumno procedente de la zona, y 2)
el nivel de identificacion de la comunidad con el proyecto educativo®.

Con ello, y en relacion con la vinculacion de las escuelas con el territorio, nos encontramos con
que existen dos tipos ideales de escuela con una baja implementacion (la “utilitaria” y la
“identitaria”), asi como también otros dos tipos ideales de escuela con una alta implementacion en

el territorio (la “barrio” y la “comunidad”).

De este modo, y considerando la utilidad de las tipologias planteadas, en el siguiente
apartado se pasa a analizar de forma concreta el caso de la ciudad de Barcelona; todo ello con el
objetivo de refutar la hipétesis inicial (que plantea que la indefinicién normativa que existe con
relacion a las competencias educativas; permite que los Ayuntamientos tengan mas margen para
desplegar sus propias intervenciones en dicha materia), a la vez que también se busca responder

las preguntas de investigacion planteadas.

9 Entendido por Subirats (2001) como el “refuerzo de los vinculos comunitarios, a partir de la identificacion de las personas con
su entorno mas cercano, entorno en el que dejan de ser unidades aisladas, para convertirse en elementos constitutivos y
participantes” (pag. 11), sera una dimension de los centros escolares que, pese a ser planteada en el marco tedrico, en el presente
estudio de caso no se entrara a analizar debido a las limitaciones materiales que se tienen para su realizacion.



4. ESTUDIO DE CASO: la politica educativa en la ciudad de Barcelona

4.1. PLANTEAMIENTO INICIAL

Asi pues, en las siguientes lineas se pretende analizar la politica educativa de la ciudad de
Barcelona con tal de intentar comprender cuél es la idea de educacion que se promueve desde su
consistorio: entrando a considerar si ésta es mas 0 menos restrictiva en su interpretacion (en
relacion con el debate normativo), asi como en su modo de implementacion (en relacion con el

debate operativo).

Para ello, por tanto, se entra a analizar cuéles son los rasgos distintivos de las politicas
educativas que hasta ahora se han propuesto (disefio estratégico), asi como previamente se entra a
considerar cuales son los organismos que se encargan de disefiar, formular y materializar dichas

politicas (disefio organizativo).

4.2. DISENO ORGANIZATIVO

Inicialmente, para ello, es importante considerar el hecho de que, histéricamente, Barcelona ha
gozado de un tratamiento juridico diferenciado (Gracia Retortillo, 2007, pag. 44)%°, el cual
actualmente se reconoce por via del articulo 89 de /’Estatut de Catalunya del 2006 (Ley Organica
6/2006, 2006), asi como por via de la disposicién adicional sexta de la LRBRL (Ley 7/1985, 1985),
en tanto que “régimen especial”. Dicho régimen, no obstante, se acaba por concretar por via de la
CMB o Carta Municipal de Barcelona (Ley 22/1998, 1998), asi como por medio de la mas reciente
LREB o Ley del Régimen Especial del municipio de Barcelona (Ley 1/2006, 2006). Ambas
normas, cabe recalcar que tal y como menciona Velasco Caballero (2007) “destacan por no solo

por ser especiales por su ambito de aplicacion, sino que también lo hacen por su forma de

10 Algunos de estos ejemplos histéricos en los que podria encontrar el reconocimiento de un régimen juridico diferenciado para la
ciudad de Barcelona serian el Estatuto Municipal de 1924, la Ley Municipal de Catalunya de 1933-1924 aprobada durante la 11
Republica o, en cierta medida, la Ley franquista del 7 de noviembre de 1957 sobre Modificacion de determinadas disposiciones de
la de régimen local, en la que en su preambulo se reconocia la complejidad de las grandes urbes y la necesidad de evitar una
legislacién uniforme. (Gracia Retortillo, 2007, pag. 69).

11 En este articulo, tal y como menciona Velasco Caballero (2007): “se prevé directamente la iniciativa y participacion legislativa
perceptiva del Ayuntamiento en la regulacion legal de su régimen juridico (...) Se trata de una participacion no vinculante (...)
pero que actia como requisito de validez para la aprobacion de las leyes (obviamente autondmicas) referidas a Barcelona)” (pag.
22).
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elaboracion” (pag. 21), de manera que la iniciativa para su aprobacion fue del propio

Ayuntamiento de Barcelona, eso si, con el acuerdo previo de la Generalitat.

El régimen especial de la ciudad condal, pues, se concreta por via de una atribucion competencial
especial'?, asi como a través de diferentes previsiones organizativas, entre las que destacan la
introduccion de la figura del método consorcial para la gestion de determinadas competencias®® o
la organizacion territorial por medio de los distritos'4. No obstante, sobre dichas regulaciones, tal
y como menciona Cases i Pallarés (2007) es importante remarcar que contienen “muy escasas
normas de contenido organizativo”, lo que el autor vincula al “reconocimiento exprés de una
amplisima potestad de autoorganizacion para la configuracion de una organizacion
complementaria” (pag. 146) y por el cual, a posteriori, se constituyeron los destacados Consejos

Municipales como érganos complementarios de participacion ciudadana®®.

Asi, cabe apuntar gque estos mecanismos organizativos mencionados toman especial
relevancia si se tiene en cuenta que todos ellos (tanto el método consorcial, como los Consejos
Municipales, asi como los distritos) se concretan en la ciudad condal como mecanismos concretos
para la gestion de las politicas educativas: pues existe el Consorcio de Educacion, el Consejo
Educativo Municipal de Barcelona (y sus derivados Consejos Escolares de Distrito), asi como
también el Consejo de Formacion Profesional y el Consejo de Innovacion Pedagdgica en tanto

que 6rganos de participacion sectorial®,

12 para mas detalle sobre la atribucién competencial derivada del reconocimiento del régimen especial a la ciudad de Barcelona,
véase Velasco Caballero (2007) y Solé Benito (2007).

13 EI método consorcial previsto en la CMB destaca por alejarse de, tal y como afirma Orriols i Sallés (2007), “la funcionalidad
tipica del consorcio” que “se fundamenta en la satisfaccion de necesidades singulares y especificas en las que coexisten
competencias concurrentes de diferentes administraciones publicas” (pag. 201). Con ello, prosigue, “los consorcios previstos por
la CMB desbordan esta funcionalidad. Y lo hacen tanto por su caracter forzoso y determinado legalmente, como por su alcance
competencial, que va mas alla de simples actividades o servicios concretos, abarcando competencias amplias (o casi generales en
algln caso) sobre determinadas materias” (pag. 201).

14 Asi, y pese a que el reconocimiento de la division de Barcelona en distritos es anterior (pues en 1949 ya se fijé el nombre de los
12 distritos municipales), la CMB destaca en este sentido por regularlos detalladamente y considerarlos como 6rganos territoriales
de existencia necesaria y obligatoria, asi como por reivindicar su “doble naturaleza”: en tanto que mecanismos para facilitar la
gestion proxima de politicas municipales, asi como para favorecer la participacion ciudadana (Mallo Gomez, 2007, pag. 177).

15 En este punto es importante considerar que, como apunta Cases i Pallarés (2007), “existe un drgano de participacion de caracter
generalista y (...) de existencia obligatoria, el Consell de la Ciutat, que se configura como el maximo 6rgano consultivo y de
participacion del Ayuntamiento de Barcelona que, integrado por los representantes de las entidades econdmicas, sociales,
culturales, profesionales y de vecinos més representativas, debaten con los representantes del gobierno municipal el Programa de
Actuacién Municipal, los presupuestos y los grandes proyectos de ciudad” (pag. 151).

16 Asi mismo, no cabe olvidar que también existen 6rganos de participacion territorial como serian el Consell de Ciutat, el Consell
Ciutada de Districte, Consell de Barri o la Audiencia Publica de districte, los cuales, pese a no estar especificamente creados para
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4.3. DISENO ESTRATEGICO

De este modo, y una vez planteada cudl es el marco organizativo del que se desprenden las politicas
educativas que el Ayuntamiento de Barcelona pone en marcha, es momento de analizar cuél es el

contenido estratégico de las mismas, entrando a analizar el caréacter que las define.

Para ello, pues, es importante considerar el hecho de que la ciudad condal se incluye dentro de las
denominadas como Ciudades Educadoras!’, por lo que desde su consistorio (Ajuntament de

Barcelona, s.f.-a) se defiende que:

“La educacion es el eje vertebrador de una ciudad dinamica, creativa y cohesionada, y ha
de ser un elemento central en los proyectos de vida de los ciudadanos y ciudadanas de
cualquier edad, para una vida plena y en igualdad de oportunidades .
Para constituirse como “Ciudad Educadora”, pues, la ciudad de Barcelona cuenta desde 1990 con
un Proyecto Educativo de Ciudad (PEC) propio, bajo la premisa de la Asociacion Internacional de
Ciudades Educadoras (1990) que firman que “la ciudad educadora tiene personalidad propia,
integrada en el pais donde se ubica. Su identidad es, por tanto, interdependiente con la del
territorio del que forma parte” (pag. 4).

Con dicho PEC, el cual se establece tanto como una herramienta estratégica-planificadora como
una herramienta participativa'®, se pretende en palabras de Collet-Sabé & Subirats (2016)
“determinar las necesidades educativas de la ciudad y proyectar y priorizar lineas de actuacion
para un futuro inmediato” (pag. 9). Asi mismo, cabe mencionar que, tal y como apunta el
Ajuntament de Barcelona (2016), el PEC “evoluciona de manera discontinua y mantiene como

punto fuerte el encuentro anual de la comunidad educativa en torno a sus jornadas técnicas” (pag.

tratar temas educativos, también pueden ser espacios de encuentro y participacion ciudadana en los que tratar cuestiones
relacionadas.

Asi, y para mas detalle sobre la organizacién y las funciones de los érganos sectoriales y territoriales de participacion, consultar
respectivamente: Ajuntament de Barcelona (s.f.-d) y Ajuntament de Barcelona (s.f.-e).

17 Mas concretamente, y como apuntan Collet-Sabé & Subirats (2016) fue precisamente en Barcelona cuando “esa voluntad se
concretd en 1990 en (...) el primer congreso mundial de Ciudades Educadoras. La Carta, declaracion surgida del congreso,
proponia un rol claramente activo de los ayuntamientos y de las entidades del mundo local para construir una propuesta en la
que, como analizé Jaume Trilla, se planteaba educar: EN LA ciudad; LA ciudad y DE LA ciudad” (pag. 5).

18 Mas concretamente, y seglin apunta el Ajuntament de Barcelona (s.f.-c): “el Proyecto Educativo de Ciudad (PEC) se define como
una plataforma estable de participacion y trabajo que aglutina a los agentes educativos y sociales de diversos &mbitos territoriales
de la ciudad y de diferentes espacios de intervencion socioeducativa”, con lo que, “los agentes sociales se reconocen como agentes
educativos y se plantean colectivamente cudles son los grandes retos de educacion de la ciudad”.
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5), lo que significa que el contenido del mismo se modula con el paso del tiempo, haciendo que

los propositos a cumplir que en €l se prevean se circunscriban a determinados periodos concretos.

De este modo, y tomando finalmente la actual legislatura como referencia, es importante
remarcar que desde 2019 el proyecto educativo barcelonés dejo de regirse estrictamente bajo el
denominado PEC (Proyecto Educativo de Ciudad) para ser impulsado y concebido como una
politica publica en un sentido amplio, en que las lineas estratégicas a seguir se establecian de forma
conjunta desde el ambito educativo y el cultural. De este modo, y, en palabras del Ajuntament de
Barcelona (2019), a través de una “metodologia basada en la transversalidad, la cooperacion
entre administraciones y la construccion de una vision compartida” (pag. 7), el Consorcio de
Educacion de Barcelona®®, junto con el Instituto Municipal de Educacion de Barcelona (el IMEB)
y el Instituto de Cultura de Barcelona (el ICUB); establecieron el denominado proyecto “Cap a
una politica publica de cultura i educacio, Mesura de govern i pla d’accions per al periode 2019-
2026”. Cabe mencionar, asi mismo, que dicho plan cultural-educativo incluy6 también en su
elaboracion a diversos agentes externos relacionados tanto con el ambito educativo como con el

cultural®.

Este vigente proyecto, pues, se establece sobre la base de tres grandes ejes de trabajo: 1) la accion
en el contexto escolar i de educacidn formal, 2) el fomento de los entornos educadores no formales
e informales, y 3) la dimensién educadora que deben tener los centros y los proyectos culturales,
los cuales se concretan en base a lineas de accion mas especificas y se materializan en un seguido
de actuaciones concretas (Ajuntament de Barcelona, 2019)?%. A su vez, el plan cultura-educativo
en cuestion se acaba de perfilar por via de demas actuaciones “operativas y transversales” (para
ello, véase Ajuntament de Barcelona (2019, pag. 68)), asi como por medio de diversos “planes

estratégicos” complementarios (Ajuntament de Barcelona, s.f.-b).

19 Cabe recordar que dicho organismo es un espacio de cooperacion y coordinacion entre el Ayuntamiento de Barcelona y el
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya.

20para mas detalle sobre los agentes externos involucrados en la elaboracion del plan cultural-educativo de Barcelona (2019-2023),
consultar Ajuntament de Barcelona (2019, pag. 83).

21 para mas detalle sobre la estructura del plan cultural-educativo de Barcelona (2019-2026), consultar el anexo 1.
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5. CONCLUSIONES

Conello, y considerando la utilidad del analisis anterior, se podria mirar de establecer un tipo ideal

en el que encuadrar las politicas educativas de la ciudad condal.

Inicialmente, pues, cabe apuntar que Barcelona, al tener un régimen juridico especial que
le permite una cierta autoorganizacion en materia educativa, descarta la hipdtesis planteada
inicialmente sobre la posibilidad de que las Administraciones Locales aprovechasen los resquicios
competenciales para organizarse en materia educativa. No obstante, sobre este hecho cabe apuntar
que la interpretacion del andlisis no termina aqui, pues las politicas que desde el consistorio
barcelonés se plantean en materia de educacién tampoco acaban por cumplir estrictamente con las

vagas previsiones normativas que la Constitucién contempla en dicha materia.

En este sentido, y gracias a su régimen juridico especial, la ciudad condal se sitia en un rango
intermedio entre dos de los supuestos de administraciones local planteados por Goma & Brugué
(2001) en funcion de su iniciativa normativa. Asi, la politica educativa de Barcelona puede
encuadrarse tanto desde el modelo de auto-responsabilidad politica (pues en cierta manera se
excede de forma auténoma las limitadas previsiones normativas contempladas en materia de
educacidn, al no vincular sus politicas exclusivamente a la ensefianza) como también puede
enmarcarse dentro del modelo normativista (pues todas las actuaciones que desde dicho consistorio
se plantean se establecen en el marco de las potestades autoorganizativas que su régimen especial

le permite).

Asi mismo, cabe remarcar que Barcelona puede encuadrarse dentro de las instituciones
publicas criticas con la centralizacion de la educacién y que, histéricamente, ha estado

comprometida con la educacién concebida en un sentido amplio.

Mas concretamente, las estrategias educativas de la ciudad condal destacan a nivel organizativo
por incluir en su proceso de elaboracion a diferentes agentes educativos por medio de los Consejos
Educativos (Ajuntament de Barcelona, s.f.-c.), buscando construir politicas educativas lo mas
consensuadas y representativas posible o, en palabras de Subirats (2001) construir “escuelas-

comunidad” con una vinculacion territorial amplia.

A su vez, dichas politicas educativas también destacan por su disefio estretégico, pues al formar

parte de las Ciudades Educadoras desde 1990 (Ajuntament de Barcelona, s.f.-a), y tener un PEC
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propio que recoge tales ideales (Ajuntament de Barcelona, s.f.-b), las iniciativas concretas que
desde sus instituciones se promueven, destacan por su apostar por el desbordamiento del tiempo

y del espacio educativo.

Con todo, y si bien es cierto que la tradicion educativa de Barcelona puede enmarcarse
como una “politica de ciudad”, puesta esta concepcién amplia y local sobre la educacion genere
acuerdos politicos tanto en el nivel macro como también en el mezzo (pues los diferentes grupos
municipales no la han cambiado) asi como también micro (pues va acorde con las demandas de
los profesionales de la educacion y las familias), es importante considerar que si que pueden existir
diferencias sustanciales en el modo de concretar esta l6gica educativa. Este hecho, tal y como se
ha constatado en el analisis anterior a través del nuevo plan cultural-educativo para el periodo
2019-2023, dependerd de la manera en que cada gobierno municipal acabe por interpretar y
materializar esta logica educativa que, como “ciudad educadora”, se le atribuye como cometido a

a Barcelona.
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ANEXO n°1 - ESTRATEGIA EDUCATIVA DE BARCELONA (2019-2026):

Con ello, el disefio estratégico actual de Barcelona en materia cultural-educativa concreta de la

siguiente manera:

Tabla 3

ESTRATEGIA EDUCATIVA DE BARCELONA (2019-2026)

EJE DE TRABAJO

LINEAS DE ACCION

ACTUACIONES
PREVISTAS (n°)2

proyectos culturales

superiores

Interacciones entre el sistema educativo y cultural 3
1) Accion en el . ., . .
) . Articulacion de proyectos educativos singulares 2
contexto escolar i de
educacion formal Potenciacion de la practica artistica cultural en el 4
aula
Sistemas de ayudas y acompafiamiento 3
Programas de sensibilizacién e iniciaciones en la
préctica artistica no reglada dentro de los centros 4
2) Fomento de los educativos
entornos educadores L ~ L .
Promocion de la ensefianza y las practicas artisticas
no formales e . . 3
. en el tiempo libre
informales
Educacidn artistica a lo largo de la vida 2
La dimension educadora de los procesos culturales 3
comunitarios
3) Dimension Dimension educativa de los equipamientos culturales 4
educadora que deben
tener los centros y los | Las funciones de los centros de ensefianza artisticos 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Mesura de govern i pla d'accions. Cap a una politica publica de
cultura i educacio”. Ajuntament de Barcelona. (2019)

22 para mas detalle sobre las diferentes actuaciones previstas, consultar Ajuntament de Barcelona (2019, pags. 22-67).




