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RESUM EXECUTIU

Una de les matéries pendents que arrossega el Parlament de Catalunya des que va acabar la
dictadura, és I’elaboracié d’una Llei Electoral propia. Tot i que no han sigut pocs els intents
que hi ha hagut, la manca de consens entre les formacions politiques ha generat que no hi hagi
hagut entesa. L’objectiu del treball consisteix en fer una retrospectiva historica per analitzar
les diferents propostes que s’han plantejat sobre aquest tema, 1 intentar esbrinar quins han estat
els principals impediments que han fet que no s’hagi pogut tirar endavant. Per tant, el que es
pretén és fer un estudi sobre quines han estat les qiiestions politiques que I’han fet impossible.

Es parteix de la consideracio que “el canvi de sistema electoral és una qiiestié de poder politic”.

L’estructura i metodologia del treball permetra assenyalar i analitzar els principals debats amb
les conseqiients propostes que hi ha hagut entorn a la materia tractada en el periode de
democracia. D’aquesta manera, seguint una linia cronoldgica, s’estudiaran diferents periodes
contrastant 1’opini6 d’experts sobre la matéria, articles, noticies i estudis sobre com es van

viure els diferents intents d’elaboracid d’una Llei Electoral Catalana.

El primer periode a analitzar sera el naixement de la legislacio electoral estatal, i el motiu és
I’estret vincle que guarda amb la catalana. Un cop mort el dictador, entre les diferents
formacions politiques existents no va costar assentar un consens entorn de la necessitat
d’arribar a un pacte entre totes les forces politiques per a possibilitar una transicio pacifica,
abanderant-se sota unes eleccions justes, transparents i fiables, i conseqiientment amb un
sistema electoral que garantis tots aquests requisits. Finalment, es va aprovar el Reial Decret
Llei 20/1977 que serviria per a convocar les primeres eleccions al Congrés Espanyol i establia
les provincies com a circumscripcié electoral, la féormula electoral D’Hont, i una barrera

electoral limitada al 3%.

Pel que fa a Catalunya, 1’origen del seu “sistema electoral” el troben en la Comissio dels vint.
La concepcio territorial de Catalunya va esdevenir un element central a I’hora de pactar entre
les diferents forces politiques, les quals coincidien en el refus a 1’estructura provincial degut a
la seva connotacio franquista. No obstant, finalment es va haver d’optar per la provincia degut
a que no hi havia la capacitat d’adaptar la comarca com a circumscripcio electoral, doncs
suposava a enfrontar-se a masses problemes técnics, com per exemple la falta de censos i juntes

electorals.

L’altre gran tema de debat va ser el prorrateig d’escons que tindria cada provincia. Sense gaires

elements tecnics sobre la taula, es va acabar optant per a fixar en 135 el nombre de diputats, i
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es van repartir de la segiient manera: Barcelona 85 escons, Girona 17, Lleida 15 i Tarragona
18. El acords de la Comissid dels 20 s’acaben recollint en la Disposicioé Transitoria quarta de
I’Estatut de 1979. En el mateix redactat s’hi explicava que en tot el que no estigués fixat per

aquesta norma, seria d’aplicacié la legislacio electoral estatal.

Amb la victoria de CiU a les primeres eleccions al Parlament de Catalunya, s’inicia un periode
d’hegemonia d’aquest partit, que fara que durant 20 anys no hi hagi propostes sobre la matéria,
degut a que el sistema electoral beneficiava a CiU, doncs es produia una lleugera
desproporcionalitat degut a un prorrateig que sobrerepresentava les zones rurals (on CiU
obtenia millors resultats) per sobre de les urbanes. Aquesta distorsié encara és més visible en
les eleccions de 1999 i 2003, on el partit més votat no és el que aconsegueix mes escons.

Durant ’¢poca del tripartit es va reobrir la qiiestid, 1 fins i tot gracies a la proposta elaborada
per la comissi6 d’experts de I’any 2007, es va arribar a debatre en la Ponéncia de la Comissio
d’Afers Institucionals de I’any 2010. Tot i aixi, les desavinences -de nou sobretot en relacio al
prorrateig i la conseqiient desproporcionalitat. van impedir que ni tan sols arribés a debatre’s a

I’hemicicle.

Amb I’Estatut de 2010 es va modificar la majoria parlamentaria necessaria per a modificar la
legislacié electoral, establint una majoria qualificada de dues terceres parts. Aquest element
recollit en Particle 52.2 de I’Estatut volia ser un element cohesionador i promotor del consens,

pero lluny d’arribar al seu objectiu es va convertir en una eina de bloqueig.

Un cop realitzat I’estudi de la matéria, s’ha pogut observar que el principal element de bloqueig
ha estat el prorrateig d’escons. La desviacid entre el percentatge d’escons de cada
circumscripcio en relaci6 amb la seva poblacié beneficia als partits que obtenen millors

resultats en zones rurals en detriment de les urbanes.

Es pot concloure que el fet que Catalunya no tingui a dia d’avui una Llei Electoral propia és
fruit de la manca de consens entre els agents politics. Es pot pensar que la complexitat de
I’escenari politic 1 social dels darrers anys ha fet decaure la necessitat d’una Llei Electoral

propia. Caldra veure si la nova correlacio de forces conduira a desencallar la situacio.
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