
Facultat de Ciències Polítiques i Sociologia

Treball de Fi de Grau
Resum executiu

Títol: Ocupació juvenil i cooperativisme. Una avaluació de les polítiques
d’emprenedoria des d’una perspectiva comparada.

Autor/a: Carles Porta Torres

Tutor/a: Joan Coma Roura

Data: maig del 2022

Grau en: Ciència Política i Gestió Pública



La desocupació juvenil és un problema de gran magnitud amb repercussions per a la
societat, i afecta especialment els col·lectius més vulnerables. Les administracions
públiques despleguen polítiques per mitigar-ho, disposant d’uns recursos limitats i sota els
principis d’eficiència, transparència i desenvolupament sostenible.

Prenem per context on es realitzen dues polítiques públiques en el mateix període temporal
i àmbit territorial, com és el cas de la ciutat de Mataró. L’objecte d’estudi consisteix en
aquestes dues accions coincidents:

1. Cooperativitza’t. Programa SocialNeet. Desplegat per l’Ajuntament de Mataró. Finançat
per EEA Grands For Youth Employment

2. Joves per Emprendre. Programa PIEJ. Desplegat pel Consell Comarcal del Maresme.
Finançat pel Fons Social Europeu

Les polítiques d’autoocupació ofereixen una formació en habilitats i conceptes per a la
posada en marxa d’una activitat econòmica. Algunes d’elles poden incloure aspectes de
l’Economia Social i Solidària (ESS), fonamentada en els valors de l’associativitat, la
sostenibilitat i el vincle d’ajuda mútua entre individus lliures i iguals.

Sintetitzant la motivació i els objectius de l’estudi ens plantegem una hipòtesi: “Les
polítiques de formació a l’autoocupació en els joves són més eficaces si tenen en compte
aspectes de l’Economia Social i Solidària?”

Per valorar les corresponents efectivitats avaluem els dissenys de les polítiques públiques
i dels programes desplegats, per posteriorment per realitzar una comparació dels dos
models i identificar les seves diferències.

L’avaluació del disseny es basa en la definició de la teoria del canvi, és a dir, identificar
com ha de funcionar el programa i quins són els impactes desitjats. Per interpretar la teoria
del canvi de cada política emprem el Model Lògic de Programes. Per trobar una
congruència entre aquests recursos, activitats i efectes utilitzarem el mètode del Projecte
de Gestió de l'Impacte (IMP).

En aquest procés revisem la bibliografia relacionada, analitzem el procés de disseny, els
objectius i els agents implicats. Ho complementem amb el testimoni dels càrrecs tècnics
responsables.

El programa Joves per Emprendre és resultat del desplegament del Programa Operatiu per
l’Ocupació Juvenil (POEJ) 2014-2022, el qual té per objectiu oferir els serveis de la Garantia
Juvenil. El Ministeri de Treball adjudica a la Fundació INCYDE la realització d’un programa,
l’”Itinerarios de Emprendimiento Juvenil”, i es desplega mitjançant un Conveni de
Col·laboració entre la Cambra de Comerç de Barcelona i el Consell Comarcal del
Maresme.



Per altra banda, el programa SocialNeet es desplega mitjançant una xarxa transnacional
d’entitats sense afany de lucre, de la qual forma part l’Ajuntament de Mataró. El programa
SocialNeet defineix uns objectius, anomenats “Work Package”, i ofereix als executors una
certa autonomia a l’hora de definir les seves actuacions, d’acord amb la seva missió i
capacitats. D’aquí sorgeix el projecte Cooperativitza’t.

Feta l’avaluació i comparació dels dos models, podem confirmar que ambdós compleixen
els seus principals objectius establerts pel que fa a l’ocupabilitat, però mostren impactes
desiguals a curt i llarg termini.

En el cas d’estudi, el SocialNeet disposa de tres elements en el seu disseny que marquen
una diferència significativa per un desplegament més acurat i una millora en els impactes
previstos: 1) Gestió compartida i autonomia d’actuació 2) Formació fonamentada en la
pràctica i en el treball 3) Establiment d’una Xarxa i mecanismes de transmissió del
coneixement.

Aquests fets diferencials han suposat: 1) Una millor planificació, execució i avaluació. 2)
Creació de xarxes de treball amb l’entorn 3) Procés d'aprenentatge col·lectiu entre els
agents implicats. 4) Creixement del capital social de l’ESS i activació del Cercle Virtuós del
Creixement Sostenible.

Responent a la pregunta de recerca, podem afirmar que incloure aspectes de l'ESS en les
polítiques d'autoocupació representa un impacte socioeconòmic més beneficiós: 1) Per
l’efecte retroalimentatiu entre la formació i el volum d’activitat econòmic i social de l’ESS
ocupant persones de col·lectius discriminats 2) Pel foment dels valors de l’associativitat, la
solidaritat i la sostenibilitat per a la resolució de necessitats socials i 3) Pels beneficis que
suposa la creació de mecanismes públics de col·laboració entre comunitats per l'assoliment
d’objectius sostenibles.

No obstant això, l'efectivitat dels programes es condiciona principalment pels recursos que
se’n disposen i pel seu disseny, concretament en la metodologia emprada per elaborar-lo.
Aquests programes d’ocupació juvenil són motivades per la necessitat de finançament de
les administracions locals i justificades davant els plantejaments dels ens finançadors

Destacant els principis d’actuació de les administracions, com l’actuació eficaç i pel
desenvolupament sostenible, l’estudi posa de manifest els beneficis d’avaluar-les per tal de
planificar-les d’una manera més efectiva i eficient. La desocupació juvenil s’ha de tractar
conjuntament entre totes les administracions, comptant amb el teixit social i econòmic, amb
el propòsit d’elaborar projectes atractius i efectius.


