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Resum:

Davant els debats teorics existents sobre els impactes de I’Estat de Benestar, el present
article defensa que I’Estat de Benestar espanyol té efectes positius sobre I’exclusié social
i que les politiques socials de les comunitats autonomes contribueixen a reduir I’exclusi6
social. Aquesta hipotesi s’avalua a partir d’una analisi de regressio lineal multiple
mitjangant I’extraccid de dades de 1’Institut Nacional d’Estadistica i del Ministerio de
Hacienda relatives a la despesa publica per capita de les CCAA total, en sanitat, educacid
i prestacions socials i a la taxa d’exclusié social durant el periode 2010/2019. La despesa
publica per capita total de les autonomies té efectes positius en 1’exclusio social, ja que a
mesura que aquesta augmenta, la taxa d’exclusi6 social es redueix. L’estudi contribueix
a aclarir els efectes de 1’Estat de Benestar en els debats tedrics 1 a observar de forma

empirica la positivitat dels seus efectes.
Paraules clau:

Estat de Benestar, exclusié social, despesa publica, polititzable.
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Introduccio

L exclusio social és un factor que en les darreres décades ha anat agafant rellevancia tant
a escala politica com a escala institucional. Amb el desenvolupament de les societats
postindustrials noves formes de desigualtat es van obrir pas donant lloc aixi a I’exclusio
social (Sanchez & Jimenez, 2013: 134). Aquestes noves desigualtats, producte de la
globalitzacio, dels avencos del capitalisme i de les noves migracions de Sud a Nord, van
traduir el tradicional concepte de pobresa en noves formes d’entendre la desigualtat que

afecten la qualitat de vida dels ciutadans (Ramirez & Ziccardi, 2008).

Caracteritzada per ser un fenomen transversal, 1’exclusié social afecta no nomes a la
capacitat economica de les persones, sind també¢ a la seva participacié en 1’esfera social 1
politica, aixi com a la igualtat d’oportunitats (Parlamento Europeo, 2017). Per aquest
motiu, I’exclusio6 social s’ha convertit en una de les prioritats politiques en matéria de

benestar social als paisos de la Uni6 Europea.

Com a actor fonamental trobem els estats europeus construits sobre la base de 1’Estat de
Benestar. Segons John Stuart Mill “I’Estat ha de garantir la igualtat d oportunitats per
a un bon desenvolupament del mercat” (Ramirez & Ziccardi, 2008: 26). Altres autors
consideren que I’Estat de Benestar ha de garantir unes condicions de vida minima perqué
els ciutadans puguin desenvolupar plenament I’exercici dels seus drets economics,
politics i socials i aixi poder garantir la cohesié social (Hernandez, 2010). Tot i aixo0, hi
ha autors com Niklass Luhmann (2010) que defensen que la intervencid de 1I’Estat ha de
ser minima, ja que aquest no té la capacitat per adaptar-se a I’evolucio social (Gonnet,
2010).

En el cas espanyol, I’exclusio social és un fenomen que el situa per sobre de paisos com
Franca 1 Portugal, amb una taxa d’exclusi6 social d’un 27%, un 7% major a la taxa de
Portugal (20%) i gairebé un 10% superior a la de Franca (18,4%) (Eurostat, 2020). En el
desenvolupament de 1’Estat espanyol com a Estat de Benestar juguen un paper important
les comunitats autonomes. Autors com Luis Moreno (1993) defensen el paper de les
comunitats autonomes com a actor per lluitar contra I’exclusio social i pal-liar els efectes

d’aquesta.

El present estudi té com a objectiu respondre la pregunta de recerca quin és [ 'impacte de

[’Estat de Benestar sobre [’exclusié social i aixi donar resposta als debats teorics existents



sobre els impactes de I’Estat de Benestar. Per poder portar-lo a terme es fa una analisi de
regressid lineal que pretén corroborar o descartar la hipotesi a major despesa publica,
menor és |’exclusio social. Aquest, contempla la correlacié entre la despesa publica per
capita total, la despesa publica per capita en sanitat, educacio i prestacions socials de les
diferents comunitats autonomes i 1’exclusio social durant els anys compresos entre 2010
i 20109.

Per poder fer I’analisi, primer s’ha elaborat un marc teoric on es busca conceptualitzar
I’exclusiod social com a factor transversal i polititzable (Subirats, Goma, & Brugug, 2005)
i larelacio que té I’Estat de Benestar amb 1’exclusi6 social. En segon lloc, s’ha definit la
metodologia d’estudi escollida, analisi de regressio lineal, amb les diferents variables a
correlacionar i la seva respectiva operacionalitzacio. Posteriorment, es desenvolupa
I’analisi i s’exposen els diferents resultats. L’analisi aborda la correlacio6 entre la variable
dependent exclusid social i les variables independents, despesa per capita total, en sanitat,
en educacio i en prestacions socials i interpreta els resultats. Addicionalment, I’apartat de
resultats de 1’analisi exposa els resultats relacionant-los amb la pregunta de recerca i la
hipotesi.

A mode de conclusio, es fa una recapitulacié de I’estudi i dels resultats per poder
concloure amb el rebuig de la hipotesi nul-la. Per afegiment, a les conclusions s’exposen
les limitacions del treball, entre les quals trobem la dificultat per trobar dades que
afegeixin valor a I’analisi i la manca d’adaptacio del model d’analisi als canvis

socioeconomics, relacionals 1 sociodemografics que pateix 1’Estat espanyol.

Una aproximacio teorica a I’Exclusio social

L’exclusi6 social és un concepte de relativa novetat que va sorgir a finals del segle XX
amb el desenvolupament de les societats postindustrials europees i que busca
complementar 1 ampliar el que tradicionalment s’entenia com “pobresa”. La difusid per
part de la Unid Europea de les noves realitats de desigualtat social, relacionades amb la
pobresa que estava generant el procés accelerat de la societat postindustrial, van expandir

la nocio d’exclusio social (Pedrefio, 2010:28)

L’exclusid social es considera la dicotomica de la inclusié social, entenent-se com la
privacio de drets politics, econdmics i socials (Moreno i Acebes, 2008:33). Es a dir, fa
referéncia a la dualitat d’un procés que afecta de forma multidimensional i que pot definir-

se com “la impossibilitat o dificultat intensa d’accedir als mecanismes de
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desenvolupament personal i insercid sociocomunitaria i als sistemes preestablerts de
proteccio” (Subirats, 2005:1). En altres paraules, es tracta d’un concepte que, a part
d’incloure la pobresa, inclou 1’accés al mercat laboral, situacions familiars, accés a la

cultura i als serveis basics (Moreno i Acebes, 2008:32).

Segons 1’Observatori de Pobresa, Desigualtat i Exclusio, 1’exclusio social és “un procés
dinamic de perjudici i retrocés social d’origen estructural determinat per una
organitzacié social que produeix relacions economiques, politiques, socials, culturals i
ambientals asimetriques”’. Aquests factors acaben generant I’efecte d’excloure 1’individu
del sistema i limitar les seves oportunitats d’accés a mecanismes de proteccid

(Observatorio de la Pobreza Desigualdad y Exclusion, 2022).

En paraules de Ricard Goma, Joan Subirats i Joaquim Brugé (2005), I’exclusio social es
caracteritza per ser un fenomen estructural, relacional, dinamic, multifactorial,

multidimensional, i polititzable.

Caracteristiques de I’exclusié social segons Ricard Goma, Joan Subirats i Joaquim Brugué (2005)

Factors caracteristics de I’exclusié social Definicio

Estructural Factor existent amb anterioritat que s’ha adaptat a les
societats tecnologiques actuals i que trenca amb el teixit
social i la integracio, donant Illoc a noves classes

socialment excloses.

Relacional Factor que s’articula en una xarxa d’actors i agents amb

determinades pautes d’actuar i decidir.

Dinamic Factor que genera impactes diferents i canviants sobre

diferents col-lectius.

Multidimensional Factor que acumula fets desfavorables que varien entre
diferents ambits com poden ser les relacions familiars, el

desenvolupament educatiu i la desproteccid social.

Polititzable L’exclusié social pot “ser abordada des dels valors,
l’accié col'lectiva, [la practica institucional i les
politiques publiques” (Subirats, Goma, & Brugué, 2005:
11-13).

El darrer caracter de 1’exclusio social destaca la relacio entre la practica institucional i les
politiques publiques, posant en relleu aixi els efectes i impactes que pot tenir el paper de

I’Estat en ’exclusio social.



L’exclusi6 social 1 I’Estat de Benestar
La relaci6 entre 1’exclusié social 1 1’Estat de Benestar es troba tant en els inicis de 1’Estat
de Benestar, i el que es concebia quan els paisos europeus van decidir convertir-se en

Estat de Benestar, com en el mateix concepte d’exclusio social.

La concepcid que va donar lloc a la idea de 1’Estat de Benestar es basa en el deure dels
estats de garantir unes condicions de vida dignes per poder actuar com a ciutadans socials
i aixi mantenir la cohesid social (Moreno i Acebes 2008:32). El que significa que 1’Estat
és qui ha d’assegurar-se, a partir de politiques socials, que hi hagi un cert grau d’igualtat
d’oportunitats entre els ciutadans per al ple desenvolupament dels seus drets economics,

politics i socials (Fernandez-Garcia, 2012: 5).

Aixi i tot, encara que sembli que el paper de I’Estat de Benestar tingui impactes positius
sobre I’exclusio social, hi ha diferents debats teorics i politics entorn del paper que hauria
de tenir I°Estat 1 quins han estat els impactes de I’Estat de Benestar en la desigualtat i
I’exclusi6 social. Entre aquests debats trobem autors Luis Moreno (2003) que defensen
que I’Estat de Benestar afavoreix positivament 1’exclusié social i que les politiques
socials afavoreixen la igualtat d’oportunitats dels ciutadans, mentre que hi ha altres autors
com Niklas Luhmann (2010) que defensen que la voluntat de I’Estat d’universalitzar

serveis ha donat lloc a la demostraci6 de la seva incapacitat d’adaptacio a I’evolucié social

(Gonnet, 2010).

Una de les teories de més interés és I’exposada per Quim Brugué, Joan Subirats i Ricard
Goma (2018) en la que defensen que I’Estat de Benestar comporta déficits d’inclusivitat.
Segons aquests autors, 1’Estat de Benestar €s construeix sobre un disseny poc inclusiu a
partir de a unes politiques publiques poc eficients i poc inclusives en relacié amb
col-lectius tradicionalment marginats (Brugué, Goma, Subirats, 2002). A més, consideren
que I’Estat de Benestar ha potenciat determinats deficits estructurals que generen exclusio

social.

Per una altra banda, Luis Moreno (2003) defensa la legitimitat de I’actuacié de I’Estat de
Benestar davant un mercat que no té en compte la qualitat de vida dels treballadors. Per
aquest motiu, és I’estat qui a partir de politiques publiques socials ha de garantir un cert

benestar social (Moreno, 2003).

Com a punt entremig trobem 1’argument de Moreno 1 Acebes (2008) que defensen que,

tot i que I’Estat de Benestar té impactes positius en 1’exclusié social, aquest, als paisos
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amb tradicié napoleonica, com és el cas d’Espanya, no s’ha adaptat a I’evolucid social
caracteritzada per la participacio de la dona en el mercat de treball (Moreno i Acebes,
2008: 32-34).

El cas espanyol: de la visio familiarista a la descentralitzacio

L’ Estat de Benestar espanyol arriba amb la Transicié Democratica i no es consolida fins
a la década del 2000. Es caracteritza per ser un Estat de Benestar que va arribar tard i amb
forts impactes estructurals del franquisme (Ramirez i Ziccardi, 2008). La forta
dependencia al mercat de treball i un canvi no rupturista amb el sistema de prestacions
socials hereu de la Seguretat Social franquista, converteixen 1’Estat de Benestar espanyol
en estat compensatori mes que de canvi i impacte en la societat espanyola (Lessenich,
1996; 153-157).

En paraules de Moreno i Acebes (2008), el model de I’Estat de Benestar espanyol és propi
dels paisos del sud d’Europa, categoritzant-se dins el model dels paisos meridionals.
Aquest es distingeix per tenir una visié familiarista dels valors i de la institucié. En
conseqiiencia, en perdre el costum familiarista, les institucions puabliques acaben
substituint la familia i complint aquesta xarxa de solidaritat. Segons els autors Moreno i
Acebes (2008), I’Estat de Benestar espanyol esta generant efectes negatius cap a
I’exclusid social per no saber adaptar-se als canvis socials com son la incorporacié de la
dona al mercat laboral, els trencaments familiars i la dependencia intergeneracional
(Moreno i Acebes 2008: 32-35).

Un altre factor a tenir en compte segons autors com Luis Moreno i Sebastia Sarassa
(1993), Brugué, Goma i Subirats (2005b), és el paper de la descentralitzacié territorial del
poder en I’Estat de Benestar espanyol i en conseqiiencia en 1’exclusio social. Tal com
defensen aquests autors, és important el paper de les administracions autonomiques en la
implementacié de politiques socials. La descentralitzacié competencial ha comportat que
les comunitats autonomes es converteixin en un actor fonamental a I’hora de fer politiques
socials que busquin reduir I’exclusio social i millorar la igualtat d’oportunitats (Moreno i
Sarasa, 1993: 29-30).

Les comunitats autonomes son un factor rellevant en tant que, pressupostariament i
competencial, amb la creaci6 dels Estatuts d’ Autonomia de finals del segle XX, han anat

agafant poder de decisio i capacitat financera per poder desenvolupar politiques publiques



socials. Es més, hi ha autors com Luis Moreno (1993) que defensen que en ser actors més
propers a les diferents realitats socials, les CCAA poden generar politiques publiques
socials més eficients (Moreno i Sarasa, 1993). Entre les seves partides pressupostaries,
educacio i sanitat son els ambits materials que més ocupen en la despesa publica

autonomica (Ministerio de Hacienda, 2022).

Disseny d’investigacio

Per poder observar I’impacte de I’Estat de Benestar en 1’exclusio social i corroborar o
refutar la hipotesi alternativa a major despesa publica menor és el risc d’exclusio social,

es realitza una analisi de regressio lineal.

En primer lloc, es du a terme una analisi de regressio lineal bivariant en el que es veu la
correlacié entre la despesa publica per capita total de les CCAA i I’exclusid social per
aixi descartar o no la hipotesi nul-la a major despesa publica, major és el risc d’exclusio
social. En segon lloc, s’han fet dos analisis de regressio mdltiple en els quals es té en
compte I'impacte de la despesa per capita per ambits (sanitat, educacié i1 prestacions
socials) en I’exclusio social. En el tercer analisi, es busca veure I’impacte de la de la
variable de control taxa d’atur. Tant a I’analisi bivariant com a les analisis mdltiples,
s’han fet tres models per analisi on es tenen en compte 0 no els efectes fixos temporals i
espacials. Trobarem un primer model sense efectes fixos, un segon model amb efectes
fixos espacials (comunitats autonomes) i un tercer model amb efectes fixos temporals
(anys del 2010 al 2019).

Aquest tipus d’analisi ens permet observar empiricament si es produeix o no una relacid
entre la variable depenent, en aquest cas “risc d’exclusio social” mesurada a partir de la
taxa de risc de poblacid en exclusié social (AROPE) — i les variables independents,
despesa publica total, despesa publica en sanitat, despesa publica en educacié i despesa
publica en prestacions socials mesurades en milers d’euros per capita en cada ambit.
També s’ha seleccionat com a variable de control la taxa d’atur, ja que es considera una
de les variables més explicatives de 1’exclusio social (Observatorio de la Pobreza
Desigualdad y Exclusion, 2022). Les dades relatives a la despesa s’han extret del

Ministeri d’Hisenda, i les taxes de 1’Institut d’Estadistica Nacional.



Variable

Descripcio

Font

Risc d’exclusié social

(variable depenent)

Percentatge (taxa) de poblacié en risc d’exclusio

social per cada CCAA i any.

Institut Nacional d’Estadistica
a) (INE)

Despesa publica total

(variable independent)

Despesa publica per capita total en milers d’euros

per cada CCAA i any.

Despesa publica en sanitat

(variable independent)

Despesa publica per capita en sanitat en milers

d’euros per cada CCAA i any.

Despesa  publica  en

educacio (variable

Despesa publica per capita en educacié en milers

d’euros per cada CCAA 1 any.

Ministerio de Hacienda y

Funcioén Publica

independent)

Despesa  publica  en | Despesa pUblica per capita en serveis i prestacions

prestacions socials | socials en milers d’euros per cada CCAA i any.

(variable independent)

Institut Nacional d’Estadistica
b) (INE)

Taxa d’atur (variable de | Percentatge de poblaci6 en atur per cada CCAA i

control) any.

Font: elaboracio6 propia

Per poder portar a terme 1’analisi, s’ha escollit una seleccié de 170 casos a partir de
I’elaboracio propia d’una base de dades (panel) on trobem com a unitat d’analisi les
diferents comunitats autonomes espanyoles (17 comunitats autonomes) durant els anys
compresos entre el 2010 i el 2019 (disponible a ’annex 1). S’han escollit les comunitats
autonomes pel fet que es considera que, la despesa publica autonomica en els ambits
escollits, ens pot donar més informacio6 sobre 1’exclusio social a un nivell més desagregat.
El periode d’anys es justifica per les dades disponibles a I’Institut Nacional d’Estadistica

en funcid de les diferents variables.

L’analisi de regressié lineal permetra observar la relacid de les variables a partir del
Coeficient de correlacié maltiple (valor de p), que ens donara la informacid necessaria
sobre la relacio existent entre la despesa i el percentatge de poblacié en risc d’exclusio
social. Per una altra banda, el coeficient de determinaci6 ajustat (R? ajustada) ens
permetra considerar quan explica el model d’estudi i les variables introduides en aquest

model la variaci6 de 1’exclusi6 social (Rodriguez, 2001: 7-8).



Analisi 1 resultats de 1’analisi

L’exclusio social és un factor que ha anat agafant rellevancia i que com bé s’ha explicat
amb anterioritat, es caracteritza per estar compost per multiplicitat de factors transversals.
Entre aquesta transversalitat trobem que 1’exclusié social es considera un factor
polititzable, entenent per “polititzable ” I’impacte de les politiques de 1’Estat en 1’exclusio
social (Subirats et al. 2005:7).

L’Estat Espanyol és un dels paisos de la Unio Europea amb la taxa d’exclusio social més
elevada (27%), estant per sota de paisos com Grécia (27,4%) i Romania (35,8%) i per
sobre de paisos com Italia (24,9%), Franca (18,4%) o Portugal (20,0%) (Eurostat, 2020).
En canvi, en relacié amb la despesa publica total, Espanya se situa entre els deu paisos de
la OECD amb major despesa publica (52,4% del PIB), situant-se per sobre de paisos com
Irlanda (27,4% del PIB nacional) i per sota de paisos com Franca (61,1% del PIB
nacional) (OECD, 2020).

En aquest apartat s’analitza el paper que té la despesa publica de les comunitats
autonomes en general i en ambits socials com son educacio, sanitat i prestacions socials
en I’exclusid social i aixi, poder observar si a major despesa en politiques publiques

socials, menor és la taxa d’exclusio social.

A T’analisi s’han realitzat diferents models de regressio lineal. Un primer model 1 en el
qual s’ha efectuat una regressio lineal bivariant per veure quin és I’impacte de la despesa
publica per capita total que fan les CCAA sobre 1’exclusio social. El model 2 afegeix al
model 1 I’efecte fixe espacial (CCAA) per aixi poder examinar la correlacio al llarg del
temps. En canvi, el model 3 té en compte ’efecte fixe temporal, que ens permet reparar
en com és la correlacid entre I’exclusid i la despesa per capita total en funcié de les

diferents comunitats autonomes.

Un segon grup de models son els models 4, 5 i 6. En aquests models es fa una analisi de
regressio multiple on es té en compte la despesa per capita de les diferents comunitats
autonomes en funcié de les partides de sanitat, educacid i prestacions socials. Mentre que
en el model 4 no es tenen en compte les variables fixes, en el model 5 es busca analitzar
la relacid entre variables tenint en compte I’efecte fixe espacial i en el model 6 I’efecte

fixe temporal.

10



El tercer grup de models 7, 8 i 9 es compon per una analisi de regressié multiple on a les
diferents variables de despesa segons les partides se’ls hi afegeix la variable de control
“taxa d’atur”. EI model 7 es caracteritza per no tenir en compte els valors fixos a I’hora
de fer la regressid, mentre que el model 8 introdueix 1’efecte fixe espacial i el 9 I’ efecte

fixe temporal.

Taula 1: Analisi de regressié multiple dels impactes de la despesa publica de les CCAA sobre la variable depenent (percentatge

de persones en risc d’exclusié social).

| | () | ) | 3) | (8 | (s) | (6 | 7 | (8 | (9)
5.47°% -3.131°* 5742
Despesa publica X
per capita total 2 590} o
en milers d’euros
2875 -5.015 -31.625°** -260 -1609 -6378°
Despesa publica
per capita en (s.22) (3.89) (5.63) (3.957) (4209) (2919)
sanitat
1226 -18.772%%* 12326° 9.45°° -14.267° 7216%
mm;
per capita en (5.38) (5.55) (5.56) (3.6198) (5.932) (2674)
educacio
180 13678 1774 328 15.191 a3
oespgsapnbb(a
per capita en
prestacions (6.98) (7.78) (7.12) (4.696) (7.738) (3.423)
socials
114%% 0.183* 1470°*
Taxa d'atur
(0.0799) (0.0903) (0.631)
Efectes fixes No si No No si No No si No
ccaa
Efectes fixes Any  No No si No No si No No si
Constant 47380 49.602*** 4s618*** S3.s52°** 56.455%** 57.469%** 272 43.193°** -0.8s2
(2.996) (2.167) (3.730) (4.90) (3.13) (6.08) (5.1337) (7.255) (3.862)
R 0243 0923 0253 0225 0926 0239 0.653 0928 0826
Adjusted R? 0238 0915 0.206 0211 0916 0181 0643 0918 0812
I N 170 170 170 170 170 170 170 170 170

Entre paréntesi I'error tipic (error estandard estimat=
*p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001
* ** **% indiquen variables significatives al 95%, 99% i 99.9% respectivament

Analisi de la correlaci6 entre la despesa publica per capita total 1 I’exclusio social:

models 1,213

L’analisi de regressio lineal bivariant ens demostra als tres models que existeix una
correlacio lineal negativa entre la despesa publica per capita total i I’exclusio social. Aix0
vol dir que, a mesura que augmenta la despesa publica per capita (variable independent),
disminueix la taxa d’exclusid social. En el model (1) s’observa que €s una correlacio
bastant significativa, ja que a mesura que la despesa publica per capita augmenta en un
miler d’euros, el percentatge de poblacio en risc d’exclusiod social es redueix en 5,47 punts
percentuals. Tenint en compte que si no actués la despesa publica per capita, el

percentatge de poblacid en risc d’exclusio social es trobaria en un 47,34%, dir que la
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despesa redueix el percentatge de poblacio en 5,47 punts percentuals es tradueix en que

té un impacte forca significatiu.

Quan s’afegeixen els valors fixos, tot i que la significacié estadistica es manté per a un
nivell de p menor a 0.001, es redueix de forma poc significativa I’impacte de la despesa.
Comparant els models 2 i 3 podem observar que si es contempla 1’evolucio temporal, per
cada miler d’euros que augmenta la despesa publica per capita, el percentatge d’exclusio
social disminueix en 3.131 punts percentuals, mentre que si mirem 1’evolucid entre

CCAA, I’exclusio social es reduiria en 5.742 punts percentuals.

En relacié amb la capacitat explicativa del model, es pot observar com el model que
observa I’evolucio temporal de I’impacte de la despesa publica per capita de les CCAA
en el percentatge de poblacio en risc d’exclusio social, explica un 91,5% (r2 ajustada). En
canvi, els altres dos models detallen entre un 20 i un 24% de I’evolucié de la taxa

d’exclusio social.

Els tres models son significatius estadisticament per a un nivell de p inferior a 0.001, és

a dir, es tracta d’una correlacio que és extrapolable a la poblacio.

Analisi de la correlaci6 entre la despesa publica per capita desagregada i1 I’exclusio

social: del model 4 al model 9

Pel que fa a la correlacio entre la despesa per capita a nivell desagregat i I’exclusio social,
podem observar que la despesa per capita en sanitat i el percentatge de persones en risc
d’exclusio social tenen una correlacié negativa. Es a dir, a mesura que la despesa publica
per capita en sanitat augmenta en un miler d’euros, el percentatge d’exclusié social es
redueix en 28,75 punts percentuals. A més, es tracta d’una relacié estadisticament

significativa per a un nivell de p inferior a 0.001, és a dir, extrapolable a la realitat.

Quan introduim els efectes fixos, la relacié entre la despesa publica per capita en sanitat
varia. Mentre que si es t€ en compte I’evolucid temporal (model 5), s’observa un canvi
en la direccid de la relacio entre variables, és a dir, trobem una correlacid lineal positiva
1 es perd la significacid estadistica, si s’observa I’evoluci6 de la despesa per capita en
sanitat entre les CCAA (model 6), aquesta torna a tenir una correlacid negativa amb

I’exclusi6 social. En el model 6, la relacio torna a ser estadisticament positiva per a un
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nivell de p inferior a0.001 i indica que, entre les diferents CCAA, a mesura que augmenta
la despesa publica per capita en sanitat en un miler d’euros, el percentatge de poblaci6 en

risc d’exclusio social es redueix en 31,625 punts percentuals.

Respecte a la despesa per capita en educacio considerem que la correlacié amb la taxa
d’exclusio social, sense tenir en compte els efectes fixos, és positiva. Segons el model 4,
a mesura que la despesa augmenta en un miler d’euros, 1’exclusié social augmenta en
12,6 punts percentuals. Es tracta d’una relacio estadisticament significativa per a un nivell

de p inferior a 0.05.

En canvi, quan s’afegeixen els efectes fix0s, si es t€ en compte I’evolucio temporal (model
5), la direccidé de la correlacié canvia i passa a ser una correlacié lineal negativa,
esmentant que, a mesura que augmenta la despesa per capita en un miler d’euros, la taxa
d’exclusio social es redueix en 18,722 punts percentuals. EI que és més, aquesta relacio
passa a ser estadisticament significativa per a un nivell de p inferior a 0.001. Per una altra
banda, si tenim en compte I’evoluci6 espacial entre comunitats autonomes (model 6), la

correlacié es manté molt semblant a la del model 4.

En relacié amb la despesa publica per capita en prestacions socials i el seu impacte en la
taxa d’exclusio social, s’observa que tant sense tenir en compte els efectes fixos, com
tenint en compte les diferéncies entre comunitats autdnomes, la correlacio és negativa. Es
a dir, a mesura que augmenta la despesa publica en prestacions socials en un miler
d’euros, la taxa d’exclusio social es redueix en 1,80 punts percentuals. Aixo no obstant,
si es t€ en compte 1’evolucié temporal, trobem que la direccio de la correlacio lineal
canvia i es torna positiva, a mesura que augmenta la despesa en prestacions socials en un
miler d’euros, el percentatge d’exclusié social augmenta en 13,678 punts percentuals. Ara
bé, en cap dels tres models és una relacio estadisticament significativa i no es pot

extrapolar a la realitat.

Envers la capacitat explicativa dels models 4, 5 i 6, el model 5 que té€ en compte 1’evoluciod
temporal, és el més explicatiu amb un 91,6% d’explicaci6 de la variacié de I’exclusio
social. Tot i aix0, el que més s’adequa ¢és el model 4, el qual explica un 21,1% de la

variaci6 de I’exclusio6 social.

Quan introduim la variable de control taxa d’atur, la direccié de la correlacié entre les
diferents variables independents i la variable depenent, taxa d’exclusi6 social, gairebé no

canvia. L anic canvi a destacar és que 1a variable independent despesa publica per capita
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en sanitat perd tota la significacio estadistica, aixi com la despesa publica per capita en
educacié guanya significacio. Aix0 es pot donar a causa de problemes de

multicol-linealitat a I’hora d’introduir 1a variable de control.

Resultats de 1’analisi

En definitiva podem observar que existeix una correlacié estadisticament significativa
entre la despesa per capita total i el risc d’exclusi6 social, aixi com entre la despesa per
capita en sanitat i el risc d’exclusid social, corroborant d’aquesta forma la hipotesi
principal. Tanmateix, es podria dir, que la despesa publica per capita desagregada per
ambits pot tenir diferents impactes al llarg del temps, pero que les diferéncies entre

comunitats autonomes no canvien gaire la relacio.

Quan es té en compte 1’evolucié temporal, les dades ens demostren que, la despesa en
sanitat té efectes més significatius a curt termini, mentre que la despesa en educacio té
impactes significatius i rellevants a llarg termini. EI que significa és, que a curt termini,
la despesa publica per capita en sanitat contribueix a pal-liar els efectes de 1’exclusio
social, aixi com a reduir la probabilitat de ser persona en risc d’exclusio social. En canvi,
a llarg termini no és tant I’impacte de la despesa en sanitat, sin6 que és la despesa publica
en educacio la que contribueix a reduir significativament la probabilitat de ser persona en
risc d’exclusio social. Contrariament, de la despesa per capita en prestacions socials no
es pot afirmar que tingui cap mena d’impacte en el percentatge de poblacié en risc

d’exclusio social.

També, 1’analisi demostra que poder, la despesa publica per capita en educacio pot tenir
problemes a I’hora de reduir I’exclusi6 social a curt termini. Aixo pot estar relacionat amb
el que defensen Brugué et al. (2002) sobre la manca d’inclusivitat de determinats
col-lectius en segons quins ambits del sistema public de I’Estat de Benestar (Brugue et
al., 2002).

Tot i tindre en compte les limitacions de I’analisi, com la caréncia de corroborar si existeix
0 no multicol-linealitat i que el nombre de casos és igual a 170 casos, el model demostra
gue podriem afirmar que una major despesa en politiques socials educatives i en

politiques socials en sanitat per part de les comunitats autonomes, redueix el percentatge
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de poblacio en risc d’exclusié social. En canvi, no es pot ni afirmar ni refutar que la

despesa publica en prestacions socials tingui efectes o no sobre 1I’exclusio social.

Aquest fet ens remunta als debats teorics sobre 1I’impacte de 1’Estat de Benestar en
I’exclusio social. Segons els resultats de 1’analisi de regressié multiple, es podria dir que
les politiques publiques socials caracteristiques de I’Estat de Benestar espanyol
compensen 1’exclusié social i redueixen la probabilitat que el sistema generi grups
socialment exclosos (Brugué et al., 2002), quedant descartada aixi la possibilitat que, a

més despesa publica, més percentatge de persones en risc d’exclusio social hi haura.

Conclusions

Considerant que ’exclusio social és “la impossibilitat o dificultat intensa d’accedir als
mecanismes de desenvolupament personal i insercid sociocomunitaria i als sistemes
preestablerts de proteccio” (Subirats, 2005:1), 1’Estat de Benestar es converteix en un
actor de gran rellevancia a I’hora de reduir o augmentar el percentatge de gent en exclusio

social o pal-liar els seus efectes.

Tot i que hi hagin autors com Niklass Luhmann (2010), Moreno i Acebes (2008) que
defensen que I’Estat de Benestar no €s capag¢ d’adaptar-se a 1’evoluci6 social i als canvis
en les societats modernes, es pot demostrar a través de ’analisi de regressio lineal, que
’Estat de Benestar té efectes positius sobre la taxa d’exclusio social. L’analisi portada a
terme en aquesta recerca demostra, que I’Estat de Benestar és un actor fonamental en
termes de mantenir una certa cohesié social per a que els ciutadans puguin exercir els

seus drets economics, politics i socials (Fernandez-Garcia, 2012).

Més concretament, en el cas espanyol, I’estudi denota la correlaci6 lineal negativa que
existeix entre la despesa publica per capita per part de les comunitats autdnomes,
convertint la sanitat i ’educacioé en factors que com més augmenten, menor és la taxa
d’exclusio social. Aixo demostra la rellevancia de 1’exclusio social com a factor
polititzable, destacant la relacié entre les decisions politiques i I’exclusié social (Subirats
et al., 2005). En canvi, sobre la despesa publica per capita en prestacions socials, no

podem concloure si existeix 0 no una relacioé significativa amb 1’exclusio social.

En el cas espanyol, podem observar que a més de la correlacio de 1’analisi, és de gran

rellevancia analitzar el paper de les comunitats autbonomes com a actor determinant en la
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direccid de la taxa d’exclusi6 social. Les comunitats autonomes, segons 1’article 148 de
la Constitucid Espanyola tenen competeéncies en “assisténcia social”, “sanitat i higiene” i
amb posterioritat educacid, competéncia transferida via Llei organica 9/1992 (BOE,
2022). Aquesta descentralitzacio de competéncies converteix les administracions
autonomiques en actors de gran pes en el desenvolupament de I’Estat de Benestar
espanyol. Es tracta d’actors politics i institucionals amb capacitat per poder identificar de
forma més concreta les necessitats i peculiaritats de les seves regions en matéria
d’exclusid social, aixi com d’elaborar politiques publiques socials i educatives (Moreno
i Sarasa, 1993) que busquin pal-liar els impactes de 1’exclusio social i reduir-la. En
atencid a aixo, es podria recomanar fer una analisi més extensiu en la relacié de les
politiques publiques educatives, sanitaries i socials com a eina per reduir I’exclusio social,

permetent fer conéixer a les administracions els efectes d’aquestes politiques.

Baldament, encara que 1’estudi hagi pogut aportar certa llum en matéria d’impacte de
I’Estat de Benestar en ’exclusio social, es poden trobar limitacions a 1’estudi. Entre
aquestes limitacions trobem: 1) I’absencia de dades que permeti treballar amb un nombre
superior de casos; 2) només tenir en compte la despesa com a factor d’incidéncia i; 3) no
tenir en compte 1’adaptacié de I’Estat de Benestar als canvis sociodemografics i

socioeconomics actuals.

En primer lloc, I’abséncia de dades en els ambits estatal, autonomic i municipal limita el
camp de la recerca. El fet de no poder disposar de dades a diferents nivells i diferents
periodes limita I’analisi a un nombre de casos que poder no és 1’optim per poder obtenir
resultats significatius. En segon lloc, a I’analisi de regressié multiple només s’ha tingut
en compte la despesa publica en sanitat, educacid i prestacions socials de les comunitats
autonomes, sense tenir en compte el tipus de politiques al que es destina aquesta despesa.
En tot cas, la casuistica acostuma a ser que a major despesa, més inclusives son les
politiques. En tercer i darrer lloc, I’analisi no té en compte I’adaptacié de 1’Estat de
Benestar als nous canvis socioeconomics, relacionals i sociodemografics. Segons Moreno
1 Acebes (2008), I’Estat de Benestar t¢é efectes positius en 1’exclusio social, perd com que
no sap adaptar-se a les noves dinamiques com pot ser la introducci6 de la dona al mercat
de treball, les ruptures familiars i la despoblacio, dona lloc a noves formes d’exclusio
social i a nous grups socials que no queden inclosos dins el sistema (Moreno | Acebes,
2008). Aquests fets es poden considerar d’interessant estudi, pero afegida la limitada

disponibilitat de dades, es converteixen en temes de dificil analisi.
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Finalment, es podria afirmar la positivitat dels impactes de I’Estat de Benestar en
I’exclusié social i recomanar la continuitat de la despesa publica en politiques publiques

socials que promoguin la inclusié dels col-lectius que queden exclosos socialment.
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Annexos

Annex 1: Base de dades

[,

3=
Base de dades oficial_
E Benestar i Excl Socia

Disponible en:

https://www.dropbox.com/scl/fi/lghxolxxtxfzp5a8vmu7i/Base-de-dades-oficial -E-Benestar-i-
Excl-Social . xIsx?d1=0&rlkey=14zfdgg0t4mrdvféylzz02ivc
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