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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar como los intereses econémicos explican, y en
qué medida la accion de la politica exterior espainola hacia Marruecos y su posicién
en el conflicto del Sahara Occidental.

Para poder analizar correctamente la politica exterior llevada a cabo y sus distintos virajes
haremos uso de las herramientas que nos da el “Analisis de la politica exterior”, que es el
campo de estudio que describe e investiga las estructuras, procesos y resultados de las
iniciativas politicas, concebidas por entidades politicas soberanas y dirigidas hacia unidades
politicas foraneas (Hermann, 1990). La aproximacién tedrica principal que se utilizara sera
la desarrollada por Jakob Gustavsson, denominada como “Continuidad y cambio”
(Continuity and Change) y se aplicara en el analisis de las relaciones entre Espana y
Marruecos, siempre teniendo en cuenta el conflicto del Sahara y la importancia de la
dimensién econdémica a la hora de observar los cambios que se produzcan o la continuidad
que se dé. También se observara la evolucion del conflicto del Sahara a partir de un
contexto histérico y un esclarecimiento de los hechos e iniciativas llevadas a cabo que nos
permita entender la situacién de las partes en el panorama internacional.

Es importante resaltar y tener en cuenta el papel que toma la diplomacia comercial en el
momento de elaborar un tipo de politica exterior o en el momento de establecer, mantener o
cortar relaciones politicas y comerciales con un pais. La diplomacia comercial, como nos la
describe el presidente espanol, Pedro Sanchez, son “las acciones emprendidas por el
conjunto de actores que conforman el Estado para lograr sus intereses econémicos en los
mercados mundiales.” Esta definicion nos dice que la accidn exterior ya no es monopolizada
por el Ministerio de Asuntos Exterior, y en consecuencia, tampoco la diplomacia econémica.
Esta definicion y forma de entender la diplomacia econémica nos da lugar a pensar en que
hoy dia el comportamiento de los paises en lo que se refiere a su politica exterior atiende a
diversos factores, a la vez que a diversos intereses, entre ellos los intereses econémicos de
las elites (Morillas, 2000), por lo tanto, se pondra especial atencién a los intereses
econdémicos de estos en Marruecos y el Sahara.

El periodo que se estudiara sera desde el alto al fuego firmado entre Marruecos y el Sahara
en 1991 hasta el “cambio de postura histérico”, como catalogaron diversos medios
nacionales, que dio el gobierno espafiol en marzo del 2022.

También, se pondra especial atencién a las Reuniones de Alto Nivel, herramienta esencial
para las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos, que se producen durante el
periodo nombrado.

En resumen, a partir de esta serie de elementos ya nombrados se intentara responder a la
hipotesis del trabajo “Los intereses econédmicos explican y son el motivo de la accién
exterior espaiola hacia Marruecos y el conflicto del Sahara” y para ello se responderan
una serie de preguntas esenciales para la realizacién de la investigacién cémo: “;Cémo el
contencioso del Sahara afecta y en qué medida las relaciones econémicas entre Espafia y
Marruecos?”, “; Cuales han sido los principales puntos de inflexidn de las relaciones entre
Espafia y Marruecos?”, “4,Hay cambio o continuidad en la politica exterior?”, “; Qué provoca
el cambio o la continuidad en politica exterior?”, “s Cuales son los intereses econémicos de
Espafia en el Sahara y Marruecos?”.



MARCO TEORICO
CAMBIO Y CONTINUIDAD EN LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA

Como se anticipa en la introduccion, para la investigacion se hara uso de las herramientas
que aporta el Analisis de la Politica Exterior. Se debe definir qué es la politica exterior.
Jakob Gustavsson nos dice que “se trata de una serie de objetivos, direcciones o
intenciones, formuladas por personas en posiciones oficiales o de autoridad, dirigidas hacia
algun actor o condicion en el ambiente mas alla de la soberania del estado, con el propésito
de afectar el objetivo en la forma deseada por los responsables politicos.” En cuanto al
estudio del cambio en la politica exterior existen diversas aproximaciones dentro de la
literatura existente en el Andlisis de la Politica Exterior. La gran mayoria de las
investigaciones se centran en los casos en que un Estado cambia radicalmente su
orientacion politica.

En primer lugar, el modelo de listado (checklist models) se basa en tres pasos analiticos:
primero, identifican causas de fondo; segundo, analiza los factores que intervienen en el
proceso de toma de decisiones y por ultimo realiza una conexién entre estos y el resultado,
en la forma del cambio de la politica exterior. Dentro de este modelo se encuentran los
modelos desarrollados por Kalevi Holsti y Charles F. Hermann, los cuales presentan
herramientas analiticas para poder ejecutar estudios empiricos.

En segundo lugar, los modelos de restriccion estructural (structural constraints models) se
centran en el paso intermedio, e identifican los factores que estabilizan la politica exterior
existente y previenen la presion para que esta cambie. Esta categoria incluye los modelos
desarrollados por Kjell Goldmann y David Skidmore.

Por ultimo, los modelos ciclicos (cyclical models) se centran en estudiar largos periodos de
tiempo para detectar pautas recurrentes que se puedan detectar en los procesos de cambio
en politica exterior. Esta categoria incluye los modelos presentados por Jerel A. Rosati y
Walter Carlsnaes.

Teniendo en cuenta estos tres modelos, Jakob Gustavsson decide crear su propio modelo,
el cual pretende subsanar las deficiencias que presentan a la hora de analizar el cambio en
la politica exterior. EI modelo producido por Gustavsson recibe el nombre de “Continuidad y
cambio” (Continuity and Change) y se basa en un procedimiento de tres pasos. Ademas,
presenta una diferenciacion entre las causas politicas y econémicas, pues mientras que las
causas politicas suelen estar relacionadas con las relaciones de poder y la tradiciéon militar
en la seguridad nacional, las causas econdmicas internacionales se relacionan con
transacciones economicas transfronterizas y las instituciones que llevan a cabo estas
transacciones. Cémo el objetivo del trabajo pasa por analizar los intereses econémicos que
provocan el cambio en la politica exterior, se centrara en las causas econdmicas, aquellas
que tienen implicito un desarrollo general de la economia. Sin embargo, este modelo
desarrollado por Gustavsson mantiene la vision de que las condiciones estructurales no
siempre tienen un impacto directo en las decisiones de la politica exterior, es decir, no solo
los hechos objetivos cuentan sino como son percibidos y como reaccionan aquellos en
posicién de tomar las decisiones, pues el gobierno del Estado no es capaz de ver, pensar,
aprender o preferir por si mismo. El modelo entonces asume que cuando un agente clave
experimenta un cambio en su pensamiento o en sus intereses, hace uso de las
herramientas que las instituciones les dan para propiciar un cambio en la politica. Este
agente que interpreta el ambiente y actia para influir o iniciar un cambio en la politica



exterior se corresponde con la figura del “policy entrepreneur”, la cual tiene como objetivo
manipular el proceso politico para obtener el resultado que beneficie a su persona o su
grupo. Otro elemento clave en el cambio de la politica exterior serian las crisis. Las crisis
actian como un detonante de miedo y urgencia, efectos que pueden llegar a provocar, si se
da el clima adecuado, un cambio inmediato en la politica exterior. En definitiva, el modelo
desarrollado por Gustavsson toma en cuenta causas localizadas tanto a nivel internacional
como domeéstico; introduce un elemento cognitivo, pues pone en el foco la subjetividad de
los individuos encargados de hacer la politica y por ultimo enfatiza la importancia de las
situaciones de crisis. Mientras que los modelos descritos anteriormente se centran en
alguno de estos aspectos nombrados, ninguno de ellos esta disefiado para tener en cuenta
los tres. Por lo tanto, la aproximacién usada en la investigacién sera la desarrollada por
Gustavsson, pues el interés se encuentra en como las causas econdmicas pueden incidir en
la toma de decisiones en las relaciones entre Espafa y Marruecos en el contexto del
conflicto saharaui.

Una vez definido cdmo se estudia el cambio en la politica exterior se debe analizar cémo se
da este cambio, qué implicaciones tiene y cuando deciden los gobiernos aplicar este
cambio. Para ello, se usaran algunos aspectos recogidos en el trabajo hecho por Charles F.
Hermann “Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”. En
este se establecen cuatro niveles de cambio, entre los que se comprende los cambios de
ajuste (Adjustment Changes); los cambios de programa (Program Changes); Los cambios
de problema u objetivo (Problem/goal Changes) y por ultimo, los cambios de orientacion
internacional (International Orientation Changes), que suponen la total redireccion del actor
en cuanto a su comportamiento en el panorama internacional. Segun Hermann, los tres
cambios a tener en cuenta son los de programa, problemas/objetivos y orientacion
internacional por ser los cambios que implican una reorientacion mas acusada de la politica
exterior. Este autor entiende que los cambios en politica exterior son consecuencia de la
influencia de unos agentes primarios del cambio (primary change agents) en el proceso de
toma de decisiones, que pueden ser de cuatro tipos: el impulso de los lideres; la intercesion
burocratica; la reestructuracion doméstica y el shock externo (Hermann, 1990).

Hermann entiende el impulso de los lideres como la capacidad de estos de aplicar su propia
vision y autoridad. Este lider debe tener la conviccion, poder e influencia necesarios para
convencer a su gobierno. Basicamente, se trata de imponer la visién del lider en referencia
a la direccion necesaria en la politica exterior. Por otra parte, la intercesion burocratica
sugiere que no necesariamente el gobierno en su totalidad tiene que estar inclinado a
realizar un cambio, sino que un pequefio grupo dentro de este puede servir como promotor
e instigador de una redireccién en politica exterior, pues los mandos medios del gobierno
pueden estar en mejor posicidon que sus superiores para recibir una sefal de que la politica
activa en ese momento no esta funcionando. La reestructuracion doméstica habla de como
segmentos de la sociedad, indispensables para mantener el gobierno en el poder, pueden
conseguir convertirse en un agente del cambio ejerciendo su influencia. Dentro de estos
grupos se pueden considerar tanto a organizaciones populares como élites econdmicas y
otros grupos de presion. Por ultimo, el shock externo se trata de las causas de cambio en la
politica exterior que derivan de un acontecimiento dramatico en el panorama internacional.
Presumiblemente, estos cambios se dan en cuanto los lideres del gobierno perciben un
cambio drastico en el exterior.



CONTEXTO HISTORICO: EL CONFLICTO DEL SAHARA

El Sahara supone un obstaculo en las relaciones hispano-marroquies, y es asi desde la
década de los setenta, donde la politica espafiola en relacién con el Norte de Africa estaba
repleta de incoherencias y ambigliedades, dada la rivalidad intragubernamental.

La declaracion 1514' aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconociendo el derecho a la independencia de los paises y pueblos coloniales habia
abierto la “caja de Pandora” de los procesos descolonizadores, de manera que en 1969,
unicamente las provincias portuguesas de Guinea, Angola, Mozambique y Cabo Verde vy el
Sahara Espanol restaban por descolonizar.

Las aspiraciones del Sahara en ese momento no pasaba por la lucha armada ni siquiera por
la independencia politica. Se conformaban con solicitar una autonomia interna que
permitiera la conservacion de la identidad saharaui, al tiempo que les protegiera por medio
de las adecuadas garantias espanolas, contra el peligro de anexion por los paises vecinos.
La diplomacia espafnola abordaba el tema del Sahara desde tres frentes diferentes dentro
de la ONU vy la delegacioén espafiola siempre defendio la tesis de la autodeterminacion del
pueblo saharaui. Entre 1970 y 1974 Espafia aplicd una politica de caracter inmovilista, vista
por los marroquies como una politica basculante.

Marruecos por su parte, desde 1963 buscé solucionar el tema a través de un acuerdo
bilateral con Espana, ofreciendo a cambio diversas contrapartidas, como bases militares;
participaciones en la explotacion de fosfatos; amplios acuerdos sobre pesca; proteccién de
las inversiones y finalmente una estrecha alianza militar para controlar el estrecho y parte
del Atlantico (Lemus de la Iglesia, 2005).

Pese a la generosa naturaleza de la oferta marroqui, Espafia recibia fuertes presiones de
las Naciones Unidas y, en calidad de administrador del territorio no autbnomo del Sahara,
ante estas, en 1974 aceptaria la via de la descolonizacién, comunicando a la ONU su
intencion de celebrar un referéndum de autodeterminacion.

Marruecos, en desacuerdo con este resultado, decidiria buscar una resolucién de la ONU
que reconociese su derecho histérico sobre el Sahara Occidental, elevando la cuestion a la
Corte Internacional de Justicia. Finalmente, en 1975 el Tribunal Internacional reconoceria
que el territorio antes de ser colonizado no era “terra nullius” sino que tenia relaciones de
lealtad con Marruecos y Mauritania. No obstante, no encontraron vinculo alguno de
soberania entre Marruecos y el Sahara.

A pesar del dictamen, Marruecos proclamé la existencia de vinculos juridicos y de sumision
entre la poblacion saharaui y el reino de Marruecos, pasando por alto la parte del dictamen
que no le era favorable. Asi, con el objetivo de recuperar el Sahara, practicd una politica de
presion sobre Espafa, que culminaria con la “Marcha Verde”, un acto simbdlico de
recuperacion y anexion del territorio. Espafia, que en ese momento se encontraba en una
posicion de fuerte debilidad politica, accederia a eludir sus responsabilidades
internacionales como potencia administradora y firmé junto con Marruecos y Mauritania el
llamado “Acuerdo Tripartito de Madrid” abandonando el territorio para que fuera ocupado
por Marruecos y Mauritania (Ruiz Giménez, 2022).

' Asamblea General - ( XV) 1514. Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales



El pueblo saharaui reaccioné con la consolidacién del Frente Polisario y con la proclamacion
de la Republica Arabe Saharaui Democratica. La principal estrategia politica fue reclamar su
voluntad de existir, luchando contra el colonialismo, el imperialismo y el racismo (Valeiras,
2021).

El Frente Polisario desde su creacidon hasta el alto al fuego de 1991 desafio a la
administracion marroqui del territorio saharaui mediante el uso de las armas. Este alto al
fuego se consiguié tras el entendimiento comin de que las Naciones Unidas organizarian
un referéndum de independencia beneficioso para las partes. Sin embargo, este
referéndum, también conocido como “plan de arreglo”, se vio estancado debido a problemas
y desacuerdos en la elegibilidad de los votantes, provocando la paralizaciéon de cualquier
resolucion del conflicto.

ESTATUS JURIDICO DEL SAHARA

La explotacion del territorio y recursos saharauis va totalmente en contra de las
resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas. El rendimiento del territorio se materializa
a partir de contratos llevados a cabo con empresas extranjeras, la mayoria de origen
europeo, sobre todo francés, espafiol y aleman. Las Naciones Unidas aparecen por primera
vez en el conflicto del Sahara Occidental en 1960, cuando empieza a mostrar especial
interés por los procesos de descolonizacién, pronunciandose e instando a los paises
colonizadores a que permitieran la independencia a las naciones que se encontraban bajo
administracion colonial. Mediante la Resolucion 1514, la ONU se pronuncia formalmente
sobre la concesion de la independencia a los Estados y pueblos coloniales. En ella, se insta
a los paises a descolonizar los territorios ocupados, incluyéndose el Sahara como territorio
no auténomo bajo ocupacién espafiola, declarando en su primer parrafo: “La sujecién de
pueblos a wuna subyugacion, dominacion y explotacidn extranjeras constituye una
denegacion de los derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la cooperacién mundiales” (Ruiz,
2022).

Por lo tanto, la legislacién internacional establece que los recursos existentes en el subsuelo
pertenecen a los pueblos, cuya gestion descansa en aquellas instituciones sobre las que
recaiga la soberania de los pueblos. El problema se plantea en relacion con los recursos
naturales de los territorios no autbnomos, para los cuales terceros paises tienen concedida
la administracion pero no la soberania. El 26 de febrero de 1976, Espafa comunicé al
Secretario General de las Naciones Unidas que daba por terminada su presencia en el
Territorio del Sahara. Sin embargo, esta accién no revocaba su naturaleza de potencia
administradora a ojos de las Naciones Unidas. En 1990, la Asamblea General reafirmé que
la cuestion del Sahara Occidental era un problema de descolonizacion que debia ser
resuelto por el pueblo del Sahara Occidental. Por lo tanto, segun este organismo, el Sahara
Occidental es aun un territorio no autbnomo pendiente de descolonizacion, y queda
afectado por la regulacion existente para los territorios no auténomos.

Poco después, se cred la MINURSO, que es la Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum en el Sahara Occidental. La ONU ha aprobado numerosas resoluciones
relativas a los recursos naturales en territorios no autonomos y los margenes de actuacion
de las potencias con cesién de la administracion pero no de la soberania. Este asunto
adquiere una relevancia muy alta en el caso del Sahara Occidental, que cuenta con



importantes recursos naturales, como el fosfato, la pesca y, muy probablemente, el petréleo.
(Trasosmontes, 2014).

A dia de hoy, Espaina es la potencia administradora, esto se debe a la nulidad legal de los
Acuerdos de Madrid. En ningun caso se podria considerar a Marruecos como Potencia
administradora, pues esta soberania sobre el territorio que Espafia sostenia no puede ser
traspasada. Ademas, las responsabilidades y obligaciones como Potencia colonial se
extienden mientras dure la situacién colonial. Esta postura fue mantenida en el dictamen
emitido en 2002 por el Asesor Juridico del Consejo de Seguridad de la ONU, Hans Correll,
refiriéendose a la condicion juridica del Sahara Occidental.

En el informe periddico de 2020 que deben presentar los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, que tengan o asuman la responsabilidad de administrar Territorios cuyos
pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, en virtud del Articulo 73
de la Carta de las Naciones Unidas al Secretario General de la ONU, sigue constando
Espafia como potencia administradora del Sahara Occidental, sin que en ningun momento,
ni en calidad alguna aparezca Marruecos en estos reportes (Rodriguez, 2021).

RECURSOS E IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SAHARA

El territorio del Sahara Occidental es muy rico en recursos naturales, con grandes
yacimientos en fosfatos, petroleo, gas, pesca y circonita, a lo que se le sumaria la arena,
que llega por miles de toneladas a Canarias. La arena es uno de los materiales mas
importantes para la construccion, pues se utiliza en la produccion de cemento.

Durante afios las playas espafiolas se han beneficiado de la arena saharaui comprada a
compafiias marroquies y la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias ya recoge que como usos habituales de esta arena se encuentra la
construccion, el asfaltado y otros, entre ellos la regeneraciéon de algunas playas (BOC °105,
2001).

Se cree muy probable también la existencia de Petréleo en grandes cantidades, de hecho el
Gobierno marroqui ha concedido permisos a varias compafias internacionales para iniciar
prospecciones sobre la explotacion petrolera del territorio del Sahara Occidental (Una
mirada al Sahara Occidental, 2021). Sin embargo, ninguna empresa espafola tiene en la
actualidad contratos de concesiéon en dichos territorios, pero la probable existencia de
bolsas de petrdleo en aguas marinas entre las Islas Canarias y la Costa de Marruecos, en
especial en las proximidades de la costa del Sahara, lo convierten en un tema esencial para
analisis estratégicos. Pues la ubicacion de las Islas Canarias que se encuentra en torno al
paralelo que separa el territorio soberano de Marruecos del territorio saharaui sobre el que
ejerce la administracion. A lo que hay que sumar que no existe un pacto oficial sobre la
linea divisoria de explotacién econémica entre Espafia y Marruecos. En el caso de que este
petréleo apareciese y sea rentable econdmicamente podria desencadenar en un conflicto,
econdémico y politico, entre ambos paises (Trasosmontes, 2014).

Mapa 1. Areas de prospeccién de petréleo 2002-2012
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También, segun el Western Sahara Resource Watch (WRSW), organizaciéon que aboga por
el cumplimiento de la opinion legal de las Naciones Unidas en referencia a la explotacion del
Sahara, en el Sahara Occidental se encuentra uno de los yacimientos de fosfatos mas
grandes del planeta a cielo abierto, con una produccion estimada en 2,4 millones de
toneladas al afio (WSRW, 2021). Estos yacimientos estan bajo la administracién marroqui,
después de que en 2002 Espana vendiera el 35% de la propiedad de las minas de “Bou
Craa”. En el ano 2019, las exportaciones generaron unos ingresos estimados de 200
millones de ddlares.

2017 2018
Cantidad de fosfatos 1.591.840 toneladas 1.928.000 toneladas
exportados
Valor del fosfato exportado 142,74 millones de $ 163,9 millones de $
Coste de produccion 80 millones de $ 80 millones de $
estimado

Otro recurso importante del que el Sahara dispone es uno de los mejores caladeros
pesqueros del océano Atlantico, estos bancos de pesca constituyen parte de su riqueza.

Estos recursos son considerados por parte del Frente Polisario como una garantia para la
viabilidad de un Estado independiente. En la situacién de Africa, un nuevo Estado pobre no

2Imagen extraida de Gonzalez Navarro, J. (2012) El Gobierno autoriza la busqueda de petréleo en
Canarias. ABC. Recuperado a partir de El iern riza la bu rol n Canari
(abc.es)

3 Tabla elaborada a partir de WRSW. (2019) Morocco’s exports of phosphates from occupied Western
Sahara. Western Sahara Resource Watch. Recuperado a partir de pforplunder2019 _web.pdf

WSIW.Or


https://wsrw.org/files/dated/2019-04-08/pforplunder2019_web.pdf
https://wsrw.org/files/dated/2019-04-08/pforplunder2019_web.pdf
https://www.abc.es/economia/abcp-gobierno-autoriza-busqueda-petroleo-201203170000_noticia.html
https://www.abc.es/economia/abcp-gobierno-autoriza-busqueda-petroleo-201203170000_noticia.html

tiene viabilidad, sin embargo, un nuevo Estado rico puede sufragar el coste de la
independencia. Cabe destacar, que Espana, al abandonar el Sahara y permitir la ocupacion
por parte de Marruecos del territorio, quedé supeditada en materia pesquera a los acuerdos
con Rabat y con la Unidn Europea para acceder a la explotacion de estos caladeros, donde
Canarias ha desarrollado su actividad pesquera a lo largo de la historia. En este sentido,
después de los saharauis, que son los principales perjudicados, los canarios son los
pescadores espafoles mas afectados ante cualquier decision en materia pesquera en las
costas del Sahara. Los recursos pesqueros del banco canario-sahariano constituyen una de
las principales riquezas de los saharauis, cuya propiedad y explotacion no ha pasado aun a
sus manos (Andreu Mediero, 2017).

Mapa 2. Ubicacién de las principales cuencas pesqueras
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Ademas de los recursos, se deben tener en cuenta las buenas relaciones que mantienen el
Frente Polisario y Argelia, pais que exige un referéndum de autodeterminacién para el
pueblo saharaui. Las relaciones entre Argelia y Marruecos se caracterizan por fricciones,
causadas por la lucha por la influencia en el Magreb. El pais Argelino se trata de uno de los
principales exportadores de gas natural a Espafa y, por tanto, la posicion espafiola en el
conflicto podria tensar la relacion y hacer peligrar un suministro tan importante como es el
gas (Prego, 2022).

4 Mapa extraido de Trasosmontes, V. (2014). El territorio del Sahara Occidental y sus intereses
economicos: Reflexiones para Esparia. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos. Recuperado a

partir de El territorio del Sahara occidental vy sus intereses econémicos: Reflexiones para Espaia -
Dialnet (unirioja.es)
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EL PLAN BAKER Y EL PLAN DE AUTONOMIA MARROQUI

Desde Naciones Unidas, una de las primeras iniciativas para la resolucion del conflicto tras
el estancamiento del referéndum después del alto al fuego fue el “plan de paz para la libre
determinacion del pueblo del Sahara Occidental”, mejor conocido como plan Baker, el cual
fue adoptado por el Consejo de Seguridad de la ONU en su resolucion 1495. Este plan de
paz preveia un periodo transitorio, durante el cual se estableceria una autonomia saharaui
bajo soberania marroqui. Durante el periodo Marruecos mantendria la representacion
exterior, la defensa y la seguridad interior, la moneda, correos, las telecomunicaciones y
simbolos exteriores. La autoridad autondmica, constituida por un presidente y una Camara
elegida democraticamente de acuerdo con el censo de la lista provisional de la ONU de
1999, tendria amplias competencias en materia de economia, incluyendo la gestion de los
recursos naturales. Las Naciones Unidas estarian presentes en todo momento a través de
la MINURSO, hasta la celebracion de las elecciones autonémicas y el posterior referéndum.

Este referéndum se celebraria al término del periodo transitorio, para determinar el estatuto
del territorio, pudiendo escoger entre diversas opciones. Mientras que el Frente Polisario
acepté el plan propuesto, que ya contaba con el apoyo de Estados Unidos, Espafa, Argelia
y Mauritania, Marruecos se opuso al plan principalmente por la inclusion, entre las opciones
previstas en el referéndum, de la independencia saharaui, lo que vulneraria la principal linea
roja de la posicidén marroqui, la llamada “integridad territorial del reino” (Fernandez-Arias,
2005).

En este momento entraria en escena un actor importante de la politica exterior espafiol. Ana
Isabel de Palacio y del Valle, politica espafiola que desarrollé el cargo de ministra de
Asuntos Exteriores del Gobierno espafiol entre 2002 y 2004, durante el mandato del Partido
Popular. Marruecos presioné con éxito a la entonces ministra de Exteriores para pedir a
Colin Powell, secretario de Estado de los Estados Unidos, y al presidente Aznar la retirada
de su apoyo a este plan.

Tras el fracaso del plan, James Baker, principal responsable, presentd su dimision en junio
de 2004 alegando al poco margen para la negociacion y el cansancio ante la falta de
avances reales en los ultimos meses de su funcién mediadora.

El plan de autonomia presentado por Marruecos en 2007 tiene antecedentes en 1985, 2001
y 2003. Tras la aprobacién de la resolucién 1495 del Consejo de Seguridad, que avala el
“‘plan Baker”, Marruecos decidié presentar formalmente, por primera vez, una propuesta
articulada de autonomia, la cual James Baker, Enviado Personal del Secretario General,
juzgd como insuficiente. El rechazo marroqui al plan Baker produjo un bloqueo de la
situacion y desde el Consejo de Seguridad se exhorté a Marruecos a presentar una
proposicion de autonomia “global y creible” para el territorio (Ruiz Miguel, 2008). Ante esta
peticion, Marruecos presenté en 2007 ante Naciones Unidas un plan de autonomia para el
Sahara Occidental, el cual a dia de hoy se sigue defendiendo y que supone la eliminacion
de cualquier perspectiva de independencia para el pueblo saharaui. Segun este plan
marroqui, que seria sometido a referéndum, el Sahara Occidental dispondria de sus propios
érganos legislativos, ejecutivos y judiciales, aunque los dictamenes de estos deberian
ajustarse a los criterios nacionales marroquies. De esta forma, se cederian competencias al
pueblo saharaui en materia de economia, infraestructuras, desarrollo social y cultura, entre
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otros ambitos, mientras que otros asuntos clave como defensa, relaciones exteriores o
religion serian controlados por el ejecutivo marroqui.

Este plan de autonomia, sin embargo, segun explica Carlos Ruiz Miguel, Catedratico de
Derecho Constitucional de la Universidad de Santiago de Compostela, tenia premisas
incompatibles entre si. Las cuales daban lugar a lecturas igualmente incompatibles acerca
del significado del referéndum dentro de esta iniciativa. Estas premisas eran la
autodeterminacion saharaui y la soberania marroqui, que suponian una contradiccién
evidente. También tacha al referéndum de confuso y de no tener libertad de eleccion ni
debate. Por lo tanto, aunque el proyecto marroqui de 2007 contempla la celebracion de un
referéndum, hay serias dudas de que este esté sujeto a lo que la legalidad internacional
exige, pues no ofrece garantias de que lo prometido, esa cesiéon de competencias, pudiera
cumplirse.

A pesar de esto, el Gobierno espafol ha mostrado su apoyo a este plan de autonomia y lo
consideran la base mas seria, creible y realista para la resolucion del conflicto entre
Marruecos y el Sahara.

POLITICA EXTERIOR ESPANOLA HACIA MARRUECOS 1991 - 2022

El desarrollo de la accion exterior entre Espafia y Marruecos como se conoce hoy en dia se
da a partir del Tratado de Amistad y Buena Vecindad y Cooperacién entre el Reino de
Espafia y Marruecos. Este se hace en Rabat en 1991 y entra en vigor con su publicacién en
el BOE el 26 de febrero de 1993. Los puntos principales de este tratado son: el respeto a la
legalidad internacional; la igualdad soberana; la no intervencion en los asuntos internos; la
abstencion a recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza; el arreglo pacifico de controversias;
la cooperacion para el desarrollo; el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de las personas y por ultimo dialogo y comprension entre culturas y
civilizaciones (BOE °49, 1993).

El tratado establece que deben celebrarse Reuniones de Alto nivel (RAN) con una
periodicidad anual, sin embargo, en el caso de Espafia y Marruecos unicamente se han
celebrado 11 encuentros en los ultimos 29 afios (en 1993, 1994, 1997, 1998, 1999, 2003,
2005, 2007, 2008, 2012 y 2015). Desde el afio 2015, la que seria la RAN numero Xll se ha
ido posponiendo. Incluso visitas de Estado por parte de los reyes a Marruecos han sido
aplazadas con pocos dias de antelacién, en concreto en enero de 2018 (de la Cal, 2018).
Por causas diversas esta visita de estado se pospuso hasta principios del 2019. Cuando los
Reyes realizaron un Viaje de Estado al Reino de Marruecos de dos dias de duracion, con el
propésito de poner de relieve y reforzar las relaciones bilaterales entre ambos paises (Casa
Real, 2019). Posponer las reuniones de alto nivel puede ser visto como una forma de
expresar descontento por las expectativas incumplidas o, segun otra interpretacion, porque
la relacion es tan positiva que no requiere reuniones con tanta frecuencia. El caso entre
Espana y Marruecos no es este ultimo, pues las relaciones han sido turbulentas y han
estado protagonizadas por desencuentros entre las dos partes (Amirah, 2015).

Estas turbulencias son generadas sobre todo por una lista larga de temas problematicos los
que han enturbiado y dificultado las relaciones entre los dos paises: por ejemplo, pesca,
inmigracion, visados, importaciones agricolas, la cuestion del Sahara, o la reivindicacion
marroqui de territorios de Espafia en la costa africana. Marruecos tiende a enfadarse con
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declaraciones tanto de la Union Europea como del gobierno espariol, en referencia a la
soberania del Sahara Occidental. Este enfado se externaliza en la instrumentalizacion del
control de los flujos migratorios y desplantes diplomaticos como podrian ser la cancelacion
de visitas oficiales o de la celebracién de reuniones de alto nivel.

Desde el Tratado de amistad y buena vecindad y cooperacién aplicado en 1993. Las
relaciones entre Espafia y Marruecos transcurrieron sin contratiempos mas alla de los
puntos de conflicto tipicos. Sin embargo, coincidiendo con la llegada al trono de Mohamed
VI, empezd una escalada de tension que supuso la retirada del embajador marroqui en
Espafia, un gesto diplomatico que tiene como mensaje el fin o la reduccién al minimo de las
relaciones bilaterales. Esta escalada de tensién vino provocada, entre otras cosas, por la
ayuda brindada por el ejecutivo de Aznar a MINURSO, que tenia como objetivo hacer un
censo de la poblacidon saharaui y solucionar el contencioso del Sahara, ademas de la
celebracion de un pseudo referéndum en el Parlamento de Andalucia a favor de la
autodeterminacion del Sahara. Esta accion fue vista por el Rey Mohamed como una traicion
y en respuesta se produjo la ocupacion del islote del perejil en 2002. El incidente se zanjé
con la intervencién del ejército espafiol, que demostré su disposicion a emplear todos los
medios a su alcance, incluida la fuerza armada, para parar las pretensiones marroquies en
materia territorial. La crisis tuvo su reconciliacion con la celebracion de la VI Reunién de Alto
Nivel, en la que Espaia concedié a Marruecos una importante ayuda econdémica y diversos
acuerdos sobre delimitacion de espacios maritimos ademas de la repatriacién de menores
en situacioén irregular.

La séptima RAN estuvo caracterizada por una intensificacion de la cooperacién en materia
de seguridad, debido a los atentados de Casablanca (en mayo de 2003) y Madrid (en marzo
de 2004). También coincide con un cambio de gobierno en Espana, con la entrada de José
Luis Rodriguez Zapatero, mas del agrado del ejecutivo marroqui (L6pez & Hernando, 2021).
Zapatero, ademas de convertirse en el mejor valedor de Marruecos ante la Union Europea,
trajo consigo un giro discursivo respecto a la cuestion del Sahara Occidental, abandonando
la linea tradicional, de neutralidad activa, tomando una actitud mas favorable a los intereses
marroquies (Torrejon, 2013).

En este contexto de mejora en las relaciones bilaterales, Marruecos presenté a la ONU, el
ano 2007, su plan de autonomia, apoyado por el Gobierno espafnol, que segun las
autoridades marroquies constituia una solucion realista, serena y viable para salir del
estancamiento en el problema del Sahara (Haidar, 2007).

Durante el mandato del presidente Zapatero, ni la denegacion de acceso al territorio
marroqui de cargos electos y diputados espafioles, ni la crisis provocada por la expulsion a
Lanzarote de Aminatu Haidar (activista pro saharaui) en 2009, al intentar entrar en El Aaiun
inscribiéndose administrativamente como “saharaui” de nacionalidad, escalaron a crisis
diplomaticas. El retorno a El Aaiun de la activista saharaui después de una huelga de
hambre que despertdé una amplia corriente de solidaridad en la sociedad espafiola, fue
precedida de un comunicado por parte de la diplomacia espafiola, en concreto por el
ministro de la presidencia, Ramon Jauregui en el que reconocia que la ley que imperaba en
el territorio del Sahara Occidental era la marroqui. Quiso matizar, sin embargo, que esto no
significaba que el ejecutivo espanol hiciera un reconocimiento de la soberania marroqui,
sino que por la capacidad de administrar el territorio del Sahara, es decir, quién entra y
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quién no en él, convertia a marruecos en la potencia administradora del Sahara (Cruz,
2010).

La RAN numero X se celebré en Rabat el 3 de octubre del 2012. La reunion evidencio el
buen momento que estaba pasando la relacion entre Espafia y Marruecos. Entre sus
acuerdos mas importantes se destaca la entrada en vigor definitiva, el 21 de octubre de
2012, del Acuerdo entre el Reino de Espafa y el Reino de Marruecos relativo a la
circulacion de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente, 20
afnos después de su firma, que ocurrié en Madrid el 13 de febrero de 1992.

Se tratd de una ocasién propicia para hacer balance y consolidar los logros de esta nueva
relacion precedida por el cambio de discurso del gobierno espafiol respecto al contencioso
del Sahara, el cual no cambid con la entrada del ejecutivo de Mariano Rajoy en 2011. Este
acercamiento quedd probado seis meses después de la firma de la RAN namero diez, pues
Espafia se puso del lado de Marruecos, en el proceso de adopcion de la Resolucion 2099,
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en el cual se renovaba el mandato de la
MINURSO y Estados Unidos incluia la monitorizacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, idea totalmente rechazada por Marruecos, apoyado por Espafia.
Por lo tanto, el Gobierno de Rajoy, en lo que al conflicto del Sahara se refiere, continud y
profundizé en la linea seguida por el Gobierno de Rodriguez Zapatero. Las dos partes
subrayaron la importancia de la reanudacion de las negociaciones sobre bases sélidas, de
conformidad con las resoluciones y los parametros definidos por el Consejo de Seguridad,
incluyendo una vision realista y un espiritu de compromiso, con el objetivo de llegar a una
solucién politica para el contencioso. Desde Espafia, el ejecutivo de Rajoy sefialé los
esfuerzos serios y creibles que Marruecos estaba realizando (Torrején, 2013)

La ultima RAN celebrada tuvo lugar en Madrid el 5 de junio de 2015. En esta hubo una
renovacién del discurso econdmico bilateral, aunque muchas de las declaraciones conjuntas
gue se acordaron no se pudieron considerar de gran impacto y tampoco se abordaron de
manera resolutiva todos los problemas econdmicos bilaterales que sufre la relacion.

Esta declaracion conjunta se hizo el 15 de junio de 2015 y en ella se resalta el clima de
amistad, aprecio y confianza que permite a las partes reafirmar la ambicién comun de
construir una alianza innovadora y a la vanguardia de la asociacion euromediterranea.

Con esta base tan soélida, ambos paises promovieron iniciativas conjuntas con el fin de
reforzar el didlogo politico, consolidar su alianza econdmica y afianzar aun mas la
cooperacion entre los territorios.

En lo relativo a la cuestidon del Sahara Occidental, la posicidn espafiola no varia desde la
ultima RAN, la continuidad en la politica exterior relativa al Sahara Occidental se evidencia
en el fragmento de la declaracion conjunta donde las dos partes se felicitan por la adopcion,
en abril del 2015, de la resolucién 2218 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en la que el Consejo acoge con beneplacito los “serios y creibles esfuerzos de Marruecos
por hacer avanzar el proceso hacia una solucién; (...) tomando nota de las cuatro rondas de
negociaciones celebradas (...) y acogiendo con beneplacito el compromiso de las partes de
continuar el proceso de negociacion” el consejo también reconoce las “medidas e iniciativas
adoptadas recientemente por Marruecos para fortalecer las Comisiones del Consejo
Nacional de Derechos Humanos en Dajla y El Aaiun, y la interaccion que mantiene
Marruecos con los procedimientos especiales” (S/RES/2218, 2015).
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En esta situacion, Espana también felicitd los esfuerzos serios y creibles de Marruecos,
subrayando el espiritu de compromiso y de realismo para llegar a una solucion politica de
consenso y mutuamente aceptable (Declaraciéon conjunta, 2015)

Desde entonces, no se volvio a celebrar una RAN, en parte por el deterioro de las
relaciones, provocado por diversas razones y la crisis sanitaria provocada por la Covid-19.
Para empezar, en 2016 Felipe VI dio un discurso en la asamblea general de la ONU y en la
que textualmente dice “Espafia apoya los esfuerzos de Naciones Unidas en favor de una
solucién politica, justa, duradera y mutuamente aceptable que prevea la libre determinacion
del pueblo del Sahara Occidental” (TV saharui en Espanol, 2021)

También la imprevista llegada a La Moncloa del PSOE, tras el éxito de la mocion de censura
presentada en mayo de 2018 con el apoyo de Unidas Podemos y Esquerra Republicana de
Catalufia, partidos que mostraron publicamente su disconformidad con la gestion de las
autoridades marroquies en el Sahara. A esto hay que afadir que Pedro Sanchez,
presidente de Espafa tras la mocién, rompio la tradicion de visitar Marruecos en su primera
salida oficial. La razén que alegd La Moncloa para romper esta tradicién fue que el rey
Mohamed VI se encontraba fuera del pais.

Sin embargo, la desconfianza marroqui hacia Sanchez podria venir de antes, pues en
noviembre de 2011 fue uno de los cinco observadores del National Democratic Institute que
firmaron un informe desfavorable sobre las elecciones marroquies que no gustaron
especialmente al ejecutivo marroqui (NDI, 2011).

Por lo general, los cambios de gobierno han sido vistos por Marruecos con desconfianza,
por el temor a cambios en las relaciones y las posiciones en los conflictos territoriales. Esta
desconfianza fue acompanada de actos en contra de los intereses espanoles, como por
ejemplo el cierre de la aduana de Melilla (Cembrero, 2018).

Tras las elecciones generales espanolas en diciembre de 2019, la inquietud de Marruecos
no hizo mas que aumentar tras la formaciéon del gobierno de coalicion entre el PSOE y
Unidas Podemos.

Sin embargo, desde Espana, la ministra de Asuntos Exteriores, Arancha Gonzalez Laya,
intentd revertir esa desconfianza asegurando que las relaciones con Marruecos eran una
prioridad para Espafia y que esta no se modificaba tras el cambio de ejecutivo o por el
gobierno de coalicion, es decir, la posicion espafiola hacia la cuestion del Sahara Occidental
seguia siendo la misma.

La desconfianza por parte de Marruecos, pero, sigui6 aumentando y el distanciamiento
entre las partes creciendo. Ademas, la situacion de emergencia sanitaria facilitd la
aplicacion de medidas por parte de Marruecos cémo el cierre de las fronteras terrestres y la
cancelacion de la operacion “Paso del estrecho” para el retorno de los emigrantes
marroquies desde puertos espafoles.

En este contexto, la hospitalizacion en Espana del secretario general del Frente Polisario,
Brahim Ghali, en abril de 2021, sirvi6 como detonante de una nueva crisis entre Espafa y
Marruecos. Utilizando este ultimo la emigracion de menores marroquies como arma
diplomatica con la intencién de forzar un cambio de posicién espafola.

Esta época de crisis diplomatica llegé a su fin el pasado 7 de abril de 2022, donde por
invitacion del Rey Mohamed VI, el presidente Pedro Sanchez realizé una visita oficial a
Marruecos. Durante la visita, tanto el Rey como Pedro Sanchez debatieron sobre las
relaciones bilaterales. Este debate resulté en una declaracion conjunta que abre una nueva
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pagina en las relaciones entre el Reino de Espana y el Reino de Marruecos, pues en esta
Espaia reconoce que la iniciativa de autonomia marroqui, presentada en 2007, es la base
mas seria, realista y creible para solucionar el contencioso del Sahara. A cambio de esto
Marruecos prometié un control mas exhaustivo de las fronteras de Ceuta y Melilla, ademas
de reactivar la cooperacion sectorial en los ambitos de interés comun, que sén: el
economico, el comercial, el energético, el industrial y el cultural (Declaracion conjunta,
2022).

EL COLCHON DE INTERESES: RELACIONES ECONOMICAS ESPANA - MARRUECOS

En el caso entre Espafia y Marruecos observamos cémo la diplomacia econdmica y la
diplomacia clasica; enfocada en la cooperacion politica internacional, la seguridad y el
mantenimiento de la paz; mantienen una relacion estrecha, pues cuanto mejor estan las
relaciones politicas entre los dos Estados mejores son las relaciones econdmicas que se
establecen.

No hay que subestimar la importancia econdmica de Marruecos para Espafia, pues se trata
de la quinta economia de Africa y la tercera economia del norte de Africa, por detras de
Argelia y Egipto.

Marruecos se trata del pais africano con mayor volumen de exportaciones espafiolas,
significando en torno al 45% del total de nuestras exportaciones al continente. Marruecos no
solo juega un papel como cliente y socio principal espariol, sino que sirve como puente de
acceso al resto del mercado africano. Esto se debe a que el modelo marroqui tiene gran
influencia en empresas publicas y privadas de Africa.

Marruecos es, por cercania geografica, un socio natural para Espafa lo que ha generado un
gran incremento del comercio de proximidad en diversos sectores y entre empresas de
tamafo y caracteristicas diferentes. Desde hace varios afios, Espafa es el primer proveedor
y el primer cliente de Marruecos. Esto se ha visto reflejado en un crecimiento muy dinamico
del comercio bilateral, pues tanto las exportaciones como las importaciones han estado en
constante aumento desde el afio 2010 (exceptuando los afios de pandemia).

El balance comercial con Marruecos es positivo, aunque con el transcurso de los afos esta
tendencia ha ido disminuyendo (ICEX, s.f.).

La primera buena noticia es que la intensidad y voliumen de las relaciones econdmicas
hispano-marroquies hacen que el coste de oportunidad del conflicto tenga unos niveles
demasiado elevados como para ser visto como una posibilidad. Esto debe ser
especialmente bien visto por Espana, ya que la relacion asimétrica que mantienen hace que
Espafia sea econdmicamente mucho mas importante para Marruecos que a la inversa. Sin
embargo, no hay que caer en el reduccionismo, pues las empresas espafnolas también
soportarian costes (Escribano, 2015) y ademas, Marruecos tiene herramientas, mas alla de
la economia, con capacidad de perjudicar a Espana.
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RESPONDIENDO A LAS PREGUNTAS INICIALES

En la introduccién del trabajo se propone analizar como los intereses econémicos
explican, y en qué medida la accidén de la politica exterior espainola hacia Marruecos y
la posicion en el conflicto del Sadhara Occidental.

Para alcanzar el objetivo planteado se esbozan una serie de preguntas. Entre ellas, la
primera, “¢Cémo el contencioso del Sahara afecta y en qué medida las relaciones
econdémicas entre Espafna y Marruecos?”. Respondiendo a esta pregunta, el conflicto del
Sahara constituye un desestabilizador en las relaciones entre Espana y Marruecos. Esto
significa que, como creador de crisis diplomaticas, el Sahara afecta en gran medida las
relaciones econdémicas entre Espafia y Marruecos, relaciones que en momentos de crisis
diplomaticas se paralizan y empeoran. En referencia a: “¢,Cuales han sido los principales
puntos de inflexion de las relaciones entre Espafa y Marruecos?”. El primero de ellos
seria la crisis del perejil, que acababa con varios afos de relaciones positivas entre los
dos paises. El siguiente se produciria con la entrada de José Luis Rodriguez Zapatero al
gobierno y su cambio de direccion en la politica exterior respecto al Sahara Occidental,
sustituyendo la neutralidad activa caracteristica de los dultimos afos por un
posicionamiento pro-marroqui. También hay que destacar el apoyo dado al plan de
autonomia presentado por Marruecos el afio 2007. Tras afios de buenas relaciones, en
2018, con la entrada de Pedro Sanchez al ejecutivo, tuvo lugar una crisis diplomatica la
cual no hizo mas que empeorar en el 2021 con la hospitalizacion en Espafia del secretario
general del Frente Polisario, Brahim Ghali. El ultimo y mas reciente punto de inflexion en las
relaciones entre Espafia y Marruecos se trata de la declaraciéon conjunta de 2022, donde
el ejecutivo espafiol ratifica su apoyo al plan de autonomia presentado por Marruecos en
2007, acabando asi con las tensiones diplomaticas creadas por las crisis previas. Tras
responder la primera pregunta, la segunda:“¢Hay cambio o continuidad en la politica
exterior?”, se respondera a partir de los puntos de inflexion ya mencionados. Para
empezar, la crisis del perejil no se debe considerar como una accién de politica exterior
enfocada en el Sahara, sino que responde a otros intereses y razones, relacionados con las
reclamaciones territoriales de Marruecos. El primer gran cambio observado en la politica
exterior es la sustitucion de la neutralidad estratégica por un posicionamiento pro-marroqui.
Se trata de un cambio total del programa, pues se redirige totalmente la direccion previa.
Este cambio se refuerza aiin mas con el apoyo al plan de autonomia marroqui del 2007, por
lo tanto, podemos considerar que se da una continuidad en la politica exterior. No se puede
considerar que esta continuidad se acabe con el estallido de las crisis, pues como explica
Gustavsson en su modelo, no siempre son los hechos objetivos los que cuentan, sino como
son percibidos. En consecuencia, mientras que la politica exterior espafiola sigue siendo la
misma, se observa que la percepcién y actitud del ejecutivo marroqui frente al espafol
cambia, en parte por culpa de la ambigiedad mostrada en ocasiones y la atomizacion de
opiniones en la politica espafiola. El ultimo punto de inflexion, la declaracién conjunta de
2022, supone la continuidad de la posicion espafola, sin embargo, si que se produce un
cambio de intensidad, o como lo llama Gustavsson un cambio de ajuste, necesario para
poner fin a las crisis desatadas anteriormente.

Entrando en ¢Qué provoca el cambio o la continuidad en la politica exterior?, el primer
acontecimiento o cambio a analizar se da en 2004 en el contexto posterior a unos atentados
en territorio espafol y marroqui. Por lo tanto, se debe considerar la materia de seguridad
como una de las causantes principales del cambio, teniendo en cuenta que es solo una
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variable dentro de un conjunto de razones e intereses comunes. El apoyo al plan de
autonomia de 2007 representa la continuidad de las buenas relaciones bilaterales, dentro
de las que se engloban los intereses econémicos, de seguridad, migratorios, politicos, etc.
Las crisis desencadenadas en 2018 y 2021 tienen como principal detonante el conflicto del
Sahara. Pues pese a que no hubo un cambio en la politica exterior espafiola, Marruecos
percibié que este podria darse por los acontecimientos que estaban ocurriendo. Por ultimo,
la declaracion conjunta de 2022 supone, cdmo ya se ha comentado, un cambio en cuanto a
la intensidad del apoyo, y no un giro histérico en la postura del conflicto del Sahara, como
calificaron diversos medios, pues se da una continuidad en la direccion y linea de la politica
exterior espanola. Este cambio de intensidad se da para solucionar la crisis diplomatica, la
cual iba acompanada de un empeoramiento de las relaciones econdémicas y politicas,
ademas de una estrategia por parte de Marruecos basada en la instrumentalizacion de las
olas migratorias procedentes del sur de Africa, por lo tanto, se puede decir que estas son
las causas principales que originan el cambio.

Por ultimo, los intereses econdémicos de Espafia en el Sahara y Marruecos los
encontramos, en primer lugar, en los recursos naturales del Sahara, sobre todo en las
posibles bolsas de petrdleo en aguas marinas entre las Islas Canarias y la Costa de
Marruecos y en los bancos de pesca del océano Atlantico, que suponen un sustento para el
desarrollo de la actividad pesquera Canaria. Cabe destacar, que los yacimientos de fosfatos
dejaron de tener relevancia para Espana tras la venta de la propiedad de estas minas a
Marruecos. También resultan esenciales y relevantes las relaciones espafiolas con Argelia,
las cuales se pueden ver afectadas por la declaracién conjunta emitida por el ejecutivo
espafol. Sin embargo, el mismo ministro de Asuntos Exteriores José Manuel Albares,
garantizé que Argelia es un socio fiable y la relacion estratégica con este pais no corre
ningun peligro aun posicionandose con Marruecos en este conflicto, su rival en el Magreb
(Prego, 2022).

Por otro lado, los intereses econdmicos espafoles con Marruecos se articulan a partir del ya
comentado colchén de intereses, con el cual se pretende crear una interdependencia
econdmica suficiente como para poder soportar los distintos frentes de conflicto que se dan
entre los dos paises. Ademas, Marruecos supone la puerta de entrada para el mercado
africano y por cercania geografica se trata de un socio natural para el Estado espafiol.
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CONCLUSIONES

Con la realizacion del trabajo hemos podido observar, que como dice Gustavsson en su
modelo de andlisis de la politica exterior (Continuity and Change), no siempre son los
hechos objetivos los que cuentan, sino como son percibidos, esto se prueba ante la actitud
de Marruecos frente a Espana, pues pese a que desde 2004 la postura oficial no ha
cambiado, la percepcién y actitud que el ejecutivo marroqui ha tenido frente al Gobierno
espanol si lo ha hecho. Este fendbmeno no se daria con tanta frecuencia si no fuera por la
gran atomizacion y variedad de posturas que encontramos en la politica espafiola. Ademas,
la complejidad del tema ha ido acompanado de una gran ambigledad a la hora de
afrontarlo, pues mientras el Rey Felipe VI daba un discurso a favor del derecho a decidir del
pueblo saharaui, el afio 2016, la postura oficial espafola era la de apoyar la propuesta de
autonomia presentada por el ejecutivo marroqui en 2007. Las crisis desencadenadas a
partir de estos malentendidos han tenido que ser calmadas a partir de una ratificacién de
que la postura no habia cambiado. En muchas ocasiones estas crisis se han alargado
debido a la poca voluntad por parte del ejecutivo marroqui a mantener un didlogo, pues
pese a que el balance econdmico favorece a Espana, Marruecos presiona a través de las
materias de seguridad y migracién, ya que la instrumentalizacion de los flujos migratorios
constituye una problematica de consideracion para todos los gobiernos espafioles.

Parece ser que mientras no haya una solucion definitiva del conflicto saharaui, Espafa esta
condenada a ratificar y reafirmarse en su postura ante Marruecos después de cualquier tipo
de reestructuracién doméstica.

Para concluir, respondiendo la hipdtesis presentada al principio del trabajo, “Los intereses
econdmicos explican la accion exterior espafola hacia Marruecos y el conflicto del
Sahara”, se puede confirmar tras la realizacién del mismo, que aunque se observe la
existencia de intereses econdmicos y la busqueda del beneficio espanol, un gran nimero de
frentes se unen para explicar la accion exterior espafiola, ya sean en materias de seguridad,
como migracion, evitar el conflicto o encontrar una solucién viable y realista para el pueblo
saharaui. Por lo tanto, resolviendo la hipétesis, se ha de decir que los intereses
econémicos forman parte del conjunto de elementos que explican la accion exterior
espafola hacia Marruecos y el conflicto del Sahara y que se tratan de un aspecto
importante, pero que por si solos no son capaces de ser motivo suficiente y esencial
para provocar un gran cambio en politica exterior o para obligar a que se mantenga una
continuidad de esta. En definitiva, debemos refutar la hipétesis planteada, ya que no se
ha podido probar que sean capaces de explicar la accion de la politica exterior espafiola.

Sin embargo, esto debe motivar a las partes a seguir reforzando la interdependencia
economica y el colchén de intereses hasta que la dimensién econdmica suponga un
elemento lo suficientemente importante como para convertirse en un estabilizador de las
relaciones y sea capaz de evitar el conflicto o explicarlo en caso de que se diera. Si esta
evolucidn de las relaciones econdmicas tuviera lugar, podria llegar el momento en el que la
hipoétesis acabaria por confirmarse.
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