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L’evolució del concepte de Seguretat de la Unió Europea: 

El cas del Sahel. 

1. Introducció 

El tema principal que tractarà aquest treball serà l’estudi del concepte de seguretat de la 

Unió Europea, a partir de l’anàlisi del cas del Sahel, per comprendre quines conseqüències 

ha tingut l’evolució del terme a la regió esmentada. La regió del Sahel, que per la UE 

engloba 7 països1 - Burkina Faso, Txad, Mali, Mauritània, Camerun Nigèria i Níger 

(Comissió Europea, 2022)- s’ha convertit, en les últimes dècades en un laboratori 

d’experimentació de la política de seguretat i desenvolupament exterior de la Unió. 

(Venturi, 2019) Aquest estudi neix, doncs, de la necessitat personal i acadèmica 

d’entendre a la Unió Europea com a actor rellevant en l’esfera internacional, un actor 

caracteritzat per la seva defensa del multilateralisme, dels drets humans, el 

desenvolupament democràtic i la pau internacional.  

El cas de la Unió Europea és interessant per la singularitat de la seva naturalesa, sent 

l’única organització supranacional del sistema internacional. Paradoxalment, aquest ordre 

supranacional es combina amb una cooperació clàssica, o intergovernamental, en 

temàtica de defensa i política exterior. A més a més, la política exterior de la Unió 

Europea ha sigut subjecte de controvèrsia a través de la seva història, ja que es tracta d’un 

tema en el qual els estats membres poden tenir diferents posicionaments i relacions 

exteriors pròpies que dificulta la creació d’una acció exterior i de seguretat unitària, fet 

que agrega interès al seu estudi.   

Si parlem del context polític de la Unió Europea, les últimes dècades han estat marcades 

per la successió de diverses crisis que han plantejat dubtes sobre la identitat i el paper de 

la Unió.  L’Alta Representant de la Unió per Assumptes  Exteriors i Política de Seguretat, 

Federica Mogherini, declarava a l’Estratègia Global per la Política Exterior  de Seguretat 

de la Unió Europea de 2016 que “Els objectius i inclús la mateixa existència de la Unió 

està en entredit [...] la nostra regió, en la seva extensió més amplia, és cada cop més 

inestable i insegura. Les crisis dins i fora de les fronteres estan afectant directament la 

 
1 Com s’explicarà en els pròxims apartats, la conceptualització europea de la regió ha anat canviant a mesura que 

evolucionen les estratègies passant de tres països inicials, Mali, Mauritània i Níger el 2011, a cinc, afegint Burkina 

Faso i el Txad el 2015, i a set països amb la incorporació de Nigèria i Camerun el 2022. 
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vida dels nostres ciutadans” (SEAE, 2016). En efecte, la crisi econòmica de 2008 va 

reactivar els enfocaments crítics sobre la Unió al mateix temps que va intensificar les 

desigualtats socials preexistents. (Caldentey, 2019 pp. 163-184). Per la seva part, la crisi 

migratòria causada per la inestabilitat de les regions del Magreb i Sahel, que va assolir el 

seu pic més significatiu el 2015, va marcar el debat polític en l’àmbit nacional i europeu, 

sent utilitzat sovint per la defensa d’interessos partidistes.  

En efecte, aquestes crisis van servir de precedent d’una profunda crisi política sobre la 

identitat i el projecte comú Europeu. Van provocar la proliferació de moviments 

populistes i euroescèptics als països membres, especialment corrents nacionalistes i 

d’extrema dreta així com la polarització del debat polític (Martínez, 2020 pp.80-97) i la 

sortida del Regne Unit de la Unió Europea. Efectivament, la delicada situació política ha 

portat a la Unió a replantejar-se el seu paper i la seva identitat en l’ordre global.  

Per la seva part, la regió del Sahel ha sigut testimoni de conflictes violents que sovint 

tenen efectes desestabilitzadors a la regió en general. Amb la creació del G5 el 2014, per 

part dels caps d’estat de Burkina Faso, Txad, Mali, Mauritània i Níger, el Sahel s’ha situat 

com a una àrea prioritària de la política exterior de la Unió, convertint a la Unió Europea 

i els seus estats membres en defensors clau de la regió. De fet, en general, la participació 

de la UE a la regió ha augmentat significativament durant l’última dècada. (Mattelaer, 

2016 pp. 45-65) Segons alguns acadèmics, aquest augment està en fort contrast amb el 

fet, que la seguretat a diversos països del Sahel s’ha deteriorat notablement des del 2016, 

posant en dubte l’efectivitat de la implicació europea. (Plank & Bergmann 2021) 

L’Estratègia de la UE pel Sahel, l'Estratègia per la Seguretat y el Desenvolupament, de la 

que parlarem amb més profunditat posteriorment, va ser la primera impulsada pel Servei 

Europeu d’Acció Exterior (SEAE) per a una regió en concret. Amb l’augment de la 

conflictivitat Brussel·les va qualificar la regió com “una amenaça endèmica” per la Unió, 

“la frontera geopolítica més meridional d’aquesta i crucial per la seva seguretat”. 

(Martín, 2020 p. 69-86) Per tot això, el cas del Sahel ens ajudarà a comprovar les 

tendències de la política de seguretat de la Unió Europea i la seva possible efectivitat.  

2. Metodologia 

L’objecte d’estudi és la política de Seguretat  de la Unió Europea així cap a la regió del 

Sahel, és a dir totes les accions preses per la Unió per abordar la creixent conflictivitat de 
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la regió, i les conseqüències que aquesta té, com els fluxos migratoris i la radicalització 

política i religiosa. L’estudi tindrà, doncs, l`objectiu d’analitzar l’evolució del discurs de 

la Unió europea en matèria de seguretat i abordar l’aplicació d’aquest en la regió del 

Sahel. En aquest sentit, l’estudi se centrarà en el període comprés entre el 2011, any en 

què es va elaborar l’estratègia de Seguretat i Desenvolupament per al Sahel, fins al 2020, 

comprovant així l’estat de la regió i l’efectivitat de les accions preses fins ara.  

Aquest estudi parteix de la següent pregunta de recerca: Les crisis que ha patit la Unió 

Europea han provocat un canvi en la seva política de seguretat, reflectint-se així en 

l’estratègia cap al Sahel? A partir d’aquesta pregunta podem obtenir la principal hipòtesi 

del treball contestant que “Les crisis polítiques que ha patit la Unió Europea en l’última 

dècada han provocat un gir en la política de seguretat de la Unió cap a una perspectiva 

més pragmàtica i realista, fet que es plasmarà en les estratègies de seguretat cap al Sahel.” 

Com hem mencionat anteriorment a la introducció, la successió de crisis polítiques i en 

conseqüència identitàries que ha patit la Unió l’hauria portada a adoptar narratives de 

securitització i posicionament més pragmàtic inspirat en el hard-power. Per tant, primer 

identificarem i analitzarem els canvis en les tendències discursives de l’estratègia de la 

Unió abans i després del període de crisis i seguidament, intentarem reconèixer com 

aquests es materialitzen en l’estratègia de la UE cap al Sahel.  

Per tal de complementar l’anàlisi, aquest disposa d’una pregunta de recerca secundària: 

observant l’estat de la regió a l’actualitat, són efectives les estratègies de la Unió 

enfocades cap al Sahel? La hipòtesi que sorgeix d’aquesta pregunta, és que les estratègies 

cap al Sahel no han aconseguit una millora de la seguretat en la regió, donada la 

complexitat de les problemàtiques presents a la regió. Les migracions, la radicalització i 

el sorgiment de grups armats i la constant crisi política dels governs nacionals que sovint 

pateixen cops d’estats, i en definitiva la diversitat de problemàtiques dificulta l’obtenció 

de millores significatives a través de l’estratègia d’una organització internacional. Per 

veure, doncs, l’efectivitat de la política europea cap a la regió donarem un cop d’ull a la 

situació dels països de la regió durant la durada de les mesures europees així com a les 

crítiques dels acadèmics a aquestes.   

En conclusió la metodologia de l’estudi serà realitzar un estudi qualitatiu  sobre els canvis 

en les narratives securitàies de la Unió, reflectides en la primera Estratègia Global de 

Seguretat de 2003, elaborada abans de les crisis esmentades, i l’Estratègia Global de 
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política Exterior i Seguretat de 2016, elaborada posteriorment. Un cop identificats els 

canvis que hi ha hagut intentarem reconèixer com aquests es traslladen i es materialitzen 

a l’estratègia de la Unió cap a la regió del Sahel en el període comprés entre 2011 i el 

2020. L’anàlisi serà complementada amb una breu recerca sobre la situació actual del 

Sahel per tal de comprovar la possible efectivitat de les mesures.  

3. Marc teòric Conceptual 

Un cop tenim la investigació limitada en torn l’objecte d’estudi, les preguntes de recerca, 

les hipòtesis i els objectius i els marges metodològics procedirem a l’exposició de 

conceptes que ens serviran com a marc teòric de l’anàlisi. No podem parlar de l’estratègia 

de seguretat de la Unió sense parlar primer de què és la seguretat i quines significacions 

ha tingut el terme en les relacions internacionals. 

El terme seguretat és ambigu en el seu contingut i en la seva forma, en el qual no és fàcil 

identificar el nivell d’aplicació, ni l’espectre de referències al qual fa menció. (Barbé, 

2001) Quant a les diferents concepcions de seguretat, la concepció clàssica o realista del 

concepte es relaciona amb la seguretat nacional, amb la integritat de l’estat enfront 

agressions exteriors i enfront moviments interns que el puguin posar en perill, ja que és 

l’estat el que pot conservar els interessos de la nació  i el benestar de la societat a partir 

de la seva posició. En contraposició, pel constructivisme2, el paradigma en el qual es basa 

aquesta anàlisi, l'interès nacional és l'expressió de la identitat d'una societat, resultat de la 

relació dels actors que la formen. Per tant, el sistema internacional és producte d’allò que 

fan els seus actors, i en aquest fer, els actors creen trets d'identitat que defineixen els seus 

interessos i la seva posició al sistema. (Orozco, 2005 pp.161-180) Amb això, s’assumeix 

que la seguretat no és un concepte objectiu ni objectivable sinó un fet social i, per tant, 

construït. (Sanahuja, 2017-2018 pp.63-98) Per això, la seguretat com idea, concepte o 

aspiració està lluny de ser quelcom estable o simple. Tenim, doncs, dues visions oposades 

de seguretat, una basada en l’estat com a únic actor, proveïdor i beneficiari  d’aquesta 

amb una concepció militaritzada de la seguretat enfront d’una que nega l’objectivitat de 

 
2 El constructivisme és una tradició teòrica de l’àmbit de les relacions internacionals sorgida als anys vuitanta que 

defensa la inexistència d’una realitat social objectiva. Amb aquesta premissa, el sistema internacional és el resultat d’un 

procés intersubjectiu: és un conjunt d’idees, un cos de pensament i un sistema de normes que han estat acordades a 

nivell social en un moment y lloc determinat. Són les idees i normes les que ocupen els focus d’atenció dels 

constructivistes (Barbé, 2007 p.92) 
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la significació de seguretat, podent ampliar així el seu sentit a altres esferes fora de l’àmbit 

militar. 

Seguint amb l’evolució del terme seguretat, la perspectiva realista o clàssica va 

predominar a la disciplina de les Relacions Internacionals durant les etapes posteriors al 

període d’entre guerres, durant la Segona Guerra Mundial i especialment durant la Guerra 

Freda, per la facultat d’aquesta d’explicar les hostilitats i tensions del moment en un 

sistema clarament bipolar, i militaritzat. Tot i això, ja als setanta amb la crisi del petroli i 

l’aparició dels problemes ambientals van posar en rellevància les carències explicatives 

que tenia el vigent paradigma, mentre que a la dècada dels vuitanta termes com el 

desenvolupament i la justícia social entraren al debat. (Sanahuja & Montenegro, 2018 

pp.63-97) 

No obstant aquestes primeres aproximacions, no és fins a la dècada dels noranta i la 

Postguerra Freda que es pren plena consciència de les limitacions presents en els 

enfocaments clàssics de les Relacions Internacionals. Després de les experiències a la 

guerra de Vietnam, la guerra es percep com quelcom costós, això sumat a temàtiques com 

el medi ambient o l’economia internacional influeixen en la decadència de les activitats 

militars com a nucli de les preocupacions de seguretat. Aquesta ampliació del terme 

seguretat, s’augmenta el camp en el qual els òrgans de l’estat (o en defecte de les 

organitzacions internacionals) poden actuar, a la vegada que eleven la seguretat a un bé 

universal sobre el qual regir-se (Verdes-Montenegro, 2015 pp.111–131) És en aquest 

context que sorgeix la teoria de la securització, proposada per l’Escola de Copenhage. 

Aquesta teoria estudia qui securititza, sobre que qüestions, per qui i per què i amb quins 

resultats. Securititzar una qüestió significa vincular-la a un fet definit o redefinit 

d'urgència i rellevància que legitima l'ús de mitjans extraordinaris inclosos el trencament 

de les normes establertes per tal de fer front a la dita amenaça (Buzan & Waever, 1993) 

En definitiva, la seguretat es torna essencialment intersubjectiva fent que qualsevol 

assumpte o dimensió es pugui securititzar a través de la comunicació i la interacció social. 

(Verdes-Montenegro, 2015 pp.111–131) Aquesta aproximació és rellevant per què posa 

èmfasis en la importància de les narratives polítiques d’un actor per aconseguir una 

aproximació crítica a la seguretat i la securitització, de manera que ens serà rellevant per 

l’anàlisi. La seguretat es torna quelcom multidimensional, ja no es percep només des de 

les esferes militars sinó també des d’un punt de vista social, polític i fins i tot individual.  
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Els postulats de caràcter constructivista van tenir un gran impacte a les relacions 

internacionals, provocant una certa erosió dels paradigmes dominats a la disciplina. Va 

ser gracies a l’aparició de nous conceptes i abordatges aportats pel constructivisme que 

va sorgir el terme seguretat Humana. (Bartolomé, 2018 pp.123-146) La seguretat humana 

va ser adoptada per Nacions Unides el 1994 a partir del desenvolupament humà, en un 

intent de profunditzar en l’ampliació de la seguretat prenent l’individu com a referent. 

(Sanahuja, 2018)  

En conseqüència, en la nova agenda de seguretat, l’estat deixa de ser l’únic objecte 

d’estudi per centrar-se en el benestar de l’individu i l’accessibilitat als seus drets. Com 

veurem, la Seguretat humana pot tenir una concepció amplia o restringida. La visió 

amplia, engloba tant una dimensió quantitativa, referida a l’accés a materials de 

subsistència, com una dimensió qualitativa, amb un sentit merament polític. Per contra, 

el sentit restringit fa referència a l’amenaça extrema del genocidi i crims de lesa 

humanitat. (Martín, 2020 pp.69-86) Segons la resolució 66/290 de l’Assemblea General 

de Nacions Unides “la seguretat humana és un enfocament que ajuda els estats membres 

a determinar i superar les dificultats generalitzades i intersectorials que afecten la 

supervivència, els mitjans de subsistència i la dignitat dels seus ciutadans”. A la resolució 

s'exigeixen “respostes centrades en les persones, exhaustives, adaptades a cada context i 

orientades a la prevenció que reforcin la protecció i l'apoderament de totes les 

persones”.(Assemblea General, 2012 pp.1-2)  

4. Marc Analític 

4.1.Anàlisi i evolució del concepte seguretat de la UE. Comparació Estratègia de 

Seguretat 2003 i Estratègia Global de política Exterior i de Seguretat  2016 

Amb les bases conceptuals sobre seguretat establertes en l'apartat anterior, en aquesta 

secció ens disposem a fer l'anàlisi de l'Estratègia Europea de seguretat 2003 i l'Estratègia 

Global de política Exterior i de Seguretat 2016. 

Primerament, cal recordar que la política exterior europea, seguint els principis de 

l'intergovernamentalisme, es regeix per la regla de la unanimitat entre els estats membres, 

el consens dels quals determinarà la posició política de la UE. Aquesta unanimitat 

representa el principal factor limitant en la construcció del rol internacional de la Unió 

com a actor unitari. L'Estratègia Europea de Seguretat, una Europa Segura en un món 
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millor 2003 (EES) neix, doncs, com el primer document de la UE que pretén presentar 

una posició unificada en temàtica de seguretat internacional. 

L'escenari de la seva creació va estar marcat pels atemptats terroristes de l'11 de setembre 

de 2001 i la invasió d'Iraq el 2003. Aquesta última va generar una divisió interna en els 

llavors quinze estats membre entre aquells a favor de la invasió i de la unilateralitat 

estatunidenca (Espanya, Regne Unit i Itàlia) i aquells que s'hi oposaven (liderats per 

França i Alemanya). Les divergències no es limitaven als estats membres sinó que 

s'estenien a les concepcions polítiques en qüestió de seguretat de la UE i els Estats Units. 

Altrament, l'any 2003, la UE es trobava a punt de portar a terme l'ampliació més 

significativa dels seus estats membres fins al moment, passant de 15 a 25 estats, tots 

aquests amb posicionaments exteriors propis més o menys afins al posicionament 

proatlantista dels EUA. Aquesta ampliació podia fer bascular l'equilibri polític al si de la 

Unió amb la qual cosa, els estats membres van veure aconsellable arribar a un acord en 

matèria de seguretat abans de l'expansió del projecte d'integració. (Hervás, 2018 pp.11-

27) 

L'EES comença amb una introducció on s'afirma que "Europa no ha sigut mai tan 

pròspera, tan segura ni tan lliure"(Consell Europeu, 2003 pp.1)  i que aquesta prosperitat 

és conseqüència de la creació de la Unió Europea i dels seus valors. (Consell Europeu, 

2003) Es recalca que, contrari a la creença popular, el fi de la guerra freda no ha eliminat 

les amenaces a la seguretat que afronten els països europeus i que "agradi o no agradi la 

Unió és una potència mundial que ha de compartir la responsabilitat de la seguretat 

mundial" (Consell Europeu, 2003 pp.2) En aquesta introducció es posa èmfasi també en 

la posició dominant dels EUA com a potència militar des de la finalització de la guerra 

freda. (Consell Europeu, 2003) En definitiva, s'estableix el to general del document on es 

defensarà l'ordre multilateral i la pau lliberal, establint a la UE com a una potència 

normativa i civil amb una acció exterior i diplomàtica basada en valors que posteriorment 

quedarien codificats en el Tractat de Lisboa de 2007. (Sanahuja, 2018) 

A continuació el document es divideix en tres apartats on s'identifiquen les noves 

amenaces, els objectius estratègics de la Unió i les implicacions estratègiques per a 

Europa. Les amenaces identificades són: el terrorisme, la proliferació d'armes de 

destrucció massiva, els estats en descomposició i la delinqüència organitzada. En aquest 

punt el document ha sigut àmpliament comparat amb la National Security Strategy (NSS) 
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dels EUA de l'any 2002 que, coincidint significativament amb les amenaces identificades, 

representaria l’intent de restabliment del vincle transatlàntic que havia estat debilitat amb 

les desavinences causades per la guerra d'Iraq. (Biscop, 2008, pp. 7-8; Tardy, 2009, p. 

22). Tanmateix, el document difereix en la manera de fer front a les amenaces esmentades 

allunyant-se de la unilateralitat americana i fent èmfasis en la importància d'un orde 

multilateral eficaç basat en el dret internacional com a marc fonamental per les relacions 

internacionals, combinant l'ús de mitjans militars i civils. (Hervás, 2018 pp.11-27) L'EES 

continua proposant els seus objectius clau per la seva política de seguretat i reflexiona 

sobre les implicacions estratègiques d’aquests. (Consell Europeu, 2003) 

En tot el document la seguretat es configura com una precondició al desenvolupament, 

això es fa palès en la percepció dels estats fallits com una de les amenaces clau. (Martín, 

2020 pp.69-86) El nexe seguretat-desenvolupament respon, doncs, a una securitització de 

les dimensions no militars com la democràcia, els drets humans i el comerç. (Hervás, 

2018 pp.11-27) En definitiva, presenta una visió de seguretat holística que relaciona el 

desenvolupament econòmic i els assumptes de democràcia com a essencials per 

l'estabilitat de l'entorn de la UE. (Bagoyoko & Gibert, 2009, p. 790) 

L'any 2008 el Consell Europeu elaborava un informe sobre la implementació de l'EES. 

En aquest, el consell incorporava la Ciberseguretat, la seguretat energètica i el canvi 

climàtic a les amenaces identificades el 2003. A més, es comença a perfilar una visió més 

pragmàtica, una concepció de seguretat més restrictiva i més cautelosa amb el nexe 

seguretat-desenvolupament. (Sanahuja, 2018 p.8) També és la primera vegada que es fa 

menció explicita del terme seguretat humana, terme absent en l'estratègia de 2003, 

comprometent-se a “mantenir un enfocament basat en les persones coherent amb la 

seguretat humana”. (Consell Europeu, 2008 p.2) Aquesta és la primera evidència 

d'acceptació i de compromís amb el terme per part de la Unió. 

Arribem a 2016 amb la presentació de l'Estratègia Global per la política exterior i de 

seguretat de la UE (EUGS) amb el títol Una visió comú, una actuació conjunta: una 

Europa més forta. El context del naixement del document va ser igualment turbulent que 

l'anterior. La crisi a escala mundial del 2008 va ser el centre d'atenció de la Unió donant-

se una reorientació dels problemes cap als econòmics i domèstics, fins al 2013 quan es 

recuperaria l'interès en la revisió de l'EES (Hervás, 2018 pp.11-27) D'altra banda, la crisi 

política del Brexit i la celebració del seu referèndum el mateix any eclipsaria la 
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presentació de l'EUGS. Com hem mencionat a la introducció de l'estudi, l'EUGS 

reconeixeria aquesta crisi política de la Unió en el seu pròleg on la vicepresidenta de la 

Comissió Europea afirma que l'existència de la UE està en perill. Aquest contrast amb la 

visió optimista de la situació europea a l'EES, reconeix el canvi d'escenari internacional 

més incert i hostil, així com els reptes als quals la Unió s'ha hagut d'enfrontar els últims 

anys i dona una pista del canvi de plantejament general de l'EUGS. El document, molt 

més llarg i complet que el seu predecessor, està dividit en 4 grans apartats: Una estratègia 

global per promoure els interessos dels ciutadans, Principis rectors de les nostres 

accions exteriors, Les prioritats de la nostra acció exterior, De la visió a l'acció i tanca 

finalment, amb una reflexió del camí a seguir per aplicar l'estratègia. Les amenaces 

identificades, seguint la línia de 2008, són: terrorisme, amenaces híbrides, la volatilitat 

econòmica, el canvi climàtic i la inseguretat energètica. 

El primer canvi més notable que hi trobem respecte a l'EES, és l'èmfasi donat als mateixos 

interessos de la Unió. Mentre que el 2003 la narrativa se centra en els valors i principis 

de la UE, en el 2016 aquests valors s'instrumentalitzen per l'assoliment dels interessos 

propis. (Hervás, 2018 pp.11-27) Trobem en general un gir cap a una concepció realista 

de la seguretat, mencionat explícitament com "una avaluació realista de l'entorn estratègic 

com aspiració idealista a promoure un món millor [...] un pragmatisme basat en valors 

orientarà la nostra acció exterior" (SEAE, 2016 p.12) És a dir, la UE redefineix la seva 

concepció de seguretat aconseguint un punt entremig la concepció realista de seguretat i 

els valors liberals, cristal·litzant una nova narrativa identitària del poder i l'agència de la 

UE en matèria de política exterior i seguretat (Sanahuja. 2018) 

Un altre factor que difereix de l'EES és la decadència del nexe seguretat-desenvolupament 

a favor del terme resiliència. La resiliència està definida com "la capacitat dels Estats i 

les societats per reformar-se, aguantant així els desastres, i per recuperar-se de les crisis 

internes i externes. Aquesta ens beneficia i beneficia els països de les regions veïnes, 

sembrant les llavors per a un creixement sostenible i unes societats dinàmiques". (SEAE, 

2016 p.18) El terme resiliència és molt indefinit i mal·leable fet que el fa fàcilment 

adaptable a situacions diverses, i mentre que pot servir per evitar la securitització de certes 

problemàtiques també pot causar una despolitització, transformant les accions preses en 

mers exercicis tecnocràtics. (Juncos, 2017 p.15) No obstant això, a diferència de l'EES, 

es fa menció a la seguretat humana dues vegades, en relació amb la resolució de conflictes 
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i les crisis. Finalment,  cal destacar la irrupció de la menció de les polítiques  migratòries, 

tema absent en l’anterior estratègia (SEAE, 2016)  

En conclusió, amb aquesta breu anàlisi sobre l'evolució de la conceptualització de 

seguretat de la UE, podem confirmar part de la hipòtesi presentada anteriorment: les crisis 

polítiques que ha patit la Unió Europea en l'última dècada han provocat un gir en la 

política de seguretat de la Unió cap a una perspectiva més pragmàtica i realista. Mentre 

que la narrativa de l'EES de 2003 presentava a la UE com a actor normatiu i civil en 

defensa d'un ordre multilateral, l'EUGS presenta un ordre internacional més hostil i 

conflictiu en el que la UE s'ha d'erigir com a actor potent a través d'una acció exterior més 

pragmàtica, així com una consciència dels reptes interns que la Unió ha de fer front. En 

paraules de Sanahuja, l'EUGS es presenta com un instrument discursiu per redefinir la 

identitat de la UE com a actor global, reafirmant la seva rellevància i la seva capacitat 

d'agència enfront uns estats membres i una ciutadania cada cop més euroescèptica. 

(Sanahuja, 2018 p.69) I tot i que es manté la concepció holística de la seguretat, 

continuació natural de l'EEG, la menció explicita al pragmatisme i l’aparent renúncia del 

nexe seguretat-desenvolupament per la resiliència no fan més que confirmar la nostra 

hipòtesi. 

4.2. Anàlisi de la Seguretat Europea cap al Sahel  

En aquest apartat explicarem les diferents estratègies i iniciatives europees3 que s’han dut 

o s’estan duent a terme a la regió del Sahel per comprovar si, en els últims anys i seguint 

la línia de les estratègies europees, hi ha hagut una evolució en la conceptualització de la 

seguretat, cap a un posicionament més pragmàtic. Posteriorment, reflexionarem breument 

sobre l’eficàcia de les estratègies esmentades i les seves conseqüències.  

El Sahel és una regió geogràfica africana que limita el nord del desert del Sàhara i el sud 

de la Sabana sudanesa. Com veurem en les següents línies, tot i que aquesta franja engloba 

una desena de països, la conceptualització europea de la regió s’ha anat expandint i 

 
3 La implicació europea s’ha dut a terme a través de molts mecanismes i institucions tant en qüestions de seguretat com 

de finançament i no només a través de mecanismes creats especialment pel Sahel sinó també a través mecanismes de 

col·laboració amb el continent africà en general, relacions bilaterals amb el G5, relacions bilaterals de països membres 

amb països de la regió (especialment França), etc.  Per tal de limitar l’objecte d’estudi, en aquest apartat ens centrarem 

únicament en les següents estratègies: Estratègia Europea del Sahel 2011, Pla d’acció regional del Sahel (2015-2020) 

i les missions civils i militars de la PCSD (EUCAP Sahel Níger, EUCAP Sahel Mali, EUTM Mali). Altres estratègies 

poden ser mencionades si estan directament relacionades amb la seguretat.  
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vertebrant a mesura que evolucionaven les estratègies aplicades. Des de principis de segle 

la UE ha demostrat una forta implicació en la seguretat i el desenvolupament del continent 

africà, especialment del Sahel. Aquesta regió es troba actualment en una era de 

securitització que com veurem, la UE utilitza per externalitzar la seva pròpia seguretat. 

(Venturi, 2017) 

La primera estratègia al Sahel, l’Estratègia per la Seguretat i el Desenvolupament en el 

Sahel (ESDS), va ser elaborada el 2011 pel SEAE. Aquesta també servirà com el marc de 

referència per la resta de les polítiques a la regió. L’estratègia estava centrada en els tres 

països més conflictius del Sahel,  Mali, Níger, i Mauritània. Les línies d’acció eren: 

desenvolupament, bon govern i resolució de conflictes; seguretat i estat de dret; acció 

política i diplomàtica i lluita contra la radicalització.  

En aquesta estratègia trobem una clara narrativa cap al nexe seguretat-desenvolupament, 

en la que la UE hauria de comptar amb el suport d'esforços combinats, abordant les causes 

profundes de la pobresa extrema a la vegada que es creen condicions adients pel 

desenvolupament econòmic i humà, posant èmfasi en la seguretat com a prerequisit. 

(Mora, 2015) També trobem una escassa menció a la seguretat humana, a la resiliència i 

als fluxos migratoris, en línia amb l’EES vigent. Així i tot, observem menció explicita 

dels interessos que la UE té al territori, denotant la subordinació de les iniciatives dins la 

regió a les prioritats de la seguretat del bloc. (Martín, 2020 pp.69-86) Aquesta confessió 

pragmàtica encaixaria cronològicament i temàticament amb la revisió EES del 2008. El 

nexe seguretat-desenvolupament s’implementà amb un finançament focalitzat en la 

seguretat i donant suport tant a les capacitats antiterroristes dels estats, com a les missions 

realitzades per  la Política Comú de Seguretat i Defensa (PCSD) que esmentarem a 

continuació. (Plank & Bergmann, 2021 pp.382-412) 

La PCSD té tres missions a la regió del Sahel: EUCAP Sahel Níger 2012, EUTM Mali 

2013 i EUCAP Sahel Mali 2014. Tant la EUCAP Sahel Níger com la EUTM Mali van 

sorgir com a resposta a la creixent conflictivitat de la regió a causa de les primaveres 

àrabs, el cas de Líbia i la inestabilitat al nord de Mali després de l’atac a l’Operació 

Serval4. (Martín, 2020 pp.69-86). La EUCAP Níger tenia com a objectiu implementar el 

nexe seguretat-desenvolupament a través de la formació, assessorament i equipament de 

 
4 Intervenció militar liderada per França el 2013. Actualment, s’han afegit els països del G5 i s’anomena Operació 

Barkhane 
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les forces de seguretat internes així com reforçar les capacitats en la gestió i control de 

fronteres. Per la seva part, la EUTM Mali és tracta d’un programa de entrenament militar. 

Tot i que no hi ha encara proves definitives, hi ha indicis que s’està configurant una nova 

narrativa més dura per part de la UE, posant èmfasis en les necessitats securitàries i creant 

un discurs militarista cap a la regió. La renovació de l’EUTM el 2020 sembla confirmar 

aquesta deriva ja que es preveu que el personal militar de la missió pugui acompanyar les 

operacions del G5 Sahel Joint Force5 i oferir assessorament tàctic en combat, acostant el 

personal militar europeu cada cop mes a la participació real en les operacions militars. 

(Plank & Bergmann, 2021) 

Pel que fa a l’EUCAP Sahel Mali 2014, aquesta pretén donar suport a les forces de 

seguretat internes per garantir l’ordre democràtic seguint l’enfocament holístic 

característic de la Unió. Aquesta comença a ser un antecedent al pragmatisme amb valors 

mencionat a l’EUGS, tot i que els acadèmics observen que el pragmatisme preval cada 

cop més sobre les normes i valors. En aquesta línia, l’enfortiment de les capacitats per 

lluitar contra el terrorisme i el crim organitzat i la gestió dels fluxos migratoris i fronterers 

evidencien aquesta tendència, construïda sobre la lògica de la securitització que permet 

eludir les normes i regles establertes. (Jayasundara-Smits, 2018) Cal fer també una breu 

menció al Fons Fiduciari d’Emergència per Àfrica del mateix any, que no només destina 

recursos al Sahel pel desenvolupament a través d’aspectes de seguretat, sinó que també 

introdueix recursos cap a la resiliència. El nexe seguretat-desenvolupament continua 

vigent, però es comença a esbossar el paradigma de l’EUGS. 

Per últim, hem de mencionar el Pla d’Acció Regional pel Sahel 2015 (PAR). Aquest pla  

és una revisió de l’ESDS  i funciona com a complement per donar resposta a les dificultats 

trobades en l’aplicació d’aquesta. Té una marcada orientació cap a la seguretat, 

prioritzant-la sobre el desenvolupament, però menciona que es manté, la necessitat de 

promoure la democràcia, els drets humans i millorar el bon govern. També inclou la 

novetat d’una assignació individualitzada d’accions concretes que, tot i que és un 

important pas per la coordinació i coherència de les accions, les seves descripcions són 

 
5 El G5 Sahel Joint Force va ser creat el 2017 per respondre a l’expansió de grups extremistes armats i a la 

deteriorada seguretat de la regió.  És un marc institucional de cooperació internacional format per Mali, Mauritània, 

Txad, Níger i Burkina Faso.   
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vagues i imprecises6. (Mora, 2015) Observem també la primera expansió territorial de 

l’estratègia a dos països: Burkina Faso i el Txad.   

A més a més,  coincidint cronològicament amb la crisi dels refugiats a Europa, el pla 

també recalca la importància del control migratori i reconeixent les sinergies entre la 

migració i el desenvolupament, afegint-se doncs la migració al nexe seguretat-

desenvolupament. (Plank & Bergmann, 2021) Aquesta narrativa respon a una 

securitització de la migració i l’externalització de les fronteres europees, sent aquests uns 

mecanismes idonis per donar una resposta immediata a un problema que té causes més 

profundes. Aquestes respostes sorgeixen de la pròpia necessitat de la UE d’assegurar 

l’estabilitat de les seves societats així com de frenar la polarització del debat polític. 

(Martínez, 2020) A més a més, el PAR suposa la irrupció del concepte de resiliència 

envers la regió saheliana de cara a “xocs futurs: climàtics i relacionats amb el conflicte.” 

(Comissió Europea, 2015 p. 7) Tot i que la PAR està orientada cap a la seguretat, l’entrada 

del terme podria suposar una inversió del nexe seguretat-desenvolupament on la seguretat 

deixa de ser una precondició. La “capacitat de respondre a xocs futurs relacionats amb el 

conflicte” denota una certa renúncia a aconseguir una estabilitat duradora a la regió  

traslladant les responsabilitats de seguretat i desenvolupament a les comunitats locals, 

(Martin, 2020) fet que estaria en línia amb la tendència al pragmatisme de la UE a 

l’EUGS. Aquesta estratègia es pot considerar, doncs, una transició entre el paradigma del 

nexe seguretat-desenvolupament i el de la resiliència.  

En conclusió podem observar com en ordre cronològic les estratègies elaborades pel 

Sahel passen de basar-se en el nexe seguretat-desenvolupament, a  reconèixer les sinergies 

entre migració i desenvolupament, per finalment evolucionar cap el paradigma de la 

resiliència. A més sembla haver-hi una aparent tendència en la renovació de la EUTM el 

2020 a un posicionament més militarista i activament participatiu en les operacions. Amb 

això podem confirmar la totalitat de la nostra primera hipòtesi: Les crisis polítiques que 

ha patit la Unió Europea en l’última dècada han provocat un gir en la política de seguretat 

de la Unió cap a una perspectiva més pragmàtica i realista, fet que s’ha plasmat en les 

estratègies de seguretat cap al Sahel.  

 
6 Com per exemple  “donar suport al col·legi Sahelià de Seguretat”, “fer front a la inseguretat alimentaria”, etc. (Mora, 

2015 p.6) 
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4.3. Efectivitat de les Mesures i Evolució del Sahel  

Pel que fa a l’efectivitat d’aquestes mesures, la majoria d’acadèmics sembla concloure 

que no han estat prou efectives. Respecte a l’ESDS va estar mal concebuda des del 

principi, ja que nomes tenia en compte els països més conflictius i no reflectia la 

complicitat de les relacions entre els diferents conflictes. Tot i aixó, ha sigut capaç d’anar 

adoptant-se amb les dinàmiques canviants de la regió. Tanmateix, respecte al control de 

la migració, el  PAR es considera un fracàs en l’àmbit regional, ja que les rutes migratòries 

no es detenen sinó que modifiquen lleugerament la seva trajectòria i continuen avançant 

cap al mediterrani. (Hedrosa, 2018) 

Respecte a les missions del PCSD, tot i que a vegades han aconseguit restaurar l’ordre 

constitucional i iniciar negociacions de pau, majoritàriament no estan aconseguint els 

resultats esperats. (Hedrosa, 2018) En alguns casos l’entrenament militar que  

proporcionen és obligatori, fet que dificulta controlar les motivacions dels allistats. Hi ha 

antecedents de militars entrenats per forces estatunidenques que deserten amb el material 

proporcionat durant la formació i acaben unint-se a grups terroristes. (Jayasundara-Smits, 

2018 p.241).  

Finalment, i per tal de donar a l’estudi un caire més objectiu, podem observar l’evolució 

de la puntuació i el rànquing dels països del Sahel a l’Índex de Pau Global (IPG)7 entre 

els anys 2011 i 20208. Amb l’IGP veiem com 3 dels 5 països del Sahel tenen un 

empitjorament notable des de l’inici de les (Mali, Burkina Faso i Níger) mentre que el 

Txad té una millora notable (tot i que continua tenint una puntuació molt alta) i Mauritània 

té un empitjorament gradual que comença a baixar a partir del 2019 millorant la seva 

posició inicial.   

Amb aquestes observacions podem confirmar la nostra hipòtesi complementaria de 

l’estudi: les estratègies cap al Sahel no han aconseguit una millora de la seguretat al Sahel. 

Tot i que aquesta és una avaluació molt superficial de l’eficàcia i la situació actual de la 

regió, sí que ens serveix per donar-nos una idea de les conseqüències que han tingut les 

 
7L’IPG és un indicador elaborat pel l'Institute for Economics and Peace que mesura el nivell de pau d’un país o regió. 

Està elaborat a partir de 23 indicadors per exemple: nombre de guerres, nivell de conflictes interns, inestabilitat 

política, respecte als drets humans, nivell de criminalitat i violència, etc. Com més puntuació té un país més insegur 

es considera. 
8 En l’ANNEX I es podran trobar les dades exactes de l’evolució dels països representades gràficament.   
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narratives securitàries de la Unió i ens fan plantejar les dinàmiques internes i externes que 

han portat a la UE a continuar prioritzant la regió i expandint les seves estratègies tot i 

l’aparent poca efectivitat de les mesures.  

5. Conclusions 

L’objectiu d’aquest estudi era analitzar l’evolució del discurs de la Unió europea en 

matèria de seguretat i abordar l’aplicació d’aquest a la regió del Sahel per tal de veure si 

les crisis patides per la UE han provocat una narrativa més pragmàtica. Primerament, hem 

pogut observar una evolució notable entre l’EES, on es presenta la Unió com a un actor 

normatiu i civil en defensa d’un ordre multilateral que ha aconseguit una pau i prosperitat 

mai vista al continent,  i l’EUGS, on la Unió busca redefinir la seva identitat en un ordre 

internacional més hostil i conflictiu juntament amb una situació interna en crisi orientant 

la seva narrativa cap a una concepció més realista i pragmàtica de la seguretat.  

En la següent part de l’anàlisi, hem analitzat la implicació de la UE al Sahel, les primeres 

estratègies parteixen de la premissa que la seguretat és una precondició necessària pel 

desenvolupament, coincidint cronològicament amb la vigència de la revisió de l’EES el 

2008, quan els efectes de la crisis econòmica i de les crisis venidores encara no s’havien 

fet palès. Posteriorment, al voltant de l’any 2015 podem comprovar el gir pragmàtic que 

estava prenent la UE en el canvi de necessitats envers la regió afegint la contenció dels 

fluxos migratoris que tenen Europa com a destinació, instrumentalitzant la regió a favor 

de les prioritats europees i la seva estabilitat social. També observem la irrupció del terme 

resiliència, un enfocament més centrat en les comunitats locals que implícitament posa 

en dubte l'èxit de les estratègies anteriors i eludeix l'assumpció de responsabilitats en el 

deteriorament de la seguretat a la regió. Per tant, davant del panorama canviant de 

desafiaments, cada estratègia europea ha buscat ser més efectiva i pragmàtica per als 

interessos de la UE. (Martin, 2020 p.83) Tanmateix, destaca la presència marginal del 

terme seguretat humana que caldria esperar d’un actor normatiu i civil. Tot i que és 

mencionat un parell de vegades, la seva importància real és anecdòtica, no té una definició 

definida, i sembla estar orientat cap a un sentit restringit del terme, fent referència 

únicament a l’amenaça extrema del genocidi i crims de lesa humanitat.  

Finalment, hem comprovat l’escassa efectivitat de les mesures aplicades a la regió per 

part de la Unió amb el deteriorament progressiu dels països més conflictius del Sahel. Per 
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això cal que la UE esmeni la seva estratègia pel que fa a la lluita contra el terrorisme i el 

fre de migracions. Caldria reconfigurar les polítiques europees i repensar la zona amb la 

implicació de les poblacions que l’habiten. (Puig, 2020) D’altra banda i de cara a futures 

investigacions, veient que encara continua la implicació europea a la regió del Sahel 

penso que seria interessant estudiar les dinàmiques internes i externes que porten a la 

Unió a continuar augmentant la seva presència militar i política a la regió sense haver 

aconseguit mai els objectius establerts.  
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ANNEX I 

Els següents gràfics contenen l’evolució de la puntuació i posició en el rànquing de 

l’Índex de Pau Global (IPG). Com hem esmentat anteriorment, l’IPG és un indicador 

elaborat per l'Institute for Economics and Peace que mesura el nivell de pau d’un país 

o regió. Està elaborat a partir de 23 indicadors, com per exemple: nombre de guerres, 

nivell de conflictes interns, inestabilitat política, respecte als drets humans, nivell de 

criminalitat i violència, etc. Com més puntuació té un país més insegur es considera, 

per tant, una pujada en el rànquing o en puntuació es considera un empitjorament de 

la seguretat del país.  

 

I. MALI 

 

Gràfic 1: En aquest gràfic es representa l’evolució de la posició de Mali en el rànquing de Pau Global en relació a la 
resta de països. Una pujada de posicions representa un empitjorament de la seguretat del país i com podem observar, 
la posició inicial del país ja era molt alta, des de la implicació de la UE a la regió l’estat de la seguretat ha anat 
empitjorat i s’ha mantingut estable en aquest empitjorament.   
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Gràfic 2: En aquest gràfic es representa l’evolució de la puntuació  de Mali en l’índex de Pau Global. Un augment en la 
puntuació representa un empitjorament de la seguretat del país. Com podem observar, la seguretat del país ha 
empitjorat progressivament i de forma notable des de l’inici de la implicació europea al Sahel.  

 

II. BURKINA FASO 

 

Gràfic 3: En aquest gràfic es representa l’evolució de la posició de Burkina Faso en el rànquing de Pau Global en relació 
a la resta de països. Podem observar una pujada molt significativa de posicions  des de l’inici de la implicació europea, 
fins a 83 posicions en 9 anys, denotant un important deteriorament de la seguretat al país.  
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Gràfic 4: En aquest gràfic es representa l’evolució de la puntuació de Burkina Faso en l’Índex de Pau Global. En línia 
amb el gràfic anterior, s’observa una pujada en la seva puntuació indicant l’empitjorament de la seguretat al país.  

 

 

III. TXAD 

 

Gràfic 5: En aquest gràfic es representa l’evolució de la posició del Txat en el rànquing de Pau Global en relació a la 
resta de països. Podem observar que començava en una posició molt alta i pateix una baixada de posicions. Tot i que 
això representa un millora de la seguretat, la posició final de 2020 continua sent molt alta.   
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Gràfica 6: En aquest gràfic es representa l’evolució de la puntuació del Txad en l’ Índex de Pau Global. En línia amb el 
gràfic anterior, la seguretat del país ha experimentat una millora important, però com que partia d’una puntuació 
inicial tan alta, no obstant la millora, la puntuació final continua sent molt alta.  

  

IV. MAURITANIA 
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Gràfic 7: En aquest gràfic es representa l’evolució de la puntuació de Mauritània en el rànquing de Pau Global. Podem 
observar una puntuació molt variant en el transcurs dels 9 anys, però tot i així experimenta una millora en la 
puntuació, denotant una millora en la seguretat del país.  
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V. NIGER 

 

Gràfica 9: En aquest gràfic es representa l’evolució de la puntuació de Níger en l’Índex de Pau Global. Podem observar 
un empitjorament de la puntuació del país des de l’inici de la implicació europea a la regió, denotant un empitjorament 
de la seguretat del país.  
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Gràfic 8: En aquest gràfic es representa l’evolució de la posició de Mauritània en el rànquing de Pau Global. En línia 
al gràfic anterior, observem una evolució irregular de la posició del país amb una lleugera millora. 
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Gràfica 10: En aquest gràfic es representa l’evolució de la posició de Níger en el rànquing de Pau Global en relació a 
la resta de països. Observem una notable pujada de posicions, concretament de 37 posicions en els 9 anys d’implicació 
europea, indicant un empitjorament de la seguretat del país.  
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ANNEX II 

 

 

 

 

 

Conflictivitat del Sahel  

La regió del Sahel s’enfronta a crisis polítiques, econòmiques, socials, climàtiques i de 

seguretat que s’entrellacen i es retroalimenten, és per això que la crisi del Sahel es 

qualifica de a “multidimensional”. Durant els últims anys la regió ha experimentat la 

proliferació del gihadisme, un empitjorament de les condicions de vida notables i la 

successió continua de cops d’estats. Els cops d’estats han tingut un caràcter militar  que 

tot i crear juntes de transició democràtica, aquestes avancen lentament. Els cops d’estats 

ha causat un canvi en les relacions exteriors d’alguns països fet que ha contribuït a 

l’empitjorament general de la regió. (Chamorro, 2020) 

Alguns acadèmics assenyalen el fracàs de la Primavera Àrab com a un dels punts 

d’inflexió en la desestabilització de la regió. El moviment que va començar a Tunísia el 

2010 amb la immolació d’un venedor ambulant que va portar a la protesta de milers de 

ciutadans per la ineficàcia i la corrupció governamental es va estendre per orient i el nord 

d’Àfrica i especialment Líbia. (BBC, 2020) La posterior caiguda de Gadafi a Líbia, va 

afectar la seguretat dels països del sud, desencadenant conflictes regionals polítics, ètnics 

i religiosos que encara existeixen. A més a més, la debilitat dels estats de la regió el va 

fer incapaços de controlar els seus territoris, fent que caiguessin sota el control de grups 

gihadistes. Tanmateix, després de la caiguda les forces tuaregs de Líbia van tornar al nord 

de Mali causant una revolta de la població que es va veure contaminada per la influència 

de grups gihadistes creant un brou de cultiu per l’extremisme religiós a tota la regió. 

(Gallego, 2019 p. 43) Cal destacar també, la naturalesa de les societats africanes, sovint 

diverses i complexes on la tribu i el clan encara tenen un paper essencial en l’àmbit polític, 

i on les relacions informals i no institucionalitzades poden dificultar l’actuació 

d’organitzacions internacionals.  

Il·lustració 1. Mapa de la regió del Sahel. Els països en groc 
son els països que formen part del G5 Sahel. Mauritània, 

Mali, Níger, Txad i Burkina Faso. (Newtral, 2022) 
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Finalment, les condicions climàtiques extremes de la regió, una demografia explosiva i 

expansiva, la deficient educació, la falta d’infraestructures econòmiques i la falta d’una 

cultura que es pugui denominar “democràtica”,  tot això condicionat per les rivalitats 

ètniques, tribals i religioses entre la seva població i els extremismes religiosos (Gallego, 

2019 p. 41) no fan més que agreujar la conflictivitat i dificultar una possible solució.  
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