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1. INTRODUCCION

Si un hecho ha captado la atencion de académicos y medios este es, sin lugar a duda,
el ascenso y la capacidad de China! para transformar el mundo y las relaciones
internacionales tal y como las conocemos. Durante las tltimas décadas, hemos sido
testigos de la asombrosa evolucion de este pais asiatico -en el area demografica, militar,
econdmica y tecnologica [Anexo:1-3]-, logrando convertirse en uno de los actores
politicos mas relevantes del siglo XXI (Pintado, 2021). No cabe duda de que no podemos
entender la globalizacion sin abordar el importante papel de China en las relaciones

internacionales y su influencia sobre el resto de paises.

La RPC busca la «revitalizacion de su nacion». Recuperar el lugar que tenia en el
mundo en el siglo XV. El «suerio chino» (Mingfu, 2015). Para ello necesita de un

escenario internacional armonioso donde promover su «ascenso pacificoy (heping

fazham).

“Debemos buscar la comprension y el apoyo de otros paises al suenio
chino, cuyos resultados son la paz, el desarrollo, la cooperacion y los
beneficios mutuos. Buscamos el bienestar tanto del pueblo chino como del

resto de paises” (Jinping, 2017).

Su estrategia geopolitica enfatiza la participacion en la globalizacidén, busca mantener
relaciones bilaterales y multilaterales con paises de Asia, América Latina y Africa -entre
otros-, creando una «comunidad de futuro compartido»’, con el propdsito de qué apoyen
a Beijing como alternativa al unilateralismo-hegemonico de Occidente y que permita la

redistribucion del poder entre las potencias emergentes.

En tal marco de actuacion, este trabajo pretende reflexionar sobre la relacion de China
hacia Africa -entendida como area y no como actor internacional-. La eleccion de las
relaciones sino-africanas como objeto de estudio deriva de su relevancia, no unicamente
por su dimension -en volumen-, sino también por la importancia que el gobierno chino

les otorga en el plano politico y econdémico a largo plazo (Unceta & Bidaurrtzga, 2008).

! El nombre oficial es “Repuiblica Popular de China” [RPC], sin embargo, la ONU lo registré como
“China” para eludir posibles alusiones a Taiwan. En este estudio se usan ambos términos indistintamente.
2 Xi Jinping en la ceremonia de inauguracion del Dialogo de Alto Nivel del PCCh, en 2013
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1.1._ Objetivos

El presente trabajo persigue dos objetivos. Por un lado, estudiar desde la politica
exterior’ china la dindmica de las relaciones sino-africanas. Por otro lado, analizar si esta

relacion proyecta un nuevo modelo de relaciones internacionales.

1.2. Metodologia

Este estudio es el resultado de un analisis descriptivo y una investigacion tedrica desde
la perspectiva de las Relaciones Internacionales mediante bibliografia tematica que
combina el estudio del pasado en clave presente, producto de una cosmovision -6ptica
oriental y occidental- para evitar sesgos y, la sistematizacion de diversas fuentes de
informacion. Entre ellas se encuentran tanto fuentes primarias: discursos de autoridades
chinas y estadisticas; como fuentes secundarias, donde destacan articulos académicos,
informes, bases de datos, articulos de opinion y periodisticos. Lo que ha permitido obtener
tanto datos cualitativos como cuantitativos que facilitan el entendimiento del estudio y

sus posteriores conclusiones.

Para elaborar este trabajo nos hemos enfrentado a problemas como la falta de sin6logos
que centren su estudio en las relaciones sino-africanas, asi como, la carencia de

transparencia en datos que aporten informacion especifica y real.

Con el fin de entender las relaciones sino-africanas actuales el periodo temporal que
abarcamos parte de la proclamacion de la nueva RPC, momento considerado como el

inicio de su actual relacion, como apunta Xulio Rios (2008).
Hemos estructurado el presente estudio en torno a las siguientes cuestiones:

1. ;Qué interés persigue China de su relaciéon con Africa?

2. (Cumple China con el principio de no injerencia de su politica exterior?
3. (Estimula la presencia China el desarrollo del continente africano?
4

(Supone esta relacion una alternativa a las politicas neocolonialistas?

La hipotesis de partida de este trabajo reside en verificar si las relaciones sino-africanas

muestran un nuevo paradigma de cooperacion y relaciones internacionales.

3 Entendemos seglin Arenal (1990:22) por politica exterior, el estudio de la manera en que un Estado
mantiene relaciones con otros y se proyecta al exterior.
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1.3.Estructura
Este trabajo se divide en cuatro apartados y, las conclusiones:

1. Se parte de la construccion de un marco teérico conceptual, que permita comprender
el contexto geopolitico y la politica exterior china.

2. En el segundo apartado se realiza un analisis descriptivo historico de la politica
exterior china en base a cuatro etapas que ayudardn a definir la estrategia
diplomatica hacia Africa y su evolucién.

3. Posteriormente, se aborda la dindmica de las relaciones sino-africanas a través de un
analisis empirico, se delimitan los intereses e implicaciones de la presencia china en
Africa; asimismo, se ofrece una aproximacion a los nuevos procesos de cooperacion
internacional [CI] como la Iniciativa de la Franja y la Ruta [IFR].

4. En el cuarto apartado se discierne si la relacion sino-africana supone un cambio en
la dinamica de las relaciones internacionales [rrii] estudiando las diferencias en el
modus operandi de potencias coloniales y China.

5. Finalmente, en base al método deductivo, se extraen las conclusiones.

Los ejes de estudio aqui tratados proyectan la intencion de dar respuesta a las preguntas

de investigacion planteadas y validar nuestra hipotesis.

2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUALIZACION

En el presente apartado contextualizamos tedéricamente varios conceptos que se tratan
en el presente trabajo y que nos permiten entender de forma sintética el funcionamiento

de la politica exterior china.

2.1.%Potencia”

Siguiendo a Pérez Gil (1999:71-74), debemos apartanos de identificar el término
“potencia” como “Nacion o Estado Soberano” (RAE) para conceptualizarlo desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales, pues es mas que eso. Son aquellos Estados
que poseen poder estructural para instaurar las reglas del sistema politico, y que cuentan
con la voluntad, capacidad y los recursos necesarios para mantener el orden del sistema
internacional. Siguiendo los 10 factores de poder que constituyen una potencia segun

Spykman (1944) puede considerarse a China como tal [Anexo:4].

2.2.“Multipolaridad”

Siguiendo a Barbé (1995:197), las potencias son aquellas que configuran la estructura

internacional conformando un sistema unipolar, bipolar o multipolar en funciéon del

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa. 5
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nimero de actores — Estados o no- con capacidad de actuacion y poder estructural. La
multipolaridad se basa, por tanto, en el reparto multiple del poder entre diversos actores
dentro de un contexto de interdependencia (Pérez, 1999:71). En este sentido, China
parece aspirar a un mundo multipolar donde las potencias emergentes deben ser también

contempladas.

2.3.“Multilateralismo”

Siguiendo a Arredondo (2021) se trata de un enfoque de la politica exterior que
antepone la cooperacion con otros Estados, un instrumento que permite crear una esfera
de poder en el sistema internacional. La politica exterior china se basa en la “diplomacia
multilateral”, es decir, se sirve de otros paises para equilibrar el poder de las grandes
potencias. En palabras de Sainz (2017:258), se trata de «multilateralismo a la chinay,
basado en la “participacion activa en la diplomacia multilateral, pero [...] en oposicion

al unilateralismo-hegemonismo en un mundo global”.

2.4.%“Soft power”

Término acufiado por Joseph Nye (1990), conocido también como poder “suave” o
“blando”. Establece la capacidad de influencia de un pais que ejerce el poder de forma
indirecta a través de la persuasion, la politica exterior, la cultura y los valores politicos,
permitiendo mejorar la imagen de un pais en el sistema internacional y alejandose del uso
de la fuerza (hard power) (Nye, 2004). China se sirve del soft power como instrumento
de integracion y legitimacion en el sistema internacional para lograr su «ascenso

pacifico» (Li & Worm, 2011:78) [Anexo:5].

3. LAS RELACIONES _SINO-AFRICANAS DESDE LA POLITICA
EXTERIOR CHINA

El presente apartado responde al primero de los objetivos del presente trabajo. Se
examina como la evolucion de la politica exterior china -ligada a su historia, ideologia* y
politicas internas-, marcan las relaciones diplomaticas de China y Africa. Para tal fin,
ofrecemos una periodizacion en base a cuatro etapas en funcion de momentos clave de la

politica china.

4 El componente ideoldgico tiene un importante papel en la politica exterior china [Anexo:6].

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa. 6
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3.1. Proclamacion RPC

El fin de las «Guerras del Opio» y, por ende, de la China Imperial, supuso la relegacion
de esta nacion como potencia, adentrandose en lo que se conoce como el «Siglo de
Humillacion». No seria hasta el triunfo de la revolucion de 1949 cuando Mao Zendong,
lider del Partido Comunista Chino [PCCh], estableceria las bases de la «Nueva Chinay:
(i) unificacion del pais’ (ii) defensa de la soberania; (iii) y, la alianza con paises socialistas

(De la Pedreja, 1971:351).

En este periodo, una China condenada al aislacionismo de Occidente — por sus
simpatias hacia el marxismo-leninismo- baso su diplomacia en obtener apoyo del mayor
nimero de paises -también oprimidos-, para que reconociesen a Beijing como Unico
representante, desplazando asi a Taiwan- principio constante en sus relaciones

diplomaticas- (Alden, 2007:191).

China construy6 el ambiente propicio para ser invitada a la Conferencia de Bandung
(1955), un encuentro entre 29 lideres afroasiaticos de la primera generacion poscolonial
(Goémez, 2020:5). Bandung representaba el inicio de una corriente critica al orden
internacional instaurado tras la Segunda Guerra Mundial. Simboliza la eclosion del
“Tercer Mundo”® como fuerza de las rrii y, el deseo de la Periferia de desligarse de la
dependencia occidental (Bradley, 2010). Como objetivo de esta Conferencia se
presentaron los «cinco principios de Coexistencia Pacifica»’, que constituiran el eje

central de la politica exterior China, una politica anticolonialista y antiimperialista:

“respeto mutuo a la soberania e integridad territorial; no agresion mutua;,
no interferencia en asuntos internos de otros paises, igualdad, beneficio

muto y coexistencia pacifica” (Bijian, 2004).

La RPC, siguiendo a Bandung, presentaria los «ocho principios que regian su
cooperacion con los paises de la Periferian® y los «cinco principios que guiardn su
politica exterior hacia Africa» [Anexo:8], que buscaban legitimar a China como
alternativa a la colaboracion tradicional Norte-Sur (Goémez, 2020:4). Supuso un punto de

inflexion en su politica exterior. Le permitid establecer relaciones con otros paises

3 Sigue la idea de “una sola China”, recuperar los territorios que juzga suyos: Tibet, reincorporado en
1950; Hong Kong, 1997; Macao, 1999 y Taiwan.

¢ Establece las bases del Movimiento de los paises No Alineados (MPNA) y del altermundismo
contemporaneo (Unceta, et al. 2008).

7 Promulgados por China junto a India y Mynamar en 1954 (Goémez, 2020:5).

8 Expuestos por Zhou Enlai en su primer viaje a Africa (1964). [Anexo:7]

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa. 7
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basadas en la ideologia, especialmente con Africa. Esta primera fase de penetracion en la
region africana se caracterizo por un intenso respaldo a partidos comunistas, movimientos
revolucionarios y a las guerras de liberacion contra el colonialismo —en el Congo, Guinea
o Kenia, etc.- (Van Ness, 1970). Logré que 18 paises africanos reconociesen a la RPC,

como Egipto, seguido de Argelia, Marruecos, Sudan, entre otros’.

3.2. Aislacionismo

No obstante, la llegada al poder de Khrushchev (1953), tras la muerte de Stalin,
supuso: (i) la ruptura de la alianza sino-soviética -punto clave en la politica china-; (ii) el
aislacionismo politico del pais asidtico durante alrededor de un decenio; (iii) y, un cambio
estructural, tanto en la politica interior como exterior china, caracterizado por el

radicalismo maoista (Ismara & Gachuz, 2015).

El cambio en la politica de Mao, mas agresiva y desafiante, tras el fracaso del «Gran
Salto», dio inicio a la «Revolucion Cultural» (1966-1976), que supuso la ruptura de
relaciones con el exterior, consecuentemente, el abandono de la region africana (Alden,
2007). Sin embargo, seguiria cooperando en proyectos sectoriales africanos, como la
construccion del tren entre Tanzania y Zambia (1968-1978), que le facilitara,

posteriormente, re-establecer vinculos con la region (Rios, 2005:257).

3.3. Regreso a la escena internacional

Tras la Revoluciéon Cultural, China recuperaria poco a poco su pragmatismo. El afo
1978, marco el regreso chino a la escena internacional, bajo la direccion de Deng
Xiaoping, quien desmantel6 las politicas maoistas e inicid un periodo de «Reformas y
Apertura», basado en el ‘“crecimiento domeéstico, intercambios comerciales, y CI”
(Liebman, 2005:281). Este proceso de desarrollo implicaba un cambio en la dindmica de
sus relaciones diplomaticas, una institucionalizacién de su politica exterior, con un
modelo coherente en su interior, pero que le permitiese acceder a la escena internacional,

“lo chino para la esencia, lo occidental para lo practico ™.

Este proceso de reformas se tradujo en un aumento del desarrollo economico y del PIB
chino. La RPC se posicionaba como potencia emergente (Ismara, et. al. 2015).
Necesitaba de una participacion mas activa en la economia y politica mundial, en

consecuencia, mejoré sus relaciones con Estados Unidos, que le posibilitaria acercarse a

% Véase Anexo:9 establecimiento de relaciones diplomaticas de los paises africanos con la RPC.
10 Xiaoping (1982). Discurso de apertura del XII Congreso Nacional del PCCh.
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otros paises, y mantener con Africa una relacion mas explicita (Valentin, 2009:21). Estos
cambios suponian el reconocimiento de la RPC como tinico gobierno -en detraimiento de
Taiwén-, pues, China conseguiria un asiento como miembro permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU (1971) — donde 26 de los 76 votos provenian de paises africanos
(Gomez, 2020:19).

China requeria de recursos y mercados emergentes para proseguir con su crecimiento
unido a la propia globalizacion, al mismo tiempo que, necesitaba afianzar la union de
paises en vias de desarrollo en detrimento de la hegemonia del Norte — con una
concepcion teodrica de los «Tres Mundos»''- (Alden, 2007:191). Esta situacion, abrio la
segunda etapa de incursion china hacia Africa, tanto por motivos politicos, pero,
principalmente, econdémicos. Lo que explica las ayudas que China concedié en este
periodo a diferentes paises africanos como Nigeria, Benin o Ruanda, etc. (Rios, 2005).
Observamos que existe, por tanto, una correlacion directa entre las relaciones

diplomaticas y la politica interna china.

El proceso de reapertura, y sus relaciones con Africa, debian venir acompanadas de
conceptos que han marcado desde entonces su actuar: “poder”, “paz” y “cooperacion”
(Ismara, et. al. 2015:10). China requiere de un contexto internacional pacifico, evitar que
cualquier conflicto perjudicase su desarrollo econdmico — maxima del gobierno chino-,
por ello se asienta en el soft power, ligado al concepto de «ascenso pacificon’?. Intenta
que el avance chino no sea percibido como una amenaza para el sistema multipolar de
posguerra fria (Rios, 2005:186). China debia fomentar un clima armonioso y una vision
multipolar del mundo donde la seguridad se basase en la confianza, el beneficio mutuo y

la igualdad.

El actuar denguista permaneceria con los siguientes lideres chinos de la cuarta
generacion. Tras la Guerra Fria, China, desde una perspectiva econdmica globalizadora
buscaria cada vez mas una mayor presencia en el exterior. Implementé la estrategia de
«going outy», a principios de los 90, en busca de recursos y nuevos mercados donde
expandirse. Como futura potencia debia gozar de mas presencia en el escenario
internacional siguiendo su doctrina de desarrollo pacifico, que articula conceptos

confucianos (Ismara, et al. 2015). Esto se tradujo en un mayor acercamiento hacia Africa,

! Xiapoing, propuso una concepcion tripolar donde el mundo se dividia en tres bloques entendidos segin
parametros economicos.

12 Su origen se encuentra en el 11° Congreso Nacional del PCCh (1978), sin embargo, fue desarrollado
por Hu Jinato (Bijian, 2004).

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa. 9
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incrementando sus relaciones comerciales y aumentando las inversiones extranjeras

directas [[ED] chinas en el continente.

Para afianzar las relaciones sino-africanas, la RPC, promovid, a inicios del siglo XXI,
la celebracion de los encuentros mas altos en el orden multilateral, los «Foros para la
Cooperacion entre China y Africa» [FOCAC], que rige la relacion sino-africana del siglo
XXI (Goémez, 2020:7). Una herramienta institucional que sirve de escenario de dialogo y
cooperacion a través de planes de accion de China hacia Africa (Unceta, et al. 2008). Es

decir, de acuerdo con los intereses chinos y los principios que guian su politica.

El primer FOCAC se celebro en Pekin en el afio 2000 - cont6 con la asistencia de 45
ministros africanos y 17 organizaciones regionales e internacionales- (Brautigam,
2009:77). Marcando un punto de inflexion en las relaciones sino-africanas, dando lugar
al llamado «E! aiio de China en Africa» (Michel, et al. 2009). Estos FOCAC se celebran
cada tres afios y sientan las bases del nuevo orden politico y econdmico, a través de planes
chinos hacia Africa, asi como, anunciacion de proyectos, cancelaciones de deuda, etc.
[Anexo:10]. Se trata de la estrategia “mds visible y contundente en Africa” (Gladys,

2013:121).

El gobierno chino publicaria el 12 de enero de 2006, un simil de libro blanco, “Politica

de China en Africa” que, especifica como se regirian las relaciones sino-africanas:

“(...) establecer y desarrollar un nuevo tipo de colaboracion estratégica
marcada por la igualdad y la confianza mutua en el plano politico, y por
la cooperacion basada en la idea de que en lo economico todos salgan

ganando”.

Se instaur6 asi, un nuevo marco en sus relaciones diplomaticas, basadas en el beneficio
mutuo y el respeto a la soberania, enfocadas a promover el comercio y la ayuda al
desarrollo'. Se insistia en establecer una asociacion de nuevo tipo en la totalidad de
paises africanos de caracter principalmente econdmico y comercial -excepto con aquellos
que mantenian relaciones con la Republica de China- (Gémez, 2020:14). Persiguiendo el

estratégico posicionamiento de China en el continente africano.

13 Guiado por el Programa para la Cooperacién sino-africana en el Desarrollo Econdémico y Social.

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa. 10
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3.4. “Sueiio chino”

Con la llegada al poder de Xi Jinping, en 2013, consideramos que se inaugura una
nueva etapa en la politica exterior, derivada de la capacidad de China como actor
internacional de gran peso, mds asertiva y ambiciosa, orientada a aumentar la influencia
de Ia RPC en la gobernanza global y en su region (Jinping, 2017). Pero sin abandonar el

14

discurso de “crecimiento pacifico” y “los cinco principios”'* que han guiado su politica

durante mas de 50 afios.

Con tal de que China recupere su lugar en el mundo, la vertiente externa de su
estrategia, siguiendo a Elisabeth Economy (2018), se basa en un nuevo modelo de RRII,
construir una «comunidad de futuro compartido» (renlei mingyun gongtongti). No se
busca unicamente los propios beneficios chinos, sino que, segin Margueliche (2019),
busca una sociedad prospera y exportar su modelo al resto de paises. Asi lo manifestd
Jinping (2014): “el suernio chino, dejaria de ser tan solo chino, sino que debe estar unido

a otras naciones”, pero sin abandonar los intereses nacionales de China.

Esta nueva politica china, utiliza la CI como un medio para reforzar su vinculo, lo que
ha provocado que China, en poco tiempo, se convierta en un actor de primer orden en el
continente africano. En el FOCAC 2018, se decidié que ambos construirian un futuro
compartido mas fuerte, a través de la ayuda y la cooperacion, emitiéndose un segundo
libro blanco que guiaria su relacion, “China y Africa en la nueva Era: una relacion entre
iguales” (Xinhua, 2021). Es decir, siguen manteniendo una politica centrada en la

economia, pero también se incide en otros aspectos.

“Nuestras relaciones con China ya han dado grandes pasos para abordar
el desarrollo y los desafios de Africa, desde educacion, capacitacion,

cuidado de la salud, desarrollo de infraestructura, turismo y intercambios

de habilidades™’.

No obstante, la CI es una herramienta de persuasion en las RRII, pues, facilita la
consecucion de objetivos sin recurrir a la coercién (Ismara, et. al. 2015). Como tal,
responde a los intereses de quien la ofrece, condicionado su ayuda, pero equilibrandola -
en mayor o menor medida- con las necesidades del receptor (Brautigman, 2009:25). No

deja de ser un instrumento de soft power. En este sentido, China establece el marco de

14 Xi Jinping en su discurso de conmemoracion del 60° aniversario de China (2014).
15 Pronunciado Lindwie Sisuli, ministro de rrii y Cooperacion de Sudafrica, en el FOCAC 2018.
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sus rrii con Africa en lo que se conoce como el «Consenso de Beijing» -y constituye un
modelo de CI opuesto al de Washington- [Anexo:11], que tiene como base el
multilateralismo, con el fin de limitar el poder de Estados Unidos [EE.UU.] y, asegurar

la prosperidad china.

De modo que, la comunidad de futuro compartido es un medio para exportar el modelo
chino y expandir su influencia, al mismo tiempo que, minimiza la preocupacion de las
potencias respecto a su ascenso. Se traduce en un entorno internacional mas favorable
para el rejuvenecimiento de China (Denghua, 2016). El pais asiatico logra asi moldear el
sistema de gobernanza y cumplir con sus objetivos a largo plazo, que sitiian a Africa como

elemento basico (Gomez, 2020:4).

Cabe destacar que, pese a que China ha fundamentado su politica exterior en el ascenso
pacifico, también recurre al uso del hard power (Nye, 2009:27), contradiciendo su
principio de no injerencia (Goémez, 2020:33): (i) dado su poder de veto en la ONU,
derivado de su condicion de miembro permanente en el Consejo de Seguridad; (ii) la
intervencion en la economia de los paises africanos, particularmente, en la industria
petrolera; (iii) asi como, el apoyo y la inversioén en el ambito militar, como el caso del
puerto de Yibuti, que cuenta con la primera base militar extraterritorial de China. Lo que

se observa y reafirma en el proyecto de la IFR [Infra p.13].

De todo lo mencionado, se desprende que China refleja en su politica exterior la
situacion interna del pais, orienta su diplomacia publica en funcion de los objetivos y
necesidades nacionales de cada momento, confeccionando un corpus teérico de valores y

principios que guian tanto sus relaciones bilaterales como multilaterales.

4. ANALISIS DE LA PRESENCIA CHINA EN AFRICA

En este apartado analizamos los intereses e implicaciones de la actual presencia de

China en el continente africano.

China es una gran potencia, su crecimiento y desarrollo le han permitido renovar su
politica exterior y presentarse frente a los demds paises desde una posicion poderosa,
mediante una diplomacia basada en las capacidades econdmicas, de influencia, ayuda al
desarrollo y cooperacion -que encuentra su base en el gobierno de Xiaoping y en el soft
power- (Rios, 2008). En este sentido, la politica exterior china se vale tanto de

instrumentos politicos como econdmicos para intensificar su presencia en los Estados
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africanos, haciendo su presencia mucho mas rapida, comparativamente, que la de otras

potencias en la region (Gomez, 2020).

Desde una perspectiva politica, su relacion se manifiesta tanto a nivel bilateral en
visitas a paises africanos por las autoridades chinas, donde los lideres chinos presentaban
compromisos como cancelacion de deudas, construccion de infraestructuras, etc.

[Anexo:12]. Como a nivel multilateral a través de los FOCAC [Supra p.10].

Desde un punto de vista discursivo, China justifica su presencia en Africa bajo su
consideracion de “pais en vias de desarrollo”, sometido a la dominacién occidental, y
que, por tanto, busca una multipolaridad y promover la cooperacion Sur-Sur en contra del
colonialismo (Gladys, 2013). Legitima su presencia en base a factores historicos, al no
contar con un pasado colonial en el territorio africano (Rios, 2008:202), donde promueve
el desarrollo econdmico sin condicionalidades en un contexto de beneficio reciproco, bajo

los cinco principios que rigen su politica exterior.

Africa representa para China una region de gran interés por distintas razones
[Anexo:13]. No obstante, autores como Alden (2007) o Rios (2008), identifican tres

motivos principales:

1. Obtencion de recursos

China, en su condicion de potencia, necesita de recursos energéticos y materias primas
para garantizar su crecimiento y desarrollo. Africa es una region rica en materias primas
e hidrocarburos, -gran parte del petréleo que importa China proviene de Africa-. Desde
1993 China paso de ser una exportadora de petroleo a una importadora con tal de sostener
su economia (Zwig & Jianhai, 2005) [Anexo:14]. Como apunta Rios, se trataria del
interés clave de la estrategia china de aproximacion a Africa. De forma que, muchas
empresas chinas han comprado acciones para explotar estaciones petroliferas, con tal de
asegurar la independencia energética china, asi como, otras empresas extractoras de
materias primas, que han venido acompafiadas de politicas complementarias como
inversiones directas [Anexo:15], préstamos bonificados [Anexo:16], construccion de
infraestructuras [Anexo:17] — algo que los paises occidentales no han hecho en exceso-
(Alden, 2007). No obstante, estas actuaciones llevan asociadas la idea de la explotacion

de los recursos, asi como problemas medioambientales y de derechos laborales.

2. Mercado emergente
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Africa representa un mercado emergente y nuevas oportunidades de inversion para
China (Alden, 2007). Pese a que el mercado africano es relativamente pequefio, resulta
una muy buena inversion para obtener bienes de consumo a bajo precio, China se ha
convertido en uno de los socios comerciales principales para muchos paises africanos,
multiplicando sus intercambios comerciales [Anexo:18]. El efecto directo de su relacion
comercial se traduce como beneficioso para los Estados africanos, pues, gozan de una
mayor oferta de productos y sus precios de venta han aumentado [Anexo:19]. No
obstante, no son intercambios diversificados, lo que provoca un desequilibrio en la
balanza comercial africana, repitiendo el tradicional patron de intercambio Norte-Sur,
pues, Africa exporta materias primas e importa productos manufacturados de China

(Gomez, 2020).

A causa del crecimiento chino y la pérdida de mano de obra barata [Anexo:20], Africa
representa una oportunidad para deslocalizar sus empresas - cuenta ya con mas de 10.000
empresas chinas-'®. Al mismo tiempo que ofrece oportunidades de trabajo, obtiene
importantes beneficios, por un respeto minimo de las condicionales laborales y del medio

ambiente- abaratando la produccion- [Anexo:22].

3. Aliado estratégico

No cabe dejar de lado, por Gltimo, el interés de China por mantener a Africa como
potencial aliado para expandir su influencia politica directa. Asimismo, el respeto a la
soberania y su principio de no injerencia en los asuntos internos de los paises, le ha
permitido contar con el respaldo de los paises africanos en las organizaciones
internacionales, su asiento como miembro permanente del Consejo de seguridad, por

tanto, el aislacionismo diplomatico de Taiwan (Rios, 2008:203).

China busca presentarse como alternativa a la hegemonia de EE.UU., para ello, se hace
servir del uso de soft power -como ya se ha reflexionado-, que se proyecta en la
cooperacion bilateral como multilateral con los paises africanos, asi como, en otras
estrategias de cooperacion multilaterales, como la IFR — la piedra angular de su ambicion

geopolitica, proclamada por Xi en octubre de 2013- [ Anexo:23].

La IFR es un proyecto de desarrollo comun, con el que se pretenden reforzar las
interconexiones comerciales mediante puertos y bases fijas estratégicas entre Asia,

Europa y Africa, a través de dos rutas - maritima y terrestre- (Rolland, 2019). Representa

16 La cifra no es exacta por escasez de datos [Anexo:21].

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa. 14



UurnB

Universitat Autonoma
de Barcelona

uno de los medios por los que China pretende lograr un ambiente de armonia, beneficio
mutuo y CI -cimientos para su ascenso pacifico y de un «futuro compartido» (Higueras,
2015)-. La IFR, involucra a mas de 20 paises africanos, donde China ha invertido para
construir infraestructuras que permitan el transporte de los recursos, como, por ejemplo,
el puerto de Yibuti o la via férrea que une el puerto de Mombasa con la capital de Kenia

(Gomez, 2020).

Siguiendo a Magaes'’, China se esta aprovechando de la globalizacion para convertir
el continente su mercado. Para autores como Higueras, (2015) la IFR es una propuesta de

“globalizacion con caracteristicas chinas”.

“Combina el desafio de su proyeccion exterior con la necesidad interior
de preservar la estabilidad de sus fronteras y conseguir una mejor

distribucion de la riqueza entre la costa y el interior del pais” (Gonzalez,

2016:9).

Este proyecto permite a China alcanzar varios de sus propositos: mayor influencia,
asegurarse suministro, aumentar sus exportaciones y el control de las distintas
construcciones. En definitiva, es un instrumento por el cual aumentar su control y
establecer su poder, y que, resulta completamente opuesto al principio de no injerencia

que marca su politica exterior (Goémez, 2020:4).

Tras una relacion inicialmente marcada por la ideologia (afios 60-70), de lo expuesto
observamos que, la presencia china, en los ultimos afios, es vista por muchos paises
africanos no Gnicamente como “una alternativa al control de las potencias occidentales
y un modelo de desarrollo ajeno al mundo capitalista convencional” (Alden, 2007:192),
sino también, como nuevas oportunidades de negocio, de inversion y de medios para
alcanzar la estabilidad de sus regimenes, asi como, un aliado estratégico. La cooperacion
china, le esta brindado a Africa el poder diversificar su mercado, generar empleos y

construir nuevas infraestructuras.

La razon de la rapida presencia china en Africa se basa en que su ayuda no esta sujeta
a condicionalidades - Consenso de Beijing-, uno de los rasgos mas caracteristicos de la
estrategia china, derivado del principio de no injerencia de su politica exterior, solamente

condicionado a no reconocer diplomaticamente a Taiwan (Rios, 2008).

17 Exsecretario de Estado de la UE, en su libro, Belt and Road, a Chineese New Order (2019).
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Segun Chris Alden, el vertiginoso crecimiento y ascension de China resulta altamente
atractivo para los gobiernos africanos [Anexo:24], que buscan modelos que no
constituyan amenazas para sus regimenes, pues China se despreocupa de sus formas de
gobierno, ha bloqueado sanciones de distintos regimenes en contra de los derechos

humanos — elemento opuesto a las condicionalidades que impone occidente- [Anexo:25].

El modelo chino les ofrece una alternativa a las ayudas al desarrollo tradicionales,
conseguir beneficios de las inversiones chinas sin tener que sacrificar sus propios
intereses. Les abre la posibilidad de disminuir la influencia politica occidental sobre su
territorio, diversificando las fuentes de inversion y ayuda al desarrollo, principalmente en
aquellos paises que se han visto altamente afectados y envueltos en un progresivo

empobrecimiento a causa de politicas colonialistas y neocolonialistas.

Siguiendo a Xulio Rios (2005), China tiene en el continente africano una presencia
multidimensional y altamente visible, pues, muestra una intencién que supera la
obtencidn de recursos siendo mucho mas profunda. A corto plazo, se observa que se trata
de una relacion positiva en términos comerciales, financieros e incluso politicos (Santiso,
2006). Sin embargo, aun estd por demostrar su transformacion en oportunidades de
crecimiento a largo plazo, pues puede suponer un riesgo hacia la dependencia de recursos
chinos -capitales como tecnologicos-. Si Africa se especializa unicamente en proveer
materias primas o en extraer recursos no podra salir de la pobreza, sin mencionar ademas
las consecuencias medioambientales y los derechos laborales que de ello deriva. En otras
palabras, su relacion plantea un nuevo tipo de relaciones que puede resultar beneficiosa

para ambos como puede plantear un problema para los Estados africanos.

5. DIFERENCIAS CON POLITICAS COLONIALISTAS

En este apartado abordamos si las relaciones sino-africanas son un nuevo modelo de

RRII, o en cambio, son una perpetuacion de practicas colonialistas.

La rapida expansion de influencia de China en Africa lleva implicita una mezcla tanto
de entusiasmo como preocupacion (Gu, 2009), generando un amplio debate entre la
doctrina académica, los gobiernos y la opinion publica. Por un lado, su presencia suscita
gran preocupacion entorno a los principios y valores occidentales, asi como, por el

pragmatismo antiético en la ayuda econdomica china a regimenes no democraticos.

Autores como Rubiolo (2009) o Kelven (2019), entre otros, sefialan que la vasta red

de relaciones que esté tejiendo China, recuerda a la actuacion de las antiguas potencias.
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Esto ha llevado a hablar de un “colonialismo con caracteristicas chinas”. Naquet (2007)
apunta que se trata de una modernizacion de las practicas coloniales tradicionales, mas
sutiles y silenciosas, en aras de una explotacion sistematica de recursos naturales, y que
puede comprometer el desarrollo del pueblo africano, asi como, “oscurecer la buena

gobernanza, los derechos humanos y laborales” (Gu, 2009:571).

Desde una optica mas optimista, Naquet también senala que esta relacion abre para
Africa un nuevo camino a su desarrollo, que combina las necesidades de ayuda e
inversion de Africa con las necesidades chinas. Brautigam (2009) en sintonia con este
posicionamiento, destaca el papel que china proporciona a Africa respecto a la asistencia

técnica, la reduccion de la deuda externa y la ayuda.

El acercamiento chino hacia Africa se presenta cualitativamente distinto al de las
potencias colonialistas tradicionales, siguiendo a Camppell (2007:72), cabe sefialar que,
China se percibe a si misma como parte del Tercer Mundo y del bloque Sur-Sur, lo que
implica, en consecuencia, su oposicion a los valores occidentales y a las politicas de ajuste
estructural que buscan el empobrecimiento de la region. Atendiendo a hechos histdricos,
como apunta Rios (2008) o Campppell, no existe un pasado colonialista chino en Africa,
la RPC no estuvo implicada en el comercio de esclavos, genocidios ni expolios, sino que,
mas bien, participo en el proceso de liberacion de varios paises africanos. China
manifiesta piblicamente que no busca imponer su hegemonia ni tratar a Africa de forma
imperialista, asi lo expres6 Zhai Jun en el FOCAC 2009, al mismo tiempo que si acusaba
a Europa de tratar a Africa como su “patio trasero” (Bezlova, 2009). En este sentido,
siguiendo a Sautman y Hairong (2006:78), otras potencias actian de forma mas
sistematica y con mayor presencia historica en la region africana que China (Van Ness,

1970).

Siguiendo a Gladys (2013:122), la RPC no reproduce el mismo comportamiento que
otras potencias han llevado a cabo en Africa. China incide en su idea de “promover la paz
v el desarrollo mundial” (Hu, 2012). Su asociacion representa una nueva alternativa de
cooperacion para el continente africano, con una politica de diversificacion que busca
distinguirse de las practicas neocolonialistas, construyéndose desde un contexto win-win,
lo que rompe por si solo con el modelo de CI tradicional. Ademas, China destaca por
otorgar su ayuda a todos los paises africanos -excepto aquellos que apoyan a Taiwan-, sin
tener zonas de accion privilegiadas, a diferencia de las potencias tradicionales (Naquet,

2007:4). En este sentido, los principios que fundamentan la politica exterior china desde
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1950 supondrian la mayor diferenciacion respecto al modelo de CI Norte-Sur (Gonzalez,

2016).

“El enfoque que China confiere a las relaciones internacionales se diseria
para usar la cooperacion politica y economica como medio para cooperar
con el Sur, con la perspectiva de crear un orden internacional mds justo”

(Shelton, 2006:344).

Sin embargo, como ya se ha mencionado, la ayuda China no es completamente
altruista, dado que, asegura principalmente el desarrollo y el crecimiento econdmico
chino [Supra, p.11]. Lo que plantea dudas sobre si la ayuda que ofrece es inicamente una
estrategia para facilitar su acceso a Africa. En suma, China atribuye a su ayuda externa
una dimensién unilateralista, pues, se trata de un instrumento politico de soft power que
atiende preferencialmente a sus propios intereses, pero convergiéndolos en las

necesidades del pais receptor (Ismara, et. al. 2015:65).

6. CONCLUSIONES

Sobre la base de este analisis, se hace visible la voluntad de China de ascender

pacificamente mediante sus relaciones diplomaticas basadas en el cooperativismo. Su
politica exterior estd proyectando cambios estructurales tanto en la economia como en la
politica mundial. China aspira a un mundo multipolar construyendo un «futuro
compartido», que busca mantener, al menos por el momento, una posicion igualitaria con

los diversos polos de poder.

De este estudio, se vislumbra que China justifica discursivamente su presencia en Africa
desde una posicion igualitaria, como parte del Tercer Mundo y de la Periferia, un aliado
natural, sometido también a la dominacion occidental, y que, por tanto, busca promover

la cooperacion Sur-Sur en contra el poder hegemodnico de Occidente.

Se ha comprobado que la relacidon sino-africana es positiva en términos globales.
China proyecta hacia Africa una relacion mas equilibrada entre las partes, el modelo chino
les ofrece una alternativa a las ayudas al desarrollo tradicionales, logrando disminuir la
influencia politica occidental en la region africana. A pesar de la dependencia que la
relacion con China puede suponer para los paises africanos, siguiendo a Brautigam (2009)
o Sautman (2006), su relaciéon y modelo de cooperacion representa una alternativa a los
modelos tradicionales, y una oportunidad para los Estados africanos de diversificacion de

mercados e inversiones. Que sean relaciones Sur-Sur ya es en si mismo una novedad. El
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Consenso de Beijing es una via opuesta al Consenso de Washington, particularmente,
para aquellos Estados que no quieren someterse a las regulaciones politicas, econdmicas
o ambientales que Occidente impone a su ayuda (Ismara, et. al. 2015). De hecho, autores
como Economy (2018), Gonzalez (2016) o Sautman (2006), apuntan que las relaciones
sino-africanas pueden llegar a calificarse como un nuevo modelo de Relaciones
Internacionales, pues ofrecen una opcién distinta al paradigma de cooperacion
tradicional. De modo que, las potencias occidentales deberan recalcular su relacion con

Africa ante el riesgo de perder mas influencia (Gémez, 2020:15) [Anexo0:26].

Como se ha visto en este trabajo, China no se sirve de la cooperacion internacional
como un acto de solidaridad, sino de un ejercicio geopolitico, pues no se trata meramente
de transacciones econdmicas, responde mas bien a una estrategia a largo plazo con el fin
de preservar y continuar con su expansion. Y, Africa resulta ser el territorio idoneo para
ello en tres sentidos, por su posicidn geoestratégica, para asegurar el suministro de

recursos y expandir su produccion industrial a cambio de ayuda al desarrollo.

Se ha observado que, dado el propoésito politico que las autoridades chinas otorgan a la
ayuda externa, China se aleja de cumplir con sus principios normativos, especialmente,
el de no injerencia. La RPC debera enfrentarse a este reto para no asimilarse a las politicas

neocolonialistas y ser percibida como una alternativa para los paises en desarrollo.

En base al estudio llevado a cabo, debemos concluir que, la hipotesis planteada se ha
corroborado, China esti proyectando en Africa un nuevo tipo de relacion, su ayuda
externa sin condicionalidades politicas plantea un camino distinto para el desarrollo
africano, que puede resultar beneficiosa como plantear un problema para la region. Sin
embargo, todavia es demasiado pronto para determinar su impacto positivo o negativo a

largo plazo.

Reconocemos que las relaciones sino-africanas son mucho mas complejas y amplias
de lo que cubre este trabajo, no obstante, creemos que los objetivos propuestos y las

preguntas de investigacion planteadas al inicio de este trabajo han sido resueltas con éxito.
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8. ANEXOS
Anexo 1 - Poblacion de China desde 1949 a 2020

China - Poblacién
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Fuente: Datos Macro. Recuperado de: https://datosmacro.expansion.com/demografia/poblacion/china

Anexo 2 - Gasto publico en defensa de China desde 1999 a 2020

China - Gasto Publico Defensa

— Gasto Defensa (M.€)
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Fuente: Datos Macro. Recuperado de: https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/defensa/china

La inversion militar se ha convertido en una de las prioridades del gobierno chino,
justificada a partir de que se trata de acciones disuasorias y defensivas (Ismara, et.ad.
2015). En este sentido, Mingfu (2015) escribe que el auge chino no puede ser unicamente
econdémico, ya que “un pais rico sin un ejército fuerte es una potencia insegura’”. En el
Libro Blanco de defensa nacional chino (2013) se expresa que “el crecimiento de China
debe estar relacionado con la seguridad, la paz y la prosperidad del mundo en su
conjunto”.

Anexo 3 - PIB de China
» Fig. 1. PIB anual de l1a RPC desde 1999 a 2020.

PIB China
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Fuente: Datos Macro. Recuperado de: https://datosmacro.expansion.com/pib/china
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» Fig 2. Evolucion del PIB per capita de la RPC desde 1970 a 2020.
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Fuente: Datos de datacalog.worldbank.org recuperados de Data Commons

Anexo 4 - Recursos de poder caracteristicos de las potencias segiin Spykman

1. Superficie del territorio 6. Naturaleza de las fronteras

2. Volumen de la poblacién 7. Ausencia o presencia de materias primas
3. Desarrollo econémico y tecnologico 8. Potencialidad financiera

4. Homogeneidad étnica 9. Grado de integracion social

5. Estabilidad politica 10. Espiritu nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de Valdés & Salazar (1987), p.19

Anexo S — Clasificacion de China en el indice global sobre 30 paises de soff power en
2019, por categoria.
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Fuente: Elaboracidén propia, recuperado de: University of Southern California (2019). En Statista. https://www-statista-
com.are.uab.cat/statistics/877875/china-global-soft-power-index-ranking-by-category/

Anexo 6 — Evolucion ideologica de 1a RPC.

Periodo Ideologia Influencia
Confucianismo Interna (Kongzi)
China Imperial Neoconfuncianismo Interna (Zh Xi)
Externa
Primera Republica Democracia liberal Modelo estadounidense y Montesquieu
Externa
RPC de Mao Comunismo Marxismo-leninismo modificado por Mao
Economia planificada de Externa
RPC de Xiaoping mercado
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Centralismo democratico Equilibro entre el anterior y el liberalismo
econémico

Interna
RPC de Jinping Reinterpretacion del confucianismo y del

Confucianismo y tianxia taoismo.

Sino-centrismo

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ismara et. ad. (2015) p. 41

Anexo 7 - Los 8 principios que rigen la ayuda y cooperacion de China hacia el Tercer

Mundo

1. Ayuda externa basada en la igualdad y el beneficio mutuo.

2. Respeto a la soberania de los paises receptores, sin establecer condiciones ni
privilegios

3. Ayuda en forma de préstamos sin intereses o intereses bajos

4. No se desea hacer dependientes a los receptores, solo apoyarlos, para generar una
autosuficiencia y un desarrollo econémico independiente

5. Construir obras que requieran poca inversion, pero rindan rapidamente para poder
incrementar los ingresos

6. Proporcionar equipamiento y mejores materiales chinos a precios del mercado
internacional

7. Ensenanza de la tecnologia ofrecida

8. Los expertos enviados por China gozaran del mismo nivel de vida que los expertos

del pais receptor

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Chinese Government Oficcial Web Portal (2011)

Anexo 8 - Los 5 principios de politica exterior de China hacia Africa

1. Apoyo contra el imperialismo, el colonialismo y el neocolianismo, y por
salvaguardar la independencia nacional.

2. Apoyo en la busqueda de una politica de paz, neutralidad y no-

alineamiento

Apoyo para conseguir solidaridad y unidad

Apoyar para solucionar las diferencias a través de consultas pacificas.

5. Respeto de la soberania nacional por los demads paises, y que la injerencia
debe ser combatida

Eale

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Chinese Government Oficcial Web Portal (2011)
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ANO PAIS
1956- RECONOCIMIENTO RPC Egipto
1958 - RELACIONES DIPLOMATICAS Argelia
RPC
1958- RECONOCIMIENTO RPC Marruecos
1959- RECONOCIMIENTO RPC Guinea
1959- RECONOCIMIENTO RPC Sudan
1960- RECONOCIMIENTO RPC Ghana
1960 - RECONOCIMIENTO RPC Mali
1960- RECONOCIMIENTO RPC Somalia
1961- RECONOCIMIENTO RPC Republica Democratica del Congo
1962- RECONOCIMIENTO RPC Uganda
1963- RECONOCIMIENTO RPC Burundi
1963 - RECONOCIMIENTO RPC Kenia
1964 - RECONOCIMIENTO RPC
1966 — RESTABLECIMIENTO CON LA RC Benin

1972 - RECONOCIMIENTO RPC

1964- RECONOCIMIENTO RPC

1964- RELACIONES DIPLOMATICAS
RPC

1966 — RELACIONES DIPLOMATICAS RC
1976 — RELACIONES DIPLOMATICAS
RPC

1991 - RELACIONES DIPLOMATICAS RC
1998 - RELACIONES DIPLOMATICAS
RPC

1964 - RECONOCIMIENTO RPC

1964- RECONOCIMIENTO RPC
1964- RECONOCIMIENTO RPC

1965 - RECONOCIMIENTO RPC
1970 — RELACIONES DIPLOMATICAS
1970 - RECONOCIMIENTO RPC
1971 — RECONOCIMIENTO RPC

1971- RELACIONES DIPLOMATICAS
RPC
1971- RECONOCIMIENTO RPC

1971 - RECONOCIMIENTO RPC

1966 - RESTABLECIMIENTO CON LA RC
2005 - RELACIONES DIPLOMATICAS
RPC

1971- RELACIONES DIPLOMATICAS
RPC

1972 — RECONOCIMIENTO RPC

1997 — RECONOCIMIENTO RC

2006 — RESTABLECIMIENTO RPC

1972- RECONOCIMIENTO RPC

1972- RECONOCIMIENTO RPC
1972 - RECONOCIMIENTO RPC

Republica Centroafricana

Republica del Congo

Tanzania
Tlnez
Zambia
Mauritania
Etiopia
Guinea Ecuatorial
Cameruin

Nigeria
Ruanda

Senegal

Sierra leona

Chad

Madagascar
Mauricio
Togo

China en un mundo globalizado. Aproximacion al estudio de las relaciones China-Africa.

Anexo 9 - Establecimiento de relaciones y reconocimiento de la RPC por orden
cronoladgico de los paises africanos.
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1973 — RECONOCIMIENTO RPC
1994 - RESTABLECIMIENTO CON LA RC

Burkina faso

1974— RELACIONES DIPLOMATICAS Gabon
RPC
1974— RECONOCIMIENTO RPC Gambia

1995 - RESTABLECIMIENTO CON LA RC
1974- RECONOCIMIENTO RPC

1995 - RESTABLECIMIENTO CON LA RC
1998 - RESTABLECIMIENTO RPC

1974- RECONOCIMIENTO RPC

1975 — RELACIONES DIPLOMATICAS
1975 — RECONOCIMIENTO RPC
1975- RECONOCIMIENTO RPC

1975- RECONOCIMIENTO RPC
1997 - RESTABLECIMIENTO CON LA RC

Guinea-Bissau

Niger
Botsuana
Islas Comoras
Mozambique

Santo Tomé y Principe

1976 — RECONOCIMIENTO RPC Cabo Verde
1976 - RECONOCIMIENTO RPC

1989 - RECONOCIMIENTO RC

1993 - RECONOCIMIENTO RPC Liberia
1997 - RECONOCIMIENTO RC

2003 - RECONOCIMIENTO RPC

1976- RECONOCIMIENTO RPC Seychelles
1978 - RECONOCIMIENTO RPC Libia
1979- RECONOCIMIENTO RPC Yibuti
1980 - RECONOCIMIENTO RPC Zimbabue
1983 - RECONOCIMIENTO RPC Angola

1983 — RECONOCIMIENTO RPC
1983- RECONOCIMIENTO RPC

Costa de Marfil

1990- RESTABLECIMIENTO CON LA RC Lesoto
1994- RECONOCIMIENTO RPC

1993—- RECONOCIMIENTO RPC Eritrea
1998- RECONOCIMIENTO RPC Sudafrica
2007 —RELACIONES DIPLOMATICAS Malaui

CON LA RPC

Fuente: Elaboracién propia
Anexo 10 - Algunos apuntes sobre la celebracién de los FOCAC

Los datos aqui recogidos se han recuperado de “Secretariat of the Chinese Follow-up Committee
of the Forum on China-Africa Cooperation” http://www.focac.org/eng/

> Primera conferencia ministerial de FOCAC en Beijing en octubre de 2000.
o Mas de 80 ministros de Chinay 44 paises africanos, representantes de 17 organizaciones
regionales e internacionales.
e La conferencia trazé la direccién para el desarrollo de una asociacidon nueva, estable y
de largo plazo caracterizada por la igualdad y el beneficio mutuo entre China y los paises
africanos.

» Segunda Conferencia Ministerial de FOCAC en Addis Abeba, capital de Etiopia. Del 15 al
16 de diciembre de 2003.
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o Mas de 70 ministros de China y 44 paises africanos responsables de asuntos exteriores
y cooperacidon econdmica internacional y representantes de algunas organizaciones
internacionales y regionales africanas asistieron a la conferencia.

e Cooperacion Pragmatica y Orientada a la Accion.

» Tercera Conferencia Ministerial de FOCAC en Beijing, noviembre de 2006

o 48 mandatarios africanos.

o China canceld 150 deudas vencidas de 32 paises africanos.
o Implementacién de las Acciones de Seguimiento de la Cumbre de Beijing del Foro

de Cooperacién China-Africa.

» Cuarta Conferencia Ministerial de FOCAC en Egipto, 2009
o Consolidar fondos de desarrollo para promover la insercion de empresas chinas;
anulacidn de deudas de los paises africanos mads pobres; ayuda a la salud; aumento

de flujo exportador.

» Quinta Conferencia Ministerial de FOCAC en Beijing ,2012
o Trabajar en Angola, Etiopia, Nigeria y Sudan, para intensificar su desarrollo.

» Sexta Conferencia Ministerial de FOCAC en Johannesburgo, 2015

o Xianuncio 10 planes de cooperacion.

» Séptima Conferencia Ministerial de FOCAC en Beijing, 2 al 4 de septiembre de 2018.

o 53 lideres africanos.

o Xiconocid a presidentes o primeros ministros de Tanzania, RD Congo y Lesoto.

Anexo 11 - Tabla de los principios del Consenso de Washington vs Consenso de Beijing,

para conseguir el desarrollo econémico.

Consenso de Washington
En términos econdmicos

Libre mercado. Importante funcidn del sector privado

Préstamos, pero bajo duras condiciones
Empresas locales para crear empleo

Transferir conocimientos, experiencia y tecnologia

En términos politicos

Democracia
Liberalizacion
Limitacion del tiempo en las funciones politicas

Consenso de Beijing

Importante funcién del gobierno en la
economia

No condicionalidades para préstamos bajos.
Uso de tecnologia, empleados y empresas
chinas

No se transfieren conocimientos ni
experiencia

No reconoce a Taiwan
Apoyo politico a China en las NN.UU.
Estabilidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la traduccion de la tabla 1.3. de Pieter Van Dijk (2009:22)

Anexo 12 — Algunas visitas bilaterales de altos dirigentes chinos en paises africanos
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Los datos aqui recogidos se han recuperado de “Secretariat of the Chinese Follow-up Committee
of the Forum on China-Africa Cooperation” http://www.focac.org/eng/

El canciller: Hu Jintao, realizo varias visitas a paises africanos:

e 2004: Nigeria, Angola y Gabdn. Acuerdos para suministros de petréleo.

e 2006: Marruecos, Nigeria y Kenia.

e 2007: Camerun, Libia, Sudan, Zambia, Namibia, Republica Sudafricana, Mozambique e
islas Seychelles.

e 2009: Mali, Senegal, Tanzania y Mauricio.

El primer ministro: Wen Jiabao

e 2006: Ghana, Uganda, Congo, Angola, Republica Sudafrica, Egipto, Tanzania.
e 2009: Egipto (FOCAC 2009).

El primer ministro: Li Zhaozing

e 2007: Republica Centroafricana, Benin, Guinea Bissau, Eritrea, Botsuana, Chad y Guinea
Ecuatorial.

El canciller: Yag Jiechi

e 2012: Costa de Marfil, Niger y Namibia
El canciller: Xi Jinping

e 2013: Tanzania, Sudafrica y la Republica del Congo. Declard Xi en su discurso que
siempre serian una comunidad de futuro compartido

e 2015: Zimbabue y Sudéafrica; Copresidié la Cumbre de Johannesburgo de FOCAC con el
entonces presidente sudafricano Jacob Zuma. En la cumbre, Xi propuso fortalecer los
"cinco pilares principales" de las relaciones China-Africa y anuncié 10 planes de
cooperacion importantes

e 2016: Egipto y se cred el plan de Cooperacidn Egipto-China

e 2018: Senegal, Ruanda y Sudafrica; Asistié a la 102 Reunién de Lideres BRICS.

El ministro de asuntos exteriores: Wang Yi
e 2022: Kenia, Eritrea y Comoras

Anexo 13 - Objetivos de China en la relacion sino-africana.

Asegurar el suministro de materias primeras y recursos naturales

Creacién de un mercado para productos chinos

Promover la migracidn

Obtencién de apoyo diplomatico

Obtencion de terrenos para fines agricolas

Ofrecer una alternativa al modelo de desarrollo occidental

Njo|uiklwiNE

Enfatizar el rol de China como superpotencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la traduccion de la Box 10.1. de Pieter Van Dijk (2009:200)
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Anexo 14 - Produccién y consumo de petréleo de China, 1993-2015.
million barrels per day

o Baca o
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8 consumption
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Fuente: Eia International Energy Statistics and Short-Term Energy Outlook, Recuperado de:

https://www.legiscomex.com/Documentos/china-principal-consumidor-materias-primas-commodities-yeraldine-paola-latorre-

cce-rci291

Anexo 15 — IED hacia Africa

> Fig. 1. Capital Stock y Flow anual de IED en Africa, 2010-2020

50.000,00
45.000,00
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m Total stock IDE china en Africa m Flow anual de IDE chino en Africa

Fuente: Elaboracion propia a partir de

Statistical Bulletin of China's Outward Foreign Direct Investment 2020, page 22 y 55

> Fig.2. Africa: IED flow de China 2019, por sector
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Flujo de IED China-Africa 2019, por sector (millones de $ EE.UU.)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Chinese investment in Africa

> Fig.3. IED Flow annual chino vs. EE.UU. en Africa, 2003-2020
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12000,0
10000,0
8000,0

6000,0

S EE.UU.

4000,0

es

o

2000,0

0,0

En millones

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-2000,0

-4000,0
-6000,0

=——China =——EEUU.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Statistical Bulletin of China

» Fig.4. Principales fuentes de IED en africa, 2014-2018, per pais inversor

Fuente: Elaboracion propia a partir de OECD, recuperado de Statista 2022
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Anexo 16 — Préstamos chinos a Africa.

> Fig. 1. Valor de los préstamos chinos a Africa de 2000 a 2019 (en millones de
ddlares)

Valor de los préstamos chinos a Africa
30.000

25.000
20.000
15.000
o 10.000

5.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

——\/alor de los préstamos chinos a &rica, 2000 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de SAIS China Africa Research Initiative

» Fig. 2. Principales paises africanos con préstamos chinos

Valor acumulado de los préstamos chinos a Africa entre 2000 y 2019, por pais (en
miles de millones de $ EE.UU)

m Angola
m Etiopia
m Zambia
Kenya
m Nigeria
m Sudan
m Camerun
m Republica del Congo
m Egipto
m Ghana

Fuente: Elaboracion propia a partir de SAIS China Africa Research Initiative

> Fig. 3. Valor acumulado de los préstamos chinos a Africa entre 2000 y 2019,
por sector (en millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SAIS China Africa Research Initiative
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> Fig.4. Principales acreedores de Africa en 2019

Principales acreedores de Africa 2019

= Bondholders
m China

= Banco Mundial
AfBD

m Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de World Bank, AfBd, recuperado de Statista 2022

Anexo 17 - Construccién de infraestructuras China-Africa, en 2016

Aeropuertos_, _Plantas nucleares
2% \ | 0%

Hidrocarburos
5%

Fuente: Recuperado de https://elordenurbano.com/china-mueve-las-ciudades-africanas/

Anexo 18 — Intercambios comerciales en Africa

» Fig. 1. Valor de exportaciones e importaciones China-Africa, 2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SAIS China Africa Research Initiative
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> Fig. 2. Principales socios comerciales de Africa en 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AUC; OECD recuperado de Statista 2022

Anexo 19 - Aumento de precios en distintos paises africanos

» Fig. 1. Precios de alimentos basicos en Sudan del Sur (maiz y sogo). Datos de abril

2022.

South Sudanese pound per 3.5 kg Latest Price
- Mar-22
1400 B Juba, Maize (white) 1422
1200
1000 W Juba, Sorghum (Feterita) 1437

800

600

400
Mar-20  Jun20  Sep-20 Dec-20 Mar-24 Jun-21 Sep-21 Dec21i Mar-22

Sources: Crop and Livestock Market Information System (CLiIMIS); Crop and Livestock Market Information System (CLIMIS).

Fuente: Recuperado de https://www.fao.org/giews/food-prices/price-warnings/detail/es/c/1506113/

> Fig. 2. Precios de los cereales secundarios en Nigeria. Datos de abril 2022.

Naira per 100 kg Latest Price
Feb-22
27000
B Kano, Maize (white) 23928
22000
Maid: i, Mai hit
17 000 | | aiduguri, Maize (white) 22 500
12 000 ®» Kaura Namoda, Maize (white) 24 955
7000 Giwa, Maize (whit
Feb-20 May20 Aus20 Now20 Feb-2i May21 Aug2i  Nov2i  Feb22 B Giwa, Maize (white) 21375

Source: FEWS NET.

Fuente: Recuperado de https://www.fao.org/giews/food-prices/price-warnings/detail/es/c/1506116/
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» Fig. 3. Precios de los cereales secundarios en Mali. Datos de abril 2022.

CFA franc (BCEAO) per 100 kg Latest Price Percent Change
Mar-22 iMm  3M 1y

30000
L B Bamako, Millet (local) 28 500 36 118 900

25000
20000 B Bamako, Sorghum (local) 26 500 00 205 893

”

15000 /_/Av’_/ Ségou, Millet (local) 28000 120 273 87

10000
Mar-20 Jun-20 Sep20 Dec20 Mar21  Jun2i  Sep21 Dec2i  Mar-22 B Kayes, Sorghum (local) 30 000 111 250 875

Source: Afrique verte.

Fuente: Recuperado de https://www.fao.org/giews/food-prices/price-warnings/detail/es/c/1506117/

Anexo 20 - Mano de obra en China

Fuerza laboral China Excedente de mano de obra
2 Proyecciones 175
15 150
125
10 100
5 75
50
0 N~
A OF
1950 60 70 80 90 2000 10 20 30 40 50 1992 94 96 98 2000 02 04 06 08 10
Crecimiento de la poblacidn activa de la RPC, porcentaje Excedente de trabajadores en millones de personas

Fuente: Finanzas y desarrollo (2013). Recuperado de https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2013/06/pdf/das.pdf

» Grafico 1. Reduccidn de la fuerza laboral de China

El crecimiento de la poblacidon activa (15-64 anos) de la RPC se ha desacelerado.

» Gréfico 2. Menor excedente de mano de obra. La mano de obra excedentaria
(desempleados y subempleados) de China empezd a reducirse en 2004,
dispardandose durante los afios de crisis financiera.

Anexo 21 - Deslocalizacion de empresas chinas en Africa.

> Fig. 1. Etapas de evolucion de las empresas chinas en Africa

Etapas Caracteristicas

12: 1949 - 1980 Ndmero limitado de empresas chinas, principalmente implementando
proyectos de ayuda al desarrollo del gobierno chino

22: 1980 — mitad de Involucro grandes empresas comerciales estatales, asociadas con la agenda

1990 diplomatica; pocas empresas privadas

32 Mitad de 1990 - Entrada de grandes empresas estatales principalmente en busca de
2000 resolucion, busqueda de estrategias e inversiones en infraestructura; Cada
vez mas empresas privadas comienzan a explorar el mercado africano
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42 2000 - 2005 Se observéd el crecimiento de los efectos secundarios de estas inversiones
anteriores a gran escala

52 2005 -Ahora Entrada de PYMES en varios sectores y expansiones continuas de empresas
estatales; desarrollo de la estrategia de la industria de agrupamiento

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Gu (2009), p.572

Anexo 22 — Empresas chinas en Africa

» Fig. 1. Numero de empresas chinas en los paises africanos entre 2016 y 2017 (7
primeros paises)

Caracteristicas N° de empresas
Nigeria 920
Zambia 861

Tanzania 825
Etiopia 689
Sudafrica 308
Kenia 396

Costa de Marfil 274

Angola 248
Total Africa* 10.000

Fuente: Statista2022.

> Fig. 2. Promedio annual de creacién de puestos de trarbajo en Africa entre 2010 y
2019, por pais inversor.
Promedio anual de creacién de puestos de trabajo por pais en Africa
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Statista 2022
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Anexo 23 - Ruta Terrestre y Maritima inicial de la IFR
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Fuente: Bloomerg TNP Graphics

Anexo 24 — Percepcion de los africanos
Nota: Las siguientes figuras a partir de: Africa; 2019 a 2021; 48.084 respuestas en 34 paises:

» Fig. 1. Percepcion de los africanos sobre la influencia positiva de China y EE.UU.
por pais, 2019-2021, en porcentaje

Percepcion de los africanos sobre el modelo, por pais 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Afrobarometer Dispatch n.407, pp.79- 80
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» Fig.2. Percepcion de los africanos de las influencias politicas y econémicas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Afrobarometer Dispatch n.407, p.6

Anexo 25 — Problemas de derechos humanos y proteccion de China

Estado Problema Accion del gobierno En juego
chino
Birmania  Violaciones a derechos Detiene dos Proyecto para
civiles y politicos. resoluciones del CS exportar gas
Explotacion de trafico 'y para ejecutar las natural. China le
sexual de mujeres sanciones proporciona
armas
Congo Guerra civil Acuerdo bilateral de Recursos de
cooperacion e cobre y cobalto
Infraestructura
Iran En proceso de Apoya a Occidente, Petroleo
democratizacion pero le suministra Armas
armas y tecnologia Tecnologia
nuclear
Siria Resolucion social Veto de China para Uno de los
contra Bassar Al Asad  intervenir en el conflicto principales
del CS socios
comerciales
Venta de armas
chinas
Sudéan Acusado de genocidio en Proteccion de China en  Petroleo

Darfur

los organismos
internacionales.
Suministro de
financiacion para la
reconstruccion
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Fuente: Ismara, et. al, (2015), p.140
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Anexo 26 - Mejor modelo para el desarrollo segun los africanos, 2019-2021

Ninguno Propio pais
2%
Otros paises
6%
EE.UU.
35%
Sudafrica
12%

Potencias.
coloniales

12% China

Fuente: Elaboracion propia a partir de Afrobarometer Dispatch n.407, p.3
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