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Resumen Ejecutivo

El Mar de China Meridional (MCM) es una region de gran importancia estratégica que
cuenta con yacimientos de hidrocarburos, ricos bancos de pesca y constituye una de las
rutas maritimas comerciales mas importantes del mundo. China necesita controlar el
MCM para mantener su crecimiento econdémico, abrirse al Océano Pacifico y competir
con Estados Unidos (EE.UU.) por el liderazgo mundial.

En base a un supuesto derecho histérico China reclama la soberania de todo el territorio
maritimo incluido dentro de la llamada “linea de nueve trazos” (Wang, 2014), que abarca
el 90% de la superficie del MCM. En las Gltimas décadas ha llevado a cabo multitud de
acciones unilaterales para ampliar su control sobre este mar, como la ocupacion de islas
y arrecifes y la construccion en ellas de infraestructuras, recurriendo incluso a ataques y
coacciones a barcos de otras nacionalidades, lo que ha generado gran tension e
inestabilidad en la region (Fravel, 2011).

Algunos paises integrados en la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
como Vietnam, Filipinas, Malasia, Brunei e Indonesia también reclaman la soberania
sobre amplias zonas del MCM en base a la legalidad internacional representada por la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. Par ello, estos
paises no han dudado en algunos momentos en aproximarse a EE.UU., siempre alerta
ante las aspiraciones chinas por disputarle la hegemonia mundial.

En 1996 la ASEAN propuso crear un Cddigo de Conducta (CoC) para establecer unas
normas de comportamiento en el MCM con el fin de rebajar la tension y favorecer la paz
y la estabilidad politica en la regién, pero en 2013 China ocup6 el arrecife Scarborough
y por ello fue llevada por Filipinas ante la Corte Penal de Arbitraje de La Haya. La Corte
fall6 a favor de Filipinas en 2016, pero China rechaz6 la resolucion. Eso le supuso fuertes
criticas que la convencieron de la necesidad de retomar las conversaciones para intentar
ofrecer una imagen mas amable ante la opinidn publica internacional. Aun asi, después
de més de veinticinco afios de negociaciones el Codigo sigue sin terminarse (Hayton,
2021).

El objetivo de este estudio es analizar el proceso de elaboraciéon del CoC para el MCM
entre China y los estados miembros de la ASEAN, para entender como se han
desarrollado las negociaciones y tratar de establecer si finalmente llegara a ser o no un
instrumento viable para garantizar la paz. También se ha estudiado la estrategia china de
negociacion con el fin de comprender qué ha llevado a este pais, tradicionalmente
reticente a involucrarse en foros multilaterales, a negociar con una organizacion de
caracter regional, especialmente en un dmbito sensible que afecta a la soberania. La
hipotesis formulada es por tanto dual: ¢En qué medida el CoC sera un instrumento viable
para garantizar la paz y la estabilidad politica en el MCM? ¢ Por qué China acepta negociar
el CoC con la ASEAN en lugar de buscar acuerdos bilaterales?

Un analisis detallado del proceso de negociacion revela que éste se ha desarrollado en un
marco que en realidad responde a las preferencias chinas: un foro poco institucionalizado,
muy flexible, con decisiones tomadas de forma progresiva, por consenso y, hasta ahora,
no vinculantes (Rubiolo, 2010). La mecanica de la negociacion, basada en acuerdos
individuales con cada estado que después se trasladan a una mesa comun, permite a China
negociar en la practica con diez estados distintos en lugar de hacerlo con un solo actor



regional (Takahashi, 2019). Eso le facilita influir en sus posiciones a cambio de incentivos
econdmicos y comerciales para que se alineen con sus intereses. China busca asi dilatar
las negociaciones para ir consolidando gradualmente su dominio efectivo sobre el MCM,
imponer su narrativa y crear un area de exclusion para dejar fuera de la regién a EE.UU.
(Lee, 2017).

La negociacion del CoC ha servido hasta ahora para rebajar la tension y aumentar la
confianza y la colaboracion entre los paises implicados. Sin embargo, existe el riesgo de
que China imponga finalmente su criterio para alcanzar un CoC no vinculante, sin
mecanismos obligatorios para la resolucion de controversias, que no se ajuste al derecho
internacional y que excluya la libertad de navegacién en el MCM, lo que podria provocar
un conflicto internacional todavia mayor que termine desestabilizando el sudeste asiéatico.

Este es un trabajo académico que analiza un tema de actualidad y para su realizacién se
han utilizado principalmente articulos académicos y de opinion, articulos de revistas
especializadas, notas de prensa, documentos oficiales, y comunicaciones emitidas por
gobiernos y organizaciones regionales. Los resultados del estudio muestran que la
negociacion del CoC forma parte de una estrategia china de dilacion para consolidar su
control de facto sobre el territorio y mantener alejados de la region a estados sin
reclamaciones territoriales directas, pero con fuertes intereses estratégicos, como EE.UU.
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