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1. INTROUDCCIÓ 

En ple segle XXI, on la interconnexió i l'avanç tecnològic són els encarregats de marcar 

els tempos, resulta imprescindible evolucionar cap a un govern obert, on l'eficiència i la 

proximitat siguin els pilars fonamentals que ajudin a implementar una democràcia de 

qualitat. Tot i ser conscients, de la lentitud i dificultats que sorgeixen a l'hora de legitimar 

la democràcia per tal d'evitar que les elits polítiques i econòmiques englobin el poder, 

cada vegada són més els ciutadans que aposten per la transparència i la rendició de 

comptes, citant a Jeremy Bentham, qui insta que la transparència permet evitar males 

conductes en la societat: "com més t'observo, millor et comportes"1. 

Tenint en compte l'evolució democràtica que s'està gestant en els últims anys, queda 

n'evidencia la necessitat invertir en la imparcialitat, la transparència i la rendició de 

comptes per un millor futur econòmic i una millora en la justícia social. 

Aquest estudi se centra en les polítiques de transparència i l’evolució d’aquesta, no hi 

ha cap dubte que a conseqüència de la corrupció, una de les principals preocupacions 

dels espanyols durant l'última dècada, juntament amb l'atur2 el reclam de tenir unes 

institucions que vetllin per la transparència ha anat en augment.  

Per tant, a través d’aquesta recerca profunditzarem en la transparència, instrument 

mediador essencial, posant l'enfocament en casos d'àmbit local de l'estat espanyol. 

Així doncs, establirem una sèrie d'hipòtesis relacionades amb la principal pregunta de 

recerca: "quins factors socials influeixen en l'evolució de la transparència en els governs 

locals?". Pel que fa a les hipòtesis formulades, són les següents:  

1) La participació ciutadana, és a dir, el capital social, influeix en l'evolució de l'Índex de 

Transparència dels Ajuntaments (ITA) en els governs locals. Una participació ciutadana 

activa suposa un major índex de transparència en el govern local.  

2) Els factors socioeconòmics influeixen en l'evolució de l'ITA en els governs locals, una 

població jove i un alt nombre d'aturats suposa un major índex de transparència. 

3) Els factors educatius i culturals influeix en l'evolució de l'ITA en els governs locals, 

una població amb uns nivells d'estudis superiors i culturalment activa suposa un major 

índex de transparència en el govern local.  

 
1 Villoria, M. (2018). La transparencia, la imparcialidad y la calidad de la democracia. Revista Internacional 

de Éticas Aplicadas, 27, 1-16. ISSN 1989-7022.  
2 Martínez López. M. i Roldán Cruz. N. (2013).  Estudi de la demanda i l’ús del Govern Obert a Espanya. 

Ministeri d’Industria, Enginyeria i Turisme i l’Observatori nacional de les telecomunicacions i de la SI.  
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En definitiva, per poder acotar l'estudi, la finalitat d'aquest projecte serà explicar 

l'evolució de diversos governs locals cap a un govern obert posant l'èmfasi la 

transparència i en els possibles factors influents.  

 

2. MARC TEÒRIC  

Abans d'endinsar-nos en el marc legislatiu espanyol, cal realitzar una breu 

contextualització entorn del principi de transparència. 

Tot i que, la preocupació per intentar definir i garantir un bon govern, entenent la definició 

de "bon govern" com a referència i/o justificació per l'acció estatal, ha estat present des 

dels inicis, és a partir de la Il·lustració, quan els mecanismes emprats per poder 

considerar "bon govern" comencen a semblar-se als actuals. Al segle XVIII, comencen 

a establir-se controls institucionals per tal d’evitar concentrar en la figura del príncep 

totes les garanties3. A partir d'aquí, Montesquieu i, més tard, els pares fundadors de la 

democràcia americana abandonen la idea que una bona educació dels governants és 

suficient per garantir un bon govern, es comença a construir el sistema de govern 

democràtic. 

Un cop definit, a grans trets, el punt de partida dels controls institucionals fem un salt en 

el temps fins a finals del XX, quan els estats comencen a prendre consciència de la 

necessitat d'apropar l'administració pública als ciutadans, arran d'aquí sorgeix el principi 

de transparència. 

L'any 1992, en el Tractat d'Amsterdam s'aproven les mesures necessàries per afavorir 

a la transparència, en l'article 1 del TUE s'inclou una referència a l'obertura com a principi 

que ha d'inspirar la presa de decisions a la Unió Europea. També en el Tractat constitutiu 

de la Comunitat Europea, s'estableix el dret dels ciutadans a accedir als documents del 

Parlament, del Consell i de la Comissió (art. 255 Tractat CE). A més, l'any 2002, des del 

Consell d'Europa, es recomana als estats membres implantar lleis específiques per tal 

d'assegurar la transparència en les administracions públiques4. 

Pel que fa al marc legal espanyol, ens situem a finals del segle XX, per tal de nomenar 

la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Règim Jurídic de les Administracions Públiques 

i del Procediment Administratiu Comú, en la qual s'inclou el dret a accedir a la informació 

pública, però aquesta Llei va resultar insuficient perquè limitava l'accés a documents 

 
3 Villoria, (2018).  
4 Martínez Capdevila, C. (2005). La transparencia en la Unión Europea. Cuadernos de Derecho Público, 

26. 
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pertinents a procediments administratius finalitzats i no especificava del dret d'accés5. 

Tanmateix, sorgeixen altres normes d'abast sectorial, derivat de directives comunitàries, 

que regulen els drets per accedir a la informació, com per exemple la Llei 37/2007, de 

16 de novembre, sobre la reutilització de la informació del sector públic, que regula l'ús 

privat de documents en el poder de l'Administració i organismes del sector públic6. En 

relació amb la transparència i a l'avanç cap a una modernització de l'administració, 

destaquem la Llei 11/2007, de 22 de juny, en la qual es reconeix el dret dels ciutadans 

a comunicar-se amb l'Administració via electrònica, per poder facilitar la participació, la 

transparència i l'accés a la informació7. 

En definitiva, a poc a poc es va anar teixint un marc legislatiu on la transparència tenia 

cada vegada més rellevància, però aquesta regulació resultava insuficient per satisfer 

les necessitats socials i polítiques del moment per això neix la Llei 19/2013, de 9 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern8. 

La Llei 19/2013 té una triple dimensió. El títol I de la Llei incrementa i reforça la 

transparència en l'activitat pública a través d'una doble perspectiva, dos capítols 

diferenciats; El capítol II, la publicitat activa. I el capítol III, el dret a l'accés a la informació 

pública. 

Pel que fa al capítol II, s'estableix una sèrie d'obligacions a seguir pels subjectes inclosos 

en l'àmbit d'aplicació del títol I, i per facilitar l'accés a la informació pública es crea el 

Portal de Transparència, en el que es publicarà la informació sobre la qual existeix una 

obligació de publicitat activa i aquella informació que se sol·licita amb major freqüència. 

A través de la creació del Portal de Transparència es busca que l'Administració General 

de l'Estat, les Administracions de les Comunitats Autònomes i les entitats que integren 

l'Administració Local puguin complir les seves obligacions de publicitat activa. 

Finalment, el capítol III s'explica que el dret d'accés a la informació pertany a totes les 

persones, tan sols es limita la informació en aquells casos que sigui necessària per a la 

mateixa naturalesa de la informació o entri en conflicte amb altres interessos protegits. 

 
5 Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les Administracions Públiques i del Procediment 

Administratiu Comú, Butlletí Oficial de l’Estat, 14 § 26318(1992). 
6 Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilització de la informació del sector públic., Butlletí Oficial de 

l’Estat, 276 § 19814 (2007). 
7 Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electrònic dels ciutadans als Serveis Públics. Butlletí Oficial de l’Estat, 

150§ 12352 (2007). 
8 Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, Butlletí 

Oficial de l’Estat, 295 § 12887 (2013). 
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En aquest punt, la Llei clarifica la relació entre les dades personals i el dret a la 

informació establint els mecanismes d'equilibri pertinents. 

Tal com es narra a la disposició final novena en relació amb l'entrada en vigor de la Llei, 

els òrgans de les Comunitats Autònomes i les Entitats Locals disposaven d'un termini 

de dos anys per adaptar-se a les obligacions de la Llei esmentada. 

Des de la redacció d'aquesta Llei ha sofert alguns canvis, i l'última modificació va ser el 

6 de desembre del 2018, per tant, en el marc legislatiu espanyol la Llei 19/2013 és el 

principal pilar per fomentar de la transparència. 

En referència als factors socials que es poden vincular amb la transparència, els 

classificarem en tres blocs: capital social, factors socioeconòmics, i factors educatius i 

culturals. 

Primer de tot desenvoluparem el capital social, entès com la participació de la ciutadania 

en la política, sigui de manera directa o indirecta. Cal entendre que vivim en un moment 

de desafecció política, majoritàriament, a conseqüència de la ineficàcia per part de les 

institucions de fer front a la transformació social actual. 

Actualment, la política, a grans trets, continua ancorada en el model representatiu, ens 

trobem amb una acció política institucionalitzada i tancada, tan sols, en alguns casos, 

s'ha fet ús de polítiques deliberatives, proposant alguns processos de participació 

col·lectiva, com és el cas dels pressupostos participatius o referèndums9. En poques 

paraules, la rigidesa del govern posa n’entre dit la legitimitat de les institucions 

públiques, provocant una sensació de desafecció en bona part de la societat, per 

exemple, a través de la baixa participació en les eleccions. 

En definitiva, ens trobem davant una societat poc, o gens, involucrada en la política i 

unes institucions poc involucrades en el canvi social actual, tal com deia Noberto Bobbio: 

"L'augment de ciutadans passius en un Estat democràtic és senyal que augmenta la 

fractura entre governant i governat"10. 

Tot i que, en l'estudi realitzat suposin dues variables independents diferenciades,  els 

factors socioeconòmics i els factors educatius i culturals,  la interconnexió entre elles és 

tant que començarem englobant ambdues variables. 

 
9 Villoria, M. (2014). La transparencia como política pública en España: algunas reflexiones. Revista en 

Cultura de la Legalidad, 7, 85-103. ISSN 2253-6655.  
10Sánchez, J. (2003). Participació ciutadana i crisi de la política. Revista de debat polític: Fundació Rafael 

Campalans, 7. 
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Segons un estudi sobre de la demanda i l'ús del Govern Obert a Espanya del Ministeri 

d'Indústria, Enginyeria i Turisme i l'Observatori nacional de les telecomunicacions i de la 

SI el nivell d'ingressos, el nivell educatiu i l'edat i són les variables amb més influencia 

entorn la demanda i l'ús del Govern Obert11. Per tant, queda en evidència que ambdues 

variables independents guarden relació amb l'activitat i participació política. 

Endinsant-nos en l'argumentació, i fent referència als autors Eva Anduiza Perea i Agustí 

Bosch, queda explícit que tant l'educació com l'ocupació i el context social influeixen en 

les habilitats cíviques dels individus indispensables per exercir l'activitat política12. Cal 

dir, doncs, que la situació socioeconòmica dels ciutadans no té el mateix pes en totes 

les formes de participació política, té més rellevància en situacions on l'individu participa 

activament, com per exemple el fet de pertànyer a una associació. 

Tot i que la interacció amb la política està a l'abast de qualsevol ciutadà, la realitat és 

que no tots els ciutadans tenen la mateixa facilitat per accedir-hi. Així doncs, la capacitat 

socioeconòmica de l'individu defineix els seus recursos, els valors i l'orientació política, 

aquells amb majors recursos tenen major capacitat per afrontar els costos de la 

participació, es troben socialment més comunicats i, per tant, acostumen a tenir una 

participació més activa.  

Un altre factor a considerar és l'edat, l'edat proporciona maduresa i experiència, per això 

els més joves acostumen a participar menys en les formes de participació convencional, 

també entre els més grans acostuma a decaure la participació a conseqüència de la 

reducció de la interacció social. 

Centrant-nos en el factor educatiu i cultural, l'educació resulta un element clau a l'hora 

de construir habilitats cognitives, és a dir, els ciutadans amb un nivell d'estudis elevat 

tenen major capacitat d'assimilar i processar informació política, prendre decisions i 

enfrontar-se a processos participatius. 

 
11Equip de professionals de l’Observatori Nacional de les Telecomunicacions i de la Societat de la 

Informació (ONTSI): Márquez Fernández, J.M., Vázquez Martínez, R., Martínez López. M. i Roldán Cruz. 
N. (2013).  Estudi de la demanda i l’ús del Govern Obert a Espanya. Ministeri d’Industria, Enginyeria i 
Turisme i l’Observatori nacional de les telecomunicacions i de la SI.  
12Anduiza, E., Bosch, A. (2012). Comportamiento político y electoral. Barcelona: Ariel. 
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A través d'aquest esquema elaborat per R. Inglehart (1991), es mostren els canvis 

socioeconòmics i els canvis individuals en els valors i habilitats de les societats 

industrials avançades, entre les que hi podem situar Espanya13, destaquem el 

desenvolupament d’actituds postmaterialistes, sobretot entre les generacions més 

joves, no tan sols es preocupen per les necessitats materials sinó que es posa en 

rellevància la necessitat d’una política on la qualitat de vida importi, que sigui més 

propera i local, menys dirigida per les elits i tinguin cabuda nous moviments socials.  

 

3. METODOLOGIA  

Després d’haver contextualitzat els antecedents i la situació actual entorn de la legislació 

destinada a implantar un govern obert, centrant-nos sobretot de la Llei 19/2013, 

realitzarem un estudi comparatiu entre diverses poblacions de l'estat espanyol, per tal 

d’analitzar l'evolució de la transparència en els governs locals a través de l'Índex de 

Transparència dels Ajuntaments (ITA). 

Els municipis escollits per aquest estudi són poblacions espanyoles d'entre 120.000 - 

270.000 habitants, el nombre d'habitants i pertànyer a l'Estat espanyol han sigut les dues 

úniques condicions a l'hora d'escollir els municipis, deixant lloc a l'atzar pel que fa a la 

 
13Anduiza, E.i Bosch, A. (2012).. 
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resta de factors socials, dels quals volem corroborar la seva influència en la 

transparència. Les quatre ciutats analitzades són: Mataró, Lleida, Gijón i León. 

La variable dependent és l'Índex de Transparència dels Ajuntaments (ITA).  

Les variables independents són: 

- El capital social, concretament la participació en les eleccions municipals (2007-

2019), el nombre de fundacions i entitats sense ànim de lucre i la realització de 

pressupostos participatius. 

- Els factors socioeconòmics amb relació al percentatge d’aturats, l’índex 

d’Envelliment i la Renta mitjana per càpita. 

- Els factors educatius i culturals, davant la impossibilitat de trobar informació 

equiparable als quatre municipis sobre el nivell d’estudis assolits o la participació 

en activitats culturals. Farem ús d’una anàlisi indirecte, tindrem en compte 

infraestructures municipals, nombre d’escoles bressol i de biblioteques 

municipals per cada mil habitants.  

 

4. ANÀLISI DELS RESULTATS 

A través del portal Transparència Internacional d’Espanya14, ens centrem en l’Índex de 

Transparència dels Ajuntaments (ITA), el qual té com l’objectiu mesurar el nivell de 

transparència de l’ens local qualificant les dades i la informació que l’ens publica en la 

seva pàgina web. 

Així doncs, gràcies a les següents gràfiques, on l’eix vertical ens mostra la puntuació 

obtinguda i l’eix horitzontal l’any, podem visualitzar l’evolució de l’ITA, entre el 2008 i el 

2017, en les ciutats analitzades15. 

 
14Organisme independent sense cap tipus de vinculació econòmica amb els organismes i les institucions 

públiques, no accepta aportacions, subvencions ni altres ajudes. 
15 L’elaboració dels següents gràfics ha estat possible gràcies a la informació extreta de: Transparency 

International España. (2017). Índice de transparencia de los ayuntamientos (ITA).  
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Evolució de l’ITA (2008-2017). Gràfic de pròpia elaboració. 

L’evolució de l’ITA en el cas de Mataró i Gijón és més lineal i ràpidament obté una alta 

puntuació. En el cas de Lleida, tot i tenir una puntuació en els inicis semblant a Mataró, 

l’evolució és més esglaonada i prolongada en el temps. Finalment, la puntuació assolida 

per León en els tres primers anys és molt inferior, tot i això, en els últims anys 

aconsegueix una bona puntuació.  

Seguidament, l’anàlisi detallada de cada municipi. 

 

 

 

 

 

 

Evolució de l’ITA (2008-2017) a Mataró. Gràfic de pròpia elaboració. 

A Mataró, l’any 2008 l’ITA se situava en 61,3 punts, però ja en la següent edició, l’any 

2009, veiem la crescuda exponencial, situant-se amb 97,5 punts, des d’aquell any 

l’evolució és lineal, sempre amb 97,5 punts o més. 
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Evolució de l’ITA (2008-2017) a Lleida. Gràfic de pròpia elaboració. 

A Lleida, l’evolució de l’ITA és més prolongada en el temps. Així doncs, no és fins al 

2014, després de l’entra en vigor de la Llei 19/2013, repetint resultat el 2017, quan 

aconsegueix la plena puntuació, 100 punts. Pel que fa als anys anteriors, destaquem la 

puntuació obtinguda el 2008, situant-se amb  55 punts, després a partir del 2010, ja 

trobem una puntuació superior als 80 punts. 

 

 

Evolució de l’ITA (2008-2017) a Gijón. Gràfic de pròpia elaboració. 

A Gijón, l’evolució de l’ITA és molt ràpida i lineal. L’any 2008 se situa l’ITA en 82,5 punts, 

i ja en l’any següent es troba en 97,5 punts. En la tercera edició (2010) la puntuació 

obtinguda és de 100 punts, puntuació que es repeteix la resta d’any, exceptuant el 2014, 

quan la puntuació va ser de 98,8. 
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Evolució de l’ITA (2008-2017) a León. Gràfic de pròpia elaboració. 

A León, l'evolució de l'ITA és molt més escalonada i lenta. La puntuació obtinguda el 

2008 és molt baixa, tan sols obté 20 punts. Els dos anys següents, tot i sofrir una petita 

millora, la puntuació encara és baixa, l'any 2009 la puntuació és de 23,8 i el 2010 de 

38,8. Així doncs, no és fins al 2012 quan observem una millora més que considerable, 

situant-se amb 91,3 punts, qualificació que continua millorant, després de l'entrada en 

vigor de la Llei de Transparència, fins a assolir 100 punts l'any 2017. 

Pel que fa a les dades amb relació a les variables independents, són les següents: 

a) Capital social  

 

Participació en eleccions municipals (2007,2011, 2015 i 2019). Gràfic de pròpia elaboració16. 

 
16 Dades extretes de: El País: Resultados. (2022). Elecciones municipales.  
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El gràfic a analitzar ens mostra en percentatges la participació en les eleccions 

municipals, en l’eix vertical. L’eix horitzontal ens anomena l’àrea analitzada, i pel que fa 

a la llegenda ens diferencia els anys electorals. 

La participació l’any 2007, en el conjunt de municipis analitzats és menor que en el 

conjunt d'Espanya, destaquem el cas de Mataró, on menys de la meitat de la població, 

només el 46,22%, va participar en les eleccions. També destaquem León, amb una 

participació d'un 63,07%,  molt a prop de la mitja nacional. 

En les eleccions municipals del 2011, la participació a escala nacional va augmentar 

tres punts, i en el conjunt de municipis analitzats, exceptuant Lleida on la participació va 

disminuir uns dos punts, situant-se per sota del 50%. Tant en el cas de León (64,58%) 

com en el cas de Gijón (66,14%), ambos se situen molt a prop de la mitjana nacional. 

En les municipals del 2015, la participació és superior al 50% en tots els municipis 

analitzats. Tot i això, Lleida i Mataró continuen situant-se uns 10 punts per sota de la 

mitjana nacional, amb una participació de 53,82% en el cas de Mataró i de 54,51% en 

el cas de Lleida. En canvi, a Gijón i León la participació és bastant similar a la mitjana 

nacional. 

Finalment, en les últimes eleccions la participació no va baixar del 60% en cap dels 

quatre municipis analitzats, tot i que en els quatre va ser menor a la mitja espanyola. En 

detall, León va continuar mantenint la tendència de lideratge respecte a municipi amb 

major nivell de participació, i Mataró, situant-se també entorn del 63%, va patir un 

augment de 10 punts percentuals en relació amb les eleccions del 2015. 

Així doncs, en el cas de Mataró des de les eleccions del 2007 la participació ha anat en 

augment, fins a situar-se en el 63,56% en les darreres eleccions. El cas de Lleida és 

bastant similar, tot i que les dades de participació del 2007 són una mica majors, i amb 

un petit declivi en les del 2011. Per l'altra banda, entre Gijón i León també trobem certes 

similituds, la participació es manté lineal durant el transcurs de les quatre eleccions 

analitzades, amb petites diferències percentuals entre unes eleccions i altres, tan sols 

la diferència de participació entre el 2007 i el 2011 a Gijón resulta significativa, sobretot 

la participació del 2011 que va ser del 66,14%, un percentatge força elevat en relació 

amb la resta d'anys. 
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Taula 1. Fundacions, institucions sense ànim de lucre I comunitats d’usuaris (2020) 

 Fundacions, institucions 
sense ànim de lucre i 
comunitats d’usuaris 

Mataró 15  

Lleida 20 

Gijón 16 

León 9 
Taula de pròpia elaboració17. 

A través d'aquesta taula, es destaca a Lleida que comptabilitza fins a vint fundacions, 

institucions sense ànim de lucre i comunitats d'usuari. Seguidament, trobem a Gijón i 

Mataró, i en última posició a León, municipi que tan sols consta de nou fundacions, 

institucions sense ànim de lucre i comunitats d'usuaris. 

A continuació, analitzarem l’evolució dels pressupostos participatius en els municipis 

escollits. 

A Mataró, els pressupostos participatius van posar-se en marxa per primera vegada el 

2017. Des de les hores,  hi ha una plataforma anomenada decidimmataro, on a part dels 

pressupostos participatius, durant l'any també es posen en marxa altres processos 

participatius. Cal afegir, que en el pressupost municipal de 2022 destinarà 1.500.000 

euros als Pressupostos participatius. Els ciutadans poden participar de manera activa a 

la fase de proposta, de suport i de votació18. 

A Lleida, només s'han realitzat dues edicions, l'última l'any 201819. 

En el cas de Gijón, la lenta execució dels projectes escollits en els pressupostos 

participatius dels anys anteriors, va provocar que les associacions de veïns boicotessin 

els consells de districte argumentant l'incompliment dels projectes aprovats. A 

conseqüència d'aquesta situació, es van iniciar conversacions amb l'equip de govern de 

Foro per tal de desbloquejar aquesta situació, i poder presentar novament propostes 

d'inversió pels Pressupostos participatius pel 2018, els quals disposarien d'una partida 

de cinc milions d'euros, però davant aquesta situació la Federació d'Associacions de 

Veïns de la zona urbana (FAV) de Gijón van deixar clar que els Pressupostos 

participatius del 2018 no comptarien amb les seves propostes, perquè tot i ser 

 
17 Dades extretes de: Secretaría General de Financiación Autonómica y Local. (2022). Bienvenidos a la 

base de datos general de entidades locales.   
18 Ajuntament de Mataró: Decidim.(2022). Decidim què volem per Mataró.   
19 La Paeria-Ajuntament de Lleida. (2018). Escull la Lleida que tu vols.   
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contradictori amb els seus principis de participació ciutadana, en aquesta ocasió resulta 

més necessari que contradictori, segons explicava Adrián Arias, president de la FAV20. 

Després d’una temporada en pausa, l’any 2020 des del partit de Ciudadanos tornaven 

a obrir el debat i mostraven interès per conèixer si el govern local, format per PSOE i IU, 

reactivarien els Pressupostos participatius pel 2021. Finalment, des del govern local es 

va arribar a un acord per reiniciar els Pressupostos Participatius de cara al 202221. 

Finalment, a León, l'any 2017 Izquierda Abierta defensava implantar el Pressupost 

participatiu, així doncs es va dur a terme per primera vegada l'any 201822. Tenint en 

compte que les tres propostes veïnals guanyadores dels pressupostos participatius 

2021 encara no s'han executat, fins i tot, n'hi ha que encara estan en procés de licitació, 

és més que raonable els dubtes que sorgeixen de cara als pressupostos d'aquest any. 

Així i tot, des del govern local han anunciat que la quantia destinada als Pressupostos 

participatius 2022 és de 600.000 euros, aquest pressupost suposa un 50% més que la 

partida destinada l'any anterior23. 

 

b) Factors socioeconòmics  

 

Taula 2. Percentatge d’atur en relació amb la població activa 

 2008 2017 2021 

Mataró 3,40% 12,61% 12,36% 

Lleida 5,32% 10,17% 12,08% 

Gijón 3,97% 14,55% 14,91% 

León  5,33% 11,86% 12,89% 

Nacional 9,6% 18,75% 15,98% 

Taula de pròpia elaboració.24 

El percentatge d'atur, l'any 2008 en els quatre municipis és molt menor que la mitja 

nacional, però, tot i això, veiem clares diferències. A Mataró i Gijón el percentatge d'atur 

no arriba al 4%, mentre que en el cas de Lleida i León el percentatge d'aturats és al 

voltant del 5,3%. 

 
20 Bandera, E.G. (7 setembre 2017). Los vecinos mantienen su boicot a los presupuestos participativos de 

2018. La Voz de Asturias.  
21 Plan de presupuestos participativos en 2021.(5 març 2020).El Comercio.  
22 22IzAb defiende implantar el Presupuesto Participativo en León. (29 desembre 2017). León7días.  
23 Fariñas, R. (2 febrer 2022). León no ejecuta los proyectos de los presupuestos participativos de 2021 

en 'vísperas' de abrir el proceso de 2022. Leonoticias  
24Dades extretes de; Instituto Nacional de Estadística. (2022). Cifras oficiales de población de los municipios 

españoles: Revisión del Padrón Municipal.  i   Ministeri de Treball i Economia Social. (2022). Estadístiques 
per municipis (atur registrat i contractes).  
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No hi ha cap dubte, que les xifres d'atur l'any 2017 són més elevades, tot i continuar 

sent menors que la mitja espanyola. En aquest cas, són Mataró i Gijón on trobem els 

percentatges més elevats, sent en aquest últim municipi on la xifra és més alta, superant 

el 14% d'atur. 

Finalment, entorn de les xifres del 2021, cal destacar la baixa d'aturats a escala nacional, 

fet que no es reflecteix en els municipis, ja que tots, exceptuant per unes dècimes 

Mataró, pateixen un petit increment d'atur respecte al 2017. 

En definitiva, el percentatge d'aturats ha augmentat des del 2008, tot i que en el conjunt 

dels municipis analitzats els valors d'aturats han estat menors que en l'àmbit estatal, 

segurament el cas de Gijón és el més destacat, ja que d'un 3,97% d'aturats en 2008 

passem a un 14,55% en 2017 i a un 14,91% l'any 2021. 

 

Taula 3. L’Índex d’envelliment (2008, 2017 i 2021) 

 2008 2017 2021 

Mataró 0,91 0,97 1,06 

Lleida 0,97 1,04 1,13 

Gijón 1,93 2,07 2,32 

León  1,83 2,09 2,24 

Nacional 1,05 1,18 1,29 

Taula de pròpia elaboració.25 

Pel que fa a l'Índex d'envelliment, tant Mataró com Lleida es troben per sota de la mitjana 

nacional al llarg dels anys analitzats, però a partir del 2017 en el cas de Lleida i en el 

cas de Mataró des de l'any 2021, l'Índex d'envelliment és superior a 1, és a dir, es tracta 

d'una població envellida. 

En el cas de Gijón i León, l'Índex d'envelliment és superior al nacional i s'apropa al 2, en 

el 2008, puntuació que se supera tant en el 2017 com en el 2021, on s'arriba a superar 

el 2,2 en ambos municipis, per tant, parlem d'una població més envellida que la mitjana 

nacional. 

 

 

 

 

 
25 Dades extretes de: Instituto Nacional de Estadística. (2022). Cifras oficiales de población de los 

municipios españoles: Revisión del Padrón Municipal. 
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Taula 4. Renta mitjana per habitant (2016) 

 Renta bruta mitjana per càpita 

Mataró 25.264 € 

Lleida 26.678 € 

Gijón 26.261 € 

León 19.266 € 

Taula de pròpia elaboració.26 

La renta bruta mitjana per habitant, en tres dels quatre municipis analitzats, és similar, 

situant-se per sobre dels 25.000 € i per sota dels 27.000 €. En canvi, en el cas de León, 

la renta bruta mitjana, és inferior als 20.000 €, situant-se en 19.266 €. 

 

c) Factors educatius i culturals  

Taula 5. Nombre d’escoles bressol municipals per cada mil habitants 

 Escoles bressol municipals   

Mataró 0,07 ‰ 

Lleida 0,11 ‰ 

Gijón 0,05 ‰ 

León 0,03 ‰ 

 Taula de pròpia elaboració.27 

El percentatge d’escoles bressol municipals més elevat el trobem a Lleida, i pel contrari 

el menor percentatge es troba a León, amb tan sols un 0,03 ‰. Els dos municipis amb 

major nombre d’escoles bressol municipals, Lleida i Mataró, també són els dos municipis 

amb l’índex d’envelliment menor respecte als altres dos, Gijón i León, municipis on el 

nombre d’escoles bressol municipals també són menors.  

 

 

 

 
26 Dades extretes de: Pel que fa als municipis catalans les dades han estat extretes de l’IDESCAT, els altres 

dos municipis les dades han estat extretes d’articles periodístics.  Totes elles en relació a l’Informe de 
l'Agència Tributària sobre rendes en els municipis, relatiu al 2016.(Referències explícites a l'apartat de 
referències).  
27Dades extretes de: les webs dels diversos ajuntaments i d’altres webs municpals. (Referències explícites 

a l'apartat de referències). 
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Taula 6. Nombre de biblioteques municipals per cada mil habitants 

 Nombre de biblioteques públiques  

Mataró 0,02 ‰  

Lleida 0,06 ‰ 

Gijón 0,04 ‰ 

León 0,05 ‰ 

Taula de pròpia elaboració.28 

El nombre de biblioteques municipals és similar en tres dels quatre municipis analitzats, 

tan sols destaquem el cas de Mataró on el percentatge de biblioteques municipals per 

cada mil habitants es redueix a 0,02 ‰. 

  

 
28Dades extretes de les webs dels diversos ajuntaments i d’altres webs municpals. (Referències explícites 

a l'apartat de referències).   
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5. CONCLUSIONS 

Abans d'endinsar-nos en les hipòtesis formulades, és important destacar l'entrada en 

vigor de la Llei 19/2013 i l'evolució de l'ITA. Així doncs, tant Lleida com  a León no és 

fins al 2014, després de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, quan l'ITA obté una puntuació 

gairebé del 100, mentre que a Mataró i Gijón, anys abans de l’entrada en vigor de la Llei 

19/2013, els indicadors de l’ITA ja mostraven una puntuació notable. 

 

Pel que fa a les hipòtesis formulades, cap ha pogut ser validada completament, però si 

s’ha pogut establir una certa relació entre l’evolució de l’ITA i alguns dels indicadors 

analitzats entorn all capital social i als factors socioeconòmics. Detalladament, les 

conclusions extretes són les següents: 

 

1) No podem afirmar categòricament que la participació ciutadana activa influeixi 

positivament en l'evolució de l'ITA. 

Els municipis amb menor participació electoral com és el cas de Mataró, l'ITA té una 

evolució més ràpida i amb percentatges més positius. I en el cas contrari, trobem a León 

amb una evolució de l'ITA més escalonada i, en canvi, amb una participació electoral 

superior al 60% en les quatre eleccions municipals analitzades. 

Pel que fa al nombre de fundacions, institucions sense ànim de lucre i comunitats 

d'usuaris, el baix nombre de León, amb només 9 fundacions, institucions sense ànim de 

lucre i comunitats d'usuaris pot relacionar-se amb l’escassa puntuació obtinguda en els 

inicis de l’ITA i la posterior evolució escalonada. 

Finalment, observem una certa relació entre polítiques deliberatives, a través dels 

pressupostos participatius, i polítiques de transparència. A Mataró, on des del 2017, 

s’aposta cada vegada més per utilitzar aquesta eina, l’evolució de l’ITA ha estat positiva 

i ràpida. En canvi, a  Lleida, on tan sols s'ha realitzat dues edicions i sense gaire impacte, 

l’obtenció de resultats favorables en l’ITA han sigut més lenta. Així doncs, per extreure 

resultats definitius entorn aquesta relació es requereix una futura investigació on 

s’aprofundeixi en el grau de participació dels ciutadans. 

2) No podem afirmar amb contundència que els factors socioeconòmics influeixi en 

l'evolució de l'ITA en els governs locals. 

En un primer moment, sembla que l'atur pot tenir una relació amb l'ITA, ja que tant 

Mataró com Gijón, ambdues ciutats amb un menor percentatge d'aturats durant el 2008, 
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tenen una evolució més ràpida i positiva entorn de l'ITA, però als següents anys l'atur a 

Gijón va augmentar superant a la resta de ciutats analitzades. En definitiva, tampoc 

podem establir una clara relació entre l'atur i l'ITA. 

Pel que fa a l'índex d'envelliment, no observem relació l'ITA, ja que tant a Mataró com 

A Lleida amb un menor índex d'envelliment l’evolució de l'ITA no guarda similituds. 

El perfil econòmic mostra un cert impacte en l’anàlisi perquè tot i que la renda bruta mitja 

per càpita és similar, en tres dels municipis analitzats. A León, el baix nivell de renda 

mitjana pot relacionar-se amb l'evolució de l'ITA, ja que en el cas de León la puntuació 

inicial és inferior a la resta de municipis analitzats. 

3) No podem afirmar que factors educatius i culturals influeix en l'evolució de l'ITA en els 

governs locals. 

En el cas de les escoles bressol, els percentatges més elevats els trobem a Mataró i 

Lleida, dues ciutats amb una evolució de l'ITA diferenciada, però amb un índex 

d'envelliment per sota la mitja nacional. Pel que fa al nombre de biblioteques municipals, 

Mataró amb una xifra de només 0,02 ‰  és el municipi del conjunt analitzat amb 

l'evolució de l'ITA més ràpida i positiva. 

En definitiva, l’anàlisi conclou amb certes validacions parcials amb relació a les dues 

primeres hipòtesis, i respecte a la tercera hipòtesis la falta de dades per traçar un perfil 

educacional dels municipis ens ha obligat elaborar una anàlisi indirecta, centrant-nos en 

les infraestructures de caràcter municipal, per tant, queda oberta la possibilitat, per 

futures recerques d'investigar si el nivell educatiu dels ciutadans influeix directament en 

l'ITA. 

També queda oberta la possibilitat, de cara a futures recerques, d’abordar la relació 

entre polítiques deliberatives i les polítiques de transparència per tal d’establir una 

relació sòlida entre elles.  

En conclusió, s'ha d'incentivar una consciència cívica postmaterialista que s'interessi per 

la política i per la necessitat de controlar el poder, és a dir, una ciutadania que aposti per 

la democràcia de qualitat.  
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