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1. INTROUDCCIO

En ple segle XXI, on la interconnexié i l'avanc tecnoldgic sén els encarregats de marcar
els tempos, resulta imprescindible evolucionar cap a un govern obert, on l'eficiencia i la
proximitat siguin els pilars fonamentals que ajudin a implementar una democracia de
qualitat. Tot i ser conscients, de la lentitud i dificultats que sorgeixen a I'hora de legitimar
la democracia per tal d'evitar que les elits politiques i economiques englobin el poder,
cada vegada sén més els ciutadans que aposten per la transparéncia i la rendicié de
comptes, citant a Jeremy Bentham, qui insta que la transparéncia permet evitar males

conductes en la societat: "com més t'observo, millor et comportes™.

Tenint en compte I'evolucié democratica que s'esta gestant en els Ultims anys, queda
n'evidencia la necessitat invertir en la imparcialitat, la transparéncia i la rendicié de

comptes per un millor futur economic i una millora en la justicia social.

Aquest estudi se centra en les politiques de transparéncia i I'evolucié d’aquesta, no hi
ha cap dubte que a consequéncia de la corrupcid, una de les principals preocupacions
dels espanyols durant I'Gltima década, juntament amb l'atur? el reclam de tenir unes

institucions que vetllin per la transparéncia ha anat en augment.

Per tant, a través d’aquesta recerca profunditzarem en la transparéncia, instrument

mediador essencial, posant I'enfocament en casos d'ambit local de I'estat espanyol.

Aixi doncs, establirem una serie d'hipotesis relacionades amb la principal pregunta de
recerca: "quins factors socials influeixen en I'evoluci6 de la transparéncia en els governs

locals?". Pel que fa a les hipotesis formulades, son les seglents:

1) La participaci6 ciutadana, és a dir, el capital social, influeix en I'evoluci6 de I'index de
Transparéncia dels Ajuntaments (ITA) en els governs locals. Una participacié ciutadana

activa suposa un major index de transparéencia en el govern local.

2) Els factors socioeconomics influeixen en I'evolucié de I''TA en els governs locals, una

poblacio jove i un alt nombre d'aturats suposa un major index de transparéncia.

3) Els factors educatius i culturals influeix en I'evolucio de I'TA en els governs locals,
una poblacié amb uns nivells d'estudis superiors i culturalment activa suposa un major

index de transparéncia en el govern local.

L Villoria, M. (2018). La transparencia, la imparcialidad y la calidad de la democracia. Revista Internacional
de Eticas Aplicadas, 27, 1-16. ISSN 1989-7022.

2 Martinez Lépez. M. i Roldan Cruz. N. (2013). Estudi de la demanda i I'is del Govern Obert a Espanya.
Ministeri d’Industria, Enginyeria i Turisme i 'Observatori nacional de les telecomunicacions i de la Sl.



En definitiva, per poder acotar l'estudi, la finalitat d'aquest projecte sera explicar
l'evoluci6 de diversos governs locals cap a un govern obert posant I'émfasi la

transparencia i en els possibles factors influents.

2. MARC TEORIC

Abans d'endinsar-nos en el marc legislatiu espanyol, cal realitzar una breu

contextualitzaci6 entorn del principi de transparéncia.

Totique, la preocupacioé per intentar definir i garantir un bon govern, entenent la definicio
de "bon govern" com a referéncia i/o justificacio per I'accid estatal, ha estat present des
dels inicis, és a partir de la Il-lustracio, quan els mecanismes emprats per poder
considerar "bon govern" comencen a semblar-se als actuals. Al segle XVIII, comencen
a establir-se controls institucionals per tal d’evitar concentrar en la figura del princep
totes les garanties®. A partir d'aqui, Montesquieu i, més tard, els pares fundadors de la
democracia americana abandonen la idea que una bona educacié dels governants és
suficient per garantir un bon govern, es comenca a construir el sistema de govern

democratic.

Un cop definit, a grans trets, el punt de partida dels controls institucionals fem un salt en
el temps fins a finals del XX, quan els estats comencen a prendre consciéncia de la
necessitat d'apropar I'administracié publica als ciutadans, arran d'aqui sorgeix el principi

de transparéncia.

L'any 1992, en el Tractat d'Amsterdam s'aproven les mesures necessaries per afavorir
a latransparéncia, en l'article 1 del TUE s'inclou una referéncia a I'obertura com a principi
que ha d'inspirar la presa de decisions a la Unié Europea. També en el Tractat constitutiu
de la Comunitat Europea, s'estableix el dret dels ciutadans a accedir als documents del
Parlament, del Consell i de la Comissio (art. 255 Tractat CE). A més, I'any 2002, des del
Consell d'Europa, es recomana als estats membres implantar lleis especifiques per tal

d'assegurar la transparéncia en les administracions publiques®.

Pel que fa al marc legal espanyol, ens situem a finals del segle XX, per tal de nomenar
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques
i del Procediment Administratiu Comda, en la qual s'inclou el dret a accedir a la informacié

publica, perd aquesta Llei va resultar insuficient perqué limitava l'accés a documents

3 Villoria, (2018).

4 Martinez Capdevila, C. (2005). La transparencia en la Unién Europea. Cuadernos de Derecho Publico,
26.



pertinents a procediments administratius finalitzats i no especificava del dret d'accés®.
Tanmateix, sorgeixen altres normes d'abast sectorial, derivat de directives comunitaries,
que regulen els drets per accedir a la informacio, com per exemple la Llei 37/2007, de
16 de novembre, sobre la reutilitzacié de la informacié del sector public, que regula I'is
privat de documents en el poder de I'Administracié i organismes del sector public®. En
relaci6 amb la transparéncia i a l'avan¢ cap a una modernitzacié de l'administraci6,
destaquem la Llei 11/2007, de 22 de juny, en la qual es reconeix el dret dels ciutadans
a comunicar-se amb I'Administracié via electronica, per poder facilitar la participacio, la

transparéncia i I'accés a la informacio’.

En definitiva, a poc a poc es va anar teixint un marc legislatiu on la transparencia tenia
cada vegada més rellevancia, perd aquesta regulacio resultava insuficient per satisfer
les necessitats socials i politiques del moment per aixd neix la Llei 19/2013, de 9 de

desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern®.

La Llei 19/2013 té una triple dimensid. El titol | de la Llei incrementa i reforca la
transparéncia en l'activitat publica a través d'una doble perspectiva, dos capitols
diferenciats; El capitol Il, la publicitat activa. | el capitol lll, el dret a I'accés a la informacio

publica.

Pel que fa al capitol Il, s'estableix una série d'obligacions a seguir pels subjectes inclosos
en I'ambit d'aplicacio del titol I, i per facilitar I'accés a la informacio publica es crea el
Portal de Transparéncia, en el que es publicara la informacié sobre la qual existeix una
obligacié de publicitat activa i aquella informacié que se sol-licita amb major freqiiéncia.
A través de la creacié del Portal de Transparéncia es busca que I'Administracié General
de I'Estat, les Administracions de les Comunitats Autdnomes i les entitats que integren

I'Administracié Local puguin complir les seves obligacions de publicitat activa.

Finalment, el capitol Il s'explica que el dret d'accés a la informacié pertany a totes les
persones, tan sols es limita la informacié en aquells casos que sigui necessaria per a la

mateixa naturalesa de la informacio o entri en conflicte amb altres interessos protegits.

> Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu, Butlleti Oficial de I'Estat, 14 § 26318(1992).

6 Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector pablic., Butlleti Oficial de
I'Estat, 276 § 19814 (2007).

7 Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als Serveis Publics. Butlleti Oficial de I'Estat,
150§ 12352 (2007).

8 | lei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, Butlleti
Oficial de 'Estat, 295 § 12887 (2013).



En aquest punt, la Llei clarifica la relacié entre les dades personals i el dret a la

informacié establint els mecanismes d'equilibri pertinents.

Tal com es narra a la disposici6 final novena en relacié amb I'entrada en vigor de la Llei,
els organs de les Comunitats Autonomes i les Entitats Locals disposaven d'un termini

de dos anys per adaptar-se a les obligacions de la Llei esmentada.

Des de la redacci6 d'aquesta Llei ha sofert alguns canvis, i I'tltima modificacié va ser el
6 de desembre del 2018, per tant, en el marc legislatiu espanyol la Llei 19/2013 és el

principal pilar per fomentar de la transparéncia.

En referéncia als factors socials que es poden vincular amb la transparencia, els
classificarem en tres blocs: capital social, factors socioeconomics, i factors educatius i

culturals.

Primer de tot desenvoluparem el capital social, entes com la participacio de la ciutadania
en la politica, sigui de manera directa o indirecta. Cal entendre que vivim en un moment
de desafeccié politica, majoritariament, a conseqguéncia de la ineficacia per part de les

institucions de fer front a la transformacié social actual.

Actualment, la politica, a grans trets, continua ancorada en el model representatiu, ens
trobem amb una accié politica institucionalitzada i tancada, tan sols, en alguns casos,
s'ha fet Us de politiques deliberatives, proposant alguns processos de participacio
col-lectiva, com és el cas dels pressupostos participatius o referendums®. En poques
paraules, la rigidesa del govern posa n’entre dit la legitimitat de les institucions
publiques, provocant una sensacié de desafeccid en bona part de la societat, per

exemple, a través de la baixa participacio en les eleccions.

En definitiva, ens trobem davant una societat poc, o gens, involucrada en la politica i
unes institucions poc involucrades en el canvi social actual, tal com deia Noberto Bobbio:
"L'augment de ciutadans passius en un Estat democratic és senyal que augmenta la

fractura entre governant i governat"°.

Tot i que, en l'estudi realitzat suposin dues variables independents diferenciades, els
factors socioeconomics i els factors educatius i culturals, la interconnexié entre elles és

tant que comencarem englobant ambdues variables.

% Villoria, M. (2014). La transparencia como politica ptblica en Espafia: algunas reflexiones. Revista en
Cultura de la Legalidad, 7, 85-103. ISSN 2253-6655.

Ysanchez, J. (2003). Participacié ciutadana i crisi de la politica. Revista de debat politic: Fundacio Rafael
Campalans, 7.



Segons un estudi sobre de la demanda i I'is del Govern Obert a Espanya del Ministeri
d'Industria, Enginyeria i Turisme i I'Observatori hacional de les telecomunicacions i de la
Sl el nivell d'ingressos, el nivell educatiu i I'edat i sén les variables amb més influencia
entorn la demanda i I'ls del Govern Obert!!. Per tant, queda en evidéncia que ambdues

variables independents guarden relacié amb ['activitat i participacié politica.

Endinsant-nos en I'argumentacio, i fent referencia als autors Eva Anduiza Perea i Agusti
Bosch, queda explicit que tant I'educacié com I'ocupacio i el context social influeixen en
les habilitats civiques dels individus indispensables per exercir I'activitat politica?. Cal
dir, doncs, que la situacié socioeconomica dels ciutadans no té el mateix pes en totes
les formes de participacio politica, té més rellevancia en situacions on l'individu participa

activament, com per exemple el fet de pertanyer a una associacio.

Tot i que la interaccié amb la politica esta a I'abast de qualsevol ciutada, la realitat és
que no tots els ciutadans tenen la mateixa facilitat per accedir-hi. Aixi doncs, la capacitat
socioeconomica de l'individu defineix els seus recursos, els valors i l'orientacié politica,
aguells amb majors recursos tenen major capacitat per afrontar els costos de la
participacid, es troben socialment més comunicats i, per tant, acostumen a tenir una

participacié més activa.

Un altre factor a considerar és l'edat, I'edat proporciona maduresa i experiencia, per aixo
els més joves acostumen a participar menys en les formes de participacié convencional,
també entre els més grans acostuma a decaure la participacié a consegiéncia de la

reduccié de la interaccio6 social.

Centrant-nos en el factor educatiu i cultural, I'educacio resulta un element clau a I'hora
de construir habilitats cognitives, és a dir, els ciutadans amb un nivell d'estudis elevat
tenen major capacitat d'assimilar i processar informacié politica, prendre decisions i

enfrontar-se a processos patrticipatius.

YEquip de professionals de I'Observatori Nacional de les Telecomunicacions i de la Societat de la
Informaci6 (ONTSI): Marquez Fernandez, J.M., Vazquez Martinez, R., Martinez Lépez. M. i Roldan Cruz.
N. (2013). Estudi de la demanda i I'us del Govern Obert a Espanya. Ministeri d'Industria, Enginyeria i
Turisme i 'Observatori nacional de les telecomunicacions i de la Sl.

2Anduiza, E., Bosch, A. (2012). Comportamiento politico y electoral. Barcelona: Ariel.



CAMEBIOS SOCIOECONOMICOS

Desarrollo econémico y
tecnolégico (satisfaccidn de las
necesidades basicas)

CAMBIOS INDIVIDUALES EN

VALUKES Y HABILIDADES

CONSECUENCIAS POLITICAS

Cambio en los temas politicos
conflictos (mayor relevancia de
la calidad de vida)

Experiencias de generaciones
diferentes (ausencia d'e )
guerra mundial en la Gltima
generacion)

| Valores: mayor énfasis en las
necesidades de pertenencia,
autoestima y autorrealizacid,

b

Cambio en las bases sociales
del conflicto (menor peso de la
clase social)

\

Educacién creciente

Habilidades: mayor destreza
\para ocuparse de la politica a
nivel nacional o estatal

Cambio en el apoyo a las

instituciones (menor para el

estado-nacidn, mas lealtades
upraestatales y locales)

A
Expansién de los / \:ambin en los tipos de
medios de comunicacién articipacion politica (declive
de la movilizacidn dirigida por
las élites, desarrollo de la
protesta y los nuevos

movimientos sociales)

Aumento de la movilidad
geografica

Fuente: R. Inglehart (1991). El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas. Madrid:
Centro de Investigaciones Socioldgicas (pag. XXXVII).

A través d'aquest esquema elaborat per R. Inglehart (1991), es mostren els canvis
socioeconomics i els canvis individuals en els valors i habilitats de les societats
industrials avancades, entre les que hi podem situar Espanya'®, destaquem el
desenvolupament d’actituds postmaterialistes, sobretot entre les generacions més
joves, no tan sols es preocupen per les necessitats materials sind que es posa en
rellevancia la necessitat d’'una politica on la qualitat de vida importi, que sigui més

propera i local, menys dirigida per les elits i tinguin cabuda nous moviments socials.

3. METODOLOGIA

Després d’haver contextualitzat els antecedents i la situacié actual entorn de la legislacio
destinada a implantar un govern obert, centrant-nos sobretot de la Llei 19/2013,
realitzarem un estudi comparatiu entre diverses poblacions de l'estat espanyol, per tal
d’analitzar I'evolucié de la transparéncia en els governs locals a través de I'index de

Transparéncia dels Ajuntaments (ITA).

Els municipis escollits per aquest estudi sén poblacions espanyoles d'entre 120.000 -
270.000 habitants, el nombre d'habitants i pertanyer a I'Estat espanyol han sigut les dues

aniques condicions a I'hora d'escollir els municipis, deixant lloc a I'atzar pel que fa a la

3Anduiza, E.i Bosch, A. (2012)..



resta de factors socials, dels quals volem corroborar la seva influencia en la

transparencia. Les quatre ciutats analitzades sén: Matarg, Lleida, Gijon i Ledn.
La variable dependent és I'index de Transparéncia dels Ajuntaments (ITA).
Les variables independents sén:

- El capital social, concretament la participacio en les eleccions municipals (2007-
2019), el nombre de fundacions i entitats sense anim de lucre i la realitzaci6 de
pressupostos participatius.

- Els factors socioecondmics amb relacié al percentatge d’aturats, I'index
d’Envelliment i la Renta mitjana per capita.

- Els factors educatius i culturals, davant la impossibilitat de trobar informacio
equiparable als quatre municipis sobre el nivell d’estudis assolits o la participacid
en activitats culturals. Farem Us d’una analisi indirecte, tindrem en compte
infraestructures municipals, nombre d’escoles bressol i de biblioteques

municipals per cada mil habitants.

4. ANALISI DELS RESULTATS

A través del portal Transparéncia Internacional d’Espanya?®, ens centrem en I'index de
Transparéncia dels Ajuntaments (ITA), el qual t¢ com l'objectiu mesurar el nivell de
transparéncia de I'ens local qualificant les dades i la informacié que I'ens publica en la

seva pagina web.

Aixi doncs, gracies a les seglents grafiques, on l'eix vertical ens mostra la puntuacio
obtinguda i I'eix horitzontal I'any, podem visualitzar I'evolucié de I'ITA, entre el 2008 i el

2017, en les ciutats analitzades'®.

140rganisme independent sense cap tipus de vinculacié econdomica amb els organismes i les institucions
publiques, no accepta aportacions, subvencions ni altres ajudes.

15 elaboracié dels seglients grafics ha estat possible gracies a la informacié extreta de: Transparency
International Espafia. (2017). Indice de transparencia de los ayuntamientos (ITA).



L'Evolucio de I'ITA (2008-2017)
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Evolucié de I'I'TA (2008-2017). Grafic de propia elaboracio.

L’evolucié de I'I'TA en el cas de Matar6 i Gijon és més lineal i rapidament obté una alta
puntuacié. En el cas de Lleida, tot i tenir una puntuacié en els inicis semblant a Mataro,
I'evolucié és més esglaonada i prolongada en el temps. Finalment, la puntuacié assolida
per Lebén en els tres primers anys és molt inferior, tot i aixd, en els Udltims anys

aconsegueix una bona puntuacio.

Seguidament, I'analisi detallada de cada municipi.

MATARO
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Evoluci6 de I'ITA (2008-2017) a Matard. Grafic de propia elaboracié.

A Mataro, I'any 2008 I''TA se situava en 61,3 punts, pero ja en la seglent edicid, I'any
2009, veiem la crescuda exponencial, situant-se amb 97,5 punts, des d’aquell any

I'evolucio és lineal, sempre amb 97,5 punts o més.
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LLEIDA
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Evolucié de I'I'TA (2008-2017) a Lleida. Grafic de propia elaboracio.

A Lleida, I'evolucié de I'I'TA és més prolongada en el temps. Aixi doncs, no és fins al
2014, després de I'entra en vigor de la Llei 19/2013, repetint resultat el 2017, quan
aconsegueix la plena puntuacid, 100 punts. Pel que fa als anys anteriors, destaquem la
puntuacid obtinguda el 2008, situant-se amb 55 punts, després a partir del 2010, ja
trobem una puntuacio superior als 80 punts.

GIJON
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Evolucié de I'ITA (2008-2017) a Gijén. Grafic de propia elaboracio.

A Gijén, I'evolucié de I'I'TA és molt rapida i lineal. L’any 2008 se situa I'l'TA en 82,5 punts,
i ja en I'any seguent es troba en 97,5 punts. En la tercera edicié (2010) la puntuacio
obtinguda és de 100 punts, puntuacioé que es repeteix la resta d’any, exceptuant el 2014,
guan la puntuacio va ser de 98,8.

11
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Evolucié de I''TA (2008-2017) a Le6n. Grafic de propia elaboracio.

A Leodn, l'evolucio de I''TA és molt més escalonada i lenta. La puntuacioé obtinguda el
2008 és molt baixa, tan sols obté 20 punts. Els dos anys seglients, tot i sofrir una petita
millora, la puntuacié encara és baixa, I'any 2009 la puntuaci6 és de 23,8 i el 2010 de
38,8. Aixi doncs, no és fins al 2012 quan observem una millora més que considerable,
situant-se amb 91,3 punts, qualificacié que continua millorant, després de I'entrada en
vigor de la Llei de Transparéncia, fins a assolir 100 punts l'any 2017.

Pel que fa a les dades amb relacio a les variables independents, son les seguents:

a) Capital social

PARTICIPACIO EN LES ELECCIONS MUNCIPALS

m 2007

2011
W 2015
m 2019

LLEIDA GIJON LEO ESPANYA

66,14%
N 62,49%
64,58%
66,23%
64,93%
65,20%

60,66%
z I 62,42%
63,97%
63,27%

59,61%

53,25%
54,51%

I 53,82%

© I 63,56%

49,81%

I S 1,30%
I 60,56%
I  63,07%
|
|

- D 46,22%

>
-
>
)

Participacié en eleccions municipals (2007,2011, 2015 i 2019). Grafic de propia elaboraci6*®.

16 Dades extretes de: El Pais: Resultados. (2022). Elecciones municipales.
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El grafic a analitzar ens mostra en percentatges la participacié en les eleccions
municipals, en I'eix vertical. L’eix horitzontal ens anomena I'area analitzada, i pel que fa

a la llegenda ens diferencia els anys electorals.

La participacio I'any 2007, en el conjunt de municipis analitzats és menor que en el
conjunt d'Espanya, destaquem el cas de Matard, on menys de la meitat de la poblacio,
nomeés el 46,22%, va participar en les eleccions. També destaquem Ledn, amb una

participacié d'un 63,07%, molt a prop de la mitja nacional.

En les eleccions municipals del 2011, la participacié a escala nacional va augmentar
tres punts, i en el conjunt de municipis analitzats, exceptuant Lleida on la participacio va
disminuir uns dos punts, situant-se per sota del 50%. Tant en el cas de Ledn (64,58%)

com en el cas de Gijon (66,14%), ambos se situen molt a prop de la mitjana nacional.

En les municipals del 2015, la participacié és superior al 50% en tots els municipis
analitzats. Tot i aix0, Lleida i Mataré continuen situant-se uns 10 punts per sota de la
mitjana nacional, amb una participacié de 53,82% en el cas de Matar6 i de 54,51% en
el cas de Lleida. En canvi, a Gijon i Leon la participacio €s bastant similar a la mitjana

nacional.

Finalment, en les Ultimes eleccions la participacié no va baixar del 60% en cap dels
quatre municipis analitzats, tot i que en els quatre va ser menor a la mitja espanyola. En
detall, Ledn va continuar mantenint la tendéncia de lideratge respecte a municipi amb
major nivell de participacio, i Matarg, situant-se també entorn del 63%, va patir un

augment de 10 punts percentuals en relacié amb les eleccions del 2015.

Aixi doncs, en el cas de Matar6 des de les eleccions del 2007 la participacié ha anat en
augment, fins a situar-se en el 63,56% en les darreres eleccions. El cas de Lleida és
bastant similar, tot i que les dades de participacié del 2007 sén una mica majors, i amb
un petit declivi en les del 2011. Per l'altra banda, entre Gijon i Le6n també trobem certes
similituds, la participacié es manté lineal durant el transcurs de les quatre eleccions
analitzades, amb petites diferéncies percentuals entre unes eleccions i altres, tan sols
la diferéncia de participacio entre el 2007 i el 2011 a Gijén resulta significativa, sobretot
la participacioé del 2011 que va ser del 66,14%, un percentatge forca elevat en relacié

amb la resta d'anys.
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Taula 1. Fundacions, institucions sense anim de lucre | comunitats d’'usuaris (2020)

Fundacions, institucions
sense anim de lucre i
comunitats d’usuaris

Mataro 15
Lleida 20
Gijon 16
Lebn 9

Taula de propia elaboracio?’.

A través d'aquesta taula, es destaca a Lleida que comptabilitza fins a vint fundacions,
institucions sense anim de lucre i comunitats d'usuari. Seguidament, trobem a Gijon i
Matard, i en ultima posicié a Ledén, municipi que tan sols consta de nou fundacions,

institucions sense anim de lucre i comunitats d'usuaris.

A continuaci6, analitzarem I'evolucié dels pressupostos participatius en els municipis

escollits.

A Mataro, els pressupostos participatius van posar-se en marxa per primera vegada el
2017. Des de les hores, hi ha una plataforma anomenada decidimmataro, on a part dels
pressupostos participatius, durant I'any també es posen en marxa altres processos
participatius. Cal afegir, que en el pressupost municipal de 2022 destinara 1.500.000
euros als Pressupostos patrticipatius. Els ciutadans poden participar de manera activa a

la fase de proposta, de suport i de votacio®®.
A Lleida, només s'han realitzat dues edicions, I'Gltima I'any 2018°.

En el cas de Gijon, la lenta execucid dels projectes escollits en els pressupostos
participatius dels anys anteriors, va provocar que les associacions de veins boicotessin
els consells de districte argumentant l'incompliment dels projectes aprovats. A
consequéncia d'aguesta situacio, es van iniciar conversacions amb l'equip de govern de
Foro per tal de desbloquejar aquesta situacid, i poder presentar novament propostes
d'inversi6 pels Pressupostos participatius pel 2018, els quals disposarien d'una partida
de cinc milions d'euros, perd davant aquesta situacio la Federacié d'Associacions de
Veins de la zona urbana (FAV) de Gijon van deixar clar que els Pressupostos

participatius del 2018 no comptarien amb les seves propostes, perque tot i ser

7 Dades extretes de: Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local. (2022). Bienvenidos a la
base de datos general de entidades locales.

18 Ajuntament de Mataré: Decidim.(2022). Decidim qué volem per Mataro.

19 | a Paeria-Ajuntament de Lleida. (2018). Escull la Lleida que tu vols.
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contradictori amb els seus principis de participacié ciutadana, en aquesta ocasio resulta

més necessari que contradictori, segons explicava Adrian Arias, president de la FAVZ,

Després d’'una temporada en pausa, I'any 2020 des del partit de Ciudadanos tornaven
a obrir el debat i mostraven interés per conéixer si el govern local, format per PSOE i IU,
reactivarien els Pressupostos participatius pel 2021. Finalment, des del govern local es

va arribar a un acord per reiniciar els Pressupostos Participatius de cara al 20222,

Finalment, a Ledn, l'any 2017 lzquierda Abierta defensava implantar el Pressupost
participatiu, aixi doncs es va dur a terme per primera vegada l'any 201822, Tenint en
compte que les tres propostes veinals guanyadores dels pressupostos participatius
2021 encara no s'han executat, fins i tot, n'hi ha que encara estan en procés de licitacio,
€s més que raonable els dubtes que sorgeixen de cara als pressupostos d'aquest any.
Aixi i tot, des del govern local han anunciat que la quantia destinada als Pressupostos
participatius 2022 és de 600.000 euros, aquest pressupost suposa un 50% més que la

partida destinada I'any anterior?®,

b) Factors socioecondmics

Taula 2. Percentatge d’atur en relacié amb la poblacié activa

2008 2017 2021
Mataro 3,40% 12,61% 12,36%
Lleida 5,32% 10,17% 12,08%
Gijon 3,97% 14,55% 14,91%
Ledn 5,33% 11,86% 12,89%
Nacional 9,6% 18,75% 15,98%

Taula de propia elaboracié.?*
El percentatge d'atur, I'any 2008 en els quatre municipis és molt menor que la mitja
nacional, pero, tot i aixo, veiem clares diferéncies. A Mataré i Gijén el percentatge d'atur
no arriba al 4%, mentre que en el cas de Lleida i Ledn el percentatge d'aturats és al
voltant del 5,3%.

20 Bandera, E.G. (7 setembre 2017). Los vecinos mantienen su boicot a los presupuestos participativos de
2018. La Voz de Asturias.

21 plan de presupuestos participativos en 2021.(5 marg 2020).El Comercio.

22 221zAb defiende implantar el Presupuesto Participativo en Ledn. (29 desembre 2017). Ledn7dias.

3 Farifias, R. (2 febrer 2022). Leén no ejecuta los proyectos de los presupuestos participativos de 2021
en 'visperas' de abrir el proceso de 2022. Leonoticias

ZDades extretes de; Instituto Nacional de Estadistica. (2022). Cifras oficiales de poblacién de los municipios

espafioles: Revision del Padron Municipal. i Ministeri de Treball i Economia Social. (2022). Estadistiques
per municipis (atur registrat i contractes).
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No hi ha cap dubte, que les xifres d'atur I'any 2017 s6n més elevades, tot i continuar
sent menors que la mitja espanyola. En aquest cas, sén Mataré i Gijon on trobem els
percentatges més elevats, sent en aquest Ultim municipi on la xifra és més alta, superant
el 14% d'atur.

Finalment, entorn de les xifres del 2021, cal destacar la baixa d'aturats a escala nacional,
fet que no es reflecteix en els municipis, ja que tots, exceptuant per unes décimes

Matard, pateixen un petit increment d'atur respecte al 2017.

En definitiva, el percentatge d'aturats ha augmentat des del 2008, tot i que en el conjunt
dels municipis analitzats els valors d'aturats han estat menors que en I'ambit estatal,
segurament el cas de Gijén és el més destacat, ja que d'un 3,97% d'aturats en 2008
passem a un 14,55% en 2017 i a un 14,91% l'any 2021.

Taula 3. L'index d’envelliment (2008, 2017 i 2021)

2008 2017 2021
Mataro6 0,91 0,97 1,06
Lleida 0,97 1,04 1,13
Gijon 1,93 2,07 2,32
Lebn 1,83 2,09 2,24
Nacional 1,05 1,18 1,29

Taula de propia elaboracié.?®
Pel que fa a I'index d'envelliment, tant Matar6 com Lleida es troben per sota de la mitjana
nacional al llarg dels anys analitzats, pero a partir del 2017 en el cas de Lleida i en el
cas de Mataro des de I'any 2021, I'index d'envelliment és superior a 1, és a dir, es tracta

d'una poblacié envellida.

En el cas de Gijon i Ledn, I'index d'envelliment és superior al nacional i s'apropa al 2, en
el 2008, puntuacié que se supera tant en el 2017 com en el 2021, on s'arriba a superar
el 2,2 en ambos municipis, per tant, parlem d'una poblacié més envellida que la mitjana

nacional.

% Dades extretes de: Instituto Nacional de Estadistica. (2022). Cifras oficiales de poblacion de los
municipios espafioles: Revision del Padrén Municipal.
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Taula 4. Renta mitjana per habitant (2016)

Renta bruta mitjana per capita
Mataro 25.264 €
Lleida 26.678 €
Gijon 26.261 €
Ledn 19.266 €

Taula de propia elaboraci6.?s

La renta bruta mitjana per habitant, en tres dels quatre municipis analitzats, és similar,
situant-se per sobre dels 25.000 € i per sota dels 27.000 €. En canvi, en el cas de Ledn,

la renta bruta mitjana, és inferior als 20.000 €, situant-se en 19.266 €.

c) Factors educatius i culturals

Taula 5. Nombre d’escoles bressol municipals per cada mil habitants

Escoles bressol municipals
Mataro 0,07 %o
Lleida 0,11 %o
Gijon 0,05 %o
Leodn 0,03 %o

Taula de propia elaboracié.?”

El percentatge d’escoles bressol municipals més elevat el trobem a Lleida, i pel contrari
el menor percentatge es troba a Leon, amb tan sols un 0,03 %o. Els dos municipis amb
major nombre d’escoles bressol municipals, Lleida i Matard, també son els dos municipis
amb I'index d’envelliment menor respecte als altres dos, Gijéon i Ledn, municipis on el

nombre d’escoles bressol municipals també sén menors.

% Dades extretes de: Pel que fa als municipis catalans les dades han estat extretes de 'IDESCAT, els altres
dos municipis les dades han estat extretes d’articles periodistics. Totes elles en relacié a I'Informe de
I'Agéncia Tributaria sobre rendes en els municipis, relatiu al 2016.(Referencies explicites a l'apartat de
referencies).

?’Dades extretes de: les webs dels diversos ajuntaments i d’altres webs municpals. (Referéncies explicites
a l'apartat de referéncies).
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Taula 6. Nombre de biblioteques municipals per cada mil habitants

Nombre de biblioteques publiques
Mataro 0,02 %o
Lleida 0,06 %o
Gijon 0,04 %o
Ledn 0,05 %o

Taula de propia elaboracio.?®

El nombre de biblioteques municipals és similar en tres dels quatre municipis analitzats,

tan sols destaguem el cas de Matard on el percentatge de biblioteques municipals per

cada mil habitants es redueix a 0,02 %eo.

ZDades extretes de les webs dels diversos ajuntaments i d’altres webs municpals. (Referéncies explicites

a l'apartat de referéncies).
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5. CONCLUSIONS

Abans d'endinsar-nos en les hipotesis formulades, és important destacar I'entrada en
vigor de la Llei 19/2013 i I'evolucié de I'I'TA. Aixi doncs, tant Lleida com a Ledn no és
fins al 2014, després de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, quan I''TA obté una puntuacié
gairebé del 100, mentre que a Mataré i Gijon, anys abans de I'entrada en vigor de la Llei

19/2013, els indicadors de I'I'TA ja mostraven una puntuacié notable.

Pel que fa a les hipotesis formulades, cap ha pogut ser validada completament, pero si
s’ha pogut establir una certa relacioé entre I'evolucié de I'I'TA i alguns dels indicadors
analitzats entorn all capital social i als factors socioeconomics. Detalladament, les

conclusions extretes son les seguents:

1) No podem afirmar categoricament que la participacié ciutadana activa influeixi

positivament en l'evolucié de I'I'TA.

Els municipis amb menor participacio electoral com és el cas de Matar6, I'I'TA té una
evolucié més rapida i amb percentatges més positius. | en el cas contrari, trobem a Le6n
amb una evolucié de I''TA més escalonada i, en canvi, amb una participacio electoral

superior al 60% en les quatre eleccions municipals analitzades.

Pel que fa al nombre de fundacions, institucions sense anim de lucre i comunitats
d'usuaris, el baix nombre de Le6n, amb només 9 fundacions, institucions sense anim de
lucre i comunitats d'usuaris pot relacionar-se amb I'escassa puntuacié obtinguda en els

inicis de I'lTA i la posterior evolucié escalonada.

Finalment, observem una certa relacié entre politiques deliberatives, a través dels
pressupostos participatius, i politigues de transparéncia. A Matard, on des del 2017,
s’aposta cada vegada més per utilitzar aquesta eina, I'evoluci6 de I'I'TA ha estat positiva
irapida. En canvi, a Lleida, on tan sols s'ha realitzat dues edicions i sense gaire impacte,
'obtencié de resultats favorables en I'TA han sigut més lenta. Aixi doncs, per extreure
resultats definitius entorn aquesta relacid es requereix una futura investigacié on

s’aprofundeixi en el grau de participacio dels ciutadans.

2) No podem afirmar amb contundéncia que els factors socioeconomics influeixi en

I'evolucio de I'I'TA en els governs locals.

En un primer moment, sembla que l'atur pot tenir una relacié6 amb I'ITA, ja que tant

Matar6 com Gijon, ambdues ciutats amb un menor percentatge d'aturats durant el 2008,
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tenen una evolucié més rapida i positiva entorn de I'I'TA, pero als segiients anys l'atur a
Gijén va augmentar superant a la resta de ciutats analitzades. En definitiva, tampoc

podem establir una clara relacio entre l'atur i I'I'TA.

Pel que fa a I'index d'envelliment, no observem relacié I'I'TA, ja que tant a Matar6 com

A Lleida amb un menor index d'envelliment I'evolucié de I''TA no guarda similituds.

El perfil econdomic mostra un cert impacte en I'analisi perqué tot i que la renda bruta mitja
per capita és similar, en tres dels municipis analitzats. A Leon, el baix nivell de renda
mitjana pot relacionar-se amb I'evolucié de I'ITA, ja que en el cas de Ledn la puntuacié

inicial és inferior a la resta de municipis analitzats.

3) No podem afirmar que factors educatius i culturals influeix en l'evolucié de I'l'TA en els

governs locals.

En el cas de les escoles bressol, els percentatges més elevats els trobem a Matar6 i
Lleida, dues ciutats amb una evolucié6 de I'I'TA diferenciada, perd amb un index
d'envelliment per sota la mitja nacional. Pel que fa al nombre de biblioteques municipals,
Matar6 amb una xifra de només 0,02 %0 és el municipi del conjunt analitzat amb

I'evolucio de I''TA més rapida i positiva.

En definitiva, I'analisi conclou amb certes validacions parcials amb relacié a les dues
primeres hipotesis, i respecte a la tercera hipotesis la falta de dades per tracar un perfil
educacional dels municipis ens ha obligat elaborar una analisi indirecta, centrant-nos en
les infraestructures de caracter municipal, per tant, queda oberta la possibilitat, per
futures recerques d'investigar si el nivell educatiu dels ciutadans influeix directament en
I'I'TA.

També queda oberta la possibilitat, de cara a futures recerques, d’abordar la relacié
entre politiques deliberatives i les politiques de transparéncia per tal d’establir una

relaci6 solida entre elles.

En conclusid, s'ha d'incentivar una consciéncia civica postmaterialista que s'interessi per
la politica i per la necessitat de controlar el poder, és a dir, una ciutadania que aposti per

la democracia de qualitat.
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