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Resum executiu 

El canvi social que estem vivint necessita el suport d'una democràcia de qualitat, on 

l'eficiència i la proximitat siguin pilars fonamentals1, arran d'aquí neix la necessitat 

d'invertir en la imparcialitat, transparència i rendició de comptes. Aquest estudi se centra 

en l'evolució de les polítiques de transparència, instrument mediador essencial, posant 

l'èmfasi en casos d'àmbit local de l'estat espanyol. 

A través d'aquesta anàlisi ens preguntem per la possible influència dels factors socials 

a l'hora d'explicar el nivell de la transparència en els governs locals. Així doncs, ens 

formulem tres hipòtesis: 

1) La participació ciutadana activa influeix positivament en l'evolució de la transparència 

en els governs locals. 

2) Els factors socioeconòmics influeixen en l'índex de transparència de l'Ajuntament. 

3) Els factors educatius i culturals, una població amb un nivell d'estudis superior i 

culturalment activa, influeix positivament en l'evolució de la transparència en l'ens local. 

Des de finals del segle XX, es comença a abordar la idea d'apropar l'administració 

pública a la ciutadania, entorn aquesta idea neix el principi de transparència. En aquells 

anys, concretament amb el Tractat d'Amsterdam (1992) s'aproven les mesures 

necessàries en relació aquest principi2. Centrant-nos en el marc legislatiu espanyol, 

destaquem la Llei 19/2013, la qual té com a finalitat reforçar la transparència en l'activitat 

pública gràcies a una doble perspectiva: la publicitat activa i el dret a accedir a la 

informació pública3. 

Havent contextualitzat el marc legislatiu, a través de l'evolució de l'Índex de 

Transparència dels Ajuntaments (ITA)4 analitzarem quatre municipis de l'estat espanyol, 

concretament Mataró, Lleida, Gijón i León, per tal d'establir certes relacions amb els 

factors socioeconòmics. 

A grans trets, l'evolució de l'ITA en el cas de Mataró i Gijón és més lineal i ràpidament 

obté una alta puntuació. En el cas de Lleida l'evolució és més esglaonada i prolongada 

en el temps. Finalment, a León durant els tres primers anys la puntuació és molt inferior, 

tot i això, en els últims anys aconsegueix una bona puntuació. 

 
1 Villoria, M. (2018). La transparencia, la imparcialidad y la calidad de la democracia. Revista Internacional 
de Éticas Aplicadas, 27, 1-16. ISSN 1989-7022. 
2Martínez Capdevila, C. (2005). La transparencia en la Unión Europea. Cuadernos de Derecho Público, 26.  
3Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, Butlletí Oficial 
de l’Estat, 295 § 12887 (2013). 
4 Transparency International España. (2017). Índice de transparencia de los ayuntamientos (ITA). 
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En relació amb la participació ciutadana, observem una participació electoral al voltant 

de la mitjana espanyola, però cal ressaltar la baixa participació de Mataró, sobretot en 

les municipals de 2007. I la participació lineal, i amb millor mitjana, de León. 

Pel que fa als factors socioeconòmics, veiem nivells de rendes similars en els municipis 

analitzats, però destaquem la renda baixa de León. Pel que fa a l'índex d'envelliment, 

tan sols Lleida i Mataró es troben per sota la mitjana espanyola, amb un índex al voltant 

de l'1. 

I respecte als factors educatius i culturals, a través de l'anàlisi d'infraestructures 

municipals, observem el nombre de biblioteques, destaquem l'escàs nombre de Mataró. 

Pel que fa a les escoles bressols, destaquem l'escàs nombre de Gijón i León. 

Així doncs, el nombre de fundacions i institucions sense ànim de lucre, i el perfil 

econòmic dels ciutadans, tenint en compte el baix valor de León en ambos indicadors i 

relacionant-lo amb la seva evolució lenta i esglaonada en l'ITA, ens permet validar 

parcialment les hipòtesis entorn al capital social i als factors socioeconòmics. També 

s'ha establert una relació entre les polítiques deliberatives, a través dels pressupostos 

participatius, i les polítiques de transparència. A Mataró, on des del 2017, s'aposta cada 

vegada més per utilitzar aquesta eina, l'evolució de l'ITA ha estat positiva i ràpida. En 

canvi, a Lleida, on tan sols s'ha realitzat dues edicions i sense gaire impacte, l'obtenció 

de resultats favorables en l'ITA han sigut més lents. 

En resum, l'anàlisi conclou amb certes validacions parcials amb relació a les dues 

primeres hipòtesis, i respecte a la tercera hipòtesis la falta de dades per traçar un perfil 

educacional dels municipis ens ha obligat elaborar una anàlisi indirecta sense l'obtenció 

dels resultats esperats. 

En conclusió, s'ha d'incentivar una consciència cívica postmaterialista que s'interessi per 

la política i per la necessitat de controlar el poder, és a dir, una ciutadania que aposti per 

la democràcia de qualitat. 


