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2.-RESUM

Per bé que tradicionalment, la violéncia de génere s ha associat a la violéncia fisica contra
la dona, recentment se n’han comencat a reconeixer altres manifestacions, entre les quals
es troba la violéncia economica. No obstant, les reformes legislatives dirigides a eliminar
tot tipus de violéncia de génere aprovades en els darrers anys encara no ofereixen un

tractament prou acurat que aconsegueixi reduir els casos d’aquest tipus de violéncia.

De fet, I’ordenament civil vigent tolera massa situacions de violéncia economica contra
la dona. Una d’elles és la que es dona en els casos d’incompliment — sovint reiterat — per
part del pare del pagament de pensions alimentaries dels fills i filles acordades en
procediments de dissolucié matrimonial o de ruptura de parella, una qiiestié escassament
regulada al Codi Civil Catala; aquesta qliestio resulta encara més preocupant quan el que
s’incompleix és 1’obligacié del pare de proporcionar I’is de I’habitatge habitual quan la

beneficiaria és la dona que té la guarda dels fills i filles.

La finalitat del present estudi és plantejar propostes de millora de la regulacié legal que
permetin garantir el compliment de les obligacions del pagament de la pensié d’aliments
1 de proporcionar habitatge habitual als fills i filles per part del pare en casos de crisis
matrimonial, amb 1’objectiu d’evitar aquestes aquestes situacions de violéncia

economica.

Aquest treball s’estructura en les segiients parts: a la introduccid s’efectua una
aproximaci6 sociologica i legal de la situacio de la violéncia economica contra dona. A
continuacio, s’aborda la qiiestié concreta de I’'impagament de la pensi6 d’aliments després
de la crisi matrimonial o de parella. Seguidament es detallen les normes concretes que
regulen al Codi Civil de Catalunya I’0s 1 atribuci6 de 1’habitatge familiar, 1 s’analitzen
amb perspectiva de génere a fi i efecte de demostrar que alguns preceptes poden donar
lloc a situacions de violéncia econdomica. En el comentari critic de la normativa actual
s’incorporen propostes de millora per prevenir i evitar violéncia economica contra la
dona. Al final, les conclusions resumeixen les principals idees i aportacions contingudes

en aquest treball.



3.-ABSTRACT

Although gender violence has traditionally been associated with physical violence against
women, other manifestations have recently begun to be recognized, including economic
violence. However, the legislative reforms aimed at eliminating all types of gender
violence approved in recent years still do not offer a sufficiently careful treatment that

manages to reduce the cases of this type of violence.

In fact, the current civil law tolerates too many situations of economic violence against
women. One of them is the one that occurs in cases of non-compliance —often repeated—
by the father of the payment of alimony of the sons and daughters agreed upon in marital
dissolution or break-up proceedings, an issue that is barely regulated in the Catalan Civil
Code; This issue is even more worrisome when what is breached is the father's obligation
to provide use of the habitual residence when the beneficiary is the woman who has

custody of her sons and daughters.

The aim of this study is to offer proposals for the improvement of the legal regulation that
allow guaranteeing compliance with the obligations of payment of alimony and providing
habitual housing for sons and daughters by the father in cases of marital crisis, with the

objective of avoiding these situations of economic violence.

This work is structured in the following parts: in the introduction a sociological and legal
approximation of the situation of economic violence against women is carried out. Next,
the specific issue of non-payment of alimony after the marital or partner crisis is
addressed. Next, the specific rules that regulate the use and attribution of family housing
in the Civil Code of Catalonia are detailed, and they are analyzed from a gender
perspective in order to demonstrate that some precepts can give rise to situations of
economic violence. In the critical commentary of the current regulations, proposals for
improvement are incorporated to prevent and avoid economic violence against women.
At the end, the conclusions summarize the main ideas and contributions contained in this

work.



4.-INTRODUCCIO

4.1. La violéncia economica contra la dona

Al llarg dels temps, les dones han estat - 1 segueixen sent - victimes de violéncia per la
condici6 del seu genere. Les variants d’aquesta violéncia més reconegudes i estudiades
fins ara son la violéncia fisica, la psicologica i la sexual'; perd no es poden obviar altres
manifestacions menys tractades i igualment existents que, a dia d’avui, encara no soén
objecte de suficient atencid, com ara la violéncia simbolica, la violéncia ginecostétrica o,

la que aqui interessa especialment, la violéncia econdmica-patrimonial.

Des de la perspectiva juridica, el concepte de violéncia de génere ha anat evolucionant.
Tradicionalment, el concepte de violéncia de génere s’havia associat a la violéncia fisica
contra la dona; pero especialment en les darreres deécades, s’ha revisat i dona cabuda a
altres formes i manifestacions de violéncia, entre les quals es troba la violeéncia
econdmica. Lentament, augmenten les veus i els estudis que defensen que la violéncia
economica - que fins ara sembla haver passat desapercebuda - s’ha de concebre com una
forma autonoma de violéncia contra les dones, que exigeix un tractament pal-liatiu urgent

a nivell legislatiu.

La violéncia economica contra la dona és un problema social i cultural®. En aquest sentit,
Ruano-Duany afirma que “La internacionalitzacio del sistema sociocultural del
patriarcat (...) i la falta de percepcio social de les diverses manifestacions de la violencia
de genere, son alguns dels factors causants d’un procés d’invisibilitzacio en la historia
de la humanitat de la violéncia economica cap a les dones com a producte social™®. En
la mateixa linia, Maldonado-Garcia i Erazo-Alvarez afirmen que la caracteritzaci6 de la
dona com a dependent i sense autonomia per a prendre les seves propies decisions en

materia economica, propia del sistema patriarcal i androcentrista, “no només afecta a les

I RUANO-DUANY, M; MONTOYA-GONZALEZ, D. La violencia econémica hacia las mujeres. Una mirada desde
la Universidad de Oriente. Universidad de Oriente de Santiago de Cuba. 2021. P. 55.

2 MALDONADO-GARCIA, V.L.; ERAZO-ALVAREZ, J.C.; POZO-CABRERA E.E.; NARVAEZ-ZURITA, C.I.
Violencia econdomica i patrimonial. Acceso a una vida libre de violencia a las mujeres. lustitia Socialis. Revista
Arbitrada de Ciencias Juridicas. 2020. P. 519.

3 RUANO-DUANY, M. La violencia econémica hacia las mujeres en el Distrito José Marti: Consejo Popular Sur.
Circunscripcion 19. Tesis de maestria en Ciencias Sociales y Pensamiento Maritano. Facultad de Ciencias sociales.
Universidad de Oriente. 2019. P. 55.



dones en relacio amb el domini del poder, sino que també afecta i engloba un conjunt de

retrocessos economics que afecten a l’evolucié de [’economia familiar™.

Es important destacar que ni a Europa ni a D’estat espanyol ha proliferat encara la
producci6 doctrinal quant al tractament i 1’estudi de la violéncia econdomica. De fet, son
ben poques les autores que s’han ocupat de la qiiestié. Cal destacar algunes integrants del
“Movimiento Carmona para la feminizacion del derecho privado”, que al llarg dels
darrers anys han comencat a abordar aquesta qiiestié de manera directa 1 indirecta en les
seves publicacions. Entre elles, Palazon Garrido, explica els grans esculls de la violéncia
economica: “La violencia economica és, com hem vist, un tipus de violencia de genere
que resulta invisible inclus per les propies dones que la pateixen, que la assumeixen sobre
la base de certs patrons socioculturals arrelats que representen a [’home com el
sosteniment economic de la familia i qui ha d’administrar i controlar els ingressos i el

patrimoni™.

En canvi, aquesta qiliesti0 si ha estrat tractada en major mesura per la doctrina
llatinoamericana (autors i autores de Bolivia, Cuba, Colombia, Méxic i Equador, entre
d’altres) ¢, mitjangant diverses obres i estudis practics que han proporcionat interessants
reflexions. Coincideixen en definir la violéncia econdmica com “aquelles accions o
omissions que afecten a la supervivencia de les victimes, privant-les ja sigui de recursos
economics necessaris per al manutencio de la llar o de la familia o de béns patrimonials
essencials que satisfan les necessitats basiques per viure, com [’alimentacio, la roba,
I’habitatge i l'accés a la salut’’. 1 elaboren els primers reculls de les principals
expressions de la violéncia economica contra la dona. Consideren que es manifesten des
de dos ambits fonamentals: el laboral i el doméstic ® i contemplen que aquest tipus de

violéncia es pot materialitzar de diverses maneres’, per exemple:

4 MALDONADO-GARCIA, V.L.; ERAZO-ALVAREZ, J.C.; POZO-CABRERA E.E.; NARVAEZ-ZURITA, C.IL...
Op.Cit. P. 520.

5 PALAZON GARRIDO, M.L. Mujer como motor de innovacion juridica y social. La violéncia economica como forma
invisible de violéncia de genero. Tirant lo Blanch. 2021. P. 547. Traducci6 propia.

6 PALAZON GARRIDO, M.L...Op.Cit. P. 532.

7 UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO. Violencia patrimonial y economica contra las mujeres. Procuradoria
General de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos. 2017. P. 2.

$ RUANO-DUANY, M; MONTOYA-GONZALEZ, D... Op.Cit. P. 63.

9 UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO... Op. Cit. P. 2-3.



a) Impedint el creixement professional o laboral de les dones com a forma de limitar
els seus ingressos economics.

b) En una remuneracié per motiu del treball inferior a la dels homes quan
desenvolupen les mateixes activitats o tenen les mateixes responsabilitats.

c) Enel fet que les dones es veuen obligades a assumir soles la cura i la manutencid
dels fills i filles menors comuns.

d) En la dependéncia econdmica respecte 1’home en el matrimoni o la convivéncia
en parella, quan aquest li impedeix prendre decisions respecte 1’economia de la
llar o ’economia familiar; o bé quan malgrat no dependre econdmicament de
I’home 1i ha de retre comptes, més enlla dels necessaris, de les seves despeses
malgrat que es realitzin amb els seus propis recursos.

e) Enles crisis de conviveéncia, quan les dones es veuen perjudicades per les mesures
adoptades, especialment les relacionades amb 1’atribucié de 1’us de 1’habitatge
habitual, la prestacié compensatoria, la compensacid economica per ra6 del treball

prestat o les pensions d’aliments dels fills i filles.

En aquest sentit, Ruano-Duany!? afirma que el fet que les tasques doméstiques i la cura
dels fills siguin assumides com a responsabilitats del génere femeni, sumat a la encara no
solucionada discriminaci6 salarial i les desigualtats d’oportunitats per la insercio i
I’ascens en la vida laboral que també pateixen les dones, suposa una perpetuacio dels
patrons socials que atribueixen a 1’home el paper de proveidor economic de la familia, i
condemna a la dona a que sigui I’home el que controla i pren les decisions pel que fa a

I’economia familiar.

Les diverses autores coincideixen en destacar el paper essencial de la tasca legislativa a
I’hora d’erradicar la violéncia economica, i critiquen I’actual tractament, caracteritzat per

la deficient atencio a la qiiestio, en els ambits legal, administratiu i judicial de la qiiestio.!!

10 RUANO-DUANY, M; MONTOYA-GONZALEZ, D... Op.Cit. P. 68-60.
' LONDONO VASQUEZ, D.M. La inasistencia alimentaria como violencia econémica. Nuevo Derecho. 2020. P. 2.
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4.2. Breu referéncia al marc normatiu

En ’ambit internacional i comunitari

A12002 I’Organitzacié Mundial de la Salut en el seu Informe Mundial sobre la Violeéncia
1 la Salut va definir la violéncia com “L'us deliberat de la for¢a fisica o el poder, ja sigui
en grau d'amenaga o efectiu, contra un mateix, una altra persona o un grup o comunitat,
que causi o tingui moltes probabilitats de causar lesions, mort, danys psicologics,
trastorns del desenvolupament o privacions”. En aquesta descripcid es recullen formes

de violéncia diferents de la fisica, i s’origina un canvi de paradigma.

Una de les primeres normes on es va esbossar aquesta intencid d’ampliar les possibles
manifestacions de la violéncia contra la dona va ser la Convencio per I’eliminacié de totes
les formes de discriminaci6 contra la dona de 1979 (CEDAW) (que va entrar en vigor a
Espanya I’any 1981). No obstant, la violéncia economica no va rebre el reconeixement
necessari fins anys després, mitjancant la Recomanacié nim. 19 de 1992 de la CEDAW,
que a més de reforcar la responsabilitat dels estats per eliminar qualsevol tipus de
discriminaci6é contra les dones, va recongixer la dependéncia econdmica com a causa i
conseqiiencia de discriminaci6 de la dona, tot i que solament si s’acompanyava de

violéncia fisica, sexual o psicologica.

L’any 2011 es va elaborar el Conveni del Consell d'Europa sobre prevencio i lluita contra
la violéncia contra les dones i la violéncia domeéstica (que entraria en vigor a Espanya
I’any 2014), en que es va definir de manera exhaustiva la violéncia contra les dones com
“una violacio dels drets humans i una forma de discriminacio contra les dones, i
designara tots els actes de violencia basats en el génere que impliquen o poden implicar
per a les dones danys o patiments de naturalesa fisica, sexual, psicologica o economica,
incloses les amenaces de fer dites actes, la coaccio o la privacio arbitraria de llibertat, a
la vida publica o privada”. Aquesta va ser la primera vegada que es reconeixeria que els

danys del tipus econdmic també son violéncia de genere.

El reconeixement exprés de la violéncia economica com a un tipus de violéncia va arribar
finalment de la ma de la Recomanaci6é num. 35 de la Convenci6 CEDAW de 2015, que
en el seu article 14 disposava el segiient “La violencia per rao de genere afecta les dones

al llarg de tot el seu cicle de vida i, en conseqiiencia, les referéncies a les dones en aquest



document inclouen les nenes. Aquesta violéncia adopta multiples formes, és a dir: actes
o omissions destinats a o que puguin causar o provocar la mort o un dany o patiment
fisic, sexual, psicologic o economic per a les dones, amenaces d’aquests actes,
assetjament, coaccio i privacio arbitraria de la llibertat.” . A més, aquesta recomanacio
també¢ estableix una concreci6 sobre les obligacions generals dels estats part sobre les
mesures legislatives, i disposa que “Han d’adoptar legislacio que prohibeixi totes les
formes de violencia per rao de genere contra les dones i les nenes, a fi d’harmonitzar la

legislacio nacional amb la CEDAW.
En I’ambit estatal i autonomic

Durant els darrers anys a ’estat espanyol s’han aprovat importants normes en la lluita
contra la violéncia de geénere, aixi: la Llei organica 11/2003, de 29 de setembre, de
mesures concretes en matéria de seguretat ciutadana, violéncia domestica 1 integracio
social dels estrangers; la Llei organica 15/2003, de 25 de novembre, per la qual es
modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, la Llei 27/2003,
del 31 de juliol, reguladora de I'Ordre de proteccidé de les victimes de la violéncia
domestica, i la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral
contra la violéncia de geénere, que ¢és la primera llei europea integral que recull una
resposta global a les violeéncies contra les dones. També €s de destacar la ratificacio per
part de I’estat espanyol, el passat desembre de 2017, del Pacte d'Estat contra la Violéncia
de Genere, que suposa I’acord d’un gran nombre d’institucions, organitzacions i persones

expertes en la formulaci6 de mesures per I’erradicacio6 de la violéncia sobre les dones.

Ara bé, la violéncia econdomica no es menciona de manera expressa en aquestes normes:
ni existeix una definici6 oficial, ni s’estableixen pautes generals per a la seva deteccio i

prevencio.!?

Davant la constatacié de I’existéncia de violéncia economica cap a les dones, la manca
de reconeixement normatiu de la mateixa en 1’ordenament esttal suposa un buit legal
intolerable. Es imprescindible i urgent que el poder legislatiu reconegui de manera
expressa aquesta modalitat de violéncia de geénere i també que revisi tot el sistema

normatiu a fi de detectar i corregir les normes - o la falta d’elles - que potencien la

12 PALAZON GARRIDO, M.L...Op.Cit. P. 530.



violéncia economica 0 que no garanteixen una proteccio suficient i adequada contra la
mateixa. Aixi ho defensa el Magistrat Vicente Magro en la Senténcia de la Sala de lo
Penal del Tribunal Suprem, nim. 239/2021, de 17 de marg, en qué al Fonament Juridic
Cinque, reconeix explicitament la violéncia econdmica com a forma de violéncia i afirma

que “ha de ser el legislador el qui configuri aquesta obligacio ex lege”.

En aquest sentit, cal destacar la innovadora iniciativa de la Jutgessa Lucia Avilés'3, que
en la seva senténcia del Jutjat de lo penal niim. 2 de Mataro, num. 44/2022, de 22 de juliol
de 2022, va activar el procediment de I’art. 4.2 del Codi Penal per tipificar la violéncia

econdmica com un delicte amb entitat propia.!'#

En I’ambit autonomic, algunes normes si que ja han reconegut expressament i han definit
la violéncia economical®. Aixi: I’art. 2 i) de la Llei aragonesa 4/2007, de 22 de marg, de
prevencid i proteccid integral a les dones victimes de violéncia; I’art. 65.4 c) de la Llei
balear 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes; I’art. 3.1 d) de la Llei canaria
16/2003, de 8 d’abril, de prevencid i proteccio integral de les dones contra la violéncia de
genere; 1’art. 2.2 d) de la llei de Castella i Lle6 13/2010, de 9 de desembre, contra la
violéncia de genere; I’art. 3 ¢) de la Llei gallega 11/2007, de 27 de juliol, per la prevencio
1 tractament integral de la violeéncia de génere; I’art. 5 ¢) de la Llei de la Rioja 3/2011, d’1
de marg, de prevencid, proteccio i coordinaci6 institucional en materia de violéncia; I’art.
40.1 d) de la Llei murciana 7/2007, de 4 d’abril, per la igualtat entre dones 1 homes i de
proteccio contra la violéncia de genere; I’art. 3.3 ¢) de la Llei navarresa 14/2015, de 10
d’abril, per actuar contra la violéncia cap a les dones; I’art. 5 de la Llei de Castella la

Manxa 4/2018, de 8 d'octubre, per a una societat lliure de violéncia de génere.

A Catalunya, la Llei catalana 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a erradicar la

violéncia masclista, que té per finalitat “establir els mecanismes per contribuir a

13 AVILES PALACIOS, L. La violéncia economica com a forma de violéncia masclista: una proposta de regulacio.
Conferéncia al Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada. Observatori Catala en Violéncia Masclista, 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=cR3UO07Glyg

14 Iniciatives similars també han estat previstes en altres paisos; el darrer 6 de maig de 2021 I’ Assamblea Nacional
d’Equador va aprovar una modificacié del COIP amb la qual es configura el delicte de Violéncia economica i
patrimonial amb pena de fins a tres anys de preso.

PRIMICIAS. Las reformas al COIP incluyen nuevos delitos de género e integridad. 10 de maig de 2021. Darrera
consulta: 27 d’octubre de 2022. https://www.primicias.ec/noticias/politica/reformas-coip-nuevos-delitos/

15 Per un analisi d’aquesta normativa, PALAZON GARRIDO, M.L...Op.Cit. P.530.
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l'erradicacio de la violencia masclista que pateixen les dones i reconéeixer i avangar en
garanties respecte al dret basic de les dones a viure sense cap manifestacio d'aquesta
violencia.”. Aquesta llei ja ha estat modificada per la Llei 17/2020, del 22 de desembre,
de modificacio de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,
que ha introduit alguns nous conceptes i definicions. Com veurem tot seguit, la Llei
5/2008 recull i materialitza una realitat actual que fins ara no contemplen explicitament
moltes altres normes, i aix0 la converteix en un text innovador i fins i tot pioner en 1’estat
espanyol, fins a dia d’avui forga reticent a incorporar aquests conceptes als textos legals

estatals.

La Llei 5/2008 esta estructurada en quatre titols. En el Titol I, de les Disposicions
Generals, ’article 3 (modificat per 1’article 2 de la Llei 17/2020) conté una relaci6 de
definicions, entre les quals trobem la definici6 del concepte de violéncia masclista, entesa
com la “violacio dels drets humans a través de la violencia que s'exerceix contra les
dones com a manifestacio de la discriminacio i de la situacio de desigualtat en el marc
d'un sistema de relacions de poder dels homes sobre les dones i que, produida per mitjans
fisics, economics o psicologics, incloses les amenaces, les intimidacions i les coaccions,
té com a resultat un dany o un patiment fisic, sexual o psicologic, tant si es produeix en

l'ambit public com en el privat.”.

A Tarticle 4 (modificat per I’article 3 de la Llei 17/2020), s’hi especifiquen les formes de
violéncia masclista. Disposa que la violéncia masclista es pot exercir de manera puntual
o de manera reiterada d’alguna de les formes seglients: a) Violéncia fisica; b) Violéncia
psicologica; ¢) Violéncia sexual; d) Violéncia obstétrica 1 vulneraci6é de drets sexuals i
reproductius; €) Violéncia econdmica; f) Violéncia digital; g) Violéncia de segon ordre;
h) Violéncia vicaria. Al darrer apartat del precepte, afegeix que “S’entén que les diverses
formes de violencia masclista son també violencia contra la dona quan s exerceixin amb
[’amenaca o la causacio de violencia fisica o psicologica contra el seu entorn afectiu,
especialment contra els fills i filles o altres familiars, amb la voluntat d’afligir la dona.”.
Per I’objecte d’estudi que ens ocupa, és d’especial interés la definicidé que proporciona
aquesta llei del concepte de violéncia economica, que disposa que “consisteix en la
privacio intencionada i no justificada de recursos per al benestar fisic o psicologic d'una

dona i, si escau, de llurs fills o filles, en l'impagament reiterat i injustificat de pensions

alimentaries estipulades en cas de separacio o divorci, en el fet d’obstaculitzar la
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disposicio dels recursos propis o compartits en l'ambit familiar o de parella i en

I"apropiacio il-legitima de béns de la dona.”

Definides les diferents formes de violéncia masclista, I’article 5 (modificat per 1’article 4
de la Llei 17/2020) recull els ambits en que la violéncia masclista es pot manifestar, que
son: l'ambit de la parella, I’ambit familiar, I'ambit laboral, 1’ambit social o comunitari,
I'ambit digital, I'ambit institucional, I’ambit de la vida politica i I'esfera publica, I'ambit
educatiu. Amb tot, cal destacar, que no es tracta d’una enumeracié numerus clausus, sind

que es un llistat obert en qué s hi poden encabir ambits no expressament relacionats.

Interessen especialment, a més de la definici6 de la violéncia economica que ja hem
transcrit, les definicions de violéncia en els ambits familiar i institucional amb les que es

troba estretament relacionades i a les que ens referirem al llarg del treball.

Aixi, quant a la violéncia exercida en I’ambit familiar, disposa que “consisteix en la
violencia fisica, digital, sexual, psicologica o economica exercida contra les dones i els
menors d'edat en el si de la familia i perpetrada per membres de la mateixa familia o per
membres del nucli de convivencia, en el marc de les relacions afectives i dels lligams de
l'entorn familiar. Inclou els matrimonis for¢ats. No inclou la violéncia exercida en l'ambit

’

de la parella.’

I pel que fa a I’ambit institucional, estableix que la violéncia pren la forma d’ “accions i
omissions de les autoritats, el personal public i els agents de qualsevol organisme o
institucio publica que tinguin per finalitat retardar, obstaculitzar o impedir ’accés a les
politiques publiques i a I’exercici dels drets que reconeix aquesta llei per a assegurar
una vida lliure de violencia masclista, d’acord amb els suposits inclosos en la legislacio
sectorial aplicable. La manca de diligencia deguda, quantitativa i qualitativa, en
l’abordatge de la violéencia masclista, si és coneguda o promoguda per les
administracions o esdeve un patro de discriminacio reiterat i estructural, constitueix una

manifestacio de violéncia institucional.”.
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4.3. El paper del Dret Civil en la lluita contra la violéncia
economica

Les normes que disposen principis generals de proteccié de les dones i els infants contra
la violéncia economica operen com un principi rector que cal traslladar als diferents
ambits dels ordenaments amb |’establiment de normes especifiques, que son les que en
ultima instancia han de vetllar per l'erradicaci6 de la violéncia masclista i la remoci6 de
les estructures socials i dels estereotips culturals que la perpetuen. En aquest sentit,
Palazon Garrido recorda que “No és suficient amb el mer reconeixement d’aquesta
realitat, sind que son precisos mecanismes juridics per combatre-la. Per aixo, és
necessaria la incorporacio de la perspectiva de genere, que ha de penetrar les estructures
Jjuridiques i la mentalitat dels operadors, aixi com invitar a un compromis efectiu per part
dels poders estatals d’ambit nacional i internacional. Per molt correctes que siguin els
esforcos legislatius, estan avocats al fracas si no es revisen les categories juridic-
cientifiques per a incorporar la perspectiva de génere”.!® Resulta per tant essencial
identificar les situacions concretes en que la violéncia economica es produeix de forma

habitual per tractar de corregir les normes de I’ordenament que la permeten.

A la practica, la major part de les manifestacions de violéncia economica es donen en els
ambits laboral i civil; aixi, els ordenaments laboral i civil son els que permeten adoptar
mesures més directes i1 efectives per lluitar contra aquestes materialitzacions. Pel que fa a
la via penal, també ¢és una eina per la lluita contra aquest tipus de violéncia quan arriba a
constituir un delicte, perd no es pot oblidar que ha de ser sempre la ultima ratio, la darrera
opcio per solucionar un conflicte; la pena del delicte no evita la situacié de violéncia i, en
molts casos, el compliment de la sancidé no proporciona una solucié adequada ja que
sovint empitjora la situacidé del incomplidor als efectes de fer efectius els pagaments
deguts . En aquest sentit, s’ha dit que “Contemplar la violéncia econdmica en el Codi
Penal, per tant, pot actuar com una mesura dissuasoria, pero ni evita els danys ni agilitza

el seu rescabalament™!”.

16 PALAZON GARRIDO, M.L...Op.Cit. P. 534.

17 SOLE RESINA, J. La violéncia masclista i vicaria en el Codi civil de Catalunya. Ultimes novetats legislatives.
Conferéncia al Centre d’Estudis Juridics i Formaci6 Especialitzada. 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=DJf{GXBMzVOg&t=3335s
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En aquest treball, ens centrarem en la importancia de detectar les situacions de violéncia
economica en 1’ambit del Dret Civil, que és la branca del dret que regula les relacions
privades 1 pel que aqui interessa, les personals i familiars. Com veurem més endavant,
resulta del tot imprescindible que es duguin a terme les reformes indispensables en
materia de Dret Civil per erradicar la violéncia econdmica contra les dones i sobretot, per

prevenir-la.

Actualment, I’ordenament civil vigent tolera la violéncia econdmica en massa ocasions'®.
En el present estudi, ens proposem aprofundir sobre una situacié que implica violéncia
econdmica que és I’impagament de pensions i, especificament, en un tipus d’impagament
que és ’incomplimnet de I’obligacio de garantir la necessitat d’habitatge habitual per part

del pare després de la crisi matrimonial.

18 SOLE RESINA, J... Op. Cit. ens mostra tres exemples:

1. En les families “monomarentals” en que és la mare qui té cura dels fills i es fa carrec de forma exclusiva dels seu
manteniment, bé perque el pare no esta determinat legalment o bé perqué ha decidit no fer-se carrec d’aquesta obligacio,
I’ordenament civil no permet que es pugui exercitar una accié de reclamaci6 dels aliments contra el pare amb efectes
retroactius des del naixement del fill o filla. La retroactivitat maxima prevista per la norma és d’un any. Aixo suposa
que tots els aliments anteriors corren a carrec unicament de la mare, la qual cosa es un altre suposit de tolerancia de
l'ordenament a I’incompliment de les obligacions derivades de la filiaci6 i, de rebot, de violéncia economica contra la
dona.

2. En les crisis de convivéncia, sovint es fixen pensions alimentaries en favor dels fills i pensions compensatories en
favor de la dona inferiors a les que realment correspondrien en funci6 de les possibilitats de I’alimentant i les necessitats
dels o de les alimentistes. Aix0 es dona en els casos en que les circumstancies concurrents en la separaci6 o divorci
situen I’home en una posicidé de més poder o control de la situacio, amb 1’efecte que la dona es veu coaccionada a
acceptar condicions que no sén les més equitatives. Es sabut que ’autoritat judicial rarament entra a valorar la
suficiéncia de les pensions a favor de fills o filles fixades pels progenitors en aquests casos. Aquesta manca de control
¢és violéncia masclista institucional, i provoca que, encara que de manera involuntaria, es legitimi la violéncia
economica. També és freqiient que en casos de procediments contenciosos es fixin les pensions alimentaries dels fills
ifilles i, en el seu cas, la compensatoria, sense comptar amb les dades reals de les possibilitats economiques del deutor
1 les necessitats de les persones creditores.

3. Sén molt freqiients els casos d’incompliment — sovint reiterat — per part del pare del pagament de pensions

alimentaries acordades per senténcia en procediments de separaci6 o divorci matrimonial o de ruptura de parella. I
malgrat tot, no s’implementen mecanismes per evitar aquesta practica.
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S.- ’impagament de la pensiéo d'aliments.
Un suposit de violencia economica de génere

5.1. Custodia 1 pensio d’aliments: les dades parlen

D’acord amb [’Informe Estadistica de Nulidades, Separaciones y Divorcios (ENSD)
elaborat per I’Institut Nacional d’Estadistica!®, I’any 2021 a Espanya es van produir
90.582 casos de nul-litat, separacio i divorci, fet que va suposar un augment del 13,2%
respecte a l'any anterior. Del total parelles divorciades, un 98,1% eren matrimonis

heterosexuals entre un home i una dona.

El 45,2% de les parelles separades o divorciades tenien fills o filles menors d'edat, i el
4,2% fills majors dependents economicament. L’ autoritat judicial va atorgar la custodia
dels mateixos a la mare en un 53,1% dels casos (54,5% el 2020); la custodia unicament
al pare va ser atorgada en el 3,5% dels casos (3,9% el 2020). La custodia compartida es
va atorgar en un 43,1% dels casos (41 ,4% el 2020). En el restant 0,3% dels casos, la

custodia es va atorgar a altres institucions o familiars.

Atorgament de la custodia de fills i filles menors

Altres
0%

Compartida
43%

Mare
53%

Pare
4%

19 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Estadistica de Nulidades, Separaciones y Divorcios (ENSD).
Notas de prensa. Julio de 2022. https://www.ine.es/prensa/ensd 2021.pdf
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En el 57,5% dels casos de divorci i separacid es va assignar una pensié alimentaria per
als fills 1 filles menors d’edat (58,5% el 2020). En el 60,2% dels casos, el pagament de la
pensio alimentaria va correspondre al pare (61,4% el 2020), el 3,7% a la mare (3,8% l'any

anterior) 1 el 36,1% tots dos conjuges (34,8% el 2020).

Pagament de la pensio d'aliments

Mare
3%

Compartida
36%

Pare
61%

A proposta del Grup de Treball de Jutges de Familia, I’any 20132° ¢l Consell General del
Poder Judicial va elaborar, amb la col-laboraci6 de 1'Institut Nacional d'Estadistica, unes
taules orientadores®! per al calcul de la pensid alimentaria per als fills i filles en els
processos de dissoluci6 matrimonial o ruptura de la parella estable. Les taules es van
difondre entre els jutges de familia i els operadors juridics a fi i efecte de que en base a
les mateixes i a les caracteristiques del cas concret, puguin obtenir de manera senzilla i

immediata la xifra orientativa de la pensi6 corresponent.

Per exemple, veiem que succeeix si un dels progenitors — habitualment la mare — té la
custodia total d’un fill o filla. Les taules preveuen quina sera la quantia aproximada que
I’altre progenitor — normalment el pare — haura d’abonar en qiiestié d’aliments, en funci6
del salari percebut per cadascun dels dos progenitors. Posem per cas que el salari mensual
de I’home es correspon amb el salari mitja brut masculi de 2020, d’acord amb 1I’Enquesta
Anual d’Estructura Salarial de ’'INE??, un total de 1.974,46 € mensuals (27.642,52 €
anuals); i el de la dona correspon amb el salari mitja femeni, de 1.604,82€ mensuals

(22.467,48€ anuals), les taules indiquen que el pare hauria d’abonar 406€ mensuals.

20 Darrera actualitzaci6 per la Comisién Permanente del CGPJ el 16 de maig de 2019, Nota Informativa

2 Memoria Taules Pensions (2019). CGPJ. Memoria explicativa de la actualizacién

22 Enquesta Anual d’Estructura Salarial, Instituto Nacional de Estadistica, publicada el 2022 amb dades de 2020,
Enquesta Anual Estructura Salarial
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Tabla 1.1. COSTE TOTAL MENSUAL 1 HIJO DEPENDIENTE
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No es pot obviar que la dissolucié del matrimoni o la ruptura de la parella de fet en aquells
casos en que hi ha fills i filles comuns suposa un empobriment per a ambdods progenitors,
que han de fer front a les despeses necessaries per a oferir unes condicions de confort als
1 les menors encara vulnerables, a més d’altres inversions (un nou habitatge, cotxe...). Ara
bé, resulta especialment interessant reflexionar sobre el fet de que els homes/pares triguen
de mitjana 3 anys en recuperar el nivell de vida d’abans de la ruptura®’; les dones/mares,

no ho aconsegueixen mai.

La seva situacid és més complicada, atés que ja s’havien empobrit en termes economics
abans de la ruptura, a I’haver ajustat la seva jornada laboral — generalment reduint-la, amb
la conseqiient minoracié d’ingressos — 1 veure limitades les seves oportunitats laborals,
per fer front a I’increment del treball reproductiu i de cures a la llar?*. En el moment de
la ruptura, les despeses que s’originen i a les que haura de fer front suposen un nou
empobriment atés que la mare tindra amplies dificultats per recuperar el nivell de vida, i

en la majoria dels casos no ho aconseguira.

Aixi les coses, la llei hauria de procurar que la solucié que es doni en les crisis
matrimonials permeti la recuperacié economica dels dos progenitors en la mateixa
mesura, 1 aixo implica fer normes que prenguin com a punt de partida aquesta pitjor
situacio de la dona i tractin d’equilibrar la situacié entre ambdds. El fet que la dona no es
pugui recuperar demostra que les normes actuals, llarg de estar redactades des de la
perspectiva de génere 1 vetllar per la seva restitucidé economica, tendeixen a perpetuar les

pitjors condicions de la dona.

23 SOLSONA PAIRO, M.; AJENO COSP, M; BRULLET TENAS, C.; GOMEZ-CASILLAS, A. La custodia
compartida en los tribunales. Icaria Antrazyt. 2020. P. 133-134.

24 AJENO COSP, M.; GARCIA ROMAN, J., La persistente desigualdad de género en el uso del tiempo en Espaiia.
Perspectives Demografiques, num. 14. 2019. P.1-4.
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5.2. Regulacio de la pensio d’aliments a favor dels fills 1
filles al CCCat.

La regulacié dels aliments d’origen familiar es troba als articles 237-1 al 237-4 CCCat.
Disposa I’art. 237-1 CCCat. que “S'entén per aliments tot el que és indispensable per al
manteniment, l'habitatge, el vestit i l'assistencia médica de la persona alimentada, i
també les despeses per a la formacio si aquesta és menor i per a la continuacio de la
formacio, un cop assolida la majoria d'edat, si no l'ha acabada abans per una causa que
no li és imputable, sempre que mantingui un rendiment regular. (...)”. L’art. 237-2 recull
quines son les persones obligades a prestar aliments, i disposa que “Els conjuges, els
descendents, els ascendents i els germans estan obligats a prestar-se aliments”. No
obstant, a I’apartat segon del mateix precepte, s’especifica que “Els deures d'assistencia
entre conjuges i entre els progenitors i llurs fills es regulen per llurs disposicions

especifiques i, subsidiariament, pel que estableix aquest capitol.”.

Pel que fa a I’exercici de I’obligacié d’aliments que els progenitors tenen envers als seus

fills 1 filles, val a dir que el Codi Civil Catala ofereix una escassa i deficitaria regulacio:

D’acord amb [D’apartat segon de I’art. 235-2 CCCat., I’obligaci6 d’aliments dels
progenitors als seus fills i filles és un dels efectes de la filiacid; i també s’entén com un
dels deures de la potestat del pare i la mare envers als fills i filles, d’acord amb 1’apartat
primer de I’art. 236-15 CCCat. Amb tot, no es desenvolupa una regulacié dels aliments
que garanteixi una quantificaci6 correcte i adequada a les necessitats dels fills 1 filles en
tot moment i que estableixi suficient garantia de compliment, immediata i urgent, en la

mesura que ho requereix la satisfaccio dels drets dels fills i filles®>.

D’altra banda, mentre esta vigent el matrimoni, I’article 231-5 CCCat. reconeix com
despeses familiars a les que han de contribuir els conjuges les originades en concepte
d'aliments en el sentit més ampli, dels fills i les filles menors d’edat o majors d’edat
economicament dependents, i1 fins i tot dels fills no comuns que conviuen amb el
matrimoni. L’article 231-6 CCCat. afegeix que els fills - comuns o no - que tinguin

possibilitats, hauran de contribuir proporcionalment a les despeses familiars.

%5 A tal d’exemple, nomes cal mencionar aqui la impossibilitat de reclamar els aliments venguts amb
caracter retroactiu més enlla de 1’any anterior a la reclamacio judicial o extrajudicial (art. 237-5 CCCat).
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I pel suposit de crisis matrimonial, fan referéncia als aliments, d’una banda, els arts. 233-
2 CCCat 1 233-4 CCCat., als que de seguida ens referirem, que es limiten a establir la
necessitat de fixar el régim d’aliments, bé en el conveni regulador, bé en la senténcia
dictada en el procediment contencids de separaciod, divorci o nul-litat; i d’una altra banda,
un seguit de normes que posen en relacio la pensio d’aliments amb altres mesures i de les
que es despreén que 1’obligacié d’aliments correspon a ambdos progenitors i es repartira

en funcio6 de dues variables, que son:

- De com s’acordi la guarda, ja que caldra ponderar el temps de permanéncia dels
menors amb cadascun dels progenitors i les despeses que cadascun d’ells hagi assumit

pagar directament (233-10.3 CCCat);

- De quin dels progenitors es quedi amb 1’Gs de I’habitatge familiar, ja que
l'atribucio de 1'as de I'habitatge ponderara com a contribucid en especie per a la fixacio

dels aliments (233-20.7 CCCat).

A la relacio entre els aliments, la guarda i1 I’atribucié de I’s de 1’habitatge familiar

prestarem una especial atencio en el proper apartat 6.

5.3. La fixacid de la pensio d’aliments en cas de crisis
matrimonial. El conveni regulador 1 el procediment
contencios. Critiques.

El Codi Civil de Catalunya preveu els efectes dels tres tipus de situacions de crisis
matrimonial que es recondueixen a les institucions de la separacid, el divorci o la nul-litat
del matrimoni. En els tres casos s’hauran d’acordar mesures dirigides a reorganitzar i
redistribuir determinades qliestions i adaptar-les a la nova situacié del trencament
familiar, entre les que tenen una especial rellevancia les relatives als fills o filles menors
d’edat i als majors economicament dependents. Cal recordar que, respecte d’aquestes
mesures, regeix el principi general que la separacio, el divorci i la nul-litat del matrimoni
no suposen una alteracié de les responsabilitats que els progenitors tenen envers els fills
i filles, que comprenen la cura, els aliments, la convivéncia, I’educaci6, I’administracio
del patrimoni i la representaci6 (236-17.1 CCCat). Aixi, aquestes responsabilitats
mantenen el caracter compartit, en la mesura que sigui possible s’han d’exercir

conjuntament pels dos progenitors (233-8.1 CCCat).

19



La pensi6 d’aliments en cas de crisis matrimonial es pot fixar de dues maneres:

1.- En primer lloc, els conjuges poden elaborar un conveni regulador en el que
convinguin totes les mesures a adoptar després de la crisis matrimonial, entre les quals es
recull el repartiment de 1’obligacié d’aliments als fills i filles si n’hi ha. Pel cas que
aquests siguin menors d’edat, el procediment a seguir sera necessariament judicial - el
procediment anomenat “de mutu acord” recollit a I’art. 776 LEC -, de manera que caldra
presentar el conveni regulador a I’autoritat judicial per la seva aprovacio, i 1’autoritat
judicial ratificara o no el conveni sempre sota el principi d’intervencid minima pero
atenent al principi d’interes superior del menor, que d’acord amb ’art. 211-6 CCCat. és

el principi inspirador de qualsevol decisio que l'afecti.

El contingut del conveni regulador queda establert a I’art. 233-2 CCCat., que disposa que
quan hi ha fills i filles menors comuns haura de contenir un pla de parentalitat que reculli
els extrems relacionats a ’art. 233-9 CCCat. A continuacid, ha de contenir previsions
respecte els aliments que els progenitors han de prestar als fills i filles, tant respecte les
necessitats ordinaries com a les extraordinaries, indicant-ne la periodicitat, la modalitat
del pagament, els criteris d’actualitzacid i, si ho han previst, les garanties per assegurar el
compliment d’aquesta obligacio. [gualment ha de disposar, si escau, el régim de relacions
personals amb els avis i germans que no convisquin en el mateix domicili, i contenir, si
s’escau: la prestacié compensatoria que s’atribueix a un dels conjuges, indicant-ne la
modalitat de pagament, la durada i els criteris d’actualitzacid i garanties; 1’atribucié o
distribucio6 de 1’Gs de I’habitatge familiar amb el seu parament; la compensacié economica
per ra6 de treball; i la liquidaci6 del régim economic matrimonial i la divisié dels béns en

comunitat ordinaria indivisa.

2.- Si Panterior no ha estat possible, 1’autoritat judicial en un procediment
contencids de separacio, divorci o nul-litat matrimonial, acordara les mesures definitives
que regiran la nova situacié i qui decideix sobre tots aquests aspectes sobre els que els

conjuges no han arribat a cap acord.

Disposa I’art. 233-4 CCCat. que I’autoritat judicial ha d’adoptar mesures definitives sobre
I’exercici de les responsabilitats parentals, incloent-hi el deure d’aliments i, si s’escau, el
régim de relacions personals amb avis i germans; els aliments respecte els fills 1 filles

majors d’edat i, pel cas que algun dels conjuges ho sol-liciti, 1’adopcié de mesures
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pertinents respecte 10s de l'habitatge familiar 1 el seu parament, la prestacio
compensatoria, la compensacié economica per rad del treball si el régim economic és el
de separaci6 de béns, la liquidacié del régim econdmic matrimonial i la divisi6 dels béns

comuns 0 en comunitat ordinaria indivisa.

Doncs bé, com ja s’ha apuntat, pensem que es pot afrimar que 1’actual sistema de
determinacié de la quantia dels aliments no garanteix de fora suficient la manca de

violéncia econOmica. Aixi:

A) El tractament prioritari de la fixacid dels aliments d’acord amb I’autonomia de
la voluntat dels progenitors en el conveni regulador €s qiiestionable si es té en compte que
en nombroses ocasions, els convenis no fixen en condicions d’igualtat entre les parts quan
I’home ostenta un poder economic superior que li facilita fer prevaldre les seves
condicions a la dona, que acaba acceptant determinats pactes que li son perjudicials. La
norma entén que pel cas que hi hagi fills o filles menors d’edat, 1’autoritat judicial ha de
revisar i ratificar el conveni per a garantir el respecte a 1’interes superior d’aquests; pero
la realitat és que en la gran majoria dels casos, I’autoritat judicial no entra a analitzar les
mesures acordades “voluntariament”, limitant-se a aprovar el conveni tal i com s’ha

pactat.

Es especialment interessant en aquest punt fer referéncia a la doctrina “Drittwirkung der

Grundrechte2¢

, que es tradueix com “I’eficacia davant de tercers dels drets fonamentals”,
un concepte juridic d’origen alemany que aborda la idea que els drets fonamentals neixen
en las relacions entre privats i preexisteixen a I’Estat, que ha de salvaguardar 1 garantir
aquests drets?’ en les situacions en les que la superioritat d’una de les parts anul-la la
llibertat juridica i els drets individuals de la part més debil, que no té possibilitats de
discutir el contingut del contracte. En aquest sentit, explica Carmen Cerdé que, “aquestes
situacions no poden deixar-se nicament a 1’empara del dogma de 1’autonomia privada”,
1 que “No seria coherent un sistema que només defensés als ciutadans contra I’amenaca

que representa el possible abls provinent del poder public i no els protegis quan

I’amenaca, que pot ser fins i tot més greu que 1’anterior, tingui el seu origen en un poder

26 PEREDA GAMEZ, F.J. Op. Cit P. 51.

27 BALLARIN IRIBARREN, 1. Derechos fundamentales y relaciones entre particulares. La Drittwirkung en la
Jjurisprudencia del TC. Revista Espailola de Derecho Constitucional, afio 8, n°24. 1986. P. 286.
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privat”. ?® La virtualitat dels drets fonamentals quedaria en entredit si en el si d’aquestes

relacions complexes, entre privats perd no entre iguals, I’Estat no vetllés per la seva

aplicacid.

La no valoraci6 per part de 1’autoritat judicial dels acords continguts en el conveni
regulador 1 de les condicions en que aquests s’han fixat pot constituir un clar suposit de
violéncia institucional de genere, en que |’Estat garanteix el respecte dels drets
fonamentals de la dona/mare, que es veu privada de la seva autonomia i obligada a
acceptar uns pactes que tal vegada no ha pogut negociar en igualtat de condicions.
L’autoritat judicial és plenament responsable d’assegurar-se que aquests acords s’han
pres en el maxim grau de llibertat, apreciant la possible existéncia objectiva d’una situaciod
vulnerable d’alguna de les parts, i considerant les conseqiiéncies de I’acord per la dignitat
humana d’ambdues parts. Aquesta triple comprovacié hauria de ser, des del meu punt de
vista, obligatoria en tots els procediments; en cas contrari, és la propia Administracié de
justicia la que indirectament esta col-laborant a que la dona/mare es pugui trobar en una

situacio de violéncia econOmica.

B) D’altra banda, pel cas que sigui 1’autoritat judicial la que fixa la quantia dels
aliments en un procediment contencios, cal valorar si veritablement el jutge o jutgessa
disposa de suficients dades i informacio per prendre dita decisid. Sovint no és aixi, i
I’autoritat judicial fixa les quantitats de les pensions per sota del que caldria, ja que no
compta amb la informaci6 suficient de les possibilitats economiques dels progenitors i les
necesssitats dels fill i filles - les parts no la proporcionen- per determinar la quantia
vertaderament justa que cobreixi adequadament els aliments dels fills 1 filles. Sovint els
progenitors no soén prou transparents en el detall dels seus ingressos i no es consideren les

circumstancies del cas concret que podrien ser determinants a 1’hora de decidir.

D’aquesta manera, ja la propia fixacid de la quantia de la pensi6 d’aliments planteja
perversions inicials que possibiliten situacions de violéncia econdomica contra la dona, als
que en massa ocasions se suma una segona problematica, que és el seu impagament,
sovint reiterat, per part de I’home a la dona, i fills i filles, que ens disposem a tractar en

el segiient apartat.

28 CERDA MARTINEZ-PUJALTE, C. Principio de igualdad y prohibicion de discriminacion en las relaciones
Jjuridico privades: la doctrina de la Drittwirkung. Revista de las Cortes Generales. 2019. P. 163.
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5.4. La problematica de I'impagament de la pensid

d’aliments

L’impagament de la pensio d’aliments per part del pare a la mare, fills i filles és una

situacid malauradament massa comuna en els casos de crisi matrimonial®®.

Certament, la llei preveu alguns mecanismes que permetrien la proteccid contra
I’impagament, atés que poden actuar com a mesura dissuasiva. En aquest sentit, 1’art.
236.1 CCCat. estableix que l’autoritat judicial pot adoptar les mesures que estimi
necessaries per a evitar qualsevol perjudici personal o patrimonial als fills en potestat;
també¢ preveu a I’art. 237-10.3 que, tenint en compte les circumstancies, pot adoptar les
mesures necessaries per a assegurar el compliment de 'obligacié de prestar aliments, si
la persona obligada ha deixat de fer efectiu puntualment més d'un pagament. En tot cas,
cal destacar que la norma Unicament faculta a 1’autoritat judicial per prendre aquestes

mesures, perd €s preceptiu que ho faci.

Pero, a la practica, no ¢€s freqiient la fixaci6 de garanties del pagament, ni pel cas que la
pensi6 d’aliments s’acordi mitjancant conveni regulador ni pel cas — encara més
preocupant — que sigui 1’autoritat judicial qui estableix aquest régim en un procediment
contencios*®. Sorprenentment, tampoc és habitual que el Ministeri Fiscal - que d’acord
amb ’art 749 de la LEC ha d’intervenir preceptivament en els procediments on alguna de
les persones interessades sigui menor, a fi i efecte de vetllar pel seu I’interés superior -

demani que s’acordin dites garanties®!.

2% No he trobat estadistiques oficials que demostrin aquesta afirmacié que, d’altra banda, és una opini6 general i es
despren del gran volum de procediments d’execucid de sentencies per impagament de pensions d’aliments que resolen
els Jutjats i Tribunals. Probablement, aquesta €s una altra evidéncia de la manca de preocupacié institucional per un
tema de la transcendéncia dels aliments de les fills i filles menors d’edat.

30 Sobre aquesta qiiesti6, vid. SOLE RESINA, J. Las garantias de las pensiones de alimentos. Revista de Derecho de
Familia, n® 117, abril 2023.

31 Altres ordenaments, en canvi, han apostat per adoptar mesures drastiques per pal-liar les nombroses situacions
d’impagament d’aliments als fills i filles menors. Es especialment interessant en aquest sentit comentar algunes de les
mesures garantistes previstes a Xile, que preveuen un seguit de constrenyiments en contra de 1’alimentant moro6s, a fi
d’obligar-lo a complir el pagament de les pensions alimentaries endarrerides. Aquests constrenyiments han de ser
sempre decretats pel 1’autoritat judicial competent i procedeixen només en determinats casos i sota certes
circumstancies, tenint en compte el greu dany que impliquen per als drets i garanties de 'alimentant . En son exemples
I’arrest nocturn del deutor, la retencié de la devolucié anual de I’'impost a la renda o, fins i tot, la suspensio de la
llicencia de conduir.
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Les conseqiiencies de no fixar garanties al pagament de les penions d’aliments son
clarament perjudicials per els fills i filles, que veuen afectat el seu desenvolupament, i
tamb¢ per la dona/mare que es veura obligada a afrontar ella sola els aliments 1, a més,

haura d’iniciar un procediment judicial per reclamar el pagament.

La reclamacio de les pensions d’aliments degudes es pot realitzar per la via penal o la via

civil.

Pel que fa la via penal, cal recordar que, 1’art. 227 CP tipifica el delicte d’impagament de
pensions i disposa que “El qui deixés de pagar durant dos mesos consecutius o quatre
mesos no consecutius qualsevol tipus de prestacio economica a favor del seu conjuge o
els seus fills, establerta en conveni judicialment aprovat o resolucio judicial en els
suposits de separacio legal, divorci, declaracio de nul-litat del matrimoni, procés de
filiacio, o procés d’aliments a favor dels seus fills, sera castigat amb la pena de preso de
tres mesos a un any o multa de sis a 24 mesos.” Davant d’aquesta situacio, la part
perjudicada pot actuar una dentincia contra I’incomplidor, en la que, a més de demanar
que s’imposi la pena prevista, pot sol-licitar que se li paguin les quantitats degudes, que
es corresponen amb la responsabilitat civil*2. La via penal acostuma a ser encara més lenta
que la via civil i, com ja s’ha dit, pot comportar posar al subjecte en qiiestié en una situacio

que li dificulti en major mesura els compliments futurs -aixi si ingressa a la preso-.

A la via civil es parteix de 1’existeéncia d’un titol executiu on es fixen les pensions degudes
— escriptura publica que conté el conveni regulador, decret o senténcia — i per la
reclamacié de les pensions d’aliments impagades s’haura de procedir a presentar una
demanda d’execucid, d’acord amb el que preveu l’art. 517 LEC. No existeix un
procediment d’execuciod especialment regulat per aquests suposits. En aquest sentit,
disposa I’art. 776 LEC que els pronunciaments sobre mesures derivades de processos de
nul-litat, separaci6 o divorci s'executaran d'acord amb el que disposa el llibre III de la
mateixa norma, relatiu a I'execucié for¢osa i mesures cautelars (arts. 571 a 698 LEC);

aixi, caldra interposar una demanda executiva, i esperar a que el Tribunal competent

32 Amb indemnitzaci6 dels danys morals i psicologics. Vid. Vicente MAGRO SERVET, El dafio moral en el impago
de pensiones compensatoria y alimenticia, https://elderecho.com/dano-moral-impago-pensiones-compensatoria-
alimenticia (Ultima consulta 20/04/2023).
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valori que concorren els requisits 1 pressuposits processals 1 posteriorment procedeixi a

dictar una interlocutoria mitjangant la qual ordeni I’execuci6 i el despatx de la mateixa.

El procediment d’execucid acostuma a ser llarg, i sovint I’incomplidor tracta
d’instrumentalitzar-lo en el seu benefici, estenent-lo al maxim en el temps i agreujant
d’aquesta manera la situacié de violéncia contra la dona/mare, mitjangant I’oposicid a
I’execuci6 /o I’apel-lacid de la resolucid de primera instancia. Finalment, el cobrament
de les pensions degudes, si té lloc, sera extemporani, i haura comportat privacions i
patiment moral i psicologic a la dona/mare i fills i filles, sobre qui recau el pes de reclamar

quelcom que ja els pertany.

Val a dir que I’Estat Espanyol compta amb el Fons de Garantia de Pagament d’ Aliments®3,
per donar resposta, segons el preambul, al “(..) problema social derivat dels
incompliments del pagament d'aliments establerts a favor dels fills menors en els suposits
de divorci, separacio, declaracio de nul-litat del matrimoni, o en processos de filiacio o
d'aliments. (...) que es produeixen molt sovint deliberadament per la negativa de l'obligat
al pagament d'aliments a satisfer-los i, en altres casos, per la impossibilitat real del
deutor de fer-los efectius. En tots dos suposits, el resultat és que es produeixen nombroses
situacions de precarietat per als fills menors i, amb aixo, per a la unitat familiar en que
s'integren juntament amb la persona que en té sota la guarda i custodia.”.’* A Catalunya,

també existeix el Fons de Garantia de Pensions i Prestacions® als mateixos efectes.

No obstant, a la practica, els casos en que les pensions d’aliments impagades puguin ser

avancades pels fons de garantia seran minims escassos, i caldra que la dona/mare es trobi

33 Previst a la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva d’homes i dones i desenvolupat pel Real
Decret 1618/2007, de 7 de desembre, sobre organitzaci6 i funcionament del Fons de Garantia del Pagament d’ Aliments

34 El Fons de Garantia de Pagament d’Aliments esta finangat per 1’Estat mitjancant les aportacions que es consignen
anualment en els Pressupostos Generals de 1'Estat, i té com a finalitat garantir als fills i filles menors el pagament
d'aliments reconeguts i impagats establerts en conveni judicialment aprovat o en resolucié judicial en processos de
separacio, divorci, declaracié de nul-litat del matrimoni, filiacié o aliments, mitjan¢ant I'abonament d'una quantitat que
tindra la condici6 de bestreta durant un maxim de 18 mesos. Ara bé, per a la seva percepcio es disposen les segiients
requisits: només tenen dret a beneficiar-se de I’avangament de I’'import de I’impagament si el total d’ingressos anuals
percebuts en la seva Unitat Familiar no superen la quantitat resultant de multiplicar la quantia anual de 1'Indicador
Public de Renda d'Efectes Multiples (IPREM) — que d’acord amb la Llei de Pressupostos Generals de I’Estat per I’any
2023, sera de 600€ - pel coeficient que correspongui en funcié del nombre de fills i filles menors que la integrin. Aquest
coeficient sera 1,5 si només hi hagués un fill o filla, i s'incrementara en 0,25 per cada fill o filla, de manera que el
coeficient sera 1,75 si hi hagués dos fills a la unitat familiar, 2 si hi hagués tres fills, i aixi successivament. Aixi doncs,
per exemple, si hi ha dos fills o filles menors, I’avangament de I’import de ’impagament a carrec del Fons de Garantia
s’activara només pel cas que la unitat familiar no superi els 1.050 €, resultat de multiplicar 600 € pel coeficient 1,75.

35 Previst al Decret 123/2010 de 7 de setembre, del Fons de garantia de pensions i prestacions, publicat al DOGC
nimero 5711, de 9 de setembre.
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en unes condicions econdmiques vertaderament precaries, la qual cosa li resta eficiencia

com a éina de lluita contra la violéncia economica.

D’aquesta manera, ’impagament de pensions sovint implica violéncia economica de

genere.

En aquest sentit, és d’obligada referéncia la senténcia del Tribunal Suprem 914/2021
(Sala de lo Civil, Secci6 1a), de 17 de marg de 2021 (recurs 2293/2019)*¢ que resol en
cassacio sobre un cas d’impagament de pensions alimenticies per part de I’home/pare a
la dona/mare, i el condemna per delicte d’impagament de pensions de ’art. 227 CP, en
una quantia que excedia de 34.639,04€. En el Fonament Juridic Cinque, el Magistrat
Ponent, el Sr. Magro, apunta que “(...) hi ha delicte d'impagament de pensio alimentaria
que es pot configurar com una forma de violéncia economica, ja que l'incompliment
d'aquesta obligacio deixa els mateixos fills en un estat de necessitat en que, davant la
seva curta edat, i manca d'autosuficiencia, necessiten aquest suport alimentari de
l'obligat a prestar-lo, primer per una obligacio moral i natural que té l'obligat i, si
aquesta no arriba, haura de ser per obligacio judicial. I aixo, al punt que si es produeix
l'incompliment de l'obligat a prestar-los, aixo exigeix al progenitor que els té en custodia
a dur a terme un excés en el seu esfor¢ de cura i atencio envers els fills, privant-se
d'atendre les seves propies necessitats per cobrir les obligacions que no verifica l'obligat
a fer-ho.>” Aquesta és una doctrina pionera i d’un elevadissim interés, ja que és una de
les primeres vegades que una senténcia de tan alta instancia fa servir el terme “violéncia
economica” 1, a més, reconeix que l’impagament de la pensié d’aliments és una
manifestacid de la mateixa. En aquesta linia, segueix “Tot aixo determina que puguem
anomenar aquestes conductes com a violéncia economica quan es produeixen
impagaments de pensions alimentaries. I aixo, per suposar l'incompliment d'una
obligacio que no s'hauria d'exigir ni per llei ni per resolucio judicial, sino que s'hauria

de complir pel propi convenciment de l'obligat a cobrir la necessitat dels fills;*®.”

36 Comunicacion del Poder Judicial, miércoles 24 de marzo de 2021, “El Tribunal Supremo sefiala que el impago de
pensiones alimenticias es una forma de “violencia econdmica”, Noticias Juridicas,
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-
senala-que-el-impago-de-pensiones-alimenticias-es-una-forma-de--violencia-economica-

37 Traducci6 personal

38 Traducci6 personal
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Del que s’ha dit fins ara es desprén que el nostre sistema legal actual no disposa
d’instruments adequats per la prevenci6 en la lluita contra la violéncia economica contra
la dona, ni a nivell processal, ni a nivell substantiu. Fins i tot es pot afirmar que cau en
suposits de violéncia institucional quan, per exemple, 1’autoritat judicial no comproba que
les quantitats dels aliments es corrresponen amb les necessitats dels fills, filles i la dona,
1 també quan no fixa garanties del pagament de les pensions d’aliments dels fills i filles o

de la compensatoria de la dona malgrat que pot fer-ho.

27



6.- L’atribucio de I’us de I’habitatge familiar i la
violéncia economica. Una lectura amb perspectiva de
génere

Un suposit especific de violéncia economica en el dret civil i concretament en matéria
d’impagament de pensions almentaries és 1’incompliment per part de I’home/pare de
I’obligacié de proporcionar 1’us de 1’habitatge habitual a la dona/mare i els fills i filles.
Com veurem a continuacid, aquest incompliment pot tenir diferents origens, perd un
mateix resultat, el perjudici economicac a la dona, i es presenta en la realitat social com

a conceqiiencia de la regulaci6 vigent de ’atribucié de I’is de I’habitatge familiar.

6.1. Criteris d’atribucio o distribucié de 1’us de I’habitatge familiar
en la ruptura del matrimoni 1 la parella estable en el Dret Civil
Catala

6.1. 1. Definicio d’habitatge familiar

En primer lloc, val a dir que el CCCat. no recull especificament una definicié del que
s’entén per “habitatge familiar”. No obstant, aquesta es pot inferir de 1’art. 231-3.1
CCCat., que disposa que “Davant terceres persones, es presumeix que el domicili familiar
¢s aquell on els conjuges o bé un d'ells i la major part de la familia conviuen
habitualment.”. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya®® defineix 1’habitatge
familiar com “(...) aquell en el que habitualment resideix la familia i té per llar o centre
de convivencia, sense que es pugui confondre amb aquells altres en els que la familia
habita o utilitza temporal o estacionalment (...) o bé amb altres susceptibles de ser
utilitzats, també, per comptar amb elements aptes per a servir de domicili familiar, encara
que no ho siguin en el present™?; també com “I’habitacié que constitueix el centre de la
convivencia de la unitat familiar, que compren les dependencies i els drets annexos (art.

562-7 CCCat.) i també [’aixovar”*'; i la doctrina 1’ha definit com la residéncia habitual

3 PEREDA GAMEZ, F.J. L habitatge familiar. Regles basiques. Exclusié i limits d’iis. Algunes reflexions sobre dret
inter-temporal. Jornades de Dret de Familia, 2022, p. 50.

40 Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 30 de juliol de 2012 (RJ 2012/10035), Fonament Juridic
4.

41 Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala de lo Civil, Secci6 1a) de 16 de febrer de 2017 (ROJ:
493/2017 — ECLI: ES: TSICAT: 2017:493)
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dels membres de la familia*? . Aixi, totes tres propostes coincideixen en que cal que es
donin de manera simultania dues caracteristiques basiques: que sigui el lloc de residencia

habitual, i en que les persones que hi convisquin siguin membres d’una familia*’.

Logicament, pel cas que hi hagi un trencament de la unitat familiar a causa d’una
dissolucié del matrimoni o ruptura de la parella de fet, 1I’s del que venia sent 1’habitatge
familiar s’haura d’atribuir a una de les dues parts o distribuir entre elles. Es tracta d’una
de les mesures que s’haura de pactar en el conveni regulador o haura d’acordar 1’autoritat
judicial. Aquesta no és una qiiestio senzilla, menys encara si a la unitat familiar hi ha fills

1 filles menors d’edat.

6.1.2. L.’antiga regulacio del Codi de familia

El Dret Civil Catala regulava I’atribucié de 1’us de I’habitatge després de la crisi
matrimonial en la Llei 9/1998, de 15 de juliol, del Codi de familia, en un Unic article, el

83, que disposava que:

“L'us de l'habitatge familiar, amb el seu parament, s'atribueix en la forma convinguda
pels conjuges, llevat que aquesta resulti perjudicial per als fills, a criteri de l'autoritat

Jjudicial, que resol aquesta qiiestio.”

Afegia que “Si manca acord o si aquest és rebutjat, a criteri del jutge o jutgessa, ateses
les circumstancies del cas, decideix, pel que fa a l'habitatge familiar, en els termes
segtients: Si hi ha fills, l'us s'atribueix, preferentment, al conjuge que en tingui atribuida
la guarda, mentre duri aquesta. Si la guarda dels fills es distribueix entre els conjuges,

resol l'autoritat judicial (...)”

Aixi, s’atorgava un paper important a I’autonomia de la voluntat dels progenitors, pero

sempre limitada a I’interés superior dels menors: ’autoritat judicial havia de garantir que

42 MILA RAFEL, R. Génere i familia: una lectura de I’habitatge familiar a partir del llibre segon del Codi civil de
Catalunya. Revista Catalana de Dret Privat, 2016, Vol. 16, p- 142.
https://raco.cat/index.php/RevistaDretPrivat/article/view/317905 .

43 En el present estudi, per qiiestions de limitacions d’extensid, prendrem el model familiar classic, entés com un
matrimoni heterosexual amb fills i filles comuns; no obstant, cal no oblidar que existeixen molts altres models que han
de ser igualment tinguts en compte.
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els acords dels progenitors no els perjudiquessin i, en Ultim terme, era qui havia de

resoldre sobre la qiiestio atribuint lus, preferentment, al conjuge que tingués la guarda.

6.1.3. L.’actual regulacio del Llibre Segon

Al 2010, amb I’aprovacio del Llibre Segon del Codi Civil de Catalunya, I’atribucié de
1’Gs de I’habitatge familiar es regula de manera forca més extensa i concreta en sis articles,
del 233-20 al 233-25 CCCat. Els nous preceptes suposen un canvi significatiu, i aposten
per una regulacid més reglada. S’introdueixen un seguit de criteris de flexibilitzacio**
que, com veurem a continuacid, suposen que en determinats casos es pugui no atribuir
I’habitatge familiar si hi ha altres alternatives, atorgant aixi una noci6 de fungibilitat al
mateix 1 permetent a l’autoritat judicial canviar-lo per un altre que pugui satisfer les
necessitats de qui resulta beneficiari de 1’s. La finalitat d’aquest nou enfocament, d’acord
amb el preambul de la Llei 25/2010, és “posar fre a una jurisprudencia excessivament
inclinada a dotar de caracter indefinit [’atribucio, en detriment dels interessos del
conjuge titular”; 1 també assegurar el “clean break” o “trencament net” de la crisi
familiar, tractant d’alliberar el més aviat possible la propietat de la carrega d’us de

I’habitatge familiar.

Aixi, els criteris d’atribucid o distribucié de I’us de I’habitatge familiar en la ruptura del

matrimoni* quan hi ha fills i filles vigents a Catalunya son els segiients:

1.- L’art. 233-20 CCCat., estableix els criteris d’atribucio o distribucio de 1’as de

I’habitatge familiar:

a) Per la voluntat dels conjuges: els conjuges poden acordar l'atribuci6 de I'us de
I'habitatge familiar a un d'ells. L’acord dels ex-conjuges — aprovat per I’autoritat

judicial — és preferent amb base al principi de I’autonomia privada.

b) Per ra¢ de guarda: pel cas que els progenitors no arribin a un acord i sigui

’autoritat judicial qui hagi de prendre la decisio, es preveu que per regla general

# En aquesta linea, PEREDA GAMEZ, F.J. Op. Cit. P. 51.
45 Val a dir que pels casos de ruptura de parella estable s’apliquen els criteris continguts en I’article 234-8 CCCat.
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s’atribuira 1"as de I'habitatge familiar preferentment al progenitor a qui

correspongui la guarda total dels fills i filles comuns mentre aquesta duri.

c) Per rad de més necessitat: ’autoritat judicial haura d’atribuir 1’s de I’habitatge
familiar al conjuge més necessitat en aquells casos en que la guarda dels fills i
filles sigui distribuida entre els progenitors, que els conjuges no tinguin fills o
aquests siguin majors d’edat o que malgrat correspondre-li I'as de I'habitatge per
rad de la guarda dels fills és previsible que la necessitat del conjuge es perllongui

després d'arribar els fills a la majoria d'edat.

Excepcionalment, encara que hi hagi fills o filles menors, 1’autoritat judicial també
pot atribuir I'is de I'habitatge familiar al conjuge que no en té la guarda si és el
més necessitat i el conjuge a qui correspon la guarda té mitjans suficients per a
cobrir la seva necessitat d'habitatge i la dels fills, tot i que aquest es preveu com

un cas excepcional.

En aquests tres suposits, I’atribuci6 de 1’us de 1’habitatge s'ha de fer amb caracter temporal
1 és susceptible de prorroga, també temporal, si es mantenen les circumstancies que la van
motivar. La prorroga s’ha de demanar, com a molt tard, sis mesos abans del venciment
del termini fixat, i s’ha de tramitar pel procediment establert per a la modificacid de

mesures definitives.

També es preveu la possibilitat de que I’autoritat judicial pugui substituir l'atribucio de
1'ds de I'habitatge familiar per la d'altres residéncies sempre 1 quan aquestes siguin idonies

per a satisfer la necessitat d'habitatge del conjuge i els fills.

Com ja s’ha apuntat, I'atribucid de 1'ds de I'habitatge, si aquest pertany en tot o en part al
conjuge que no n'és beneficiari, s'ha de ponderar com a contribuci6 en espécie per a la
fixaci6 dels aliments dels fills 1 de la prestacié compensatoria que eventualment meriti

l'altre conjuge.

2.- L’article 233-21 CCCat. preveu uns suposits d’exclusi6 i limits de Iatribucio de
I’6s de I’habitatge. Disposa que l'autoritat judicial, a instancia d'un dels conjuges, pot
excloure 'atribucié de 1'is de 1'habitatge familiar si el conjuge que seria beneficiari de 1s
per ra6 de la guarda dels fills i filles té mitjans suficients o bé si el conjuge que hauria de

cedir I'is pot assumir i garantir suficientment el pagament de les pensions d'aliments dels
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fills 1, si escau, de la prestaci6 compensatoria de l'altre conjuge en una quantia que
cobreixi abastament les necessitats d'habitatge d'aquests. Aquestes exclusions, com ja
s’ha avancat, es van incorporar amb la darrera modificacid del Llibre Segon amb la
intencio, tal 1 com disposa el proleg de la Llei 25/2010, de “posar emfasi en la necessitat

de valorar les circumstancies del cas concret”.

Pel cas que els conjuges poseeixin 1’habitatge en virtut d’un titol diferent del de propietat,
preveu que “(...) els efectes de l'atribucio judicial del seu us queden limitats pel que
disposi el titol, d'acord amb la llei.” 1 pel cas que els conjuges disposin de I'habitatge
familiar per tolerancia d'un tercer “ (...) els efectes de l'atribucio judicial del seu us acaben

quan aquest en reclama la restitucio.”

Aquest precepte afegeix que pel cas que existeixi una previsio de ruptura matrimonial en
que es pacti l'atribuci6 o distribucio de I'is de 1'habitatge, no son eficacos els pactes que
perjudiquin l'interes dels fills, ni tampoc, si no s'han incorporat a un conveni regulador,
els que comprometin les possibilitats d'atendre les necessitats basiques del conjuge
beneficiari de 1's, que son aquelles incloses en els aliments indispensables per a la vida

de la persona*®,

3.- L’art. 233-23 CCCat. regula les obligacions per rad de I’habitatge. Disposa que les
obligacions contretes per rad de la seva adquisici6 o millora s'han de satisfer d'acord amb
el que disposi el titol de constitucio; afegeix que les despeses ordinaries de conservacio,
manteniment i reparacio de I'habitatge son a carrec del conjuge beneficiari del dret d'Us.

Sobre aquesta previsié tornarem més endavant en 1’estudi.

4.- L’article 233-24 CCCat. regula I’extincid del dret d’us de I’habitatge. Disposa
que s'extingeix per les causes pactades entre els conjuges i, si es va atribuir per rad de la
guarda dels fills, per l'acabament de la guarda. Pel cas que el dret d’us s’atribuis amb
caracter temporal per rad de la necessitat del conjuge, preveu que s'extingeix per les

causes segiients:

a) Per millora de la situacié economica del conjuge beneficiari de 1'is o per

empitjorament de la situacié economica de l'altre conjuge, si aixo ho justifica.

46 Per un tractament més detallat d’aquesta qiiestio, consultar EGEA FERNANDEZ, J. Comentari als articles 233-20
a 233-25i234-8 CCCat., p.519.
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b) Per matrimoni o per conviveéncia marital del conjuge beneficiari de 1'as amb una
altra persona.

c) Per la mort del conjuge beneficiari de 1's.

d) Pel venciment del termini pel qual es va establir o, si s'escau, de la seva prorroga.

e) De comu acord entre els conjuges o per renuincia del conjuge beneficiari.

Finalment preveu que, una vegada s’extingeixi el dret d'is, “el conjuge que és titular de
'habitatge en pot recuperar la possessio en execucio de la senténcia que hagi acordat el
dret d'is o de la resolucid ferma sobre la durada o I'extinci6 d'aquest dret, i pot sol-licitar,

si escau, la cancel-lacio registral del dret d'as”.

6.2. Critiques als criteris d’atribucid o distribuci6 de 1’ts de
I’habitatge familiar del Llibre Segon del CCCat.

Algunes veus critiques, a les que ens sumem, denuncien que manca perspectiva de génere
en aquest nou tractament de la distribucié de I’is de 1’habitatge familiar, atés que pot
donar lloc a situacions de violéncia economica per a la dona/mare. En les segiients linies
ens proposem fer una analisi des d’una perspectiva de geénere d’alguns d’aquests
preceptes del Llibre Segon (articles 233-20 al 233-25 CCCat.) que regulen I’atribucid i

distribuci6 de 1’us de I’habitatge familiar, fixant-nos en els segiients aspectes:

1.- La voluntarietat al pactar la distribucio de I’habitatge en un conveni

Reflexiona ’autora Mila Rafel que “Des d’una perspectiva de genere, la principal
qiiestio que plantegen els acords relatius a [’atribucio i la distribucio de ['us de

I’habitatge familiar és la de [’abast i els limits de [’autonomia de la voluntat dels conjuges

en la determinacio del seu contingut i, en especial, quan allo pactat causi un greu
perjudici a un dels conjuges.” *’. Certament, la regulacio actual dona prioritat als pactes
dels conjuges pel que fa a I’atribucié de 1'as de I'habitatge, amb I’objectiu de respectar
I’autonomia de la voluntat; perd no garanteix que els acords siguin veritablement lliures
1 voluntaris. La realitat és que en nombroses ocasions, els convenis no es fixen en

condicions d’igualtat entre les parts; I’home ostenta un poder econdmic superior que li

47 MILA RAFEL, R. Op. Cit. P. 146-147 .

33



facilita fer prevaldre les seves condicions a la dona, que acaba acceptant determinats

pactes que li son perjudicials.

L’article 233-20.1 CCCat. preveu que, els conjuges poden acordar 1’atribucio de 1’us de
I’habitatge familiar amb el seu parament a un d’ells o la distribucié per periodes
determinats. Per bé que asquest acord ha de ser aprovat per 1’autoritat judicial, no és
habitual que aquesta procedeixi a una revisié exhaustiva de cada una de les qliestions
pactades per les parts, més aviat acostuma a no entrar a valorar les decisions

acordades‘‘voluntariament™ pels ex-conjuges.

D’altra banda, d’acord amb I’art. 233-3 CCCat 1’autoritat judicial tnicament pot no
aprovar 1’acord quan no sigui conforme amb I’intercs dels fills o filles menors d’edat,
sense tenir en compte si 1’acord és greument perjudicial per un dels conjuges — el que
contrasta amb la regulacié del Codi Civil Espanyol sobre aquesta qiiestid, que si que

preveu ambdos limits (art. 90.2 CC*)-.

Es especialment interessant en aquest punt fer de nou referéncia a la doctrina
“drittwirkung™*. La no valoracio per part de ’autoritat judicial del contingut d’aquests
acords 1 de les condicions en que s’han fixat, a fi i efecte d’assegurar-se que s’han pres
en el maxim grau de llibertat, apreciant la possible existéncia objectiva d’una situaciod
vulnerable d’alguna de les parts, i considerant les conseqiiéncies de I’acord per la dignitat
humana d’ambdues parts, pot constituir un clar supodsit de violéncia institucional de

genere.

En aquesta mateixa linia, comenta Mila Rafel que “Resulta criticable que el membre de
la parella que ha signat un acord greument perjudicial per als seus interessos, i que la
major part de les vegades encara és la dona perque és qui acostuma a tenir menys
recursos economics i, per tant, menor poder de negociacio, no pugui veure salvaguardats

els seus drets en aquests casos.”™’ .

48 Aixi, disposa ’article 90.2 CC que “Els acords dels conjuges adoptats per regular les consegiiéncies de la nul'litat,
la separacio i el divorci presentats davant l'organ judicial seran aprovats pel jutge llevat que siguin danyosos per als
fills o greument perjudicials per a un dels conjuges.”

4 PEREDA GAMEZ, F.J. Op. Cit. P. 51.

SOMILA RAFEL, R. Op. Cit. P. 148.

34



Aixi, és del tot necessari preveure aquestes situacions i que 1’autoritat judicial segueixi
unes pautes previes de comprovacié de la lliure voluntat de les parts que assegurin la
inexisténcia de coaccié o pressié de qualsevol altre tipus en els acords del conveni
regulador; a aquests efectes seria oportu disposar legalment de forma expressa que no
procedeix 1’aprovaci6 judicial dels acords que perjudiquen greument a un dels conjuges,

a més de als fills 1 filles menors d’edat.

2.- El limit de la majoria d’edat dels fills i filles

D’altra banda, d’acord amb els articles 233-20.2 1 233-24.1 CCCat., pels casos en que €s
’autoritat judicial la que atribueix 1’Us de I’habitatge al progenitor per motiu de la guarda
dels fills, la norma limita aquest benefici al temps “mentre duri la guarda”; aixd implica
que el dret a 1’as de I’habitatge s’extingeix en el mateix moment que s’extingeix la
potestat parental, es a dir, quan els fills o filles compleixen els 18 anys, sense tenir en
compte que la majoria d’edat no necessariament implica la independéncia economica dels
fills o filles, que en la majoria de vegades segueixen sent economicament dependents dels

seus progenitors.

Aquest precepte es contradiu amb la jurisprudéncia reiterada de la sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que, entre d’altres’!, en la seva Senténcia
26/2018, de 10 de maig de 2018 (RJ 2018\6119) recorda que els fills i filles que siguin
majors d’edat perod economicament dependents tenen dret a seguir percebent aliments per
part dels seus progenitors. Explica que “en aplicacio de l'art. 233-4. 1 CCCat , el
progenitor del fill major d'edat pero dependent economicament que el tingui -o pugui
tenir-lo- a la seva companyia i al seu carrec, pot exercir les accions en el procés
matrimonial per reclamar els aliments corresponents de l'obligat a prestar-los o, al seu
cas, per exigir-ne el compliment (...)”. Sembla del tot incongruent i contradictori que la
necessitat d’habitatge — entesa com una manifestacié del pagament d’aliments en espécie
— no tingui el mateix tractament que els aliments, 1 essent quelcom tan essencial, no es

consideri digne de la mateixa proteccio.

Limitar temporalment 1’atribucié de 1’as de I’habitatge familiar al conjuge que ostenta la

guarda dels fills i filles a I’acabament de la mateixa suposa una discriminacié indirecta

STSTSJIC 43/2017, de 9 d'octubre (RJ 2017, 5516); STSJIC 30/2009, de 27 de juliol (RJ 2009, 5713); STSIC 17/2008,
de 8 de maig (JUR 2009, 29).
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per a la dona/mare, que acostuma a tenir una pitjor situacié economica i que — com ja s’ha
demostrat anteriorment amb dades estadistiques — en més de la meitat dels casos ostenta
la guarda total dels fills i filles quan son menors d’edat. Un cop extingit el dret a I’0s,
haura de continuar fent-se carrec dels fills depenents economicament. Per aixo caldria
preveure legalment que I’atribucio de 1’us de I’habitatge no cessi en el moment en que els

fills 1 flles esdevenen majors d’edat, sin6 quan deixen de ser economicament dependents.

3.- La fungibilitat de I’habitatge familiar

L’article 233-21.1 b) CCCat és una clara manifestacio de la fungibilitat que caracteritza
I’habitatge familiar des de 1’entrada en vigor del Llibre Segon del CCCat. preveu que
Iautoritat judicial, a instancia d’un dels conjuges pot excloure I’atribucié de I’s de
I’habitatge familiar si el conjuge que seria beneficiari té el suficient poder econdomic
cobrir la seva necessitat d’habitatge i la dels seus fills i filles; 1 també si el conjuge que
I’hauria de cedir I’is pot assumir i garantir una pensié que cobreixi les despeses d’un altre

habitatge.

A I’antic Codi de Familia, aquestes opcions no es preveien expressament; els fills 1 filles
restaven a I’habitatge familiar amb el progenitor que en tenia cura la major part del temps
— normalment la mare — 1 les rutines habituals dels infants es veien menys afectades. La
fungibilitat que incorpora la nova normativa sembla que resta importancia a 1’habitatge
familiar 1 el fa intercanviable per un altre. Aix0, en els cassos legalment previstos de
possibilitat de canvi de I’habitatge per un altre o d’exclusi6 de I’atribucio de 1'us, pot
comportar que el conjuge que hauria de ser beneficiari de 1°ts -majoritariament la mare-
s’hagi de buscar una nova resideéncia habitual per a si i per als seus fills i filles, que hauran
d’adaptar-se a un nou espai i una nova situacio, i tamb¢ els obliga a fer-se carrec de tota

la feina 1 les incomoditats que comporta la re-organitzacio.

En la nostra opinid, aquest nou tractament de I’habitatge familiar, que li atorga una major
fungibilitat, no respon al principi basic de I’interes superior de les persones menors i, a
més, lluny de propiciar un “clean break” rapid i amb les minimes repercussions possibles,
condemna a la gran majoria de dones/mares a responsabilitzar-se i fer front a tot el que
implica un canvi d’habitatge habitual, amb afectacions a nivell personal i fins i tot potser

a nivell laboral. Pensem que 1I’ambit més privat de desenvolupament de les persones que
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conforma I’habitatge habitual de les persones menors mereix una major proteccid i que

cal evitar la previsio legal de la seva intercanviabilitat.

4.- La desproteccio de la dona davant ’impagament de la hipoteca

L’article 233-23 CCCat., que regula con s’hauran de satisfer les despeses d’adquisici6 de
I’habitatge familiar, també suposa una novetat respecte el Codi de Familia, i és un dels
que ens desperta més interes. La seva literalitat dona peu de manera indirecta a un clar
suposit de violéncia economica que, per descomptat, no es debia preveure en el moment

de la seva redaccio.

Com s’ha vist, I’antic Codi de Familia s’abstenia de regular aquesta qiiestio; amb aixo el
que s’aconseguia era que fossin els Tribunals els que tenien la possibilitat de determinar
la forma com es feia efectiu el pagament de les despeses per adquisicié de I’habitatge,
essencialment la hipoteca. Habitualment, quan 1’us de I’habitatge s’atribuia a la mare, els
tribunals integraven el cost de la hipoteca en les pensions d’aliments i/o les pensions
compensatories que havia de fer efectives I’home/pare. Essent aixi, en cas d’un
impagament, la dona/mare es podia servir de la senténcia, per a reclamar-ne el pagament,
doncs aquesta ja constituia un titol executiu per se. Aixo també permetia fixar garanties

de compliment d’aquesta obligacid per part de I’autoritat judicial.

En I’actualitat, el Codi Civil de Catalunya disposa que les despeses d’adquisicié s’han de
satisfer d’acord amb el titol de constitucié de la mateixa. Aquesta previsid pot comportar
dificultats, especialment quan 1’habitatge és propietat total o parcialment de I’home que

I’ha d’abandonar, perque malgrat no viure-hi, ha de satisfer tota o part de la hipoteca.

I és que, pel cas de que el conjuge que abandona I’habitatge i resta obligat a pagar la
hipoteca — normalment el pare — no la pagui, qui en té atribuit 1’is — normalment la mare—
es veura amb la necessitat de fer efectiu el pagament front I’entitat bancaria per evitar un
desnonament i, paral-lelament, iniciar un procediment declaratiu ordinari de reclamacio
de quantitat per a reclamar el muntant degut i no abonat. En ultima ratio, també pot
presentar una denuncia per delicte d’impagament de pensions de ’art. 227 CP, per bé

que, com s’ha dit, la sanci6 penal no resoldra la situacio.

Dediquem el seglient apartat a comentar aquesta qiiestio amb més detall.
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6.3. Incompliment de 1’obligaci6 de satisfer la necessitat
d’habitatge. Un altre suposit d’incompliment de 1’obligacid
d’aliments 1, per tant, de violéncia economica

Ens referirem concretament al cas en el que ’home deixa de fer efectiu el pagament de la
part que li correspon del préstec hipotecari pendent de I’habitatge de la seva propietat

exclusiva o en copropietat, I’as del qual ha estat atribuit a la dona/mare i fills i filles™2.

Seguint amb la reflexié introduida a I’apartat anterior, podem concloure que amb la
regulaci6 vigent, ’impagament de les despeses d’adquisici6é de I’habitatge per part del
home/pare que n’ha de cedir 1’Gs, situa a la dona/mare davant un procediment llarg i
fragds de reclamacio, ates que 1’obliga a instar primer un procediment declaratiu de
reclamacié de quantitat i després un executiu, tot aixo mentre ha de fer front a les despeses
del procés (les economiques perd també les emocionals) 1 ha de fer front al pagament de

la totalitat de la hipoteca i altres despeses no cobertes.

Cal tenir en compte que, com ja s’ha dit, el pagament de les despeses per rad d’habitatge
(de la hipoteca) es pondera a I’hora de determinar la quantia de la pensié d’aliments, de
manera que redueix la seva quantia, atés que ja suposa una mena de pagament en especie
de la mateixa. En aquestes circumstancies, si es deixa de pagar la hipoteca, la mare rep
una pensi6 d’aliments molt més reduida del que pertocaria, i no se li compensa aquesta

reduccio encara que el pare deixi de pagar la hipoteca.

Com ja s’ha explicat anteriorment, I’'impagament de la pensi6 d’aliments pot suposar una
forma de violeéncia economica de genere. Doncs, bé, en la mesura que el pagament de
I’hipoteca es considera una satisfaccid en espécie de la pensié d’aliments, el seu
impagament consittueix, logicament, un impagament propiament de la pensio d’aliments

1, per tant, també pot donar lloc a situacions de violéncia economica de genere.

En aquest sentit es va manifestar el Tribunal Suprem en la seva senténcia nim. 348/2020
(Sala de lo Penal), de 25 de juny de 2020 (recurs 387/2019). En el suposit plantejat en

aquesta senténcia, el progenitor no custodi estava obligat a abonar una pensi6 d'aliments

52 Ja avancem que la problematica es dona exclusivament quan el domicili habitual es detenta en titol de propietat i no
per altres titols com I’arrendament. També, que no es produeix quan és de propietat exclusiva de la dona perque I’home
no queda obligat a pagar el préstec hipotecari. Aixi doncs, queda reduit als casos en els que ’habitatge és copropietat
de la parella o propietat exclusiva de I’home i resta pendent de pagament un crédit hipotecari que es pot executar en
cas d’impagament.

38



a favor dels seus fills i filles i al pagament de la meitat de la hipoteca, per Senténcia de
divorci. El pare va deixar de pagar la pensio d'aliments com les quotes hipotecaries, tot i
tenir capacitat economica per fer-ho, per la qual cosa va ser condemnat pel Jutjat Penal
nim. 8 de Madrid, el 27 de juliol de 2018, per un delicte d'abandonament de familia,
previst a l'article 227.1 del Codi Penal i a que indemnitzés la seva ex-dona en concepte
de responsabilitat civil per les quantitats impagades de la pensio d'aliments dels fills i les
quotes hipotecaries no abonades. El Tribunal Suprem entén que "Les quotes hipotecaries
constitueixen una prestacio economica en el seu sentit legal i gramatical, a carrec dels
dos progenitors, amb independencia de la seva naturalesa com a carrega del matrimoni
o com a deute del societat de guanys. (...)". Per tant, s'atorga el mateix tractament a les

pensions per aliments que a I'impagament de quotes hipotecaries.

Per tot aix0, en virtut de la seva inclusio dins el delicte d'abandé de familia, es podria
concloure que ens trobem davant d'una situaci6 de violéncia economica, en tant que la
quota hipotecaria cobreix una necessitat basica en gravar l'habitatge habitual, que
s'atribueix als fills 1 la mare, per tenir atribuida la guarda i1 custodia dels fills menors,

integrant-se el dret d'is als aliments que els progenitors estan obligats a proveir.

Entenem que caldria seguir la doctrina de la Sala Penal del Tribunal Suprem i considerar,
en I’ambit civil, la necessitat d’integrar les despeses d’adquisicid de 1’habitatge dins les

pensions d’aliments als efectes de facilitar-ne la reclamacio en cas d’impagament.

Es per les raons explicades que entenem que la norma comentada resulta greument
perjudicial econdomicament per a la dona/mare, ja que en cas d’impagament de les quotes
hipotecaries, es veura amb la necessitat de fer efectiu el pagament total front 1’entitat
bancaria per evitar un desnonament i, paral-lelament, iniciar un procediment declaratiu
ordinari de reclamacio de quantitat que amb tota seguretat sera llarg i, si s’aconsegueix,

proporcionara una satisfaccio tardana de la necessitat.
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CONCLUSIONS

PRIMERA — La violéncia economica contra la dona és una forma de violéncia de génere.

Es tracta d’un un problema socio-cultural que té origen en el fet que les tasques
domestiques i la cura dels fills siguin assumides com a responsabilitats del genere fement,
sumat a la encara no solucionada discriminacid salarial i les desigualtats d’oportunitats
per la inserci6 i ’ascens en la vida laboral que també pateixen les dones. Suposa una
perpetuacid dels patrons socials que atribueixen a I’home el paper de proveidor economic
de la familia, i condemna a la dona a que sigui I’home el que controla i pren les decisions

pel que fa a ’economia familiar.

SEGONA — A D’estat espanyol cap norma reconeix ni defineix violéncia economica de

genere.

A Catalunya, la Llei catalana 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a erradicar la
violéncia masclista, amb un text innovador i fins 1 tot pioner en I’estat espanyol, reconeix
expressament la violéncia econdmica com una forma de violéncia masclista, i la defineix
com la privacio intencionada i no justificada de recursos per al benestar fisic o psicologic
d'una dona i, si escau, de llurs fills o filles, en I’impagament reiterat i injustificat de
pensions alimentaries estipulades en cas de separaci6 o divorci, en el fet d’obstaculitzar
la disposicié dels recursos propis o compartits en l'ambit familiar o de parella i en

I’apropiacio il-legitima de béns de la dona.

Entén que les diverses formes de violéncia masclista son també violéncia contra la dona
quan s’exerceixin amb I’amenaga o la causaci6 de violéncia fisica o psicologica contra el
seu entorn afectiu, especialment contra els fills i filles o altres familiars, amb la voluntat

d’afligir la dona.

I preveu que la manca de diligéncia deguda, quantitativa i qualitativa, en I’abordatge de
la violéncia masclista, si ¢s coneguda o promoguda per les administracions o esdevé un
patr6 de discriminacio reiterat i estructural, constitueix una manifestacié de violéncia

institucional.
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TERCERA - A la practica, la major part de les manifestacions de violéncia economica es
donen en els ambits laboral 1 civil; d’aqui la necessitat que els ordenaments laboral i civil
disposin mesures més directes i efectives per lluitar contra aquesta forma de violéncia de
genere 1 fins 1 tot intentin evitar-les des d’un inici. També la via penal ha de regular la
violéncia economica, tipificant-la com a delicte, perd la pena, que com a resposta pot tenir

efectes dissuassoris, no evita la situacié de violéncia.

L’ordenament civil vigent tolera la violéncia econdmica en massa ocasions, com ara en
els suposits d’impagament de pensions i, especificament, d’incomplimnet de 1I’obligacio
de garantir la necessitat d’habitatge habitual per part del pare després de la crisi

matrimonial.

QUARTA — A I’Estat Espanyol, en cas de nul-litat, separacié o divorci, 1’autoritat judicial
atorga la custodia dels fills i filles unicament a la mare en més de la meitat dels casos i,
majoritariament, correspon unicament al pare el pagament de la pensi6 d’aliments. Aixo

fa que la qiiestio de ’impagamet de pensions tingui un clar component de geénere.

CINQUENA — La determinaci6 de la pensid d’aliments en favor dels fills o filles es pot
fer en conveni regulador, en les separacions o divorcis de mutu acord, o en senténcia

judicial en les separacions o dicorcis contenciosos.

En el primer cas, el CCCat preveu que si hi hagi fills o filles menors d’edat, 1’autoritat
judicial ha de revisar i ratificar el conveni, pero en la gran majoria dels casos, aquesta es
limita a aprovar el conveni tal i com s’ha pactat, 1 aix0 constitueix un clar supdsit de
violéncia institucional de genere. En la fixacid de la pensié d’aliments, resulta
qiiestionable que no es prevegui expressament la revisid per part de 1’autoritat judicial
dels aliments fixats en els convenis reguladors. Cal tenir en compte que sovint aquests
convenis no es celebren en condicions d’igualtat entre les parts, perque I’home ostenta un
poder econdomic superior que li facilita fer prevaldre les seves condicions a la dona, que

acaba acceptant determinats pactes que li son perjudicials.

D’altra banda, quan és 1’autoritat judicial qui fixa la quantia dels aliments en un
procediment contencios, sovint no disposa de suficients dades i informaci6 per decidir
conforme I’interés dels fills i filles. Es molt habitual que es fixin quantitats de les pensions

per sota del que caldria per atendre adequadament les seves necessitats, de manera que ja
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la propia fixacié de la quantia de la pensié d’aliments planteja perversions inicials que

possibiliten situacions de violéncia econdomica contra la dona.

SISENA — L’enorme volum de procediments d’execucid de senténcies per impagament
de pensions d’aliments que resolen els Jutjats 1 Tribunals demostren que I’impagament
de la pensié d’aliments per part del pare a la mare, fills i filles és una situacié
malauradament massa comuna en els casos de crisi matrimonial que, en bona part es

podria evitar.

E1 CCCat. ja preveu alguns mecanismes que permetrien la proteccio contra I’impagament,
com ara que l’autoritat judicial pugui adoptar les mesures que estimi necessaries per
assegurar el compliment de l'obligacio de prestar aliments. No obstant, a la practica, no
¢és freqlient la fixacio de garanties del pagament, ni pel cas que la pensid d’aliments
s’acordi mitjangant conveni regulador ni pel cas — encara més preocupant — que sigui
I’autoritat judicial qui estableix aquest régim en un procediment contencids. Les
conseqiiencies de no fixar garanties al pagament de les penions d’aliments son clarament
perjudicials per els fills i filles 1 també per la dona/mare que es veura obligada a afrontar
ella sola els aliments i, a més, haura d’iniciar un procediment executiu per reclamar-ne el

pagament.

SETENA — L’incompliment per part de ’home/pare de 1’obligacioé de proporcionar 1’us
de I’habitatge habitual a la dona/mare i els fills i filles constitueix un suposit especific de

violéncia econdomica per impagament de pensions almentaries.

Al 2010, amb I’aprovacio del Llibre Segon del Codi Civil de Catalunya, I’atribucié de
1’Gs de I’habitatge familiar es regula de manera extensa i concreta, i els sis nous preceptes
suposen un canvi significatiu respecte 1’antic Codi de Familia. Algunes veus critiques, a
les que ens sumem, denuncien que manca perspectiva de génere en aquest nou tractament
de la distribuci6 de I'is de I’habitatge familiar, atés que pot donar lloc a situacions de

violéncia econdomica per a la dona/mare. AixI:

El CCCat, d’una banda, dona prioritat als pactes dels conjuges pel que fa a I’atribucio6 de
1'as de 1'habitatge, amb I’objectiu de respectar I’autonomia de la voluntat; perd com passa
amb la fixaci6 de la pensid d’aliments general, no garanteix que els acords siguin

veritablement lliures i voluntaris. D’acord amb la doctrina “drittwirkung”, la no valoracio
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per part de I’autoritat judicial del contingut d’aquests acords i de les condicions en que
s’han fixat, pot constituir un clar suposit de violéncia institucional de génere. Es del tot
necessari preveure aquestes situacions i que l’autoritat judicial segueixi unes pautes
prévies de comprovacio de la lliure voluntat de les parts que assegurin la inexisteéncia de

coaccio o pressio de qualsevol altre tipus en els acords del conveni regulador.

Dr’altra banda, pels casos en que és 1’autoritat judicial la que atribueix 1’as de I’habitatge
al progenitor per motiu de la guarda dels fills, la norma limita aquest benefici al temps
“mentre duri la guarda”, sense tenir en compte que la majoria d’edat no necessariament
implica la independéncia economica dels fills o filles. Es tracta d’una discriminacio
indirecta per a la dona/mare, que acostuma a tenir una pitjor situacié economica i en més
de la meitat dels casos ostenta la guarda total dels fills i filles quan son menors d’edat. Un
cop extingit el dret a 1’Gs, haura de continuar fent-se carrec dels fills depenents
economicament. Caldria preveure legalment que 1’atribuci6 de I’us de I’habitatge no cessi
en el moment en que els fills i flles esdevenen majors d’edat, sind quan deixen de ser

economicament dependents.

També¢ s’estableixen uns criteris d’exclusi6 de l'atribucid de 1'as de 1'habitatge familiar si
es pot substituir per un altre habitatge, la qual cosa pot comportar que el conjuge que
hauria de ser beneficiari de 1“0s -majoritariament la mare- tingui la necessitat de buscar
una nova residéncia habitual per a si i1 per als seus fills i filles, que hauran d’adaptar-se a
un nou espai i una nova situacié. L’ambit més privat de desenvolupament de les persones
que conforma I’habitatge habitual mereix una major proteccio i cal evitar la previsio legal

de la seva intercanviabilitat.

VUITENA — En la mesura que el pagament de I’hipoteca es considera una satisfaccio en
especie de la pensio d’aliments, el seu impagament consittueix, logicament, un

impagament propiament de la pensié d’aliments 1 una situacid de violéncia economica.

El CCCat preveu que les despeses d’adquisicié de 1’habitatge familiar s’han de satisfer
d’acord amb el titol de constitucié de la mateixa, qiiestié que pot comportar dificultats,
especialment quan 1’habitatge és propietat total o parcialment de I’home que I’ha
d’abandonar, perque¢ malgrat no viure-hi, ha de satisfer tota o part de la hipoteca com un

pagament en especie de la pensié d’aliments.
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En cas d’impagament de les despeses d’adquisicio de 1’habitatge per part del home/pare
que n’ha de cedir 1’us, el CCCat situa a la dona/mare davant un procediment llarg i fragds
de reclamaci6 -un procediment declaratiu de reclamaci6 de quantitat-, mentre ha de fer
front a les despeses del procés, al pagament de la totalitat de la hipoteca i a les demés

despeses no cobertes.

NOVENA.- Amb caracter general, pensem que és necessari i urgent revisar la regulacio
civil dels aspectes economics de les crisis matrimonials amb perspectiva de génere i amb

una major sensibilitat a la situacions de violéncia de economica contra la dona.
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