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RESUM

Amb aquest treball, que pren com a principal protagonista el sector de la
construccid, un sector depenent de ma d’obra, en la majoria dels casos, poc
qualificada i que s’ha vist molt afectat pels canvis economics que ha patit al llarg
de la historia del nostre territori, pretenc analitzar la incidéncia i I’evoluci6 que la
prevencio de riscos laborals ha tingut sobre el sector de la construccid, partint des

de I’any 1992, fins a arribar a I’actualitat.

El principal objectiu és reflexionar sobre la influéncia que ha tingut la prevencio de
riscos laborals en cada moment al sector de la construccio i com ha incidit en la
millora de la seguretat i la prevenci6 d’accidents laborals o malalties professionals,
aixi com I’evolucio que al llarg dels anys aquestes normatives han anat patint i les
modificacions que amb relaci6 a determinades matéries relacionades amb la

prevencio de riscos laborals s’han produit.

Paraules clau: Sinistralitat laboral, prevencié de riscos laborals, risc laboral,

seguretat.



INTRODUCCIO

Per comencar, cal definir els dos aspectes més importants que determinen aquest
treball, que sén, el sector de la construccié i la prevencid de riscos laborals. En
primer lloc, el sector de la Construccio s'identifica com el conjunt d'operacions o
activitats que es realitzen per erigir un edifici, una infraestructura publica, una
planta industrial o qualsevol altre alcament d'acord amb el disseny o la determinacio
realitzada préviament per técnics especialitzats en aquest camp®. D’altra banda, la
prevencio de riscos laborals és el conjunt d'activitats o mesures adoptades o
previstes, a totes les fases d'activitat de I'empresa per evitar o disminuir els riscos

derivats del treball.?

Partint d’aquesta base, amb aquest treball pretenc analitzar els canvis normatius
relacionats amb la prevencio de riscos laborals, i la influencia que aquests han tingut
sobre la sinistralitat del sector, partint des de 1’any 1992 (anys posteriors a I’entrada
en vigor de la primera llei que regula la prevencié de riscos laborals) fins a

I’actualitat.

Per dur a terme aquesta investigacid, he tingut en compte fonts estadistiques
oficials, principalment extretes de la pagina del Ministeri de Treball i Economia
Social i de 'Institut Nacional d’Estadistica, i com a informacié addicional he
utilitzat dades facilitades des de confederacions del sector, principalment de
I’ Agrupaci6 de fabricants de ciments a Espanya i de la Fundacio Laboral de la
Construccio. A més a més, he utilitzat com a principal font d’analisis, la normativa
relacionada amb el sector de la construccid, com poden ser els diversos convenis

que s’han aprovat des dels anys 1992 fins a ’any 2023, aixi com acords sectorials

1 Vegeu sobre aquest concepte la pagina oficial del Ministeri de Foment, Govern d’Espanya

Informacio Estadistica
http://www.fomento.gob.essMFOM/LANG_CASTELLANO/ATENCION_CIUDADANO/IN
FORMA CION_ESTADISTICA/Construccio/

2 Prevenci6 de riscos laborals - Seguretat i salut al treball — Treball i jubilacio - Ciutadans - Tus
dret i obligacions en la UE - Tu espai europeu — Punt d’accés General. (s. f.).
https://administracion.gob.es/pag_Home/Tu-espacio-europeo/derechos-
obligaciones/ciudadanos/trabajo-jubilacion/seguridad-salud/prevencion-riesgos.html#-
79507533cc01


http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/ATENCION_CIUDADANO/INFORMA%20CION_ESTADISTICA/Construcció/
http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/ATENCION_CIUDADANO/INFORMA%20CION_ESTADISTICA/Construcció/
https://administracion.gob.es/pag_Home/Tu-espacio-europeo/derechos-obligaciones/ciudadanos/trabajo-jubilacion/seguridad-salud/prevencion-riesgos.html#-79507533cc01
https://administracion.gob.es/pag_Home/Tu-espacio-europeo/derechos-obligaciones/ciudadanos/trabajo-jubilacion/seguridad-salud/prevencion-riesgos.html#-79507533cc01
https://administracion.gob.es/pag_Home/Tu-espacio-europeo/derechos-obligaciones/ciudadanos/trabajo-jubilacion/seguridad-salud/prevencion-riesgos.html#-79507533cc01

i disposicions minimes, a més de la llei de prevencié de riscos del 1995 i la primera

modificacié d’aquesta.

Pel que fa a les hipotesis, les he definit de la seglient manera: Quins aspectes
relacionats amb la medicina del treball contempla el conveni estatal de la
construccié actualment? Es la medicina del treball una matéria que sha
desenvolupat des dels convenis inicials, o ha sigut contemplada posteriorment en
convenis més actuals? (1) Hi ha hagut una disminucio al llarg dels anys del nombre
d'accidents gracies a la implantacio de la PRL? Si no és aixi, per qué, malgrat la
millora preventiva, I'index de sinistralitat va en augment? (2) L'entrada en vigor de
la llei de prevenci6 de riscos laborals del 1995, va suposar un enduriment de la PRL
als convenis posteriors a l'aprovacio d'aquesta? (3) Respecte dels canvis normatius
que s'han anat donant durant el pas dels anys als diferents convenis del sector de la
construccio, quina ha estat la matéria més desenvolupada? (4)

En relacié amb els resultats obtinguts, cal destacar que els resultats apunten que
cada vegada es dona més importancia a la necessitat de prevenir riscos, i a poc a
poc anar millorant la normativa reguladora d’aquesta matéria, aixi com, veiem una
tendéncia dirigida a millorar aspectes relacionats amb la proteccio dels treballadors,
com per exemple el fet de veure cada vegada més maquines de treball més
modernes, que inclouen mecanismes de proteccié més eficacos. De totes maneres,
i encara que hi ha una visid positiva i cada cop més acceptada sobre la inclusi6 de
la prevencio de riscos i la proteccio de la seguretat i salut dels treballadors, la
sinistralitat continua present als llocs de treball del sector i segons les dades

estudiades la sinistralitat, actualment, es manté.

Finalment, per tal de dur a terme aquesta investigacid, he estructurat el treball en
diferents punts. El primer punt, parla sobre les principals caracteristiques del sector
de la construccio, on es defineixen alguns conceptes clau i s’introdueix la llei de
prevencio de riscos laborals. Pel que fa al segon punt, tracta Unicament de la
metodologia utilitzada per dur a terme el desenvolupament del treball. Amb relacié
al tercer punt, s’analitza I’evolucio de les dades de sinistralitat del sector relacionant
en tot moment, el nombre d’accidents amb el nombre de persones ocupades al

sector, demostrant aixi els augments i disminucions reals de la sinistralitat. Al quart



punt, trobarem 1’analisi de 1’evolucié de normativa d’aplicacié al sector de la
construccid com poden ser convenis, acords, lleis, reformes o disposicions
minimes, i on es deixa en evidéncia una clara evolucio de la normativa de prevencio
de riscos respecte d’anys anteriors. Al cinque punt, trobarem les conclusions que
he pogut extreure d’aquesta investigacid en relacié amb les hipotesis definides
préviament. I finalment trobarem I’apartat de bibliografia, amb totes aquelles

referéncies extretes per dur a terme el treball.

L’eleccio del tema es basa en I’interés que tinc per la prevencid de riscos laborals,
ja que és una matéria que hem estudiat durant el grau i que considero molt
interessant. L’he relacionat amb el sector de la construccié perque crec que la
prevencio té més incidencia en un sector que a altres, i considero que el sector de la

construcci6 és un dels sectors als que més incidencia té, o hauria de tenir.

Pel que fa a les limitacions, cal dir que inicialment tenia una idea totalment diferent
de com enfocar la investigacid, ja que des d’un principi tenia molt clar que volia
extreure gran part de la informacié de les entrevistes que volia realitzar a técnics de
prevencid i sindicats. El principal problema el vaig trobar quan em va ser molt
complicat poder contactar i proposar als sindicats fer una entrevista, i pel que fa als
tecnics de prevencio, vaig poder quedar per fer una entrevista pero finalment,
aquesta la vaig fer escrita via email. D’altra banda, vaig contactar amb altres técnics,
perd era molt complicat quedar i, per tant, vaig decidir donar una volta a la
investigacid i canviar el tipus de dades que volia obtenir, centrant-me només en

’analisi de normativa i dades estadistiques.



1. MARC TEORIC
1.1 ELS INICIS DE LA SEGURETAT | SALUT AL TREBALL

Des de principis dels temps, s'han donat situacions que han posat en perill la vida
de les persones i és per aixo que aquestes sempre han tingut la necessitat de protegir-
se, de crear i construir elements que els hi facilitessin la seva feina i els ajudaran a
millorar-ne la qualitat de vida. Per assolir aquest objectiu, I’huma estava envoltat
de diferents tipus d'elements que I'ajudaven a desenvolupar aquestes eines que li

facilitarien el procés de construccid®.

Relacionant aixo amb el nostre tema, la prevencid de riscos a la construccio, podem
determinar que aquests processos de creacid i construccié comporten uns riscos que

han de ser controlats.

El sector analitzat sempre ha estat un dels sectors més demandants de ma d'obra.
Treballs que, als seus inicis, realitzaven esclaus o persones de classe social baixa.
Aquest fet, suposava que les persones que duien a terme aquesta activitat no tenien
la formacid necessaria per dur a terme les tasques, i per tant hi havia un risc més

gran que facilitava I'aparici6 d'accidents.

Tot i que aquests fets es podrien veure com un aspecte negatiu, cal destacar que
gracies a aixo, sorgeix la necessitat de formacio i especialitzacid dels treballadors,

amb I'objectiu d'evitar riscos que puguin produir danys a la salut dels treballadors.

3 Leon Vallejo, F.J. Construccié de ’habitat a I’Edat de Pedra, en Actes del IT Congres Nacional de
Historia de la Construccié. CEHOPU, CEDEX e Institut Juan de Herrera (98).



1.2 LASEGURETAT I SALUT AL TREBALL

Es important, per poder analitzar correctament la situacié del sector de la
construccio, conéixer, en primer lloc, el significat del concepte de seguretat i salut
al treball. Qui millor pot definir aquest concepte és 1’Organitzacié Mundial de la

Salut (OMS) qui defineix aquest concepte com:

"la promocid6 i el manteniment del major grau de benestar fisic, mental i social
dels treballadors en totes les ocupacions mitjancant la prevencid de les
desviacions de la salut, control de riscos i I'adaptacié del treball a la gent, i la

gent als seus llocs de treball ” *

Aquesta definicié suposa a nivell de proteccié un gran canvi respecte de temps
passats, ja que anteriorment a I’any 1995, es definia la seguretat i salut laboral com
“I’abseéncia de malaltia”, per tant, el fet que I’OMS 1 altres organs de representacid
tant a nivell mundial, estatal, com a nivell territorial, hagin desenvolupat des de fa
temps aquest concepte suposa un valor essencial que es dona a la persona

treballadora tant en la seva vida personal com professional.

En I’ambit de territori espanyol, el Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat
Social també dedica un apartat a la definicid i explicacié de la normativa i gestio de

la seguretat i salut al treball. Aquest, defineix la salut laboral com:

“la reduccio i/o eliminacio dels factors de risc dins del centre de treball. 1
meés concretament al lloc de treball i a les tasques que realitza el treballador en
concret. Per a aixo es tenen en compte les condicions de treball i la seva
organitzacié. Per a la consecucié d'aquests objectius és necessari un equip
multidisciplinari que s'involucraran en les diferents arees que intervenen en la

proteccié i la promocié de la salut” ®

4 World Health Organization: WHO. (2020, 17 setembre). OMS: Garantir la seguretat dels
treballadors de la salut per preservar la dels pacients. organitzaci6 mundial de la salut.
https://www.who.int/es/news/item/17-09-2020-keep-health-workers-safe-to-keep-patients-safe-
who

5 INE - Institut Nacional d’Estadistica. (s. f.). INE base / Mercat laboral /Activitat, ocupacid i atur
/Enquesta de poblacio activa / Resultats. INE.
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&men
u=resultados&idp=1254735976595


https://www.who.int/es/news/item/17-09-2020-keep-health-workers-safe-to-keep-patients-safe-who
https://www.who.int/es/news/item/17-09-2020-keep-health-workers-safe-to-keep-patients-safe-who

Aquesta definicié esmenta, a diferéncia de I’anterior, diferents arees que intervenen
en funcid de la seva especialitat per poder protegir i promocionar la salut, com sén
la seguretat a la feina, la higiene industrial, la psicologia i ergonomia aplicada i la

medicina al treball.

1.3ELS ANTECENDETS A LA LLEI DE PREVENCIO DE RISCOS
LABORALS

L'historia de la prevencio de riscos laborals al territori espanyol remunta cap a
principis del segle XX, tot i que no va ser fins a finals del franquisme i I'inici de la
democracia que no es van comencar a desenvolupar politiques dirigides a prevenir

els riscos laborals a les empreses.

Una de les primeres gestions en matéria de prevencio a Espanya va ser la creacio al
1971 del Pla Nacional d'Higiene i Seguretat al Treball. Aquest, és I'antecedent de
I'actual Institut Nacional de Seguretat i Higiene al treball.

L'origen d'aquest Pla Nacional neix per I'augment desmesurat d'accidents de treball
que s’estaven donant als ultims anys, tenint com a referencia els dos milions
d'accidents que es van comptabilitzar durant la jornada laboral a I’any 1970. El
principal objectiu d'aquest pla és lI'assessorament a petites i mitjanes empreses a
través de la creacio d'una red técnico-preventiva i la creacié de serveis de seguretat
laboral per les empreses. La gran importancia que va agafar aquest pla va comportar
que fos inclos a la Llei General de la Seguretat Social, on es va recongéixer la

prevencio laboral com un dret fonamental dels treballadors.

Sobre els anys 1976, posteriorment a la mort de Franco, el pla continuava en
funcionament i es van produir, durant la transicio, una gran quantitat de canvis a
nivell legal i de territori que van afectar a que s'implantés de forma imminent la
prevencio de riscos laborals a tot el territori espanyol. Un dels principals canvis que
es van dur a terme va ser la separacio de la prevencié de riscos laborals de la llei de

la Seguretat Social.



L any1980 es porta a terme la implantacio de I'Estatut dels Treballadors. Aquest va
ser el primer document legal a Espanya on es reconeix al treballador la seguretat i
la higiene i la seva integritat fisica com a drets fonamentals, a més d’altres drets
com la lliure sindicacid, la vaga, la negociacié col-lectiva o la participacio a

I'empresa, entre d’altres.

1.4 L’ACTUAL LLEI DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

L'1 de gener de 1986, Espanya es va incorporar a la Uni6é Europea. Aquest fet va

introduir canvis significatius al camp de la prevenci6 de riscos laborals.

La Unié Europea sempre ha donat molta importancia a la implementacié de
millores preventives laborals i €s per aix0 que des del mateix any, 1986, va demanar
a I'Institut Nacional d'Higiene i Salut en el Treball que implementés millores en

aquest ambit.

El 12 de juny de 1989 es va promulgar la Directiva 89/391CEE en I’ambit europeu
amb 1’objectiu de millorar i promoure la seguretat i la salut dels treballadors al lloc
de treball. Aquesta exigeix als paisos que, a nivell de territori, redactessin una llei

que millori les condicions laborals.

Al territori espanyol, durant I’any 1995 es va materialitzar aquesta peticié donant
lloc a allo que avui coneixem com la Llei de Prevencié de Riscos Laborals

espanyola que va entrar en vigor el 8 de novembre de 1995.

Des d’aquest any i fins a I’actualitat, la llei del 1995 continua tenint validesa a tot
el territori, tot i que, des de llavors, s’han dut a terme una total de 21 de

modificacions. La primera d’elles a I’any 1997 1 la darrera va ser el R.D.LG. 2/2015.

En conclusio, la historia de la prevencié de riscos laborals a Espanya es remunta a
fa més de 100 anys, tot i que els canvis més importants es van comencar a donar
després del franquisme, a partir d’aquesta etapa, la normativa de prevencio de riscos

laborals es troba en constant canvi.



2. METODOLOGIA

La principal estratégia és I’analisi de normativa i com ha estat la seva aplicacio. Per
poder desenvolupar el treball, he fet Us de documents oficials com poden ser
publicacions de convenis, lleis, acords sectorials del sector de la construccio, etc.
Aquesta investigacio esta enfocada a 1’analisi de les segiients materies: Vigilancia
de la salut, formacio i informacio a treballadors, mitjans de proteccid individuals i
col-lectius, gestio de riscos fisics, biologics i quimics, responsabilitats i sancions,

pla d’emergencia, avaluacio de riscos i planificacié de 1’activitat preventiva.

L’analisi el trobem desenvolupat en dues fases. Una fase inicial, en la que s’analitza
la sinistralitat del sector en diferents anys, tenint en compte en tot moment, els
treballadors actius al sector en cadascun dels anys de referencia. Per poder dur a
terme aquesta primera fase, he fet us de dades oficials extretes de L’institut
Nacional d’Estadistica, d’on he pogut extreure les dades referents al nombre de
treballadors actius en cadascun dels anys analitzats, i, en segon lloc, les dades
referents a la sinistralitat del sector les he extret de I’apartat d’estadistica

d’accidents de treball a la pagina oficial del Ministeri de Treball i Economia Social.

I, d’altra banda, a la segona fase, trobarem un analisi dels canvis normatius sobre
determinades matéries seleccionades i que estan directament relacionades amb
aspectes referents a la prevenciod de riscos laborals, i que s’ha anat regulant a les
diferents normatives analitzades com poden ser la mateixa llei de prevencié de
riscos laborals del 1995, convenis del sector, acords sectorials, modificacions, etc.
Per poder dur a terme aquesta segona fase, he fet Us principalment de la normativa
vigent en cada moment analitzat, com pot ser la llei de prevencio de riscos laborals
del 1995 aixi com la reforma de la llei a I’any 2003, els diferents convenis
col-lectius generals del sector de la construccio, el Real Decret 1627/1997, del 24
d’octubre, pel qual s’estableixen les disposicions minimes de seguretat i salut a les
obres de construccio i 1’acord sectorial nacional del sector de la construcci6 del

1990.



3. LASINISTRALITAT AL SECTOR DE LA CONSTRUCCIO 1992 - 2021

Una de les meves hipotesis és que la sinistralitat al sector ha decrescut a partir de la
implantacio de la llei de prevencio de riscos laborals, i per tant tot i que hi hagi més
0 menys activitat laboral, la llei ajuda a la reduccio dels accidents, ja que obliga al
compliment de la seguretat i la salut laboral.

Amb el seglent analisi, el meu objectiu és comprovar si la llei realment ha tingut
alguna incidencia en la reduccio del nombre d’accidents de treball en jornada, o si

hi ha algun altre factor que intervingui en I’augment o el decreixement de les xifres.

A continuacid, es detallaran dades numeriques sobre accidents de treball en jornada,
tenint en compte tant el total dels accidents de treball ocasionats com el nombre de
treballadors ocupats en cada moment. Aquestes dades son oficials i han sigut
extretes tant de la pagina d’estadistica d’accidents de treball proporcionades tant

pel Ministeri de Treball i Economia Social com de I’Institut Nacional d’Estadistica.

Els anys els he seleccionat en funcié principalment del cicle economic del moment.

Els anys de referencia son els seguents:

1992, any anterior a 1’entrada en vigor de la llei de prevencid de riscos

laborals.

* 1995, any d’entrada en vigor de la llei de prevenci6 de riscos laborals.

= 2000, anys després a 1’entrada en vigor de la llei de prevencié de riscos
laborals.

= 2004, augment de I’activitat constructora a causa del creixement economic.

= 2007, any anterior a la gran crisi de 2008.

= 2008, esclat de la crisi financera del 2008

= 2010, principis de la crisi del 2008

= 2012, finals de la crisi del 2008

= 2018, any anterior al COVID.

= 2020, época de COVID.

= 2021, dltim any de referencia.
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Per comencgar amb 1’analisi, cal mostrar el grafic 1, que representa el nombre total
d’accidents en jornada de treball i el grafic 2, que representa el nombre de

treballadors del sector en cadascun dels anys analitzats.

Grafic 1. Accidents de treball totals en jornada amb baixa a nivell estatal 1992 -
2021
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Font. Elaboracio propia a partir de dades proporcionades pel Ministeri de Treball
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Grafic 2. Numero de treballadors ocupats al sector de la construccio 1992 - 2021
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Els anys previs a I’entrada en vigor de la llei de prevencid de riscos laborals aixi
com el mateix any de I’entrada en vigor de la llei, no suposen canvis en el nimero
d’accidents i el nimero de treballadors al sector, només trobem una disminucio del
numero de treballadors al sector i un augment del nimero de accidents de treball,

reflectit aquest canvi en un augment del 7,7% dels accidents de treball al 1995.

Entre els anys 2000 i 2007 el sector de la construccid va créixer més del doble que
anys anteriors. El sector va haver d’assumir nivells de treballs molt canviants. Es
pot considerar a aquest periode com un periode de creixement economic, de fet els
economistes denominen a aquest cicle, com un cicle d’expansié complet
L’economia espanyola va viure una etapa de desindustrialitzacio seguida d'un
augment de Iactivitat, que va créixer més que qualsevol altre sector 6. En general,
el gran moviment que va patir el sector de la construccio en aquest periode esta
clarament provocat per 1’evolucié del consum de ciment, que va créixer a un gran
ritme i va aconseguir xifres molt superiors a la de qualsevol epoca anterior. El
consum es va elevar des dels 25 milions de tones al 1996 als 56 milions de tones al
2007 (Grafic 3)

Grafic 3. Consum de ciment en tones 2000-2007
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6Fernandez Oliva, E., & Lopez Roa, A. L. (1998). Les fases de la unié europea i monetaria: Criteris

de convergéncia. El euro. Quaderns d’Estratégia, (95), 33-56
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Aquest fet va comportar la necessitat de contractar més ma d’obra per poder assumir
els nivells de treball requerits, de fet, en poc temps, el sector de la construccié va
passar d’estar ocupat per 1.750.000 persones a 1’any 2000 a 2.700.000 persones que
ocupaven el sector a I’any 2007, el que suposa un augment de quasi un milié de
treballadors. Aquesta contractacio massiva de personal comporta el perill de
contractar rapid i sense filtres, contractar personal no format i no especialitzat,
assumint el risc de treballadors. Agquesta contractacio massiva de personal comporta
el perill de contractar rapid i sense filtres, contractar personal no format i no
especialitzat, assumint el risc de que es puguin generar accidents de treball derivats
de la falta d’experiéncia. | aixi va ser, un augment considerable entre els anys 1996
i el 2007 dels accidents de treball en jornada laboral, que van portar al sector de la
construccio a ser el sector amb més accidents de treball a Espanya. L’any 2000, els
accidents van augmentar un 52,2% respecte dels accidents que es van produir al
1995, tenint en compte que el nimero de treballadors també va augmentar un 46%
del total de treballadors respecte de I’any 1995. Per tant, tot i que hi hagués hagut

un augment dels treballadors, el nimero d’accidents també va augmentar.

Aquestes dades comengarien a disminuir poc després de I’any 2007, ja que a I’any
2008 va explotar la crisis Inmobiliaria espanyola que va anar del 2008 al 2013 i que
va provocar una gran crisi economica, social i institucional al pais. EI sector més
afectat va ser el sector de la construccid, qui va patir al 2008 una caiguda del 20,74%

d’ocupacid, mentre que el decreixement de la resta de sectors va ser d’un 3,03%.

En definitiva, quan arriba la crisi financera del 2008 i, amb ella, un descens de
I’activitat al sector, hi va haver una disminucid notable en els accidents laborals.
Comencem a veure com poc després de I’inici de la crisi, a I’any 2010 es porta a
terme un gran canvi a ’activitat del sector, i €s que en només tres anys, trobem una
caiguda dels accidents de treball del 60% respecte de 1’any 2007, acompanyada

d’una baixada de I’ocupacio del sector que cau un 20% respecte de 1’any 2007.

D’igual forma, en quant als accidents mortals, es registren un total de 134 accidents
de treball en jornada mortals a I’any 2010 respecte dels 278 accidents mortals a

I’any 2007, el que suposa un 51,7% de morts menys respecte de 1’any 2010. Una
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gran disminucié del nombre d’accidents marcada per la gran crisi que s’estava
patint. De totes maneres, aquesta caiguda dels accidents, es justifica amb la
diferencia de treballadors del sector que hi havia en cada any respectivament.
Aguesta gran caiguda dels accidents totals en jornada laboral la podem observar al
grafic 1, mostrat anteriorment, on podem observar com la linia comenca a baixar
des dels més de 250.000 accidents del 2007 als 51.327 accidents de treball al sector
al’any 2012.

A P’any 2012 es registra el menor nimero d’accidents al sector de la construcci0,
deixant un total de 51.327 accidents en jornada de treball el que suposa una caiguda
dels accidents de treball d’un 79,5% respecte de I’any 2007 i d’un 51% respecte de
I’any 2010. Tenint en compte que la caiguda del nombre de treballadors al sector
va ser del 41,1% respecte de I’any 2007 i d’un 26,1% respecte de I’any 2010. Com
comentava abans, aquesta xifra, no es deriva d’una millora de la prevencio ni de la

gestio del sector, sind que es basa en una clara disminuci6 de I’activitat del sector.

Posteriorment a la crisi, torna a augmentar el nombre d’accidents al sector, tot i que
no tornem a veure les xifres dels primers anys de 1’¢época dels 2000, sin6 que trobem
un augment dels accidents, derivats del funcionament i rodatge de nou del sector.
Trobem un augment dels accidents de treball a I’any 2018 d’un 35,2% respecte de
I’any 2012, 1 posteriorment, una petita caiguda del numero d’accidents a I’any 2020
marcada, representat en un 2,9%, principalment provocat per I’¢época de la COVID
respecte de 1’any 2018, perd que torna a augmentar a ’any 2021 després de la
pandémia. De totes maneres, observem una estabilitat del nimero d’accidents
després de la crisi del 2008, on els accidents registrats es mantenen en xifres
similars amb la corresponent variacié del numero de treballadors del sector que a

poc a poc va augmentant.
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4. EL PAPER DE LA PREVENCIO DE RISCOS LABORALS AL SECTOR
DE LA CONSTRUCCIO

La constant evolucié del sector de la construccid, acompanyat de la continua
exposicid als riscos que el sector suposa, ha portat a que s’hagi d’endurir cada
vegada més la normativa referent a la prevencid de riscos laborals del sector, per

assegurar al maxim la seguretat i salut dels treballadors.

A continuacio, veurem els canvis normatius que s’han donat al llarg de la historia,
des de I’any 1992, tres anys abans que entrés en vigor la primera llei de prevencid
de riscos laborals, passant per I’entrada en vigor d’aquesta, i les posteriors
modificacions, convenis i millores d’aquests, acords sectorials, i modificacions de

les diferents normatives.

Durant 1’analisi, destacaré aspectes de les normatives com pot ser la vigilancia de
la salut, la formacio i la informacié a treballadors, mitjans de proteccié individuals
i col-lectius, gestid de riscos fisics, biologics, etc. responsabilitats i sancions, pla

d’emergencia i documentacié com pot ser 1’avaluacid i planificacid de riscos.

4.1 ANALISI DE LA NORMATIVA
En primer lloc, la normativa analitzada durant aquest primer analisi és la seglent:

e 4 de maig de 1992 pel que s’aprova el conveni col-lectiu general del sector
de la construccio.

o Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

o 30 d’abril de 1998 pel que s’aprova el conveni col-lectiu general del sector
de la construccio.

o Reial Decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s’estableixen les
disposicions minimes de seguretat i salut en obres de construccio.

« Acord sectorial nacional de la construcci6 pels anys 1999, 2000 | 2001

e Llei 54/2003 de 12 de desembre de reforma del marc normatiu de la llei de
PRL 1995 (primera modificacio de la llei del 1995)
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VIGILANCIA DE LA SALUT

Pel que fa a la vigilancia de la salut, és a dir, el control de I’estat de salut dels
treballadors i treballadores, dir que el conveni col-lectiu general del 1992 del sector
de la construccié (en endavant, CC) ja contemplava a Iarticle 25, els

reconeixements medics, on es feia referéncia al segiient:

“L'empresa estara obligada a fer reconeixement meédic previ a I'admissio i
reconeixements medics periodics a tots els treballadors al seu servei. Almenys

una vegada a l'any™

Per tant, préviament a 1’entrada en vigor de la primera llei de prevencid de riscos
laborals, ja es contemplava la importancia del control de la salut dels treballadors,
aspecte gque ens porta a pensar que la salut dels treballadors ha sigut protegida
preéviament, sense la necessitat de I’entrada en vigor de la llei de prevencid. De totes
maneres, en aquest mateix article es destaca un fragment important que diu el

seglient:

"La Comissio Paritaria Nacional de Seguretat i Higiene estudiara en el futur la
possibilitat i conveniéncia d'establir els aspectes minims que hagi de comprendre

qualsevol reconeixement medic"

D’aquesta manera, aquest conveni passa la vigilancia de la salut per sobre sense
incidir en un procediment més regulat i amb la intenci6 de regular aquesta materia
més endavant. Per tant, introdueixen el control de la salut dels treballadors dins de
la norma, pero tot i saber la importancia d’aquesta materia, prefereixen unicament

fer referéncia a aquest aspecte sense fer un desenvolupament normatiu més profund.

Una vegada va entrar en vigor la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de
riscos laborals (en endavant, LPRL), es van establir algunes millores respecte del
que establia el CC del 92. Les millores més rellevants que introdueix soén:
I’exigencia del consentiment del treballador per poder portar a terme el control
medic, ’obligacié de respectar el dret a la dignitat i a la intimitat dels treballadors
sotmesos al reconeixement médic, aixi com la confidencialitat dels resultats extrets

d’aquest control i la professionalitat del personal encarregat de dur a terme el
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control médic, aspecte que a I’anterior conveni no queda reflectit. Sobre aquest

ultim aspecte, la LPRL del 95 ja disposa a I’article 22.6 que:

"Les mesures de vigilancia i control de la salut dels treballadors es duran a terme

per personal sanitari amb competencia tecnica, formacio i capacitat acreditada”

Posteriorment, es va aprovar el CC del 1998 del sector de la Construccio, s’entén
que sent aquest posterior a la LPRL del 1995, hauria d’incloure alguna modificacio
respecte de la vigilancia de la salut, pero, ens trobem que no fa cap millora respecte
del que es va establir al CC del 92. No introdueix cap dels aspectes remarcats a la
LPRL del 95, i I’tinica diferéncia que s’introdueix respecte del conveni anterior, €S

que menciona la LPRL a trets generals a I’article 24 indicant que:

"Sense perjudici de totes les obligacions i criteris que s'estableixen, quant a
vigilancia de la salut, a I'article 22 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de

Prevenci6 de Riscos Laborals"

D’aquesta forma, no introdueix directament cap novetat respecte del control de la
salut dels treballadors, pero si que dona a entendre que aquesta s’haura de dur a

terme sota les indicacions establertes a la LPRL.

Posteriorment, es va aprovar el Reial Decret 1627/1997, de 24 d’octubre (en
endavant RD), i és per aix0 que s’estableixen les disposicions minimes de seguretat
i salut en obres de construccid. Esta centrat en la seguretat i salut dels treballadors
a les obres de construccio i per tant, en cap moment fa referéncia al control o

seguiment medic dels treballadors.

Poc després, a 1’any 1999 es va portar a terme 1’acord sectorial del sector de la
construccio. Aquest, d’extensid curta, va establir millores salarials, de jornada, i
formatives, pero en cap moment esmenta aspectes relacionats amb la vigilancia de

la salut.

Aproximadament, 8 anys després de la primera llei de prevencié de riscos laborals,
va entrar en vigor la llei 54/2003 de 12 de desembre per la reforma del marc
normatiu de la LPRL, que va introduir alguns canvis importants a la llei. Menciona
I’obligacio de I’empresari de vetllar per la seguretat i salut dels seus treballadors,

introduint millores normatives, com el seguiment de I’activitat preventiva a través
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de I’estudi i implantacié d’un pla de prevencio de riscos laborals i no només
’aplicacié de millores preventives com s’estableix a la llei inicial. Per tant, podem
relacionar aquestes millores normatives com una millora de la protecci6 de la salut
del treballador en I’ambit laboral, ja que suposa una major vigilancia i control de
la salut d’aquests. Tot i que cal destacar, que no introdueix cap canvi en relacié amb

el procediment de la vigilancia de la salut, respecte del que ja s’estableix a LPRL.

FORMACIO | INFORMACIO

La formacio i informacio de riscos tracta de “/a formacio referida especificament
al lloc de treball o la funcio de cada treballador, que ha d’incloure formacio teorica
i practica en materia preventiva, suficient i adequada i que s’ha d’adaptar a
[’evolucié dels riscos i a ’aparicioé d’altres de nous ” tal com s’estableix l'article 19

de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio de riscos laborals (LPRL).

En primer lloc, tenint en compte el que s’estableix al CC de I’any 1992, cal dir que
no li dona gran importancia a la informacio i formacio de riscos que els treballadors
han de rebre, i passa per sobre aquesta necessitat, expressant només el segient a la
disposicio final primera:

“Promoure totes les mesures que consideri tendents a millorar la situacio del
Sector en aquesta matéria, tenint com a objectiu fonamental estendre la
preocupacié per la Seguretat a tots els nivells, fomentar campanyes de

mentalitzacio, etc. Fer les gestions necessaries per obtenir els mitjans que li

’

permetin desenvolupar les seves funcions amb l'eficacia adequada.’

Si llegim aquest conveni podem comprovar com se li dona molta més importancia
al salari, torns, rendiment, antiguitat, absentisme, jornada, etc. que no pas a

I’activitat preventiva que requereix un lloc de treball.

Posteriorment, i una vegada va entrar en vigor la LPRL, es van desenvolupar més
aspectes relacionats amb la formacio i informacié dels riscos derivats de I’activitat
laboral. L’article 18 de la llei, que tracta sobre la informacid, consulta i participacio
dels treballadors, regula el segiient al punt 1:
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"A fi de donar compliment al deure proteccié establert en aquesta Llei,
I'empresari adoptara les mesures adequades perque els treballadors rebin totes

les informacions necessaries (...)"

En aquest mateix article, es redacta un seguit de suposits en els quals I’empresari
es veu obligat a formar i informar als treballadors, en aquelles materies relacionades

amb:

“a) Els riscos per a la seguretat i la salut dels treballadors a la feina, tant aquells

que afectin I'empresa en conjunt com cada tipus de lloc de treball o funcio

b) Les mesures i activitats de proteccio i prevencié aplicables als riscos
assenyalats a I'apartat anterior.

c) Les mesures adoptades de conformitat amb el que disposa I'article 20 d'aquesta
Llei “

Aquest article 20 al que es refereix I’altim apartat, parla de les mesures
d’emergencia, per tant, no només es centra en riscos derivats de I’activitat propia
de cada treballador, sind que també, reconeix mesures que cal adoptar en casos

d’emergencia.

Posteriorment, I’article 19 que regula la formacié dels treballadors, torna a obligar
a ’empresari a assegurar la formacio dels treballadors en matéria de prevencié de

riscos laborals, i estableix a I’apartat 1 i 2, respectivament, el seglent:

“En compliment del deure proteccio, l'empresari haura de garantir que cada
treballador rebi una formacio teorica i practica, suficient i adequada, en materia

preventiva”

“La formacié a que es refereix I'apartat anterior haura d'impartir-se, sempre que
sigui possible, dins de la jornada de treball o, si no n'hi ha, en altres hores pero

amb el descompte en aquella del temps invertit en aquesta”.

Per tant, no només obliga a I’empresari a dur a terme aquesta activitat de proteccio,
sind que comenca a establir algunes de les condicions i criteris en que s’ha de portar
a terme aquesta activitat, com per exemple la periodicitat de la formacid, fer-la dins

de la jornada de treball, o descomptant les hores invertides de la jornada de treball
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de cada treballador, o bé el fet de centrar la formacio en el lloc de treball, i adaptar-

la a I’evolucio dels riscos i 1’aparici6 d’altres nous.

Per tant, no només veiem 1’obligatorietat de dur a terme la formacio i informacio,
sind que comencen a apareixer condicions a les quals s’ha de sotmetre aquesta

activitat.

D’altra banda, el CC de I’any 1998, regula aspectes relacionats amb la formacio,
tot i que ho fa d’una forma molt generalitzada i referint-se en alguns casos
directament a la LPRL. De fet, la formacié en materia de prevencié de riscos al
conveni es troba detallada a 1’annex, que parla sobre la seguretat i salut al treball, i

on I’unic que s’apunta en relacio a aquesta materia és el segiient:

“La FLC ha d'homogeneitzar a tot el territori nacional els plans i continguts de la
formacio que imparteixi en materia de prevencid, seguretat i salut laboral.
Excepcionalment en el cas de situades d'obres i centres amb caracteristiques
especifiques, prévia consulta, coordinacid i col-laboracié de la FLC estatal es
podrien elaborar activitats i continguts complementaris per a la formacio en

aquesta materia”

Podem comprovar com la formacié i informacié es tracta de forma molt escassa,
sense que es faci emfasi en cap tipus de mesura excepcional i sense condicionar
aquesta activitat a cap tipos de requisit ni forma. De totes maneres, aquest text es
troba protegit en aquest sentit, per la referencia que es fa a la LPRL establint el

seglient:

“Pel que fa a les activitats formatives i informatives de qualsevol altre tipus a
realitzar per la FLC en relacié amb el millor compliment de la Llei 31/1995, de
Prevencid de Riscos Laborals i els reglaments que la desenvolupen, aquestes
actuacions mai no eximeixin I'empresari i al treballador de la seva
responsabilitat i del compliment de les seves obligacions en els termes que fixa la

llei”

En ambdoés textos hem pogut comprovar com aquesta obligacié recau directament
sobre la Fundaci6 Laboral de la Construcci6. Es deixa en mans d’aquesta el

compliment de la formacio i informaci¢ dels treballadors.
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Pel que fa a les disposicions minimes de seguretat i salut en obres de construccio
del RD 1627/1997, de 24 d’octubre, dir que es van introduir mesures concretes per
alguns treballs especifics, com per exemple les descrites a les disposicions minimes

relatives a llocs de treballs d’obres a 1’exterior de locals:

“6.b) Les instal-lacions, maquines i equips, incloses les eines manuals o sense
motor, han de: 4t Ser manejats per treballadors que hagin rebut una formacio

adequada”.

"'7.c) Els conductors i personal encarregat de vehicles i maquinaries per a
moviments de terres i manipulacio de materials hauran de rebre una formacio

especial.”

Les disposicions minimes aprovades son més concretes, no especifiqguen com s’ha
de dur a terme la formacid, ni si s’ha de fer de forma periodica o no, com hem vist
a normes anteriors, sind que aquestes disposicions es centren en activitats
especifiques, en el tipus d’eines a utilitzar i quins son els requisits per poder fer-ne

Us. Tot i que tampoc fa una regulacio exhaustiva del procediment.

Pel que fa a I’acord sectorial de I’any 1999, només trobem regulats aspectes
relacionats amb la jornada, la comissié paritaria i la formacié continua dels

treballadors, a I’article 8, on 1"anic que aquest estableix és que:

“Per a aquells treballadors que assisteixin a accions formatives presencials,
corresponents a les convocatories de la FORCEM, durant els anys de vigéncia
del present acord, gestionades per la Fundaci6 Laboral de la Construccio, el 50%
de les hores que necessiti aquesta accio sera dins de la jornada laboral, o se'n

deduiran en aquest percentatge”

Per tant, tot i que es regula de nou aquesta visio de formacid dins de la jornada del
treballador, no és un aspecte que no s’hagi regulat anteriorment, pel que podem dir

que aquest acord no introdueix cap novetat en relacio amb aquesta materia.

Respecte de la llei 54/2003 de 12 de desembre per la reforma del marc normatiu de
la LPRL 1995, aquesta modificacio no fa cap canvi en materia de formacio i

informacid als treballadors. Nomes menciona I’obligacio de I’empresari de vetllar
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per la seguretat i salut dels seus treballadors, introduint millores normatives, pero

sense incidir en res més del que ja s’estableix a la llei inicial del 1995.

MITJANS DE PROTECCIO INDIVIDUALS | COL-LECTIUS

Pel que fa a la regulacio que es va establir sobre els mitjans de proteccio tant
individuals com col-lectius al CC de I’any 1992, dir que I’article 34, que tracta la

prestacio del treball i obligacions especifiques, estableix el seglent:

"Per a la deguda eficacia de la politica de prevenci6 d'accidents a la feina els
treballadors estan obligats a utilitzar els mitjans de proteccio que els faciliti

I'empresari en compliment de la normativa reguladora corresponent™

Aquest article és I’tnic que regula aspectes relacionats amb la proteccid als
treballadors. Es evident que aquest conveni, no dona importancia als diversos tipos
de proteccid que els treballadors poden tenir, ja que no diferencia els tipus de
proteccid individual dels col-lectius, i tampoc fa referéncia a cap tipus de proteccid

que es pot imposar als treballadors.

Una vegada va entrar en vigor la LPRL a I’any 1995, trobem per primera vegada,
la definicio del concepte de mitjans de proteccié individual. Aquesta definici6 la
trobem a I’article 4.8 de la llei, i estableix que:

“S'entendra per equip de proteccio individual qualsevol equip destinat a ser
portat o subjectat pel treballador perqué el protegeixi d'un o diversos riscos que
puguin amenacar la seva seguretat o la seva salut a la feina, aixi com qualsevol

complement o accessori destinat a tal fi”

Un aspecte que cal destacar, és que per primer cop, no només trobem definit un
concepte com és el de mitjans de proteccié sind que tambe es dona preferencia als
mitjans de proteccid col-lectius, i no als individuals, és a dir, el fet d’adaptar el lloc
de treball al treballador, amb els mitjans que aquesta adaptacié suposa, i no el
treballador al lloc de treball, carregant al treballador de mitjans de proteccio que es
poden evitar donant meés atencio a la proteccio col-lectiva. Aquesta preferencia

s’especifica a I’article 15.h de la llei, on es concreta el segient:
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“Adoptar mesures que anteposin la proteccio col-lectiva a la individual”

Aquestes referéncies preventives que anteposen la proteccid col-lectiva sobre la
individual, les trobem desenvolupades a aquesta norma a ’article 17.1 i 17.2 que

estableixen:

“1. L'empresari ha d'adoptar les mesures necessaries per tal que els equips de
treball siguin adequats per a la feina que s'hagi de fer i convenientment adaptats
a aquest efecte, de manera que garanteixin la seguretat i la salut dels treballadors

en utilitzar-los (...)”

“2. L'empresari haura de proporcionar als seus treballadors equips de proteccio
individual adequats per a I'exercici de les seves funcions i vetllar per I'Us efectiu
dels mateixos quan, per la naturalesa dels treballs realitzats, siguin necessaris.
Els equips de protecci6 individual s'han d'utilitzar quan els riscos no es puguin
evitar o no es puguin limitar suficientment per mitjans técnics de proteccio
col-lectiva o mitjangant mesures, metodes o procediments d'organitzacié del
treball”

Per tant, podem veure com I’entrada en vigor de la LPRL, a més de tenir en compte
aspectes com la proteccié dels treballadors, també dona la importancia que la
proteccid enfront dels riscos requereix, i carrega aquesta proteccio al lloc de treball
i no al propi treballador, aspecte que demostra un gran interés pel benestar del

treballador.

Aproximadament tres anys després, va entrar en vigor el CC del 1998 i de la mateixa
forma que I’anterior CC, aquest tampoc fa una diferenciacio entre els mitjans de
proteccid col-lectius ni individuals, perd si que estableix 1’obligatorietat del
compliment per part de I’empresari a proporcionar aquests mitjans de proteccid i

I’obligacio dels treballadors de fer un bon Us.

Aquesta redaccio esta justificada en lo establert als articles 33.6 i 38 del conveni de

referencia on s’estableix el seguent:

Article 33.6 "Per a la deguda eficacia de la politica de prevenci6 d'accidents a la
feina, els treballadors estan obligats a utilitzar els mitjans de proteccio que els

faciliti I'empresari en compliment de la normativa reguladora corresponent”
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“Article 38. En relacié amb la prestacio de treball, I'empresari esta obligat a
facilitar als treballadors qualsevol mitjans que siguin necessaris per a I'adequada
realitzacio de la seva comesa, aixi com els mitjans de proteccio necessaris als
efectes de la seva seguretat i salut en el treball i vetllar per I'Us efectiu dels

mateixos”’

Per tant, lluny del gran desenvolupament que fa la LPRL, aquest CC no
desenvolupa cap tipus de preferencia en el tipus de mitjans a utilitzar, no destaca la
importancia de la proteccio col-lectiva enfront de la individual, i tampoc hi ha un

gran desenvolupament normatiu respecte del que ja s’estableix a I’anterior conveni.

En aquest sentit, les disposicions minimes de seguretat que van acordar-se a 1’any
1999, regulen accions protectores col-lectives, relatives a caigudes d’objectes,
caigudes en algada, proteccio a vies de circulacio, etc. Per tant, tornem a veure un
enfocament de la importancia tant del nivell col-lectiu com individual, tot i que
aquestes disposicions donen més importancia a la proteccio col-lectiva que no la

individual, de la mateixa manera que feia la LPRL del 1995.

La reforma del 2003 del marc normatiu de la LPRL del 95, parla en general sobre
I’obligacio per I’empresa d’adoptar les mesures de proteccid necessaries per al
compliment de la normativa i la conservacio de la bona salut dels treballadors, pero

en cap moment fa una modificaci6 sobre cap aspecte ja regulat a la LPRL del 95.

GESTIO DE RISCOS FISICS, BIOLOGICS | QUIMICS

Respecte de la gestid i regulacio dels riscos fisics, biologics i quimics, el CC del
1992 no regula cap aspecte referent a aquests. Aquest, només tracta la proteccio als

treballadors per part de I’empresari a 1’article 34 del conveni on es diu:

"Per a la deguda eficacia de la politica de prevencio d'accidents a la feina els
treballadors estan obligats a utilitzar els mitjans de proteccio que els faciliti

I'empresari en compliment de la normativa reguladora corresponent”

Per tant, s’entén que tot tipus de risc s’ha de protegir a partir dels mitjans de

proteccio facilitats per I’empresari, de totes maneres, el fet de no fer referéncia a
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cap tipus de risc quimic, biologic o fisic, ens fa entendre que no es donava cap
importancia, ja que la proteccid d’alguns d’aquests suposa una major proteccio que

requereix un minim de regulacio.
Aquesta regulacio absent al CC del 1992, si que la trobem a la LPRL del 1995.

Aquesta primera llei va tenir en compte la influéncia que els riscos fisics, quimics i
biologics d’alguns llocs de treball podien tenir en la salut dels treballadors i és per

aixo que a l’article 4.7.b de la llei s’especifica el segiient:

“S'entendra com a «condicio de treball» qualsevol caracteristica que pugui tenir
una influéncia significativa en la generacié de riscos per a la seguretat i la salut
del treballador. Queden especificament incloses en aquesta definicio: b. La
naturalesa dels agents fisics, quimics i biologics presents en I'ambient de treball i

les intensitats, concentracions o nivells de presencia corresponents”.

Per tant, podem veure com de nou aquesta llei, pensa en tot tipus de riscos que es
poden donar als llocs de treball, d’una forma més completa i enfocada a cadascun

dels riscos.

A Darticle 25 de la llei també recorda 1’especial proteccid que han de rebre aquells
treballadors especialment sensibles a determinats riscos, i on, per tant, s’hauran
d’adoptar aquelles mesures necessaries per millorar la protecci6 d’aquest col-lectiu

de treballadors.

Pel que fa a la resta de normatives, ni el CC del 1998, ni les disposicions minimes
de seguretat en obres de construccio del 1999, ni la reforma del marc normatiu de
la llei de prevencio6 de riscos laborals per 1’any 2003 inclouen cap modificacio o

millora en referéncia aquesta materia.

RESPONSABILITATS | SANCIONS

Pel que fa a les responsabilitats i sancions des del punt de vista tant de treballadors
com empresaris, dir que el CC del 1992 només fa referencia als tipus de faltes i
sancions que es poden imposar als treballadors. Establint el seglient a I’article 101

sobre classes de faltes:
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“Les faltes comeses pels treballadors al servei de les empreses del Sector es
classificaran atenent a la seva importancia, i si escau, a la seva reincidéncia en
Ileus, greus, i molt greus, de conformitat amb el que es disposa als articles

segiients”

Posteriorment als articles 102, 103 i 104, es detallen els tipus de faltes lleus, greus
i molt greus consecutivament que poden rebre els treballadors, causades per
exemple per I’absencia continuada, incompliment de les normes de seguretat, faltes
de respecte, etc. pero en cap moment es fa referéncia a les sancions i faltes que pot

cometre |’empresari.

En relacio a les responsabilitats, només tracta aquelles responsabilitats que té
I’empresari en relacid a la prevencié d’accidents i a I’obligacié de vetllar per la

seguretat i salut dels seus treballadors.

Posteriorment, la LPRL del 1995, obliga a I’article 31 d’aquesta, a qué les empreses
compleixin amb I’activitat preventiva, a través de mitjans propis o bé, mitjancant la

contractacié de serveis de prevencié aliens.

El Capitol VII de la present llei, esta dedicat a les responsabilitats i sancions,
regulant aspectes relacionats amb les responsabilitats en matéria de comptabilitat,
paralitzacié de I’activitat, infraccions administratives, etc. La diferéncia respecte
del conveni col-lectiu anteriorment analitzat, és que aquestes responsabilitats estan

dirigides a I’empresari tinicament.

A Tarticle 7.1.c sobre les actuacions de les administracions publiques competents

en materia laboral s’estableix el seglient:

“Les administracions publiques competents en materia laboral desenvoluparan
funcions de promocio de la prevencio, assessorament tecnic, vigilancia i control
del compliment pels subjectes compresos en el seu ambit d’aplicacio de la
normativa de prevencio de riscos laborals, i sancionaran les infraccions a

aquesta normativa, en els termes segiients:

c. Sancionant I'incompliment de la normativa de prevencié de riscos laborals pels

subjectes compresos en l'ambit d'aplicacio d'aquesta Llei”
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Per tant, s’introdueix el fet que seran les administracions publiques les que
controlaran la prevencio i les encarregades de promoure la prevencid, vigilancia,

control, etc. aixi com sancionaran els incompliments empresarials.

Pel que fa al CC del 98, trobem la mateixa regulaci6 que al CC de I’any 92. Trobem
els tipus de sancions i faltes repartides en lleus, greus i molt greus.

A la regulacié que es fa a les disposicions minimes de seguretat en obres de
construccié a I’any 1999, s’estableixen obligacions de I’empresari relatives a
garantir els mitjans necessaris per dur a terme els primers auxilis, aixi com altres
responsabilitats en materia de coordinacié d’activitats, perd no s’estableixen ni es

troben regulades ni les sancions ni les faltes que es puguin imposar.

| pel que fa a la reforma del marc normatiu de la LPRL en I’any 2003, tampoc
introdueix cap novetat ni cap altra regulacio referent a les responsabilitats i sancions

que ja es van regular a la llei inicial del 1995.

PLA D’EMERGENCIA

Pel que fa al CC de I’any 1992, no es fa cap tipus de mencié ni a mesures
d’emergencia que es poden dur a terme ni al pla d’emergéncia que una empresa ha

de tenir per poder fer una actuacid correcta en cas d’emergéncia.

Posteriorment, i una vegada va entrar en vigor la LPRL del 1995, I’article 20 de la

present llei tracta les mesures d’emergéncia establint:

“L'empresari, tenint en compte la mida i I'activitat de I'empresa, aixi com la
possible preséncia de persones alienes a aquesta, haura d'analitzar les possibles
situacions d'emergencia i adoptar les mesures necessaries en matéria de primers

auxilis, lluita contra incendis i evacuacio dels treballadors”

Per tant, es deixa en mans de I’empresari la creacio d’un procediment d’actuacio en
cas d’emergéncia, deixant també la possibilitat que aquest procediment sigui

establert per un servei de prevenci6 alié. Es per aixo que a I’article 33.C, estableix:
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"L'empresari haura de consultar als treballadors, amb I'antelacio deguda,
I'adopcio de les decisions relatives a: c) La designacio dels treballadors

encarregats de les mesures d'emergeéncia.”

Per tant, el fet de planificar i establir unes mesures d’actuacio en cas d’emergencia,
comportara no només 1’aplicacié d’aquest pla i la designacio de les persones
encarregades de dirigir les situacions d’emergéncia, Sind que també comportara la
necessitat de comunicar a tots els treballadors de 1’empresa, qui seran les persones
responsables de dirigir aquestes actuacions, i si cal, contractar un servei de
prevencio alié que defineixi les pautes d’actuaci6 i que sigui aquest, qui porti a
terme 1’explicacié i demostraci0 de les actuacions en cas d’emergéncia als

treballadors.

El CC de I’any 1998, d’igual manera que 1’anterior CC del 92, no fa cap referéncia
als plans d’emergéncia i tampoc remet a la LPRL del 95 per la regulacio d’aquest,
per tant, entenem gue no s’imposa cap mesura ni regulacié afegida sobre el que ja

s’indica.

Pel que fa a I’acord de les disposicions minimes de seguretat a les obres de
construccié de I’any 1999, tampoc es fa cap referéncia sobre la necessitat de tenir
un pla d’emergéncia, pero indirectament si que fa referéncia a I’obligatorietat
d’imposar mesures d’emergencia en cas que n’hi hagi una. Algunes de les mesures
que estableix I’ Annex 4, on es regulen les disposicions minimes de seguretat i salut

que hauran d’aplicar-se a les obres, son:

“Les vies i sortides d'emergencia hauran de romandre expedites i desembocar tan

directament com sigui possible en una zona de seguretat.

En cas d'avaria del sistema d'enllumenat, les vies i les sortides d'emergencia que
requereixin il-luminacié han d'estar equipades amb il-luminacié de seguretat de

prou intensitat.

Les portes i les portes situades en el recorregut de les vies d'emergéncia han

d'estar senyalitzades de manera adequada.

Estaran prohibides com a portes d'emergéncia les portes corredisses i les portes

giratories”
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Per tant, no es fa referéncia directa al pla d’emergéncia, pero entenem que se li dona
importancia degut que regula amplies mesures de seguretat en cas que es doni una

situacié d’emergéncia.

I finalment, la reforma del marc normatiu de I’any 2003 per la llei inicial de
prevencio de riscos de 1’any 95, no fa cap millora del que ja estableix la llei anterior.

AVALUACIO | PLANIFICACIO DE RISCOS.

Pel que fa al CC de I’any 1992, no es fa cap mena de mencio a cap documentacio
necessaria ni recomanable a I’hora de dur a terme una bona gestio i seguiment de la
prevencio de riscos, per tant, no es fa cap referéncia ni a 1’avaluacié de riscos inicial,

ni al seguiment ni a la planificacio de riscos per I’activitat preventiva.

Tot el contrari ens trobem quan entra en vigor la LPRL de I’any 1995. Aquesta
norma ja contempla la necessitat de que es porti a terme una correcta activitat
preventiva mitjancant la creacid d’una avaluacio de riscos i una planificacié de
riscos laborals. De fet, a I’article 16 de la llei es regula aquesta activitat com un
procediment obligatori dirigit a complir amb el compromis preventiu de I’empresa
i fer una investigacio de cada lloc de treball i els riscos que aquest suposa. De totes
maneres, aquest article passa molt per sobre la realitzacié de I’avaluacio, establint

el seglient:

“L'accio preventiva a l'empresa es planificara per I'empresari a partir d'una
avaluacid inicial dels riscos per a la seguretat i la salut dels treballadors, que es

realitzara, amb caracter general, tenint en compte la naturalesa de l'activitat”
Posteriorment al punt 2 d’aquest article es regula que:

“Si els resultats de l'avaluacio prevista a l'apartat anterior ho fessin necessari,
I'empresari realitzara aquelles activitats de prevencid, incloses les relacionades
amb els métodes de treball i de produccio, que garanteixin un nivell més alt de

proteccio de la seguretat i la salut de els treballadors”™

En aquest segon apartat es puntualitza que 1’observacio de situacions de perill a

I’avaluacié de riscos comporta que I’empresari hagi de prendre les mesures
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necessaries per eliminar o reduir al maxim els riscos observats. Per tant, es vetlla
per la seguretat i salut dels treballadors, exigint millores en cas que 1’avaluaci6 faci

constar perills.

De totes maneres, aquesta regulacio que es fa sobre I’acci6 preventiva, és bastant
escassa, ja que no es menciona la necessitat de dur a terme una activitat i
planificacié preventiva periodica per exemple, sind que només parla d’una
avaluacié de riscos inicials centrada en la naturalesa de ’activitat, sense fer emfasi
en altres aspectes que poden ser molt necessaris per mantenir una bona gestio
d’aquesta activitat, com poden ser els instruments de gestié i aplicacié de

I’avaluacio o bé la periodicitat i les revisions a les que aquesta s’ha de sotmetre.

Posteriorment, I’entrada en vigor del CC del 1998, no suposa cap novetat respecte
del que ja establia el CC del 1992.

Respecte de les disposicions minimes que es van acordar a I’any 1999, aquestes, a
I’article 7.3 regula el pla de seguretat i salut al treball i estableix que:

“En relacio amb els llocs de treball a l'obra, el pla de seguretat i salut a la feina
a que fa referéncia aquest article constitueix I'instrument basic d'ordenaci6 de les
activitats d'identificacid i, si escau, avaluacié dels riscos i planificacié de
I'activitat preventiva a qué fa referéncia el capitol Il del Reial Decret pel qual

s'aprova el Reglament dels Serveis de Prevencio”

Per tant, podem dir que dona importancia a la regulacié d’un pla de seguretat i salut,
acompanyat d’una avaluacio de riscos i una planificacié de I’activitat preventiva,

que obliga a I’empresari a tenir controlada una gestié d’aquests documents.

Si que trobem novetats una vegada es va modificar el marc normatiu de la LPRL
de I’any 1995, ja que pel que fa a documentacio relativa a I’activitat preventiva dir
que només es modifica el titol de I’article 16, que es denominava “avaluacio de
riscos” i que ara passa a denominar-se ”Pla de prevencio de riscos laborals,
avaluacio de riscos i planificacio de I’activitat preventiva”, a més de donar-se una
nova redacci6 als apartats 112 de I’article, on al primer apartat s’afegeixen aspectes
com la necessitat d’integrar la prevencid en tots els nivells jerarquics, aixi com a

través de la implantacié d’un pla de prevencié de riscos laborals, incloure les
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responsabilitats, funcions, procediment, practiques, etc. que s’hauran de contemplar
a I’hora de la seva implantacio. En aquest sentit, la llei original nomes parla de la

realitzacio d’una avaluacio de riscos inicial.

Pel que fa al segon punt modificat, s’afegeix un apartat 2.a on s’estableixen els
instruments necessaris per la gestio i aplicacio del pla de prevencié de riscos
laborals 1 la planificacio de I’activitat preventiva. Mentre que la llei original, al punt
dos, només fa referéncia a aquelles activitats addicionals que s’haurien de portar a
terme si I’avaluacid de riscos contempla riscos que poden afectar a la seguretat i
salut del treballador i que per tant, requereixen major proteccio, que és el que queda

regulat a ’apartat 2.b d’aquesta modificacio.

4.2 ANALISI DE CONVENIS COL-LECTIUS

Posteriorment a les diverses normatives que van anar modificant les diferents
materies que hem vist fins ara, i que tal com s’ha pogut veure, algunes van establir
millores mentre que d’altres simplement es van mantenir, van sorgir nous convenis

col-lectius que van anar millorant algunes materies.

Durant aquesta segona part de 1’analisi veurem els ultims convenis col-lectius del
sector de la construccio i les seves modificacions aixi com les millores o aspectes
que s’han mantingut durant els anys en relacié a les materies ja contemplades

anteriorment. Els convenis de referéncia sén:

e 26 de juliol de 2002 pel que s’aprova el Il conveni col-lectiu general del sector

de la construccid.

e 1 d’agost de 2007 pel que s’aprova el IV conveni col-lectiu general del sector

de la construccio.

e 15 de marg de 2012 pel que s’aprova el V conveni col-lectiu general del sector

de la construccio
e 21 de setembre de 2017 pel que s’aprova el VI conveni col-lectiu general del

sector de la construccio
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VIGILANCIA DE LA SALUT

Pel que fa a la vigilancia de la salut, el tercer CC del sector de la construccio de
I’any 2002, fa referéncia al requeriment d’un resultat apte del control medic per
poder accedir al lloc de treball, pero ve a establir el mateix que el CC del 98, pel

que en relacié amb aquesta materia no estableix noves surgencies.

El' IV CC, que va entrar en vigor I’any 2007, estableix de nou la necessitat d’un apte
medic, per0 reorganitza i estableix una nova regulaci6 i canvia el nom a I’article, ja
que al CC del 2002 el trobavem regulat a I’article 23 amb el titol de “reconeixement
medic ”, mentre que en aquest nou conveni el trobem regulat a 1’article 16 amb el

nom de “vigilancia i control de la salut”.

Comencem a veure les primeres modificacions respecte al que hem anat veient en

anteriors normes, i és que ’article 16 estableix el seguent:

"L'empresa garantira als treballadors al seu servei la vigilancia del seu estat de
salut en funci6 dels riscos inherents al lloc de treball, tant en el moment previ a

I'admissio com amb caracter periodic”

L’empresa ja no esta obligada, sind que I’empresa ha de garantir, per tant, trobem
un canvi de conceptes. A més estableix, s’estableix el caracter periodic igual que
’anterior norma, tot i que en aquesta Ultima deia “almenys una vegada a l’any”,
pel que de nou trobem un concepte que dona el mateix significat perd amb paraules

més moderades.

Posteriorment, estableix que els reconeixements medics posteriors a 1’admissio

seran de lliure acceptacio pels treballadors. | afegeix que:

“(...) amb l'informe previ de la representacio dels treballadors, l'empresa podra
establir el caracter obligatori del reconeixement en els suposits en qué sigui
imprescindible per avaluar els efectes de les condicions de treball sobre la salut
dels treballadors o per verificar si I'estat de salut del treballador pot constituir un
perill per a aquest, per als altres treballadors o per a altres persones
relacionades amb I'empresa. En particular, la vigilancia de la salut sera
obligatoria en tots aquells treballs de construccio en qué hi hagi riscos per

exposicio a amiant (...)".
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Aquesta nova redaccio suposa un canvi en la regulacio dels reconeixements medics,
ja que anteriorment no s’establia aquesta possibilitat de repetir a un treballador el
reconeixement medic en situacions que el treball ho requeris i la periodicitat del
control de la salut depenia que el treballador volgués o no repetir-ho, i aguesta nova

regulacio, suposa una millora de la vigilancia de la salut dels treballadors.

Finalment, estableix de nou I’obligatorictat de 1’empresari, d’assumir el cost del
reconeixement medic, tot i que si que fa una petita millora establint el segiient fent

referéncia a I’empresa:

[z . hS . . .
qui podra concertar aquests reconeixements amb entitats que comptin amb

>

personal sanitari amb competéncia técnica, formacio i capacitat acreditada’

Per tant, el reconeixement medic ja no és necessari contractar-ho amb 1’organisme
o0 la matua corresponent, sind que es podra dur a terme amb totes aquelles entitats
que tinguin personal sanitari competent. En conseqléncia, ja no limita els
organismes que poden dur a terme aquesta matéria, sindé que amplia el seu ambit i

concreta la necessitat de que es realitzi per personal competent.

Respecte als convenis posteriors, el V de I’any 2012 i el VI de I’any 2017, no fan
cap modificacio respecte dels canvis que ja es van introduir al IV Conveni.

FORMACIO | INFORMACIO DE RISCOS LABORALS ALS
TREBALLADORS.

En relacié amb la matéria de formacid i informacid als treballadors, primerament,
cal dir que arribat aquest punt tots els convenis posteriors al 1995 ja regulen
aspectes relacionats amb aquesta materia, tot i que trobem una millor reglamentacio

a mesura que es modifiquen els convenis.

El 111 CC del sector dedica I’annex 3 per regular la seguretat i salut en el treball, tot
I que ho fa de forma molt generalitzada i sense incidir gaire. El punt 2 i 3 d’aquest
annex es dediquen a la formacid i informacio de riscos als treballadors, i estableix

el seglient:
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“2.1.a) Necessitat del compliment de les normes en materia de prevencio i

seguretat.

2.1.b) La informacié ha d'incidir que els treballs en algunes activitats de la

construccio son d'alt risc”

A més trobem que s’estableix un procés de formacid segmentat en dues fases: el
primer cicle i el segon cicle d’aula permanent. Aquestes dues fases estan definides

de la seglient manera:

"El primer cicle d”Aula Permanent constara de dos tipus d"accions en materia
d"informacid sobre prevencid de riscos en construccio: les primeres comprendran
informacio general sobre els riscos del sector i contindran els principis basics i
conceptes generals sobre la materia; igualment han d‘aconseguir una actitud
d'intereés per la seguretat que incentivi I'alumnat per iniciar els cursos de segon

cicle; les segones hauran de transmetre coneixements i normes especifiques”

“Segon cicle Aula Permanent de la FLC. Amb caracter merament enunciatiu,
pero no limitatiu, es recullen a continuacio aquells cursos que, sent voluntaris per

a les empreses, s'impartiran per la FLC”

Amb aix0, podem veure com es defineix un procediment formatiu que es divideix
en dues fases que cal dur a terme per completar la formacid. Un aspecte negatiu
d’aquest procediment de formacio és que només esta destinat a certes posicions

amb responsabilitat com poden ser gerents d’empresa 0 responsables d’obra.

No trobem en aquest CC de I’any 2002, una extensa regulacié en materia de
prevencio de riscos sin6é que trobem conceptes i obligacions que a trets generals

descriuen la necessitat de formar i informar a alts carrecs del sector.

Posteriorment, i una vegada es va aprovar el IV CC del sector, es van introduir de
nou, canvis que en aquesta matéria suposen una reestructuracio del conveni, i la
incorporacio a les fases de formacié de nous llocs de treball que no només fan
referéncia a alts carrecs sind que es dona lloc a la formaci6 per a posicions com
administratius, treballs de demolicio i rehabilitacio, paletes, fontaneria, electricitat,
treballs de pintura, etc.
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En aquest conveni de I’any 2007, la formaci6 i informacid la trobarem regulada
dins del titol 3, a I’article 132 que parlara de la informacio i als articles 133 a 158
que parlaran de la formacié. Durant aquests articles, s’organitza el contingut
formatiu que es requereix en funcio del lloc de treball i en funcio del nivell especific

per ofici, aspecte que I’anterior conveni no contemplava.

Si observem la redaccid d’aquests articles podrem comprovar com s’estableix el
mateix, pero amb un redactat més desenvolupat i ordenat. Un exemple per donar
suport a aquest argument seria la diferent redaccio que se li dona a lo establert al

punt b de I’apartat d’informacio6 on al conveni del 2002 deia:

"La informacio ha d'incidir que els treballs en algunes activitats de la construccio

son d'alt risc"
Mentre que el conveni del 2007 diu:
"Incidir en les activitats els treballs de les quals puguin ser d'alt risc"

La regulacid és la mateixa, perdo amb un redactat més directe, més extens i més

organitzat que a I’anterior conveni.

A més, a diferéncia de I’anterior, s’afegeixen disposicions minimes de seguretat i
salut aplicables a obres de construccid, regulades al titol 1V, on es contemplen
aspectes relacionats amb la il-luminacid, proteccio contra el risc de caigudes, vies
de circulacid, proteccié contra la caiguda d’objectes, deteccid i lluita contra

incendis, etc.

Pel que fa al CC de I’any 2012, dir que aquest no introdueix gaires canvis respecte
del que estableix I’anterior conveni. Aquesta matéria es troba de nou regulada al
titol 111 del conveni. L’apartat d’informacio el trobem regulat a ’article 137 i
estableix exactament el mateix que ’anterior, fent referéncia a la necessitat del
compliment de la normativa en matéria de prevencio i la incidéncia com hem vist

anteriorment, en aquells treballs que poden suposar un risc elevat.

Posteriorment, el capitol 111 que parla de la formacio es regula dels articles 138 al
166, fa referéncia a les fases de formacio i a la descripcié d’aquesta formacio dels

llocs de treballs que ja es van contemplar a 1’anterior CC del 2007, pero s’afegeix
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a Dl’article 163 la convalidacié de la formaci6 en relaci6 amb la recollida al
reglament dels serveis de prevencid, aixi com amb la rebuda pels coordinadors de

seguretat i salut.

Finalment, el VI CC del sector també estableix canvis en la regulacié principalment
de les fases formatives, i introdueix el que s’estableix a 1’article 138, que parla sobre

el primer cicle de formacié i que estableix:

“138. 3. El primer cicle de formacio o formacio inicial s'impartira, integrament,

en la modalitat presencial.

138. 4. Aquesta formaci6 inicial sera la suficient per a tots aquells treballadors
que realitzin feines en obra que no tinguin associats riscos especials com, per

exemple, vigilants, personal de neteja o subministradors”

Es important el fet que la norma destaqui la modalitat en la qual s'ha de dur a terme
la formacio i els requisits per poder dur a terme la formacid, com el fet de no tenir

associats riscos especials.

Pel que fa a la part de formacié estableix alguns canvis principalment organitzatius,
ja que inverteix la posicio d'alguns articles i ja no li dona tanta importancia a les
fases de formacio, tot i que també les contempla. Abans de comencar amb el
procediment de formacié de cada lloc de treball, el que primer fa és detallar i
diferenciar la relacio de llocs de treball i la relacié d'ofici, i posteriorment estableix
el nombre d'hores lectives per cadascuna de les parts. Als convenis anteriors hem
vist com directament a les fases de formacié estableix per lloc i ofici les
caracteristiques formatives, cadascun dels llocs de treballs estan contemplats en un
article diferent, en aquest cas el que fa és nomenar a I'inici el lloc de treball i els
oficis, i posteriorment establir les hores lectives requerides i nomenar a diferents
articles, les formacions que els convenis de cada ofici marca. Per exemple l'article

144 estableix la formacio recollida al Conveni Estatal del Sector del Metall.

Respecte als aspectes relacionats amb les mesures de seguretat i salut a les obres de
construccid, relacionades amb la il-luminacid, vies de circulacid, caiguda
d’objectes, etc. a les que he fet referéncia durant I’argumentacié del tercer conveni,

cal dir que s’ha fet la mateixa regulacio en els convenis posteriors.
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MITJANS DE PROTECCIO INDIVIDUALS | COL-LECTIUS

Pel que fa als mitjans de proteccio individuals i col-lectius que trobem regulats al
tercer conveni del sector de la construccié, nomeés trobem una curta regulacié
I’article 39 sobre deures de 1I’empresari sobre 1’obligacié de I’empresa de facilitar
als treballadors els mitjans de proteccié precisos per garantir la seguretat i salut dels
treballadors, i a I’article 34.6 on s’estableix la prestacié del treball i les obligacions
especifiques relatives a les obligacions dels treballadors d’utilitzar els mitjans de

proteccio que I’empresari proporciona, aspectes ja contemplats anteriorment.

Enrelacio a laregulacié establerta al IV CC del sector, cal dir que s’afegeixen noves
regulacions relacionades amb formacions en materia de prevencio de riscos laborals
sobre mitjans de proteccio especifics. Per tant, tot i la nova entrada en vigor del
conveni del 2007, no s’estableixen millores ni nou aspectes reguladors que

intervinguin per millorar ni ’eficacia ni I’us dels mitjans de proteccio.

D'altra banda, el V i VI conveni del sector de la construccid estableixen exactament
el mateix gue els anteriors, tot i que desenvolupen de forma més extensa els mitjans
de protecci6 tant individuals com col-lectius que cal coneixer en materia de
formaci6 preventiva, per tant, no es fa tampoc un desenvolupament normatiu en
materia de mitjans de proteccid directament, sind que la normativa esta més
enfocada en la simple obligaci6 de I'empresari que ha de proporcionar els mitjans,

i els treballadors que han de fer Us dels mitjans proporcionats.

GESTIO DELS RISCOS FiSICS, QUIMICS | BIOLOGICS

En referencia a la gestid de riscos fisics, biologics i quimics, no trobem una
regulacié concreta que faci referencia a aquests riscos ni al tercer ni al quart conveni
del sector de la construccid. Cap mena de mencio al tercer conveni i la verificacio,
identificacio i la vigilancia durant els treballs que requereixen la manipulacié de
productes quimics al quart conveni, pero no trobem cap article ni capitol dedicat a

aquests tipus de riscos.

Pel que fa al cinqué conveni col-lectiu, aquest, regula alguns aspectes que tenen a

veure amb la limitacié de la posada a disposicié de treballadors en segons quines
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activitats, i és aqui quan es fa referencia a treballs amb exposicio a agents quimics.
A més, també es regula com al quart conveni, la verificacio, identificacio i la

vigilancia durant els treballs que requereixen la manipulacié de productes quimics.

Finalment, al sis¢ conveni col-lectiu s’estableix exactament el mateix que estableix
I’anterior conveni, és a dir, amb la limitacié de la posada a disposicié de treballadors
en activitats amb exposicid a agents quimics i aspectes relacionats amb la
verificacio, identificacio i la vigilancia durant els treballs que requereixen la

manipulacio de productes quimics.

RESPONSABILITATS | SANCIONS

En materia de responsabilitats i sancions, el conveni col-lectiu del sector de I’any
2002, no s’allunya del que ja establien els anteriors convenis, i €s que, continua
regulant exactament el mateix que el conveni del 1998. Al capitol XXI,
s’estableixen les faltes 1 sancions i als posteriors articles, concretament els articles
102, 103, 104 i 105, regulen les classes de faltes i les lleus, greus i molt greus,
consecutivament. Per tant, no podrem observar respecte dels convenis anteriors una

gran distincio del que ja hi havia regulat.

Pel que fa al quart conveni del sector, podriem dir que estableix el mateix en matéria
de faltes que els anteriors convenis, pero si que és veritat que s’introdueixen noves
normes relacionades amb la responsabilitat de, tant ’empresari com d’aquelles
posicions amb responsabilitat, com poden ser els caps d’obres. A més trobem de
nou responsabilitats com la regulada a I’article 236 sobre els primers auxilis on

s’estableix:

Sera responsabilitat de l'empresari garantir que els primers auxilis puguin

prestar-se en tot moment per personal amb la formacié suficient”.

A més trobem responsabilitats relacionades amb la indemnitzacié regulada a

I’article 22 del present conveni que estableix:

"s'estendra la responsabilitat a la indemnitzacié de naturalesa no salarial per

mort, gran invalidesa, incapacitat permanent absoluta o total derivades
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d'accident de treball o malaltia professional pactada a I'article 62 del present

Conveni"

Per tant, podem veure com trobem en aquest conveni una major regulacio de les
responsabilitats de I’empresari durant 1’activitat laboral, ja que com hem vist, s’han
introduit noves responsabilitats no regulades anteriorment com indemnitzacions en

cas d’accident o malaltia professional.

Finalment, els convenis V i VI, tenint en compte les actualitzacions que han anat
fent cadascun, principalment en matéria de formacid preventiva, estableixen el
mateix que 1’altim conveni analitzat, tot i que van afegint a les novetats normatives
gue van fent, aquells aspectes relacionats amb les responsabilitats de cada lloc de
treball o ofici, pero en definitiva ambdos convenis estableixen les mateixes faltes i
sancions que els convenis anteriors, igual que les mateixes responsabilitats
principals de I’empresari en matéria de primera auxilis, adopcié de mesures
preventives, proporcionar mitjans de proteccié adequats i responsabilitats

d’indemnitzacid.

PLA D'EMERGENCIA, AVALUACIO DE RISCOS | PLANIFICACIO DE
RISCOS

Per ultim, pel que fa a la regulacié del pla d'emergéncia, avaluacid i planificacio de
riscos, el conveni de I'any 2002 no fa especial referencia a aquestes activitats
preventives, i és que respecte al pla d'emergencia no estableix el procediment
d'aquest, ni estableix res més enlla de que algunes posicions amb responsabilitat
com poden ser els responsables intermedis, han d'estar preparats i formats per poder
actuar en casos d'emergencia. Pel que fa a la resta de I'activitat preventiva com pot
ser I'avaluacié dels riscos i la planificacid dels riscos, no es fa cap referéncia a cap

mena de regulacio sobre aquests documents.

Pel que fa al quart conveni de 1’any 2007, s’introdueixen canvis molt importants, i
¢és que no només s’incorpora el fet d’establir un pla d’emergéncia sin6 que també
es tracta ’evacuacio del lloc de treball, i és que a I’article 236 que regula els primers

auxilis, s’estableix el segiient:
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“L'empresari establira en les mesures d'emergencia els procediments relatius a
I'organitzacio dels primers auxilis, I'evacuacio i el trasllat d'accidentats. Aquestes
mesures han de ser conegudes per totes les persones la participacio de les quals

es prevegi per al desenvolupament de les mateixes”

Per tant, ens trobem ja amb [’obligaci6 de I’empresari d’abordar mesures
d’emergencia, i, tot i que no es nomena directament la necessitat de tenir un pla
d’emergencia com a tal, ja es contempla aquesta necessitat d’informar 1 fer concixer

el sistema d’emergencia que I’empresa estableix.

A meés també trobem per primera vegada en un conveni col-lectiu del sector,
I’obligacié del personal directiu d’abordar en 1’ambit de I’organitzacid i la
planificacio les seguents activitats: Pla de prevenci6 de riscos laborals, avaluacio
de riscos, planificacié de la prevencio, sistemes de control sobre els riscos existents,

modalitats preventives.

També contempla que durant la formacio dels diferents Ilocs de treball i oficis, es
faci una formacioé en referéncia a I’avaluacio de riscos i la planificacio de ’activitat

aixi com dels primers auxilis i mesures d’emergéncia entre d’altres.

Posteriorment, i com ja hem vist en matéries anteriors, els convenis V i VI
estableixen aspectes similars als ja regulats al quart conveni que va entrar en vigor
I’any 2007, establint en ambdds la mateixa regulacid6 en matéria de pla
d’emergencia (regulant aquest aspecte a 1’article dels primers auxilis) 1 establint les
activitats preventives que en 1I’ambit organitzatiu 1 de formaci6 suposa 1’avaluacid

de riscos 1 la planificacié d’aquests.
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5. CONCLUSIONS

Pel que fa a la primera hipotesi sobre, quins aspectes relacionats amb la medicina
del treball contempla el conveni estatal de la construccid actualment i si és la
medicina del treball una matéria que s'ha desenvolupat des dels convenis inicials, 0

ha sigut contemplada posteriorment en convenis mes actuals.

Considero que en relacid a les mesures relacionades amb la medicina del treball,
que regula el conveni del 21 de setembre de 2017 pel que s’aprova el VI conveni
col-lectiu general del sector de la construccio, dir que aquest és bastant complet,
regula practicament el que la llei de prevenci6 de riscos laborals estableix, i és que
requereix la necessitat d’un apte meédic per poder ingressar al lloc de treball, tant de
forma prévia a 1’admissiéo com de forma periodica per determinades posicions. A
més, responsabilitza a I’empresari assumir el cost del reconeixement medic, sense
que en cap cas I’hagi d’assumir el treballador, i aquest, es dura a terme per qualsevol
entitat que compti amb personal sanitari amb competéncia técnica, formacio i
capacitat acreditada. A més, estableix que 1’avaluaci0 de riscos haura de contemplar
tots aquells riscos derivats de [’activitat que puguin suposar una exposicid
perjudicial al treballador que pugui portar a 1’accident de treball o la malaltia
professional, aixi com exigeix que es tinguin en compte totes aquelles mesures

preventives que puguin evitar qualsevol d’aquestes situacions.

Pel que fa a la segona pregunta, sobre la regulacié de la medicina del treball des
dels primers anys analitzats en aquest treball, cal dir que si, la medicina del treball
ja era una matéria que es tenia en compte des dels anys 1992, ja que aquest ja
establia I’obligatorietat de 1’empresari de fer el reconeixement medic als
treballadors de forma prévia a la seva admissid. De totes maneres, és una de les
matéries que més s’ha anat desenvolupant durant els anys, ja que a poc a poc, hem
vist canvis normatius relacionats amb la vigilancia de la salut tant en I’ambit de
seguretat com a nivell de conceptes, ja que no només s ha millorat la proteccid de
la salut als treballadors establint més regulacié sind que també hem vist canvis de
conceptes que suposen canvis de visié com per exemple donar un nou redactat a

alguns conceptes de forma que es millora la claredat del text.
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En relacio a la segona hipotesi sobre si hi ha hagut una disminucio6 al llarg dels anys
del nombre d'accidents gracies a la implantacio de la PRL, per que, malgrat la

millora preventiva, I'index de sinistralitat va en augment?

Pel que respecta a aquesta hipotesi, dir que segons les dades extretes a I’analisi de
la sinistralitat desenvolupada anteriorment, podriem dir que la implantacio i
evolucio de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals del 1995, ha suposat un canvi
de visid i la concreta necessitat de prevenir riscos a través de formacions, proteccio
a través tant de mitjans col-lectius com individuals, vigilancia de la salut, etc. pero
no considero que I’entrada en vigor de la llei del 95, hagi sigut clau per reduir les
xifres obtingudes, ja que com hem vist, en molts dels casos, el nombre d’accidents

no s’ha reduit respecte del nombre de treballadors del sector.

Penso que la xifra d’accidents depén de la situacié economica del sector i de les
seves necessitats, hem pogut observar com any rere any, com més treball més
accidents i com menys treball menys accidents. No considero que la llei de
prevencio6 hagi sigut la causant de reduir el nimero d’accidents sin6 que més aviat
aquesta xifra depenia del cicle econdmic en qué es trobava I’activitat, i €s per aixo
el motiu pel qual tot i la gran quantitat de mesures i regulacions que tenim respecte
de la prevenci6 de riscos laborals, les xifres d’accidents van en augment, a causa

que les dades dependran de la quantitat de treball i demanda que té el mercat.

Si que considero que aquesta ha sigut important i necessaria per evitar molts dels
accidents que es podrien haver provocat, perd no considero que aquesta hagi sigut
clau per reduir el nombre d’accidents al llarg de la historia com en un principi

imaginava que havia sigut.
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Respecte a la tercera hipotesi sobre si I'entrada en vigor de la llei de prevencio de
riscos laborals del 1995 va suposar un enduriment de la PRL als convenis posteriors
a l'aprovacio d'aquesta, considero que aquest enduriment ha sigut progressiu, no
crec que hagi sigut immediat a I'entrada en vigor de la llei de prevencid de riscos
del 1995, ja que si tronem a I'analisi desenvolupada a I'apartat de resultats, podrem
veure com els convenis col-lectius del 1998 i del 2002, no donen importancia a
determinats aspectes que la llei remarca, aquests convenis reflecteixen el que la llei
diuen només remitent en determinades materies a la llei del 95, perd no la
desenvolupen com a tal al conveni, i per aix0 no considero que als anys
immediatament posteriors a la llei s'endurissin les mesures de prevencid als
convenis, siné que aquesta evolucid i aquest enduriment el trobem als convenis

posteriors al 2002.

De fet, és al conveni del 2007 on comencem a trobar canvis notoris en algunes
matéries, canvis que la llei no regula sind que els convenis del sector de la
construccid afegeixen, i per tant és aqui on considero que es comenca a donar la
importancia que la prevencio de riscos suposa. El fet que no es deixin els minims
que la llei estableix sin6 que es desenvolupin materies en funci6 del que el sector
requereix, és el que em fa pensar que els objectius que té la norma, que és establir
uns minims de seguretat que posteriorment, cada sector pot desenvolupar en funcio
de les seves necessitats, es compleixen i, per tant, crec que és aqui quan la llei de
PRL del 95 ha fet que s'endureixin les mesures relacionades amb la prevencio als

convenis del sector de la construccio.
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| respecte dels canvis normatius que s'han anat donant durant el pas dels anys als
diferents convenis del sector de la construccid, quina ha estat la matéria més
desenvolupada. Cal que durant I’analisi hem pogut veure com tot i que moltes de
les matéries analitzades, han evolucionat i han anat millorant les regulacions
pertanyents, també hem vist com la matéria que més canvis ha suposat en relacio a

la prevencid de riscos, ha sigut la formacid i informacio als treballadors.

Si observem la redacci6 del text normatiu en relaci6 amb aquesta materia que
trobem al conveni del 1992, veurem com no dona gran importancia a la informacio
i formacid de riscos que els treballadors han de rebre, i passa per sobre aquesta
necessitat, expressant només el fet de promoure totes les mesures tendents a
millorar la situacio del sector, i fer les gestions necessaries per obtenir els mitjans
que permetin desenvolupar les funcions amb I'eficacia adequada. Per tant, no fa un

gran desenvolupament ni incideix gaire en aquesta matéria.

Durant els convenis posteriors, si que trobem canvis importants, principalment a
partir del conveni de I’any 2002, trobem regulat I’inici de les dues aules permanents,
que son fases de formacié dels treballadors. Aquestes dues fases es van
desenvolupant durant els darrers convenis, establint a partir del 1V conveni les
necessitats de formacié de llocs de treball en concrets com poden ser administratius,
delegats de prevencid, treballs de demolicio i rehabilitacid, paletes, encofrats,
revestiment de guix, fontaneria, electricitat, treballs de pintura, etc. I finalment,
continuen desenvolupant-se les fases de formacio aixi com afegint noves necessitats
dels llocs de treball en referéncia a la formacio i informacié dels riscos, inclus
remitent a 1’altim conveni del sector de ’any 2017, a la formacid recollida a alguns

convenis com per exemple el Conveni Estatal del Sector del Metall.

Per tant, la formacio i informacié dels riscos laborals als treballadors, és la matéria
analitzada que més s’ha desenvolupat al llarg dels anys, tal com hem pogut

observar.
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