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1. Introduccio

La polititzaci6 de la funcié publica és el fet pel qual una part del
funcionariat es contracta tenint en compte questions politiques en lloc de
criteris meritocratics i professionals. Aquest fenomen pot tenir implicacions
gue afectin el bon desenvolupament i a la qualitat del govern, atés que les
decisions poden basar-se més en questions de lleialtats que no pas

d'idoneitat.

L'objecte del treball radica en comprendre els motius i l'abast de la
polititzacié dels Directors Generals de Departament de la Generalitat de
Catalunya durant el Govern de Pere Aragones en solitari. Aguesta
investigacio és pertinent en el context actual, atés que ofereix una analisi
en profunditat del grau de polititzacio del cos de funcionaris de la
Generalitat. A part, també és objecte d'estudi la comprensio dels efectes
de la polititzacié en la qualitat del govern i la percepcioé que en pot tenir el

ciutada d'aquest.

El disseny del treball consta d'una estructura que permetra I'analisi de la
tematica plantejada. Inicialment, es presentara els continguts teorics
necessaris per comprendre els efectes que pot tenir la polititzacié en els
alts carrecs del funcionariat, posteriorment es descriuran termes clau per
entendre l'andlisi i finalment es portara a terme l'analisi en questi6.A
continuacio, es definira la pregunta de recerca que guiara tot el treball,
centrant-se en l'analisi de la polititzacié del funcionariat, aixi com en les

consequeéncies d'aquest fenomen sobre la qualitat del govern.

La pregunta de recerca, per tant, és: Quin és el grau de polititzacio del
govern actual de la Generalitat de Catalunya (govern d'Esquerra
Republicana en solitari) i quines consequencies té sobre el bon govern?



Els objectius especifics que es plantegen per abordar aquesta pregunta
de recerca son:
1. Examinar la polititzacié a les Direccions Generals de departament
de la Generalitat i els factors que han conduit a aquesta.
2. Avaluar les consequencies de la polititzacié del funcionariat en la

qualitat del govern.

En resum, aquest treball de final de grau busca aprofundir en la
comprensid del que és la polititzacié de la funcidé publica a la Generalitat

de Catalunya i les seves repercussions en la gestié governamental.

2. Estat de la questio

La polititzacié de la funcié publica és tema d’estudi de la ciéncia politica
des de fa molts anys. Un dels textos fonamentals que estudien els seus
efectes sobre el govern és “Organizando el Leviatan” de Dahlstrom i
Lapuente. Aquest tracta sobre la relacié que hi ha entre la polititzacio i la
corrupcio. Segons aquest llibre “El abuso de poder sera mas habitual si en
el nivel superior de una administracion todo el mundo tiene los mismos
intereses, porque nadie se interpondra entre ellos y la corrupcion y otros
intereses personales.” (Dahlstrdm i Lapuente, 2018, p.7). Per tant, podem
entendre que, en poder escollir aquesta part de I'alt funcionariat de forma
no meritocratica, és més probable que aquest estigui format per persones
afines als interessos del govern, i en consequencia amb una possibilitat
més alta, o una resisténcia menor a la corrupcié. Una questi6 molt
important s6n els incentius, segons Dahlstrom i Lapuente (2018), en
I'administracio publica espanyola, “la gente no tiene ningun incentivo para
defender el bien comun”, ja que “La lealtad al partido, quien de facto te ha
contratado, resulta prioritaria” (Dahlstrom & Lapuente, 2018, p.21). Per
tant, els burocrates no tenen cap incentiu per a fer preguntes incomodes

sobre els tramits que estan realitzant per por de perdre el lloc de treball,



cosa que facilita la corrupcié. Per acabar, tal com exposen, altra vegada,
Dahlstréom i Lapuente (2018):

Las democracias que operan con una administracién politizada
rinden poco, mientras que las que trabajan con una administracion
basada en méritos disfrutan de altos niveles de calidad del
gobierno. En pocas palabras, los regimenes gobernados por
politicos que rinden cuentas ante sus ciudadanos requieren de

burdcratas que no rindan cuentas ante sus jefes politicos (p.254)

Aixi doncs, queda palesa la necessitat d'evitar la polititzacio, és a dir, de
tenir un cos de funcionaris independents dels politics que els hagin
contractat, ates que la polititzaci6 empitjora la qualitat del govern.
Sobretot, és encara més important evitar-la en els nivells més elevats de
les administracions publiques, ja que son aquests els que prenen ['Gltima
decisio i, per tant, sén ells qui, en ultima instancia, cometran una possible

corrupcio.

3. Marc teoric

Per tal d'estudiar la questié de la polititzacié dels alts carrecs cal, primer,
definir els conceptes clau del treball. Els quals son la divisié entre politica i
administracio, la polititzacid, els alts carrecs i finalment, el que entenem

per polititzacié dels alts carrecs.

3.1 Divisio Politica i Administracio

La divisio entre Politica i Administracio té els seus origens en els escrits
dels considerats pares fundadors de la teoria moderna de I’Administracio,
Weber a Europa i Wilson als Estats Units. Per tant, segons els seus textos
“a la Administracion Publica se le adjudica una funcién subordinada y

separada del poder politico, encarnado en los legitimos representantes de



la nacion reunidos en la asamblea legislativa” (Roman Masedo, 2010,
p.66) Es a dir, que la funcié publica ha d’estar subordinada i separada de

la politica.
3.2 Polititzacio

Si busquem “polititzacié” al DIEC trobarem que té dues accepcions de la
paraula. En primer lloc, “polititzar” és “Donar una dimensio politica (a una
cosa que no en té)” (Diccionari de la Llengua Catalana, s. f.). |, en segon
lloc, “polititzar” és “Donar consciéncia politica (a algu), fer-lo participar en
I'activitat politica.” (Diccionari de la Llengua Catalana, s. f.). Per al nostre
treball, ens interessa sobretot la primera definicio, pel qual no

contemplarem la segona.

Per tant, si apliquem aquesta definici6 de “polititzar’ a I'estudi de les
administracions publiques, entenem que polititzar I'administracié publica
és donar-li una dimensi6o politca a una organitzaci6 o conjunt
d’organitzacions de naturalesa no politica. Es a dir, esborrar la separacid
entre Politica i Administracié. Concretament, en el nostre cas d’estudi,

veurem la polititzaci6 dels alts carrecs de la Generalitat de Catalunya.
3.3 Alt carrec

Segons la mateixa Generalitat de Catalunya, “Sén alts carrecs de
I'Administracié de la Generalitat els Secretaris Generals i els Directors
Generals.” (art. 5.3 llei 13/1989, del 14 de desembre). Sent el Secretari
General la “segona autoritat del Departament després del Conseller” (art.
13 llei 13/1989, del 14 de desembre). Els Directors generals es
pressuposen en la mateixa llei, on es diu que “a cada departament hi ha
una secretaria general i les direccions generals imprescindibles que
exigeixen els serveis especialitzats que s'integren dins d'aquell.” (art. 11.2
llei 13/1989, del 14 de desembre).



Aquest estudi, pero, se centra concretament en les Direccions Generals
de cada departament de la Generalitat de Catalunya en l'actual govern de

Pere Aragones en solitari.

3.4 Polititzacio6 dels alts carrecs

S'entén, per tant, que un alt carrec polititzat és aquell qui ha estat escollit
per afinitat politica amb el partit governant i no per la seva trajectoria
profesional i academica. D'aquesta manera, la separacié entre politica i
administracié quedaria difuminada i es complirien les condicions que
mencionen Dahlstrom i Lapuente (2018) segons les quals no hi hauria

incentius a I'hora d'evitar un possible cas de corrupcio.

4. Mesurant la polititzacio dels alts carrecs

Per tal d'explorar a fons la dinamica de la polititzacio dels alts carrecs,
s'emprara una metodologia que abordara detalladament la composicio
dels departaments de la Generalitat durant el periode immediatament
anterior a la convocatoria electoral, concretament en el context d'un

govern en solitari d'Esquerra Republicana.

Aquesta investigacié es desenvolupara en dos fronts complementaris: un
enfocament quantitatiu i un de qualitatiu. En primer lloc, es dura a terme
una analisi quantitativa per determinar el nombre de Direccions Generals
ocupades per perfils polititzats, comparant-les amb aquelles dirigides per
professionals amb una trajectoria eminentment técnica. Aquest
enfocament permetra establir una visio clara sobre el grau de polititzacié
dels departaments, tant en termes absoluts com en relacié amb la resta,
possibilitant aixi una analisi detallada sobre quins ambits estan més o

menys influits per aquest fenomen.



A continuaci6, es procedira a una analisi més detallada dels perfils
considerats com a politics, amb I'objectiu de comprendre en profunditat
els diferents tipus de relacié que pot haver-hi entre els carrecs analitzats i

el partit que governa.

D'aquesta manera, es buscara proporcionar una visié completa i detallada
de la polititzacié de les Direccions Generals en el marc de la Generalitat,
oferint aixi una base solida per a la comprensié i el debat sobre aquest

fenomen en el context politic catala.

4.1 Analisi quantitatiu de la polititzacié en les direccions

generals

Per tal de determinar si una Direccid General esta polititzada, s’analitzara,
en primer lloc, si la persona en cap de la Direcci6 té cap mena de relacié
directa amb el partit que esta governant. Aixo servira per fer un primer
cribratge de totes les Direccions Generals. Pero, el fet que no hi hagi una
vinculacio directa entre funcionari i partit que governa, no vol dir que el
carrec s'hagi obtingut per raons professionals. Aixi doncs, un segon filtre,
sera la necessitat d’haver desenvolupat una carrera académica i laboral,
en el sector public o privat, que estigui relacionada amb el marc d’actuacio

de la Direccié General que encapcala.

A partir de les dades resultants d'aquests dos filtres es pot construir la
Taula 1, mitjancant la qual es pot elaborar una analisi de la polititzacié de
cada Direccié General del Govern de la Generalitat sota I'administracio
de Pere Aragonés. De les 89 direccions generals analitzades, s'ha
observat que 26 d'aquestes estan ocupades per perfils clarament
identificats com a politics. Es a dir, son perfils que no han estat escollits
per la seva capacitat técnica en la gestio de I'ambit d’actuacio de la

Direccio General que administren.



Desglossant l'analisi departament per departament, es pot identificar
clarament quins ambits presenten una menor polititzacié. En primer lloc,
els departaments menys polititzats son el Departament de Salut, el
Departament de Justicia, Drets i Memoria, el Departament d'Economia i
Hisenda, i el Departament de Recerca i Universitats, els quals no compten
amb cap direccié general ocupada per perfils politics. Aquests quatre
departaments en conjunt concentren un total de 19 direccions generals,
totes elles liderades per professionals amb una trajectoria eminentment

tecnica i sense una clara afiliacio politica.

Seguidament, es pot observar que hi ha un grup de 4 departaments on la
proporcié de direccions generals ocupades per perfils politics representa
menys del 25% del total. Aquests departaments inclouen el Departament
d'Educacio, el Departament d'Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural,
el Departament d'Interior, i el Departament d'lgualtat i Feminismes. En
aguests ambits, hi ha una clara preséncia de carrecs politics tot i que no
és predominant, 4 carrecs d'un total de 26 direccions generals. Aixo indica
una relativa prevalenca de professionals amb una orientacio técnica en la

direccio i gesti6 d'aguests departaments.

A continuacio, es destaca un grup de 4 departaments on la proporcié de
perfils politics oscil-la entre el 25% i menys del 50% del total. Aquests
departaments inclouen el Departament de Presidencia, el Departament de
Cultura, el Departament de Drets Socials, i el Departament d'Empresa i
Treball. En aquests ambits, s'observa una presencia relativament més
elevada de perfils politics, amb un total d’11 carrecs de direccions
generals sobre un total de 33. Aquesta diversitat reflecteix una combinacio

de criteris politics i técnics en la gestio d'aquests departaments.

Continuant amb l'analisi, destaca que 2 departaments presenten una
proporcié de direccions generals ocupades per perfils politics que oscil-la

entre el 50% i menys del 75% del total. Aquests departaments son el



Departament de Territori i el Departament d'Acci6é Exterior i Unié Europea.
En aquests ambits, es registren 5 perfils polititzats ocupant carrecs de

direccions generals, d’un total de 9 direccions existents.

Finalment, cal remarcar que cap departament presenta una proporcio de

direccions generals amb una polititzacié superior al 75% del total.

4.2 Analisi qualitatiu de la polititzacio de les direccions generals

Com s'ha mencionat en el punt anterior s'ha considerat com a perfil politic
tots aquells directors o directores generals que tenen o han tingut una
relacié directa amb el partit que governa o que no disposen d'una
trajectoria professional relacionada amb la Direcci6 General que lideren.
Aquest apartat tractara de comprendre de forma més detallada quina és
aquesta relacio o falta de merits que fan que un perfil es consideri
polititzat. Per fer-ho s’han analitzat els Curriculum Vitae que ells mateixos
ofereixen a la pagina web de la Generalitat, tot i que en alguns casos la
informacié estava incompleta i s'ha hagut d'ampliar mitjancant la recerca a
internet i utilitzant la informacio, per exemple, de mitjans de comunicacio

locals.

Un primer perfil de Direcci6 General polititzada és aquell en que la
persona en el carrec ha estat militant d’Esquerra Republicana previament
al seu nomenament. Un exemple d’aquest perfil seria el de Nuria Espuny,
la qual és Directora General d’Administracié digital i militant d’Esquerra

Republicana.

En segon lloc, trobem el perfil de militant, no d’Esquerra Republicana com
a tal, siné de les seves joventuts del partit, Jovent Republica. Un clar
exemple d’aixd n'és Rut Ribas, la qual va ser cap de llista del Jovent
Republica a les eleccions autonomigues de 2017 per Esquerra
Republicana i actual Directora General de Joventut.



Un tercer perfil és el de persona que ha estat regidora per esquerra
republicana, la qual cosa no implica ser-ne militant. Com és ara, Adelaya
Moya Taulés. Té estudis en Historia a la URV i en Filologia Catalana a la
UB i ha exercit de periodista, pero va ser regidora d’Esquerra Republicana
a Vilanova i la Geltrd. Per tant, a causa de la seva vinculacio directa amb
el partit, el seu carrec com a Directora General de Cultura Popular i

Associacionisme Cultural respon clarament a criteris politics.

En quart lloc, trobem persones que han format part d'un partit
municipalista proper a Esquerra Republicana i que, en certs casos, han
acabat per unir-se en una sola candidatura. A tall d’exemple hi podem
trobar el cas de Vilassar de Dalt, on dues candidatures municipalistes, el
Grup d’Esquerres de Vilassar de Dalt i Opcié per Vilassar i Esquerra
Republicana, després d’haver governat juntes, van unir-se en una sola
candidatura municipalista. D’aquesta candidatura, anomenada Ara
Vilassar, en sorti I'actual Director General d'Accié Civica i Comunitaria,
Xavier Godas, el qual era el candidat del Grup d’Esquerres de Vilassar de

Dalt, que posteriorment fou el cap de llista d’Ara Vilassar.

Seguidament, un cinqué perfil, és el de persones que porten tota la vida
dedicant-se a la politica, saltant de formacié politica a formacié politica.
L’exemple paradigmatic d’aixd n’és Joan Josep Nuet i Pujals, actual
Director General de Relacions Institucionals i amb el Parlament. Nuet va
comengar militant al Partit dels Comunistes de Catalunya I'any 1986 i va
ser-ne el secretari general de les joventuts d’aquest. Posteriorment, va
formar part de la creacié d’Esquerra Unida i Alternativa la qual va formar
coalicié amb Iniciativa per Catalunya - Verds. Va ser diputat per Catalunya
Si que es Pot, Catalunya en Comu Podem. Després, va participar del
procés critic amb Catalunya en Comu Podem, que va comportar la seva
suspensio de tots els carrecs i finalment va formar part de les llistes

d’Esquerra Republicana de Catalunya al Congrés dels Diputats.
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Un sisé perfil és aquell que, tot i no tenir una relacié directa amb el partit
gue governa, la seva trajectoria professional no esta relacionada amb el
seu carrec. Un exemple d'aixo seria el de Jaume Lépez Hernandez,
Director General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques. Va
obtenir el titol de Doctor en Ciéncia Politica i de I'Administracié el 2002,
aixi com el Master en Teoria Politica i Social el 1996, tots dos de la
Universitat Pompeu Fabra. També va completar un Master en Filosofia de
les Ciencies Socials a la London School of Economics and Political
Science el 1997, i va llicenciar-se en Ciéncies Politiques i Sociologia a la
Universitat Autonoma de Barcelona el 1993. A part, és docent de Ciéencies
Politiques a la Universitat Pompeu Fabra i a I'Institut Barcelona d'Estudis
Internacionals (IBEI). Tot i una amplia carrera formativa i de professor,
aixo no és condicid necessaria per assolir una placa de funcionari d'un
nivell tan elevat, car no ha estat mai funcionari de I'administracio en nivells
més baixos o intermedis, i per tant la seva promocié directament a

Director General s'entén que respon a criteris politics.

Finalment, un sete perfil, és aquell que, tot i tenir una amplia trajectoria
academica i professional en I'ambit de la seva Direccié General, també
tenen o han tingut una relacié directa amb el partit que governa. Un
exemple d'aquest perfil és el d'Elisenda Guillaumes i Cullell. La seva
formacié académica consta d'una llicenciatura en Enginyeria Agronoma
per la Universitat de Lleida el 2001, seguit d'un postgrau sobre
modelitzacié de sistemes agricoles i ambientals el 2003 i un doctorat en
Medi Ambient i Ciencies del Sol el 2008, també de la mateixa universitat.
A més, ha completat diversos cursos d'especialitzacido en gestié de la
gualitat en I'execucié d'obres i en el tractament de residus ramaders. La
seva trajectoria professional inclou rols com a investigadora en fertilitzacio
nitrogenada i impacte ambiental, aixi com assessorament en temes
d'impacte ambiental i paisatgistic, i plans de gestié d'espais naturals i
forestals. Ha ocupat posicions directives, com la del Parc del Castell de

Montesquiu i dels Serveis Territorials del DARP (Departament
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d'Agricultura Ramaderia i Pesca) a Girona. Aixi i tot, des de 2015, va
exercir com a regidora del grup municipal dERC a l'ajuntament de Sant
Joan de les Abadesses. Aixi doncs, tot i que té una destacada formacio
academica i professional en I'ambit del seu carrec, la seva vinculacio
directa amb Esquerra Republicana fa que no es pugui considerar que el
seu nomenament com a Directora General d'Agricultura i Ramaderia
respongui Unicament a criteris professionals i, per tant, es considera un

carrec polititzat.

En definitiva, és clar que hi ha una gran diversitat de condicions que
poden portar al fet que el carrec de Director General sigui considerat
polititzat, i inclis és probable que hi hagi altres condicions que determinin
la polititzacié que no s'han pogut acabar de detectar.

5. Causes de la polititzacio dels alts carrecs

La causa principal de la polititzacio a la Generalitat és la mateixa llei que
determina com es nomenen els caps de les Direccions Generals. La llei
determina que el Conseller del departament té la responsabilitat de
‘nomenar-ne i separar-ne els altres carrecs” (art. 12 llei 13/1989, del 14 de
desembre) i no s'exigeix cap mena de concurs public per a fer-ho, com si
qgue és el cas a la Unié Europea, en la qual la seleccid es fa a través
d’'unes oposicions de I'Oficina Europea de Seleccié de Personal (Informe
Especial: EPSO: Es Hora de Adaptar el Proceso de Seleccion A la

Evolucion de las Necesidades de Contratacion de Personal, s. d.).

6. Consequencies de la polititzacio dels alts carrecs

En aquest apartat es tractara d’aterrar la problematica a la Generalitat de
Catalunya i de determinar les consequéncies de la polititzacié en la

gualitat del govern.
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Un article en el volum 21 de la revista EINES, de la Fundaci6 Josep Irla,
escrit pel professor emerit de ciéncia politica de la Universitat Autbnoma
de Barcelona, Josep Maria Valles i la consultora del programa SIGMA de
la UE i de 'OCDE, Blanca Lazaro tracta sobre els reptes de I'administracié
publica catalana i les seves principals febleses. En aquest article ens
mostren com la polititzacié és un problema dins I'administracio, per
exemple exposa que ‘I'excessiva penetracié de la politica partidista en
'administracio (...) és percebuda pels mateixos empleats publics i alts
carrecs en I'ambit de la Generalitat” i aixo suposa “el fracas dels intents de
modernitzaci6 de les administracions del Sud d’Europa”, ja que “la
contaminacid partidista incideix simultaniament en tres dimensions del
funcionament de les administracions”. Afecta incrementant el clientelisme,
que “afavoreix interessos molt vinculats als partits en detriment de I'interés
general, (...) provoca el malbaratament de capital huma altament qualificat
i desincentiva la gestio i el desenvolupament professional dels recursos
humans.” («L’administraci6 Publica A Catalunya: Una Perspectiva de
Futur», 2014)

Per tant, veiem com no només la polititzacié dels alts carrecs de la
Generalitat pot afavorir la corrupcid, sin6 que desincentiva als perfils
tecnics i professionals en cada ambit de voler optar a aquests carrecs i,

en consequéncia, genera unes despeses innecessaries.

En addicid, per acabar de lligar tots els fils que en surten d’analitzar la
polititzacid, s’ha d'estudiar també la relacié que existeix entre aquesta i el
clientelisme. En un article de la Universitat de Connecticut realitzat per
Singer (2009), s’exposa la relaci6 que hi ha entre clientelisme i polititzacio,
i la relacio entre polititzacio6 i la corrupcié. Una de les idees principals del
text és que en paisos amb un fort clientelisme, la corrupcié és dificil de
controlar, per la relacio entre clientelisme i estructures de govern
polititzades i febles. Aixi doncs, el fet que els partits politics que governen

tinguin la capacitat de col-locar a persones afines al partit a una gran
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quantitat de llocs de feina provoca que hi hagi una falta de meritocracia i
de capacitat critica cap a les decisions administratives, cosa que facilita la

corrupcio.

L’article afegeix que la polititzacio, a part de facilitar la corrupcid, dificulta
la persecucié aquesta, atés que debilita la capacitat de sancionar i
controlar les practiques corruptes. Argument que ens recorda al que
mencionen Dahlstrom i Lapuente. Es a dir, hi ha una relacié directa entre

polititzacio del funcionariat i la permissivitat amb la corrupcio.

Finalment per retornar a la tesis central de Dhalstrom i Lapuente (2018), i
acabar d'englobar tot el contingut d'aquest apartat. Es pot determinar que
els paisos amb un sistema de carreres separades entre la politica i la
burocracia, com, per exemple, els paisos nordics, el Regne Unit o Irlanda,
tenen indexs de corrupcid0 menors a la resta. A més, les seves
burocracies son meés eficients i son capaces de reformar-se i innovar
continuament per adaptar-se a les necessitats del moment. En canvi, els
paisos amb un sistema de carreres integrades, on la politica i la
burocracia es barregen i els incentius es desvirtuen, acaben generant
administracions publigues amb un major risc de corrupci6. A més,
aquestes administracions tenen nivells d'eficacia més baixos i sén
incapagos de dur a terme les reformes estructurals necessaries per
adaptar-se a nous reptes. Cal destacar que tots els paisos del sud
d'Europa experimenten aquest fenomen, tot i que amb intensitats
variables i que, per tant, l'administracié publica espanyola, i en
consequeéncia, la catalana, sén un exemple clar d'aquest segon model, tal

com destaquen els autors en diverses parts de I'obra.
En resum, la polititzacié dels alts carrecs per part de la Generalitat de

Catalunya pot tenir un impacte important en la qualitat de la governanca

democratica, la capacitat d’adaptacié a noves necessitats, la credibilitat de
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les institucions publiques i, finalment, en la capacitat de combatre la

corrupcio politica.

7. Conclusio

En conclusid, es pot dir que la polititzaci6 €s un greu problema de
I'administracié publica, en aquest cas la catalana, ja que tots els estudis
que la tracten determinen que existeix una relacio directa entre aquesta i

la corrupcio.

Aquesta polititzacié dels alts carrecs ha estat alimentada per diverses
causes, entre elles, la manca de requisits de seleccié meritocratics i la
llibertat del Conseller per a nomenar els carrecs sense concurs public,
com si que és el cas de paisos del nord d’Europa o en la mateixa
administracié publica de la Unié Europea. Aquesta situacié ha generat un
entorn propici per al clientelisme i la corrupcié, atés que els alts carrecs
tenen menys incentius per a defensar l'interes public davant els interessos

partidistes.

A més, la polititzacié té un impacte negatiu en la motivacié dels perfils
tecnics i professionals, els quals es veuen desincentivats a optar pels alts
carrecs en un context en que la filiacié politica sembla ser un requisit. Aixo
provoca una perdua de capital huma altament qualificat i minva la

capacitat de gestio i desenvolupament professional dels recursos humans.

En addicié, la polititzaci6 afecta en la percepcié del ciutada sobre
'administracio, afectant en la credibilitat d’aquestes, ja que no sén
estranyes les noticies de regidors d’un partit que passen a ser Directors

Generals quan el partit al qual estan vinculats accedeix a governar.

Per complementar, una possible millora del treball és que, amb una mica

més de temps i planificacid, s'hagués pogut fer és dur a terme la mateixa
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analisi amb tots els governs que hi ha hagut a la generalitat, d'aquesta
manera s'hagués pogut comparar entre governs i veure si hi ha alguna
tendencia o dinamica particular depenent dels partits al govern o si tots

els governs han utilitzat les direccions generals de la mateixa manera.

En definitiva, la polititzacié dels alts carrecs de la Generalitat de Catalunya
no només afecta a la credibilitat de les institucions publiques i la
governanca democratica, siné que també pot contribuir a augmentar els
casos de corrupcié politica i a generar despeses innecessaries. Es
fonamental abordar aquest fenomen amb mesures que reforcin la
professionalitat i la meritocracia en la selecci6 del funcionariat i que

garanteixin la seva independencia i compromis amb l'interes public.
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ANNEXOS

Taulal

Comunicacio del
Govern

Foguet

DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
LA PRESIDENCIA GENERAL
Direccié General de Sr. Jordidel Rio i Si
Mitjans de Gonzalez
Comunicacio
Direccio General Sra. Beth Espinalt NO
d'Analisi i Prospectiva Capdevila
Direccié General Sr. Bernat Valls i SI
d'Administracioé Local Fuster
Direccié General Sr. Carles Armengol NO
d'Afers Religiosos Siscares
Direcci6 General de Sr. Jaume Lépez Si
Bon Govern, Hernandez
Innovacioé i Qualitat
Democratiques
Direcci6 General de Sra. Rosa Maria Diaz NO
Drets i Assumptes Petit
Constitucionals
Direccié General de Sr. Marc Ramentol Si
Coordinaci6 Sintas
Interdepartamental
Direcci6 General de Sra. Ester Manzano i NO
Serveis Digitals i Peldez
Experiencia Ciutadana
Direcci6 General de Sra. Eva Pomares NO
Difusi6 Latorre
Direccié General Sra. Nuria Espuny SI
d'Administracié Digital Salvadé
Direccié General de Sr. Carles Aceia Si
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Direccié General de

Sra. Anna Maria
Molina Cerrato

NO

Funci6 Pdblica
Direcci6 General de Sra. Aranzazu Colom NO
Serveis Consultius i Nart
Coordinacio Juridica
Direccio General de Sr. Joan Josep Nuet i SI

Relacions Pujals
Institucionals i amb el
Parlament
Direccié General Sra. M. Teresa Andreu NO
d'Assumptes Massana
Contenciosos
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’EDUCACIO GENERAL
Direccié General de Sr. Simé Lépez Xirau Si
Centres Publics
Direcci6 General de Sra. Anna Chillida NO
['Alumnat Fibla
Direccio General Sra. Laia Asso Si
d'Educaci6 Inclusiva Ministral

Direccié General de Sra. Maria Mercedes NO

Formacié Professional Chacon Delgado

Direcci6 General de Sra. Dolors Collell Si

Professorat i Personal Surinyach

de Centres Publics
Direccié General de Sr. Ramon Montes NO
Centres Concertats i Valenzuela
Centres Privats
Direcci6 General Sr. Joan Cuevas NO
d'Innovacio, Expésito
Digitalitzacio i
Curriculum
NO

Direccio General
d'Atencio a la Familia i

Sra. Raquel Garcia i
Sevilla
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Comunitat Educativa

DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
CULTURA GENERAL
Direccié General de Sra. Adelaida Moya SI
Cultura Popular i Taulés
Associacionisme
Cultural
Direcci6é General del | Sra. Sonia Hernandez NO
Patrimoni Cultural Almodovar
Direccié General de | Sr. Josep Ferran Vives NO
Promoci6 Cultural i Gracia
Biblioteques
Direccié General Sra. Marisol Lopez NO
d'Innovacio i Cultura Vicente
Digital
DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
SALUT GENERAL
Direcci6 General de Sr. Marc Soler NO
Professionals de la Fabregas
Salut
Direcci6 General Sra. Laia Brufau Pla NO
d'Estratégia, Difusio i (cesada el 2022)
Comunicacio de Salut
Direcci6 General de | Sra. Aina Plaza Tesias NO
Planificaci6 i Recerca
en Salut
Direcci6 General Sra. Clara Pareja NO
d'Ordenacio i Rossell
Regulacio Sanitaria
DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
TERRITORI GENERAL
Direcci6 General de Sra. Roser Bombardé SI
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Politiques de
Muntanya i del Litoral

Bagaria

d'Empreses
Agroalimentaries,
Quialitat i Gastronomia

Tresanchez

Direccié General Sra. Nel-la Saborit i NO
d'Agenda i Renovacio Esteve
Urbana
Direccio General Sr. Agusti Serra Monté NO
d'Ordenacio del
Territori, Urbanisme i
Arquitectura
Direcci6 General de Sr. Oriol Martori SI
Transports i Mobilitat Gallissa
Direccié General Sr. David Prat Soto NO
d'Infraestructures de
Mobilitat
Direccio General Sr. Joan Masferrer i Si
d'Estratégia Territorial Sala
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’ACCIO GENERAL
CLIMATICA,
ALIMENTACIO|
AGENDA RURAL
Direcci6 General de Sra. Anna Sanitjas i NO
Boscos i Gestio del Olea
Medi
Direcci6 General de Sr. Marc Vilahuri NO
Politigues Ambientals i Chiaraviglio
Medi Natural
Direccio General Sra. Assumpta Farran NO
d'Energia i Poca
Direcci6 General de Sr. Sergi Tudela NO
Politica Maritima i Casanovas
Pesca Sostenible
Direcci6 General Sr. Joan Godia i NO
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Direcci6 General de
Canvi Climatic i
Qualitat Ambiental

Sra. Mireia Boya i
Busquet

Si

Coordinacio6 de les
Policies Locals:

Trachsel

Direccié General Sra. Elisenda Si
d'Agricultura i Guillaumes Cullell
Ramaderia
DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
JUSTICIA,‘DRETS [ GENERAL
MEMORIA
Direccié General Sr. José Maria NO
d'Afers Penitenciaris Montero Gémez
Direcci6 General de Sra. Immaculada NO
Dret, Entitats Barral Vinals
Juridigues i Mediaci6
Direcci6 General de Sra. Dora Tellado NO
Modernitzaci6 de Rosselld
['Administracio de
Justicia
Direcci6 General de Sr. Alfons Aragoneses NO
Memoria Democratica Aguado
Direccio General Sra. Gisela Torns NO
d'Execucio Penal a la Paya
Comunitat i de Justicia
Juvenil
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’INTERIOR GENERAL
Direcci6 General Sra. Sonia Andolz i NO
d'Administracié de Rodriguez
Seguretat
Direccioé General de Sra. Marta Cassany i NO
Proteccio Civil Virgili
Direccio General de Sr. Marc Costa i NO
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Direccio General de la Sr. Pere Ferrer i NO
Policia Sastre
Direccié General dels | Sra. Elisenda Pérez i Si
Agents Rurals Esteve
Direcci6 General de | Sr. Joan Delort i Menal Si
Prevencio, Extincio
d'Incendis i
Salvaments
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’ACC[O EXTERIOR GENERAL
| UNIO EUROPEA
Direccié General de Sra. Yoya Alcoceba SI
Cooperacio al Cruixent
Desenvolupament
Direcci6 General de la | Sr. Rafael Caballeria Si
Catalunya Exterior Perramon
Direccio General de Sra. Anna Dotor NO
['Acci6 Exterior Casals
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’ECONOMIA | GENERAL
HISENDA
Direcci6 General Sra. Marta Curto Grau Si
d'Analisi i Prospectiva
Economica
Direccié General de Sr. Aleix Cubells NO
Fons Europeus i Ajuts Barcelo
d'Estat
Direcci6é General de | Sra. Neus Colet Arean NO
Contractacio Publica
Direccié General del Sr. Jonatan Ferreras NO
Patrimoni de la Roman
Generalitat de
Catalunya
Direccié General de Sra. Natalia Caba i NO

22




Tributs i Joc

Serra
Direccié General de | Sra. Esther Pallarols i NO
Pressupostos Llinas
Direccié General de | Sr. Josep M. Sanchez NO
Politica Financera, Pascual
Assegurances i Tresor
Direccio General de la Sr. David Canada i NO
Intervencio Zapater
DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
DRETS SOCIALS GENERAL
Direccié General de

Sr. Valenti Arroyo i

NO
Prestacions Socials Pefa
Direcci6 General de Sra. Mireia Vall i Si
Serveis Socials Urbea
Direccié General Sr. Xavier Godas i Si
d'Accio Civica i Pérez
Comunitaria
Direcci6 General de Sra. Rut Ribas i Marti SI
Joventut
Direcci6 General de Sra. Marta Segura i NO
I'Autonomia Personal i Bonet
la Discapacitat
Direcci6 General Sra. Ester Sara NO
d'Atencio a la Infancia Cabanes i Vall
i 'Adolescéncia
Direcci6 General de Sra. Maria Rosa Pons NO
Provisio de Serveis i Vilarasau
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’EMPRESA | GENERAL
TREBALL
Direcci6 General dela | Sra. M. Luz Bataller NO
Inspeccio de Treball

Cifuentes
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Cures, Organitzacié
del Temps i Equitat en
els Treballs

Bosch

Direccié General Sr. Lluis Junca Puijol SI
d'Innovacio i
Economia Digital
Direccié General de Sra. Liliana Arroyo NO
Societat Digital Moliner
Direccié General Sr. Oriol Alcoba NO
d'Industria Malaspina
Direccié General de Sr. Oscar Riu i Garcia Si
Relacions Laborals,
Treball Autdonom,
Seguretat i Salut
Laboral
Direcci6 General Sr. Juli Silvestre i NO
d'Economia Social i Martinez
Solidaria i el
Cooperativisme
Direccié General de Sr. Jordi Torrades i NO
Comerg Aladrén
Direcci6 General de Sra. Marta Domeénech NO
Turisme i Tomas
DEPARTAMENT DIRECTOR/A POLITITZACIO
D’IGUALTAT | GENERAL
FEMINISMES
Direcci6 General de Sr. Xavier Florensa Si
Politiques Publiques Cantons
LGBTI+
Direccié General per a | Sra. Laia Rosich Solé NO
I'Erradicacio6 de les
Violéncies Masclistes
Direcci6 General de Sra. Eunice Romero NO
Migracions, Refugi i Rivera
Antiracisme
Direcci6 General de Sra. Nuria Vergés NO
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d'Universitats

Brumos

Direccié General per a Sr. Adam Majé NO
la Promocié i Defensa Garriga
dels Drets Humans
DEPARTAMENT DE DIRECTOR/A POLITITZACIO
RECERCA | GENERAL
UNIVERSITATS
Direccié General de Sra. Laia Arnal Arasa NO
Transferéncia i
Societat del
Coneixement
Direccié General de Sr. Joan Gomez NO
Recerca Pallares
Direccié General Sra. M. Victoria Girona NO

TOTAL: 26/87
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