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Resumen

Este Trabajo de Fin de Grado muestra los avances y antecedentes que la Union Europea ha
ido estableciendo en materia de cooperacion policial, para poder hacer frente a la
delincuencia organizada internacional que diariamente amenaza a los Estados Miembros.

Para ello, tras una serie de instrumentos para hacer frente a dicha delincuencia, la Union
Europea crea la Europol, siendo ésta, la base de toda cooperacion policial en la Unidon

Europea y nuestro principal elemento de investigacion y analisis.

Una vez analizada y detallada las finalidades, funciones, estructura y el funcionamiento de
dicha Agencia, se propondran recomendaciones en materia de inteligencia criminal policial
para poder asi fortalecer la cooperacion en beneficio de la seguridad y derechos de la Union
Europea, a la par que, la creacion si se considerase necesario, de una unidad operativa en

dicha materia.

Palabras clave: Cooperacion policial, Europol, Union Europea, Estados Miembros, agencias

nacionales de seguridad, inteligencia criminal, Unidad de Inteligencia Criminal Operativa.



Resum

Aquest Treball de Final de Grau mostra els avangos i antecedents que la Unidé Europea ha
establert en materia de cooperacid policial per afrontar la delinqiiéncia organitzada
internacional que amenaca diariament als Estats Membres.

Per aix0, després d'una serie d'instruments per afrontar aquesta delinqiiéncia, la Unié Europea
crea Europol, que ¢és la base de tota cooperacio policial a la Uni6 Europea i el nostre principal

element d'investigacio 1 analisi.

Una vegada analitzades 1 detallades les finalitats, funcions, estructura i funcionament
d'aquesta Ageéncia, es proposen recomanacions en matéria d'intel-ligéncia criminal policial
per enfortir la cooperacid en benefici de la seguretat i els drets de la Unid Europea, al mateix

temps que la creacio d'una unitat operativa en aquesta materia si es considera necessaria.

Paraules clau: Cooperacié policial, Europol, Uni6 Europea, Estats Membres, agéncies

nacionals de seguretat, intel-ligéncia criminal, Unitat d'Intel-ligéncia Criminal Operativa.



Abstract

This final degree project presents the progress and background that the European Union has
been establishing in the field of police cooperation, in order to tackle international organized
crime that threatens Member States on a daily basis. To achieve this, after a series of
instruments to combat such crime, the European Union establishes Europol, which serves as
the cornerstone of all police cooperation within the European Union and our main element for

investigation and analysis.

Once the purposes, functions, structure, and operation of this Agency have been analyzed and
detailed, recommendations will be proposed regarding police criminal intelligence to
strengthen cooperation for the benefit of the security and rights of the European Union,

alongside the creation, if deemed necessary, of an operational unit in this field.

Keywords: Police cooperation, Europol, European Union, Member States, national security

agencies, criminal intelligence, Operational Criminal Intelligence Unit.
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ABREVIATURAS

BOE
Boletin Oficial del Estado

DOT

Delincuencia Organizada Transnacional

DOUE

Diario Oficial de la Unidén Europea.

UE

Unioén Europea

EM

Estados Miembros

EUROJUST

Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal

EUROPOL

Agencia de la Unidén Europea para la Cooperacion Policial

FBI

Oficina Federal de Investigacion (Federal Bureau of Investigation)

IC

Inteligencia Criminal

NU

Naciones Unidas



OCIU

Operational Criminal Intelligence Unit

OCTA

Informe de Evaluacion de Amenazas del Crimen Organizado

SIRENE

Supplementary Information Request at the National Entries

SIS

Sistema de Informacion Schengen

TUE

Tratado de la Unidon Europea



1. Introduccion

Dicho trabajo tiene por objeto analizar la efectividad y los diversos desafios de la
cooperacion policial en la Union Europea (UE), en especial referencia a la Europol, cuya
agencia erige como el principal pilar en la lucha contra el crimen organizado, el terrorismo a
la par que las diversas formas de delincuencia organizada trasnacional.

Ya que podriamos decir que la delincuencia transnacional no tiene limites, siendo una
amenaza a la seguridad europea tanto a nivel econémico como sanitario, cuyo escenario debe

ser considerado primordial para los paises de la UE.

Para ello, analizaremos en profundidad la naturaleza, alcance y eficacia de toda cooperacion
llevada a cabo por la Union Europea mediante el analisis de los instrumentos, oficinas y

tratados que han sido desarrollados a lo largo de las ultimas décadas.

Partiendo de un contexto historico, se realizara un analisis de la estructura, funciones,
objetivos y delitos que abarca esta agencia en prevencion e investigacion de las actividades
criminales europeas a la par que el uso de los datos e informacion que necesita para lograr

sus objetivos.

Por otro lado, una vez analizada la principal agencia de cooperacion de la UE en materia de
cooperacion policial , se propondra, si se considera necesario, la creacion de una unidad de
inteligencia criminal operativa de la Union Europea, la cual tenga por objeto mejorar en

ambitos de cooperacion efectiva las agencias europeas y nacionales ya existentes.



2. Antecedentes

2.1. Grupo de Trevi

Para poder llegar a comprender los antecedentes de dicha cooperacion, nos debemos
remontar al siglo pasado, mas concretamente en la década de 1970, donde se inicié en 1976
lo que se conocia como el Grupo de Trevi, una red informal intergubernamental formada por
representantes de los Ministerios de Interior y Justicia de los paises miembros de la Union
Europea, en el que se discutian temas relacionados con la seguridad y la lucha contra la
delincuencia transfronteriza'. Pese a que no tenia una base legal formal, dicho grupo sento las
bases para la creacion de agencias futuras como Europol y Eurojust a la par que se considera
un precursor de la cooperacion policial en un contexto de preocupacién creciente por la
seguridad en Europa.

Respecto a los objetivos iniciales del grupo, destaca el intercambio de informacion,
coordinacién de politicas y la armonizacion de estrategias para hacer frente a las

correspondientes amenazas.

Con el tiempo, las funciones de dicho grupo se integraron en las bases de la UE, su
influencia se puede observar en uno de los pilares de la UE, que trata sobre la cooperacion en

asuntos de justicia e interior, mas concretamente, el Tratado de Maastricht.

2.2. Sistema de Informacion Schengen

Previamente a dicho tratado, cabe destacar el acuerdo internacional en materia de seguridad,
conocido como el Sistema de informacion Schengen (SIS en adelante)’, tiene su origen en el
acuerdo firmado en dicha localidad el 14 de junio de 1985 por los gobiernos de Bélgica,

Paises Bajos, Luxemburgo, Francia y Alemania.

! Parlamento Europeo (s/f) La cooperacion. Recuperado de



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_es
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/156/la-cooperacion-policial

El principal objetivo de este Acuerdo fue la creacion de una zona de libre circulacion,

implicando ello la supresion de controles, tanto de personas como vehiculos y mercaderia en

las fronteras comunes dando origen al espacio Schengen .

Por otro lado, y en lo que este trabajo respecta, se establecid un conjunto de mecanismos y

medidas de sustituciéon para mantener ¢ incrementar los niveles de seguridad de los paises

ratificantes basado en una base de datos electronica de informacion relevante de seguridad.

Cabe destacar las formas concretas de actuacion policial en materia de cooperacion de dicho

Acuerdo, establecidas en su Convenio®, detalladas a continuacion:

Cooperacion policial, en su articulo 39 cita que “Las Partes contratantes se
comprometen a que sus servicios de policia, respetando la legislacion nacional y
dentro de los limites de sus competencias, se presten asistencia para prevenir e
investigar hechos delictivos”.

Persecucion transfronterera, también conocida como persecucion en caliente, consiste
tal y como establece su articulo 41 /. Los agentes de una de las Partes contratantes
que, en su pais, estan siguiendo a una persona hallada en flagrante delito de
comision de una de las infracciones mencionadas en el apartado 4 o de la
participacion en una de dichas infracciones estaran autorizados a proseguir la
persecucion sin autorizacion previa en el territorio de otra Parte contratante cuando
las autoridades competentes de la otra Parte contratante, debido a la especial
urgencia, no hayan podido ser advertidas previamente de la entrada en el territorio
por uno de los medios de comunicacion mencionados en el articulo 44, o cuando
dichas autoridades no hayan podido personarse en el lugar con tiempo suficiente
para reanudar la persecucion.”

Por otro lado, respecto a la cesion vigilado de sustancias estupefacientes, establecido
en su articulo 73, “las Partes contratantes se comprometen a adoptar, de conformidad
con los convenios existentes de las Naciones Unidas(1), todas las medidas necesarias
para prevenir y reprimir el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias

’

sicotropicas.’

3 ACNUR.(2002). Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Articulos 30,41 y 73. Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1799.pdf
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2.3 Oficina SIRENE

El SIS, para el correcto desarrollo de sus funciones, cred la Oficina SIRENE, ( Sistema de
Informacién para la Vigilancia del Espacio Schengen) sistema es considerado parte integral
del dicho acuerdo y se utiliza para la cooperacion entre los EM del SIS.
Dicho sistema intercambia informacion en tiempo real y conecta a las autoridades nacionales
competentes de los Estados Schengen.
Las principales funciones de las oficinas SIRENE incluyen®:
- Intercambio de informacion sobre personas buscadas, objetos robados, vehiculos y
otros elementos relevantes para la seguridad.
- Garantizar una cooperacion realmente efectiva entres las oficinas SIRENE para la
eficiencia del SIS.
- Coordinacion Operativa entre las autoridades de diferentes paises para abordar la
detencion de personas buscadas o la respuesta a situaciones consideradas de

emergencia.

2.4 Tratado de Maastricht

Como se ha citado anteriormente, el Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992, conocido
como el Tratado de la Union Europea (TUE), sentd las bases entre otros aspectos sobre la
cooperacion en asuntos de justicia e interior, teniendo por objeto promover la colaboracion y
coordinacion en cuestiones como la seguridad y la cooperacion judicial’. Respecto la
cooperacion policial, su buscoé una cooperacion entre las fuerzas policiales de los EM para
abordar la delincuencia transfronteriza, incluyendo la coordinacion para poder combatir de
formar eficaz y eficiente el crimen organizado, el trafico de drogas, la trata de personas y
otras delitos transfronterizos.

Por otro lado, a modo de recordatorio, dicho tratado también aborda la cooperacion judicial

en asuntos penales, buscando la eficacia de la justicia en casos pluriestatales.

* Comision Europea. (s/f). Cooperaciéon SIRENE. Recuperado de
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/sirene-coop

eration es
3 C0m1s10n Europea (1992) Tratado de la Union Europea (TUE)/ Tratado de Maastricht. Recuperado de
: li /es/in-the- li



https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/sirene-cooperation_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/sirene-cooperation_es

Fruto de ambas cooperaciones, se establecié la Europol, agencia que se desarrollard en los

siguientes apartados.

2.5 Tratado de Amsterdam

Posteriormente, a raiz de unas limitaciones y deficiencias identificadas en el Tratado de
Maastricht, el 2 de octubre de 1997 se establecié el Tratado de Amsterdam, el cual entrd en
vigor el 1 de mayo de 1999, el cual desarrollé disposiciones para fortalecer la cooperacion
policial y judicial dentro de la UE, entre las cuales destacan el desarrollo de mas programas
nacionales de prevencion de la delincuencia y tal y como establece el articulo 42 de dicho
tratado, ““ Debe desarrollarse el intercambio de mejores practicas, hay que reforzar la red de
autoridades nacionales competentes en materia de prevencion del delito y la cooperacion
entre los organismos nacionales competentes en la materia, asimismo, debe explorarse con
ese fin la posibilidad de establecer un programa financiado por la Comunidad. Las
principales prioridades de dicha cooperacion podrian ser la delincuencia juvenil, la urbana

v la relacionada con las drogas.”

Es por ello, que dicho tratado incluye la creacion de mecanismos para mejorar el intercambio
de informacion entre las fuerzas policiales de los EM a la par que se impulsa la creacion de
una Unidad operativa europea de jefes de policia para intercambiar experiencias y contribuir

a la planificacion de acciones operativas.

Por otro lado, respecto a la Europol y el Eurojust, se consolida y amplia el papel de ambas
agencias en la lucha contra el crimen internacional, para poder proporcionar apoyo en

investigaciones transfronterizas, las cuales se desarrollaran en los siguientes puntos.

¢ Parlamento Europeo.(1997). Tratado de Amsterdam, Articulo 42. Recueprado de
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-amster
dam
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2.6 Tratado de Prim

Prosiguiendo cronologicamente con los Tratados de cooperacion policial a nivel europeo,
cabe destacar el acuerdo cuyo objeto principal fue combatir los conflictos de indole terrorista,
delincuencia transfronteriza, a la par que la migracion ilegal, conocido como el Tratado de

Priim, de 27 de mayo de 2005.

Dicho Tratado se centrd en la obtencion de material genético y transmision de perfiles de
ADN, tal y como establece su articulo 77, gracias a la creacion y guarda de ficheros de
caracter nacional de analisis de ADN, orientados a la persecucion de delitos transfronterizos.
Por otro lado, se podran almacenar y transferir datos dactiloscopicos y datos relacionados

con la matriculacidon de vehiculos.

Ello incluird a las Partes Contratantes, el derecho de consultar dichos ficheros para casos
concretos, tales como la prevencion de atentados terroristas (art. 16)°.

Respecto a la cooperaciéon in situ, tal y como establece su articulo 24, “..las autoridades
competentes de cualquier Parte Contratante, con el fin de prevenir amenazas para la
seguridad y el orden publico y para la prevencion delitos, podran organizar patrullas
comunas para que participen en intervenciones en el territorio de otra Parte Contratante.”
‘siendo ésta una de las medidas de cooperacion internacional més revolucionarias de la
¢poca, a la par que se deberan prestar ayuda mutua en caso de concentraciones masivas y
acontecimientos similares. Ademas, cabe destacar la medida relacionada con la posibilidad
de que los aviones lleven escoltas armados en los vuelos a la par de la ya mencionada

organizacion de patrullas comunas. '

7 Parlamento Europeo. (2007). Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior. Tratado de Priim,
Articulo 7.Recuperado de
https://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/660/660824/660824es.pdf

8 Parlamento Europeo. (2007). Tratado de Tratado de Priim, Articulo 16

? Parlamento Europeo. (2007). Tratado de Tratado de Priim, Articulo 24
19 Remotti, J.C. (2007). Las medidas contra el terrorismo en el Marco del Tratado de Priim. (ARTICULO)
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2.7 Tratado de Lisboa

Una vez citados sus predecesores, dicho Tratado consagrd, perfeccioné y modifico los
tratados existentes para mejorar la eficacia tanto democratica como para fortalecer la
capacidad de la Unién en seguridad comun, firmado el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa,

entrando en vigor el 1 de diciembre de 2009.

Una de las medidas adoptadas en dicho Tratado, respecto a la que dicho trabajo concierne, es
la creacion del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, siendo también el Vicepresidente de la Comision Europea, reflejando ello una
conexion real entre la politica exterior y la seguridad comun, ya que dicho cargo, coordina la
politica exterior de la UE, participando en reuniones con los propios EM y las diversas
instituciones de la UE para poder asi garantizar una eficacia en las acciones de seguridad de
la Union.

Dicha eficacia se perfecciona en la Politica Comun de Seguridad y Defensa, siendo ésta un
instrumento vital en la seguridad de la UE, encontrandose establecida en la Seccion 2 del

Titulo V de dicho tratado''.

Es en dicha Seccidon, donde vamos a proceder a destacar las principales medidas en materia
de seguridad comun y defensa.

Para poder ofrecer una capacidad operativa en la UE, dicha politica ofrece a toda la Union
capacidad operativa basada en medios civiles y militares, en misiones tanto interiores como
fuera de la Union para garantizar el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, conforme a la Carta de la Naciones Unidas, tal y como establece el
articulo 42 de dicho Tratado.

Cabe destacar el papel de los EM, ya que “se comprometen a mejorar progresivamente sus
capacidades militares”, (art. 42.3) mediante “el refuerzo de la base industrial y tecnologica

del sector de la defensa”. *

! Parlamento Europeo. (2007). Tratado de Lisboa. Seccion 2 Titulo V. Recuperado de
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/5/el-tratado-de-lisboa
12 Parlamento Europeo. (2007). Tratado de Lisboa. Articulo 42.3
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Por otro lado, en las misiones mas exigentes, los EM con las capacidades militares mas
elevadas, “establecerdn una cooperacion estructurada permanente.”” Para ello, los EM
interesados deberan cumplir dos requisitos, los cuales se establecen el protocolo niumero 10
adjunto en el Tratado.

Dicho requisitos son los siguientes:

- Desarrollar de manera intensiva las correspondientes capacidades de defensa que
puedan permitir el desarrollo y su participacion en fuerzas multinacionales, tanto en
defensa, investigacion como en armamento.

- Ademas, deberan tener la capacidad de aportar unidades de combate y apoyo logistico

para periodos de 30 a 120 dias en los EM solicitantes.

Institucionalmente, se desarrolld la Agencia Europea de Defensa, siendo ésta un centro de
cooperacion sobre defensa europea, con el objeto de mejorar las capacidades de defensa por
medio de la cooperacion de los EM.

Entre sus funciones principales, se encuentra la investigacion e innovacion para desarrollo de
instrumentos tecnologicos para la consecucion de capacidades operativas a la par que la
formacion en apoyo de las operaciones de seguridad y defensa.

Fue en 2017, cuando los EM, acordaron convertirla en el principal operador de las

actividades relaciones con la defensa financiadas por la UE.

PBoletin Oficial del Estado BOE.(2007). Tratado de Lisboa. Por el que se modifican el Tratado de la Unién
Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Articulo 49. c). 6 Recuperado de
https://www.boe.es/doue/2007/306/200001-00271.pdf
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3. Europol

Cuyo origen se establece en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea en el que se crea
y da origen a la oficina europea de policia, en Bruselas el 26 de junio de 1995, para que los
EM tuvieran acceso a la informacion relevante Interior de éstos, en ambitos de Interior y de
Justicia principalmente. Creada por la Decision 2009/371/JAT'* del Consejo como un ente de
la Unién financiado con cargo al presupuesto general de la Unidén para poder asi apoyar y
reforzar la actuacion de las autoridades de los EM tal y como se establece en su articulo
primero en su Reglamento 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de
2016."7

Fue el 1 de julio de 1999 cuando dicha agencia empieza a ejercer sus funciones y a

comienzos de siglo se le comienza a atribuir todo delito de indole grave.

3.10bjetivos

Contemplados en el articulo tercero del ya citado Reglamento'®, pueden considerarse como el
apoyo y refuerzo de las autoridades de los EM a la par que la prevenciéon y lucha contra

delitos que causen perjuicios a dos o mas EM dafiando asi un interés comun.

Para que esta cooperacion sea efectiva, la Europol solicita a los EM la investigacion o
coordinacion de ésta en situaciones en las que pueda suponer un beneficio evidente para la
resolucion del caso en cuestion.

La base de dicha cooperacion es el intercambio de informacion relevante de indole policial,
en los que los EM se ven obligados a facilitar los datos e informaciones fundamentales para
el cumplimiento de su objetivo.

Europol recoge dichos datos de multiples fuentes, para su lucha contra la delincuencia

transfronteriza, tanto de indole nacional como internacional.

% Consejo de la Unién Europea. (2009). Decision 2009/371/JAI Diario oficial de la Unién Europea.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009D0371

15 BOE.Parlamento Europeo y Consejo. (2016). Reglamento (UE) 2016/794 relativo a la Agencia de la Unién
Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen y derogan las Decisiones
2009/371/JAL, 2009/934/JA1, 2009/935/JAIL, 2009/936/JAT y 2009/968/JAI del Consejo.
https://www.boe.es/doue/2016/135/1.00053-00114.pdf

¢ BOE. (1998). Convenio basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea por el que se crea una
oficina europea de policia (Convenio Europol), hecho en Bruselas el 26 de julio de 1995. Articulo 3.
Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-22461
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Fuentes como Agencias de aplicacion de la ley de los EM, siendo esta principalmente las
correspondientes autoridades policiales a través de una unidad nacional en cada EM, siendo a
modo de ejemplo en Espafia la Comisaria General de Informacion de la Policia Nacional'’. A
la par que informacion proporcionada por diversas organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas, mas concretamente la Oficina de las NU contra la Droga y el Delito, en

referencias a delitos como el trafico de drogas y personas. '®

Respecto al control de dichos datos, la Europol implementa protocolos de seguridad tales
como firewalls y encriptacidon para poder asi garantizar una correcta autenticacion.
Por otro lado, dicha Agencia establece medidas para garantizar las regulaciones de privacidad
de datos sujeto todo ello al Reglamento General de Proteccion de Datos de la UE."
No obstante la retencion y uso de datos tiene limitaciones tales como la eliminacidon de los
datos obsoletos siendo €stos innecesarios para fines legitimos a la par que politicas internas

de retencion de datos, pudiendo estas variar en funcion de su futuro uso. *

Si bien es cierto, ademas del debido control y proteccion de los datos, tanto la Europol como
los EM deben garantizar la veracidad de éstos, a la par que su debida actualizacion ya sean

derivados de analisis propios o transferidos por otras Agencias.

3.2 Funciones

Las principales funciones ejercidas por la Europol se centran en el estudio, intercambio y
recogida tanto de informaciéon como de datos a la par que la correspondiente ayuda y
asistencia en equipos de investigacion de indole analitico con otras instituciones. Dicha
asistencia puede tratarse de ayuda forense en casos como la falsificacion de monedas y/o
asistencias en operaciones policiales donde la Europol interviene por el -caracter

transfronterizo de la correspondiente actividad ilicita.

'7 Acuerdos del Consejo de Ministros. (1996). Comisaria General de Informacion. Recuperado de
https://www.policia.es/_es/tupolicia_conocenos_estructura_dao_cginformacion.php

18 UNODC.(1997). Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Recuperado de
https://www.unov.org/unov/es/unodc.html

1 BOE. (2016). Reglamento (UE) 2016/69 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), articulo 94.
https://www.boe.es/doue/2016/119/1.00001-00088.pdf

2 BOE.(1998) Convenio Europol. Articulo 10 del Titulo I1I, respecto a ficheros de trabajo con fines de analisis.
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Respecto a la falsificacion del Euro, tal y como establece en la Decision 2005/511/JAI, la

Europol es el principal organismo de dicha gestion, actuando con otras instituciones europeas

como el Banco Central Europeo y la Oficina Europea de lucha contra el fraude.”!

A modo aclaratorio, la Europol interviene en los siguientes delitos:

medio ambiente

Trafico ilicito Trafico ilicito Trafico de Trata de seres Trafico de
de armas de 6rganos y drogas humanos bienes
municiones y tejidos humanos culturales como
explosivos obras de arte
Trafico de Trafico de Trafico de Corrupcion Chantaje y
animales variedades sustancias extorsion
vegetales hormonales
protegidas
Genocidio y Terrorismo Racismo y Blanqueo de Delitos
crimenes de xenofobia capitales informaticos
guerra
Delincuencia Delitos en Falsificacion de | Manipulacion Secuestro y
organizada perjuicio del moneda. de mercado toma de rehenes

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Convenio Europol, 1995.

Si bien es cierto, aquellos delitos necesarios para la comision del ilicito como la obtencion de
medios y/o instrumentos como para la correspondiente impunidad son del mismo modo
competencia de la Europol.

Pese a ello, no tiene competencia operativa, limitandose su papel en la coordinaciéon y apoyo
de las operaciones policiales entre los EM. Dicho desempefio se ejerce suministrando analisis

de inteligencia y asistencia técnica para combatir la delincuencia transfronteriza.

2! Diario Oficial de la Unién Europea.(2005). Decisién 2005/511/JAI del Consejo relativa a la proteccion del
euro contra la falsificacion mediante la designacion de Europol como organismo central para la lucha contra la
falsificacion del euro. http://data.europa.eu/eli/dec/2005/511/0j

22 BOE .(1998). Convenio Europol. Articulo 2.3.2)
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3.3 Estructura

Respecto a la estructura de dicha agencia, se divide en tres fases, siendo éstas la operativa,
decisoria y la de control, operando todas ellas dentro del propio sistema de la UE a modo de
cooperacion policial. Los sujetos intervinientes pertenecen por una parte al sistema europeo,
los EM y por otra parte la propia institucion Europol, siendo la Convencion de Europol la

reguladora de dicho enclave. *

Ahora bien, los mencionados sujetos son los siguientes:
- El Consejo Europeo, siendo éste el maximo referente ya que implementod tanto los
procedimientos como reglas del funcionamiento de la Europol, a la par que dirige

estratégicamente y toma las decisiones de dicha agencia en pro de los interés de la UE.

- El Parlamento Europeo, encargado de la aprobacion de los presupuestos de la institucion,
cuyo origen provienen de los presupuestos generales de la UE. El Parlamento coopera en
dicha funcion con la Corte Europea de Auditores, la cual se encarga de la correspondiente

revision de los reportes financieros.

- La Autoridad Comun de Control, es el encargado del control y vigilancia del uso,
tratamiento y almacenamiento de los datos e informacion de la Europol, no obstante, dicho

organo actua independientemente de ésta.

-Junta de Administracion, es el organismo de la Europol encargado de la toma de decisiones
de ésta, habiendo minimo un representante en ella de cada EM, siendo éste funcionario del
correspondiente estado a la par que el Director de Europol. Por otro lado se encarga de la
normativa de los funcionarios de dicha institucion, entendiéndose por €stos el Director de
Europol y personal interno. No obstante en dicha Junta, también se encuentran los Oficiales
de Enlace, actualmente son 150, los cuales estdn contratados por las diversas agencias
nacionales de seguridad de los EM, teniendo éstos y sus familiares la condicion de
diplomaticos. Dichos funcionarios de enlace, se encargan de la gestion de contactos entre las

agencias de seguridad de los EM para el intercambio de informacion.

2 Europol. (2023). Acerca de Europol. Cémo contribuye Europol a hacer de Europa un lugar mas seguro.
Recuperado de https://www.europol.europa.cu/about-europol:es
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-Direccion General, unipersonal y elegida por la Junta de Administracion y posteriormente
ratificada por el Consejo, siendo el representante legal de la institucion y cuya mision se
centra en guiarla. Actualmente ocupa dicho cargo Catherine de Bolle, la cual asumi6 el cargo
en mayo de 2018, y cuenta con la asistencia de tres direcciones ejecutivas adjuntas;

Direccion de Operaciones, de Gobernanza y de Capacidades. **

3.4 Uso de datos e informacion

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el espacio Schengen facilita a las personas y
bienes la circulaciéon por dicho territorio lo que también implica la facilidad de libre
circulacion a la criminalidad, siendo ésta actualmente transnacional.?®

Es por ello que las agencias nacionales de seguridad, mencionadas en el apartado anterior,
necesitan conocer los nexos entre personas y organizaciones los cuales cometen actos ilicitos,
lo cual es posible gracias al intercambio de informacién con las diversas agencias de
seguridad.

No obstante, compartir informacion puede suponer un perjuicio de la privacidad y fiabilidad
de ésta, habiendo factores que puedan alterarla por las diversas instituciones existentes que
cooperan con la Europol, suponiendo ello otros factores como la confianza e intereses de

éstas.

Para poder impedir dichos inconvenientes, uno de los sujetos estructurales de la Europol, en
este caso el Consejo Europeo, establecio en el 2006 que la totalidad de intercambio de datos
e informacion iban a estar regidos por el principio de disponibilidad. *°

Dicho principio permite la solicitud y obtencion de datos e inteligencia en cualquier fase de la
investigacion por parte de los servicios de seguridad y otras agencias de los EM. No obstante,
las agencias solicitantes deben tener las mismas condiciones de acceso que las de la agencia

solicitada.

24 Europol. (2023)Acerca de Europol. https://www.europol.europa.eu/about-europol:es

5 Consejo Europeo.(1985). Coémo funciona el espacio Schengen. Recuperado de
https://www.consilium.europa.cu/es/policies/schengen-area/

% Diario Oficial de la Unién Europea.(2006). Decision Marco 2006/960/JAI del Consejo sobre la simplificacion
del intercambio de informacion e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de la
Unién Europea https:/eur-lex.europa.euw/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006F0960& from=ES
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Dicha informacion debe ser transmitida de la forma mas veloz posible y pudiendo acceder
indirectamente a la informacion del EM solicitado, garantizando la integridad de la
informacion y la confidencialidad de la fuentes. *’

Por otro lado, ademas de las propias agencias de seguridad, los ciudadanos pueden requerir la

rectificacion de errores de sus datos e informacion.

Pues bien, el intercambio de datos entre las agencias de seguridad y estados externos, se
realiza a través de las mencionadas anteriormente Unidades Nacionales de Enlace, los cuales
gestionan y asisten la informacion entre los EM?. En dichas Unidades estan conformadas por

expertos en seguridad y tiene acceso a las correspondientes bases de datos.

Los intercambios pueden ser tanto bilaterales como multilaterales y se mantienen registrados
en el sistema de la Europol por un periodo de seis meses, salvo modificaciones posteriores.
Por otro lado, cada EM consta de una Autoridad Nacional de Supervision la cual monitorea la

gestion de la informacion de la correspondiente Unidad. %

Respecto a la informacién intercambiada, ésta puede ser estratégica, como los
comportamientos criminales y/o las diversas practicas policiales, siendo a modo de ejemplo
los instrumentos productores de sustancias narcéticas respecto el primero y técnicas de

adiestramiento policial del ultimo.*

Los datos personales, referidos a la identificacion de las personas tanto fisica como psiquica,
es una de las diversas informaciones intercambiadas, las cuales para su debida transmision, se
deben garantizar el cumplimiento de lo establecido en las normativas de privacidad como
nacionales como europeas. *!

Finalmente, otro tipo de informacidon, es de indole operativa, siendo ésta la utilizada

diariamente por los funcionarios de seguridad en sus tareas enfocadas en las investigaciones.

27 DOUE.(2006). Decision Marco 2006/960/JAI del Consejo.

BBOE(1995). Convenio Europol, articulo 5.

2 Consejo Europeo.(1995). Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the
establishment of the European Police Office. (Europol Convention). Recuperado de
https://likumi.lv/ta/en/starptautiskie-ligumi/id/1342-convention-based-on-article-k-3-of-the-treaty-on-european-
union-on-the-establishment-of-a-european-police-office-europol-convention

%0 Consejo Europeo.(1995). Europol Convention.

3! Consejo Europeo. (1995). Europol Convention.
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3.5 Principio de inteligencia estratégica en Europol

Entiéndase por dicho principio a la capacidad de la Europol para poder asi analizar y utilizar
la informacién de una forma estratégica para lograr combatir eficazmente la delincuencia
transnacional.

La informacion utilizada es analizada para recopilar tendencias delictivas, redes criminales,
identificacion de patrones y demas aspectos relevantes en materia de seguridad la cual se
proporciona a los responsables politicos a modo de orientacion estratégica.*

La inteligencia se ha convertido en uno de los elementos mas destacados en las actividades de
cada una de las agencias nacionales de seguridad, garantizando ello una actuacion mas eficaz

de los oficiales de seguridad de los EM contra las conductas delictivas.

Dicho principio se desarrolld6 en vistas que existian pequefias organizaciones que
frecuentemente eran las causantes de una serie de delitos y lo que éste pretendia era la
identificacion de los individuos causantes para prevenir y desarrollar estrategias eficaces para
combatir la actividad criminal.

Este principio consta de cuatro elementos claves; el primero de ellos se centra en el enfoque
en los delincuentes reincidentes, ademés de la gestion en los puntos estratégicos que dan

I*>. Por otro lado, la

origen a las conductas delictivas siendo este el ambiente crimina
investigacion de los posibles delitos correlacionados tanto previa como posteriormente a la
par que establecer una medidas preventivas como la instauracion de vigias en dichos puntos

conflictivos.

La vital importancia del principio de inteligencia estratégica en materia criminal residia
durante su creacion en la inexistencia de informacion que las agencias nacionales de
seguridad constaban sobre fendmenos criminales desarrollados en otros EM, que directa o

indirectamente les afectaba por la transnacionalidad de la actividad criminal.

32 BOE.(1995). Convenio Europol. Titulo III, articulo 12.
3 Ratcliffe, Jerry H (2003).”Intelligence-led Policing”. Instituto de Criminologia Australiano, 248. Recuperado
de https://www.aic.gov.au/
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Por lo que se desarrolld6 un método comun de intercambio de informacion y datos estratégicos
entre las agencias nacionales para poder asi enfrentarse a amenazas futuras, todo ello
mediante un proceso sistematico de difusién de informacion para crear las correspondientes

estrategias policiales. **

3.6 Modelo Europeo de Inteligencia Criminal

A raiz de la problematica ya comentada, se acord6 en el Consejo la Decision marco
2006/960/JAI, de 18 de diciembre de 2006, sobre la simplificacién del intercambio de
informacion de inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de la
Unién Europea, para la creaciéon de dicho modelo, para poder asi mejorar la cooperacion
mediante las suministracion de datos, recoleccion de inteligencia y el posterior uso de los
correspondientes recursos e instrumentos policiales entre los EM. *°

Este modelo permite un trabajo en conjunto entre los analistas de los estados con los de la
Europol para acceder a informacion relevante en materia delictiva con una vision
transnacional, mediante el disefio de operaciones coordinadas y la elaboracion de informes de

evaluacion sobre los criminales y sus ambientes mas detallados y completos.

No obstante lo anterior, Europol sigue siendo una agencia no operativa, con que el acceso y
obtencion de dicha informacion sigue dependiendo de las agencias nacionales, generando un

grado de superioridad a efectos practicos y operativos de éstas sobre la Europol.

3.7 Elementos de informacion estratégica

La informacion estratégica que da una vision de caracter global de las diversas actividades
criminales en la UE, se puede dar de diversas formas.

Una de ellas es el Reporte de Crimen Organizado, el cual detallaba anualmente el estado de
criminalidad que cada EM transferia a la UE, a partir de una serie de cuestionarios que

Europol envia a las correspondientes agencias de seguridad®.

** Moreno, Fernando. (2009). Anélisis critico de los informes de evaluacion de amenaza del crimen organizado
en la Union Europea. Real Instituto el Cano. Recuperado de
https://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/con

3 DOUE.(2006). Decision marco 2006/960/JAI del Consejo, Articulo 7.

36 Consejo de Europa. La lucha de la UE contra la delincuencia organizada. Recuperado de

https://www.consilium.europa.cu/es/policies/eu-fight-against-crime/
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Dicho Reporte servia de apoyo para que la Europol tuviese informacion respecto a las
tendencias de las actividades criminales a la par que para establecer un perfil de dichas

organizaciones.

Otro tipo de informe, es el Informe de Evaluacion de Amenazas del Crimen Organizado
(OCTA en adelante), el cual es la modificacion del informe anterior, que en vez de contribuir
a realizar informes respecto la delincuencia se centra en el andlisis de riesgos y amenazas de

la delincuencia organizada transnacional®’

. Otra de las diferencias se centra en el origen de
dicha informacion, en el anterior informe solo era el EM el encargado de transferirla mientras
que en el OCTA se le afiaden la ya mencionada en apartados anteriores Eurojust y los jefes de
policia de las agencias nacionales de seguridad. Por lo que podemos definirlo como una
mezcla de informacidon de distintas fuentes para su posterior integracion en el sistema de
Europol y analisis del mismo, para poder predecir futuros fenomenos criminales organizados.
Entendemos por crimen organizado aquel acto o sospecha de delitos graves que es realizado

por dos 0 mas personas o grupos, durante una serie de tiempo indeterminado en busca de

cualquier tipo de beneficio.

Dicho informé fue sustituido por el Informe de Evaluaciéon de la Amenaza de la
Delincuencia Grave y Organizada el cual pretende identificar y analizar las amenazas de la
Uniodn, pero con una vision hacia el futuro. A la par que la entrada de nuevos sujetos emisores
de tal informacion, como son la seguridad privada y organizaciones internacionales, en busca
de sectorizar regiones y grupos de crimen organizado y comparar dicha informacion con los
informes de los EM.*

En los cuestionarios enviados por la Europol, se pretende lograr diversas zonas clave de los
crimenes organizados para implementar mejoras que las propias agencias nacionales puedan

implementar para disminuir el indice de criminalidad. *°

37 Consejo de Europa(s/f). La lucha de la UE contra la delincuencia organizada
% Consejo de Europa(s/f). La lucha de la UE contra la delincuencia organizada
%9 Consejo de Europa(s/f). La lucha de la UE contra la delincuencia organizada
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Pese a ello, queda de nuevo demostrado el papel secundario de la Europol en la obtencién de
datos e informacion en materia de inteligencia por no tener competencia operativa, ya que la
informacion obtenida queda en manos de los EM a la par que diversas organizaciones ya
mencionadas y el papel del interés que afecta en otras ramas sociales como en la politica,
podria interferir en la informacion dada. Ello podria suponer una falta de previsibilidad y de

planeacion para combatir los crimenes organizados transnacionales.
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4. Creacion de la Unidad de Inteligencia Criminal Operativa

En el capitulo anterior ha quedado demostrado los constantes avances que ha llevado Europol
tanto en el intercambio de informacion y datos, como en materia de inteligencia criminal, no
obstante, estos avances siguen sin permitir que dicha agencia pueda también recopilar
informacion de dicha indole por si misma, es decir, de forma proactiva.

Si bien es cierto no planteamos un enfoque exclusivo por parte de Europol al conocimiento
de la informacion, pero que ésta pueda recopilar datos de forma proactiva y no reactiva,
implicaria que los documentos de inteligencia fueran mas completos y generaria una
planeacion contra la lucha de criminalidad y terrorismo mas efectiva.

A la misma vez, la informacion recopilada directamente por la Europol supondria que esta
no se pudiera ver modificada por otras instituciones o agencias, siendo totalmente integra,
siendo parecido al modus operandi del Sigla de Federal Bureau of Investigation (FBI)*, que
a diferencia con la Europol, éste tltimo no puede actuar de oficio en investigaciones propias,
siendo necesario la previa solicitud o necesidad de un EM a otro EM respecto cualquier tipo

de investigacion.

Para ello vemos conveniente la creacion de una Unidad de Inteligencia Criminal Operativa
(Operational Criminal Intelligence Unit, en adelante OCIU), la cual tiene por objeto la
recopilacion, andlisis e inteligencia operando de manera proactiva, mediante la utilizacion de
escuchas telefonicas, informantes y andlisis de datos para combatir contra todo tipo de
organizacion criminal y sus correspondientes actividades ilicitas, las cuales estan establecidas
en la tabla de delitos anterior. Todo ello sin la necesidad de la creacion de una policia
operativa en la UE, por las constantes mejoras que ha ido llevando a cabo la Europol, sino

una unidad de ésta, por el auge de la confianza de los EM hacia ella.

No obstante lo anterior, dicha unidad colaborara con las diversas unidades y analistas de
Europol para el intercambio de informacion y coordinacion de operaciones conjuntas, pues el
objeto comin es combatir la delincuencia organizada transnacional. Los integrantes de ésta,
realizaran sus funciones tanto en su propia sede, la cual detallaremos en los siguientes
apartados, como en paises de los correspondientes integrantes de ésta, en funcion de la

necesidad de intervencion in situ. Al gozar de una unidad operativa dedicada, Europol

40 FBI. (s/f). Oficina Federal de Investigaciones. Recuperado de https://www.fbi.gov/
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tendria la posibilidad de responder de forma mas rapida y eficaz antes las actividades

criminales, fortaleciendo la cooperacion entre los EM y las agencias transnacionales de

seguridad.

4.1 Estructura

Si bien es cierto que la OCIU tendra por superior jerarquico las diversas instituciones ya

mencionadas en el apartado de estructura de Europol, la OCIU goza de la siguiente estructura

operacional:

Director Operativo: que a diferencia de la Autoridad Comutn de Control no actia de
forma independiente, y es el maximo responsable de las actividades operativas y
estratégicas de toda la OCIU, siendo a la par el representante de la unidad ante otras

unidades y agencias.

Departamento de Analisis de Inteligencia: siendo el eje central de la unidad, en la
practica es el encargado de la recopilacion de informacion y desarrollo de estrategias
de andlisis, tanto en la propia sede como in situ en los distintos EM. Dicho
departamento esta formado por equipos de analistas y recolectores de inteligencia
para la identificacion de patrones y tendencias de las organizaciones criminales

transnacionales.

Apoyo Técnico: encargado de la instalacion, mantenimiento, monitoreo y desarrollo
de los sistemas de informacion y tecnologia operacionales de la unidad, para poder asi

obtener una coordinacién con el apoyo operativo.

Apoyo Administrativo: teniendo por objeto toda gestion de los recursos tanto
materiales como personales de la OCIU. Respecto a la gestion de personal, es el
encargado del reclutamiento mediante la creacion de concurso oposicion que se

desarrollara en los apartados siguientes.
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4.2 Presupuestos

Para poder establecer el presupuesto general de la creacion de la OCIU previamente hay que

identificar el presupuesto que la UE destina a la Seguridad Interior. Para ello, se destina al

Fondo de Seguridad Interior (2021-2027) el cual tiene como objetivo ayudar a garantizar el

nivel de seguridad de UE, en prevencion a la delincuencia organizada y grave, un total de

1931 millones de euros en dicho periodo*'. Todo ello se establece en el Reglamento (UE)

2021/1149.

Por otro lado, los EM financian la Europol en funcion de su PIB a la par que de los

presupuestos generales de la UE y su presupuesto se establecié en 2023 en 208 millones de

euros. *

Para poder establecer el presupuesto aproximado de la creacion de la OCIU vamos a dividirlo

en 3 partes, guiandonos en el estado de ingresos y gastos de la Europol 2023.%4

Dichas partes son las siguientes:

- Infraestructura: entendiéndose como tal el arrendamiento del inmueble, siendo esté un

conjunto de oficinas, laboratorios y tecnologias de la informacion que se situara en la
misma localidad de la Europol, en Haya, Paises Bajos. Con un coste aproximado de

13 millones de Euros.

Arrendamiento de inmueble y gastos 10 689 800
asociados

Tecnologias de la Informacion para la 1 866 700
administracion

Bienes muebles y gastos accesorios 798 100
GASTO TOTAL 13 354 500

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Estado de ingresos y de gastos para el ejercicio 2023 para la

Europol.

4l Reglamento (UE). (2021). Fondo de Seguridad Interior (2021-2027). Recuperado de
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/internal-security-fund-2021-2027.html

“2DOUE. (2023). Estado de ingresos y de gastos para el ejercicio 2023- Agencia de la Union Europea para la
cooperacion Policial( Europol). Presupuesto rectificativo no 2 (2023/C 270/07. Recuperado de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:JOC_2023_270_R_0007

43 DOUE. (2023).. Presupuesto rectificativo no (2023/C 270/07
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- Personal: actualmente Europol esta compuesta por una plantilla compuesta por mas de
1400 empleados de los cuales 264 son los ya mencionados funcionarios de enlace™.
Por lo que teniendo en cuenta que 27 son los EM en los que Europol colabora y 1400
los empleados de esta, existen unos 50 empleados por EM.

Por otro lado, los contratos iniciales que presta Europol tienen un periodo de prueba
de entre 6 y 9 meses a la par que un periodo de 5 afios renovables una vez superado
dicho periodo.*

Es por ello que dicha unidad tendra una plantilla inicial de un diez por ciento de la
plantilla total actual de la Europol, es decir 140 empleados(5 empleados por cada EM
aproximadamente), que en funcion de los resultados y presupuesto de la Agencia
podria variar, a la par que del hecho de no ser contratos indefinidos.

En conclusion, el presupuesto anual de la plantilla, teniendo en cuenta que en 2023

fue de 107 347 709 a la totalidad de Europol*, oscila los 11 millones de euros.

- Finalmente, las operaciones del personal entiéndase otros gastos relacionados con el
personal y gastos de recepcion y de representacion entre otros, y teniendo en cuenta
que la plantilla ocupa el diez por ciento de Europol, segiin el presupuesto de esta, el

diez por cierto se puede extrapolar al siguiente coste:

Formacion 17 500
Otros gastos relacionados con el 800 000
personal

Gastos de recepcion y de representacion | 10 900

Arrendamiento de inmuebles y 1 689 800
transportes

Operaciones 1510910
Tecnologias de la Informacion 4263 360

4 Europol.(2023). Acerca de Europol. Cémo contribuye Europol a hacer de Europa un lugar méas seguro.
Recuperado de https://www.europol.europa.cu/about-europol:es

4 BEuropol.(2024). Carreras y adquisiciones. Jefe de Departamento- Centro Europol contra la Delincuencia
Organizada Grave. Europol/2024/TA/AD12/622. Recuperado de

https://www.europol.europa.eu/careers-procurement/open-vacancies/vacancy/814

46 DOUE. (2023).. Presupuesto rectificativo no (2023/C 270/07
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Operativas

Costes de Telecomunicaciones para 840 000
Actividades Operativas

GASTO TOTAL 22 632 470

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Estado de ingresos y de gastos para el ejercicio 2023 para

la Europol.

Una vez detalladas las partes para el presupuesto general de la creacion de la OCIU, tendria

un coste aproximado de 45 millones de euros, siendo éste el 21% del coste total de la Europol

anualmente a la par que un 2% (6% aplicando los afios 2025,2026 y 2027) del Fondo de

Seguridad Interior (2021-2027), por lo que no supondria un exceso considerable a la UE.

4.3 Concurso Oposicion

Para poder acceder a dicha unidad y fortalecer el equipo de analisis y gestion de informacion

de la organizacion, se requeriran una serie de personal que trabajaran principalmente en la

recopilacion, andlisis y evaluacion de informacion de inteligencia criminal sobre las

actividades delictivas graves tanto nacionales como transnacionales.

Respecto a los requisitos, los candidatos deben

1.

Ser nacional de un Estado miembro de la UE y disfrutar de plenos derechos como
ciudadano.

Tener al menos dieciocho afios de edad y no exceder la edad méxima de jubilacion
forzosa.

Poseer un titulo wuniversitario acreditado por wun titulo en areas como
criminologia,ciencias sociales, ingenieria informatica o informatica

No haber sido condenado por delitos graves en cualquier EM o haber tenido algtin
expediente disciplinario en cualquier Administracion Publica a la par que no hallarse
en inhabilitacion absoluta para cargos publicos por resolucion judicial.

Conocimientos profundos en mas de dos lenguas oficiales y/o cooficiales de la UE.
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6. Experiencia profesional demostrable como analista, preferiblemente de siete afos o
mas .Y

7. Reunir las condiciones de aptitud fisica requeridas para el ejercicio de sus funciones.

48

Respecto a la fase del Concurso:

1. Primeramente, los candidatos deberan presentar su solicitud de participacion dentro
del plazo establecido a la par que la correspondiente documentacion ya requerida en
los requisitos para la plaza ofertante.

2. Previa verificacion de los documentados ya mencionados, los candidatos desarrollaran
una serie de pruebas tanto escritas como practicas, en cualquiera de las veinticuatro
lenguas oficiales de la UE*, para evaluar sus conocimientos, habilidades analiticas
estratégicas cuantitativas y cualitativas™ y de resolucion de problemas.

3. Posteriormente, una vez se hayan superado dichas pruebas, se valoraran tanto los
méritos profesionales como académicos, con especial relevancia a su experiencia
relacionada con analisis de datos

4. Los candidatos preseleccionados seran convocados a una entrevista de indole
personal, en las que se evaluaran sus habilidades basada en las competencias que
decida el Comité de Seleccion.”!

5. Una vez realizadas todas las fases, dicho comité realizara una valoracion final de los

candidatos en base a los resultados obtenidos.

47 Europol.(2024). Vacantes Europol Analista Estratégico Senior. Unidad de Analisis y Coordinacion Estratégica
(AD7). Recuperado de https://www.europol.ecuropa.eu/careers-procurement/open-vacancies/vacancy/820

4 Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica. (2014). Reglamento N°
31 por el que se establece el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes de la
Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Articulo 28. Recuperado de
https://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:es:PDF

*UE. (S/F). Web oficial de la Unién Europea. Lenguas. Recuperado de

https://european-union.europa.cu/principles-countries-history/languages _es

%0 Europol .(2024). Vacantes Europol Analista Estratégico Senior. Unidad de Anélisis y Coordinacion
Estratégica (AD7)

% Europol .(2024). Vacantes Europol Analista Estratégico Senior. Unidad de Anélisis y Coordinacion
Estratégica (AD7)
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Seleccion

Los candidatos que haya obtenido la puntuacién mas alta serdn seleccionados para ocupar las
plazas ofertadas y quedaran sujetos a las disposiciones legales aplicables, con la
correspondiente periodo de prueba de 9 meses®. Posteriormente, se celebrara un contrato de
5 afios en el que se debera declarar cualquier conflicto de intereses®, cuya declaracion se

debera realizar y comprobar anualmente por el Comité asignado.

%2 Europol .(2024). Vacantes Europol Analista Estratégico Senior. Unidad de Analisis y Coordinacién
Estratégica (AD7)

%3 Europol .(2024). Vacantes Europol Analista Estratégico Senior. Unidad de Analisis y Coordinacién
Estratégica (AD7)
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5. Conclusiones

IIL.

I1I.

IV.

Una vez seleccioné “La Cooperacion policial en la Union Europea” como tema para
realizar dicha investigacion, se plantearon preguntas como la creacion de una nueva
policia europea, imitando el modelo norteamericano con el FBI o simplemente
analizar la cooperacion existente y plantear una serie de mejoras. Respecto a la
creacion de una nueva policia, supondria ceder de los EM a la UE competencias que

quiza hoy en dia no se plantean por motivos economicos y burocraticos entre otros.

Para proceder al analisis exhaustivo de la cooperacion policial en la UE y como se ha
mostrado en el trabajo, la historia de la Europol pasa por una serie de tratados y
grupos que ano a afio han ido progresando para institucionalizar la cooperacion y
colaboracion europea, hasta llegar a una agencia, conocido como Europol, basada en
el intercambio de informacion y datos entre todos los EM. No obstante lo anterior,
dichos datos son recopilados gracias a esos EM, por lo que son la principal fuente de

informacion europea.

Si bien es cierto, los informes de informacion han ido evolucionando adaptandose a la
globalizacion de actividad criminal organizada, pero la responsabilidad de esos datos
a efectos practicos sigue perteneciendo a los EM y sus correspondientes agencias
nacionales, por lo que Europol sigue sin poder actuar de forma proactiva. Aunque
progresivamente, los EM han ido desarrollando estrategias comunes como el Informe
de Evaluacion de la Amenaza de la Delincuencia Grave y Organizada, lo cual muestra
un avance para combatir la seguridad europea, pese a la confidencialidad que
caracteriza las agencias nacionales de seguridad y los recelos entre los EM, los cuales

suelen actuar en relacion a sus intereses propios.

Respecto a la estructura de la Europol, se aprecia como el Consejo Europeo, el
Parlamento Europeo incluso la Junta de Administracion son controlados en cierto
modo por los EM, por lo que limita la autoridad y la proactividad de la agencia en

funcion de los gobiernos nacionales.
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VI

VIL

VIIL.

En relacion con el intercambio de datos, se aprecia en su propio Convenio las medidas
y principios de disponibilidad para no perjudicar ni interferir con ningin derecho de
los ciudadanos, lo cual genera que los EM faciliten su intercambio y ello genera un

sistema de informacion seguro.

No obstante lo anterior, considero que no es suficiente para disminuir los perjuicios
que ocasionan las organizaciones criminales, ya que si Europol se centra
exclusivamente en el intercambio de informacion, genera a efectos préacticos que las
diversas intervenciones policiales de las agencias nacionales sean posteriores a dichos

actos, en vez de conseguir prevenirlos.

Por lo que considero necesario a efectos practicos y efectivos la instauracion de una
Unidad de Inteligencia Criminal Operativa (OCIU). Generando ello que la propia
Europol se centre a la par que en el intercambio de informacién entre los EM, a la
obtencion de informacidn per se, para poder asi evitar cualquier conflicto de interés
entre estados o la falta de fiabilidad de dicha informacion. Esta conseguiria ser
transparente ¢ impactaria positivamente sin vulnerar la confianza de los EM, sino

aumentarla.

Dicha unidad gozaria de infraestructuras y empleados exclusivamente dedicados a la
obtencion de informacion de inteligencia en materia criminal, lo cual supone tan solo
el 6% del Fondo de Seguridad Interior (2021-2027) y el 20% del presupuesto total
anual de Europol, que en una materia como es la seguridad comun europea, resulta

un coste insignificante y de vital importancia.
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