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La crisi causada per la pandemia de la Covid-19 ha posat de manifest la situacio critica
de la pobresa infantil a Espanya, on més del 30% dels menors estan en risc de pobresa i/o
exclusi6 social. Les politiques familiars i infantils, a Espanya, han estat tradicionalment
insignificants com a mecanisme de solidaritat social. Amb la introduccié de noves
mesures com I’Ingrés Minim Vital — la versié més actual dels minimum income schemes
— i el Complement d'Ajut Per la Infancia, és convenient preguntar-se si aquestes noves

mesures son efectives per pal-liar la pobresa infantil.

Per respondre a aquesta questié cal, en primera instancia, revisar si el sistema existent de
transferéncies i impostos espanyol redistribueix efectivament la riquesa a travées de les
politiques socials de transferéncia monetaria. Aixi doncs, els objectius d’aquest treball
son revisar els antecedents historics dels programes socials destinats a la reduccio de la
pobresa infantil al pais; avaluar-ne I’eficacia i les limitacions; estudiar els programes
postpandémia i comprendre’n la seva arquitectura, disseny, aixi com el potencial abast.
La metodologia que s’ha seguit ha estat la revisio literaria i d’articles académics,
complementada amb la analisi de dades secundaries i agregades. S'han utilitzat fonts
estadistiques oficials i informes d'organismes rellevants per examinar les politiques

socials i la seva efectivitat.

Per pal-liar la pobresa infantil, els tres ambits de mesures politiques més rellevants son, per a
Mari-Klose & Mari-Klose (2016): a) les politiques d’activacié laboral dels pares; b) la
provisio publica de serveis, que garanteixi 1’accés gratuit o a baix cost de 1’educacio i la
sanitat; 1 c) les politiques de transferéncia de rendes. Per I’intereés d’aquest treball, aqui ens
centrem en les politiques de transferéncia de rendes, on convergeixen les politiques de
despesa social i les fiscals. Pel que fa a les primeres, en I’ambit de politiques familiars
existeixen la prestacio per fill a carrec (actualment una transferéncia mensual de 49 euros
per a families pobres amb fills dependents, universal en cas de discapacitat); i dues
prestacions de pagament Unic per a families amb baixos ingressos: una per naixement o

adopcid en families nombroses 0 amb discapacitat (1.000 euros) i una altra per parts o



adopcions multiples (amb quanties variades). En relacio a les mesures fiscals, el sistema
tributari espanyol, de caracter progressiu, ofereix beneficis fiscals per a la infancia en
forma de desgravacions i deduccions, com ara el minim per descendents, deduccions per
maternitat i per familia nombrosa. Algunes deduccions no sén reemborsables, la qual cosa
significa que la diferéncia entre la quantitat reduida en impostos i I'import degut es perd,
mentre que les deduccions reemborsables es retornen com a transferéncia directa al

contribuent.

Les dades mostren que el sistema de prestacions impostos a Espanya té un efecte
redistributiu pero que aquesta redistribucié esta lluny de ser satisfactoria per pal-liar la
pobresa infantil. L’any 2022 el risc de pobresa general considerant la renda original era del
39,5%. Aixo vol dir el sistema de prestacions i impostos va tenir un impacte reductor de 51.7
punts percentualsi2, reduint aquesta taxa a un 19.5%. Els tres eixos de I'analisi que
confirmen la infectivitat de les politiques familiars son: I’escas efecte reductor de les
transferencies socials en la taxa de pobresa infantil (el pais va registrar el 2022 la taxa
més elevada dins la Unié Europea després de considerar les transferencies); la poca
generositat estatal en les politiques infantils (un 1,5% del PIB total); i el pes dels
beneficis fiscals no reemborsables en la inversié en politiques familiars (el 2021, la
despesa en beneficis fiscals era de 6.439 milions d’euros, dels quals 4.600 eren beneficis
fiscals no reemborsables, mentre que en prestacions a la infancia era de 477 milions). La
cobertura de 1’Ingrés Minim Vital (IMV) ha assolit el 69% de les llars, i la del
Complement d’Ajut Per la Infancia (CAPI) el 25%. Diversos factors limiten el ple
aprofitament d’aquestes mesures, incloent-hi el non-take-up, causat pel desconeixement
de les prestacions i I’estigmatitzacio social, les barreres administratives i la diversitat en

la compatibilitat amb les rendes minimes de cada Comunitat Autonomica.

L’Estat del Benestar espanyol mostra un biaix significatiu cap a les pensions
contributives, beneficiant als insiders del mercat laboral mentre deixa als outsiders amb
escasses ajudes assistencials. Aquest desequilibri, juntament amb el principi de
subsidiarietat familiar, ha impedit el desenvolupament adequat de politiques contra la
pobresa infantil. Tot i les mesures introduides arran de la pandémia de la Covid-19, la
pobresa infantil continua afectant gairebé un ter¢ dels infants i adolescents a Espanya,
evidenciant una insuficient redistribucié de la renda. Espanya necessita corregir el pes

actual de les pensions contributives i augmentar les prestacions socials no contributives,



aixi com millorar la progressivitat del sistema impositiu per tal d’abordar efectivament la

pobresa infantil. Es essencial una major inversié estatal en politiques infantils i familiars,

amb un augment en la cobertura i quantia de les prestacions universals i condicionades

per ingressos.
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