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1.- Introducci0, justificacio i metodologia

El conflicte araboisraelia ha tornat recentment al centre de ’actualitat en
I'ambit politic i mediatic mundial a causa del cruent atac terrorista de Hamas i la
contundent resposta militar de I'Estat d'Israel sobre Gaza. L'atenci6 internacional
cap a aquest conflicte és evident. Ameérica Llatina, malgrat ser un actor
extrarregional i secundari, ha experimentat al llarg de la historia un gran divisio
entorn d’aquest conflicte, i el seu enfocament ha variat segons 1'orientacid politica
dels seus governs i altres factors que van més enlla de la politica interna de cada
nacio (Cesa, 2022).

Les turbuléncies politiques viscuts al continent durant el segle XX han
generat una marcada polaritzacid politica entre esquerra i dreta, condicionada tot
sovint per la seva relacié amb els Estats Units. Tot i la creixent importancia del
continent, els estudis que tracten la relacio entre América Llatina i el Proxim Orient
en base a la ideologia son escassos, la qual cosa constitueix un buit que aquesta

recerca aspira a contribuir a omplir-lo.

Aquest tema no nomeés és rellevant per a I'analisi politica o la teoria de les
relacions internacionals, sin6 que també té un interés fonamentat en el dret
internacional. America Llatina sempre ha destacat pels seus moviments en defensa
dels drets socials, I'anticolonialisme (Rosillo, 2011) i la cerca de justicia a nivell
internacional (Bergel, 2011). Comprendre la postura historica d'aquests paisos pot
ajudar a entendre I'opinid publica actual sobre el conflicte i contribuir a I'estudi de
la politica exterior llatinoamericana des d'una perspectiva institucionalista historica
(segons la distincid classica en I'estudi de les institucions en la ciencia politica (Hall
& Taylor, 1996)). A més a més, comprendre el passat, present i tendencia historica
d'una comunitat de paisos pot ajudar a intuir o teoritzar la postura de la regi¢ davant

aquest conflicte en un futur.

Pel que fa a la metodologia utilitzada per a aquest treball, es pretén

investigar sobre la relacio entre els canvis en la postura d'una serie d'estats davant



d’un conflicte internacional i la ideologia dels seus governs, mitjancant la
comparativa i evolucio del sentit del seu vot a I'Assemblea General de les Nacions
Unides. L'Assemblea, a través de diferents votacions de resolucions des de la seva
fundaci6, proporciona un marc idoni per seguir la trajectoria de la postura d'un estat

respecte a qualsevol questio de rellevancia i impacte internacionals.

La hipotesi parteix de I'eix classic dreta-esquerra, plantejant que els canvis
de posicio dels governs llatinoamericans des d’una postura pro-israeliana a pro-
palestina, i viceversa, s’expliquen pels canvis ideologics. Es a dir, que els governs

de dretes tenen una postura pro-Israel i els d’esquerres, pro-Palestina.

La hipotesi plantejada es justifica en la lluita profunda entre la dreta i
I'esquerra a America Llatina, en molts casos marcada per la violencia, i que ha
englobat no només la disputa pel control del poder sin6 també el model de societat
en tots els ambits. A partir de l'estreta vinculacié de la regi6 amb Washington i
I'enorme influencia exercida pels Estats Units des de la fi de la Segona Guerra
Mundial, la visio sobre el conflicte arab-israelia ha estat notablement condicionada.
Els governs llatinoamericans de dretes normalment han prioritzat una major relacié
amb la Casa Blanca, la qual cosa ha comportat un major acostament a Israel i un
suport més marcat a la seva causa a les Nacions Unides. Pel contrari, els d'esquerres
s'han oposat historicament als Estats Units i el seu intervencionisme, en el marc
d'una lluita ideologica anticolonialista i en favor de I'emancipacié dels pobles. Per

aixo, han recolzat fervorosament la causa palestina.

L'estudi abasta des de la resolucié que va establir la divisié del territori
palesti en dos estats I'any 1947 fins a I'Gltima resolucié adoptada després dels
recents atacs de Hamas a I'octubre de 2023. Es consideren trenta-dues resolucions
sobre guestions rellevants relacionades amb el conflicte, aixi com accions o

escalades bél-liques que han portat I'Assemblea General a manifestar-se al respecte.

Amb l'objectiu de garantir el rigor académic en el desenvolupament del
treball, s'han definit de manera precisa els estats objecte d'estudi i les variables que
s'empraran. L'analisi es centrara en els seglients estats Ilatinoamericans: Argentina,

Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,



Hondures, Méxic, Nicaragua, Panama, Paraguai, Per(, Republica Dominicana,
Uruguai, Venecuela i Xile. A meés, s'inclouran en el quadre comparatiu, com a
referéncia, els Estats Units i I'Arabia Saudita, com a maxims exponents del suport

total a les causes israeliana i palestina respectivament.

La variable dependent de I'estudi sera el canvi en la postura d'aquests estats
davant el conflicte araboisraelia, és a dir, quan s'observa que un estat passa de
recolzar una postura politica sostinguda en el temps i n’adopta una de diferent. Si
bé el sentit del vot a I'Assemblea General de I'ONU només pot ser "si", "no" o
"abstencio", en funcié de la proposta de resolucié que es sotmet a votacio, es podra
apreciar la connotacio real del vot (es tindra en compte també la no participacio en
una votacio). Per a operacionalitzar aquesta variable, s'ha considerat pertinent
centrar-se en el marc de I'Assemblea General, ja que tots els estats estudiats han
format part de 'ONU des dels seus inicis, coincidents alhora amb la durada del

conflicte.

La variable independent seria la possible causa explicativa del fenomen
estudiat segons la hipotesi formulada, és a dir, I’ascens al poder d’un nou govern
amb una ideologia diferent de I’anterior dins I’eix dreta-esquerra. El canvi en una
postura en materia de politica exterior daquest grup d'estats es constatara
mitjangant la comparativa historica del sentit dels seus vots en les resolucions de
I'Assemblea General de I'ONU extretes de I'arxiu de la propia organitzacié durant
el periode de 1947 a 2023, entre les que s'han considerat les més rellevants pel
moment historic en qué es van produir. D'aquesta manera, es podra apreciar si els
possibles canvis ocorreguts es van donar en moments de canvis de govern i amb
quina freqiiencia, entenent aquest darrer canvi com el pas d'un govern identificat
com a dretes a un d'esquerres, i viceversa. Es tindra en compte, pero, que existeixen
Estats on durant molt de temps, o fins i tot sempre, ha governat la mateixa ideologia
(al marge de que es succeeixin formacions politiques o apareguin nous partits).
Normalment, aquests casos s’han donat en paisos on sol governar sempre la dreta,
per exemple Panama. Per tal d’englobar-los dins ’eix dreta-esquerra es considerara

un gir a ’esquerra, encara que el govern sigui realment de dretes, quan suavitzi o



moderi la seva postura socioeconomica i en relacio al conflicte, respecte al govern

precedent.



2.- Origen de la internacionalitzaci6 del conflicte i el paper de ’ONU com a

forum de debat i decisio

El conflicte al Proxim Orient és un dels més antics i complexos del mon.
Les seves arrels es remunten al segle XI1X, quan el moviment sionista va comencar
a promoure la creacié d'un estat jueu a la regi6 historica de Palestina. No obstant
aixo, no fou fins al final de la Primera Guerra Mundial, amb la dissolucio de
I’Imperi Otoma 1 el traspas del territori a mans britaniques, que s’observa un
compromis seri6s enfocat a establir un Estat jueu. Tanmateix, la resisténcia dels
dirigents arabs fou persistent y els intents de negociacio de fronteres fracassaren

durant el periode d’entreguerres.

Aixi, tal i com s’observa a la figura 1 fou finalment I’any 1947 i1 acabada la
Segona Guerra Mundial, quan I'Assemblea General de les Nacions Unides va
aprovar la Resoluci6 181, que proposava la particié de Palestina en dos estats, un
jueu i un altre d’arab. No obstant aixo, la resolucié va ser rebutjada pels paisos
arabs, que van declarar la guerra a Israel després de la seva proclamacio
d'independencia el 14 de maig de 1948, la qual fou immediatament reconeguda per
desenes de subjectes de dret internacional, entre els quals Estats Units o la Unid

Soviética.
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Figura 1: Evoluci6 (1947-2011) del conflicte territorial entre Israel i Palestina (El Pais,
2015) !

La guerra araboisraeliana de 1948-1949 va resultar en la derrota dels paisos
arabs 1 l'expansio territorial d'Israel. A partir d’aquest conflicte i 1’ocupacid
israeliana de Cisjordania, Gaza, els Alts del Golan i la peninsula del Sinai durant la
Guerra dels Sis Dies (figura 1), la qliestio de quina part de territori pertany a qui ha
esdevingut crucial, essent claus els reconeixements internacionals d’ambdos
territoris, encara que aquest no sigui un criteri necessari per determinar que una

entitat sigui efectivament un estat segons la Convencié de Montevideo de 1933 2.

No obstant aix0, el reconeixement de I’Estat d’Israel per part d’altres Estats
arabs veins tals com la Unié d’Emirats Arabs, Bahrain o el Marroc, gracies a la
mediaci6 dels Estats Units, ha causat un malestar general entre d’altres estats com

ara ’Iran.

El futur del conflicte entre Israel i Palestina és incert. No obstant aixo, i
després d’anys d’una politica poc activa per part de 1’Organitzacié de Nacions
Unides, existeix un creixent reconeixement a I’académia entorn de la idea que ¢és
necessari trobar una solucio al conflicte per a garantir la pau i la seguretat a la regio.

Alguns analistes creuen que I'Unica soluci¢ al conflicte és la creacio de dos estats,

! Disponible a: https:/elpais.com/elpais/2011/05/20/media/1305857409_720215.html

2 Per un acostament als criteris de Montevideo en relaci6 a I’entitat palestina, veure: Palestinian
Statehood: A Study of Statehood through the Lens Of The Montevideo Convention
(Panganiban, 2016).

Disponible a: https://vtechworks.lib.vt.edu/items/2a384bf2-9aec-4fal-b041-dc55019df208
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un de jueu i un de palesti (Susser, 2003; Miller, 2017; Dezcallar, 2023), com han
fet nombrosos Estats (es pot apreciar a la Figura 2). Altres analistes creuen que €és
necessari una solucid binacional, en la qual els palestins i els jueus visquin junts en
un mateix estat (Faris, 2013), argumentant que la soluci6 dels dos Estats ja s’ha

comprovat fallida (Arditi, 2023).

La implicacid dels Estats Units en el conflicte entre Israel i Palestina ha estat
rellevant al llarg de la historia, i el seu suport militar i diplomatic a Israel ha resultat
decisiu per a la permanéncia de I’Estat d’Israel (Garcia, 2023). Aquest fet ha
suposat una influéncia innegable en la posici6 de tots els paisos envers el conflicte,
sobretot els propers a I’area d’influéncia nord-americana i especialment en forums

internacionals com les Nacions Unides. 3

El reconocimiento internacional de Israel y Palestina
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Figura 2: Reconeixement internacional d’Israel i Palestina ’any 2023 (Alvaro Merino, El Orden
Mundial, 2023) #

3 Per a un major detall sobre I’estreta relacio EUA-Israel, veure: https://www.newtral.es/eeuu-israel-
claves-alianza-oriente-medio/20231012/
4 Disponible a https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/que-paises-reconocen-israel-

palestina/
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L'Assemblea General de les Nacions Unides és I'0rgan deliberatiu principal

de l'organitzacio. Esta composta pels Estats membres de I'ONU i té la funcié de

discutir i aprovar resolucions sobre tots els assumptes relacionats amb la Carta de

les Nacions Unides.> El vot dels Estats membres en I'Assemblea General pot ser

influenciat per una série de factors, entre els quals es troben els segiients®:

Els interessos nacionals de I'Estat membre. Els Estats membres tendeixen a
votar en funcid dels seus propis interessos nacionals i amb I’eix ideologic

dreta-esquerra molt present (Merke, Reynoso i Schenoni, 2020).

La posicio dels aliats de I'Estat membre. Els Estats membres solen votar
d'acord amb la posicio dels seus aliats globals o regionals. A més, el poder
politic d’un Estat condiciona la seva capacitat d’autonomia decisoria. Aixi
ho demostra I’estudi dels académics Newcome, Ross i Newcome,
considerant totes les votacions plenaries a I'Assemblea General entre 1946
1 1963 i observant el comportament dels estats satélits d’Estats Units i de la
Unio Soviética (Newcome, Ross i Newcome, 2009).

Les pressions de l'opinid publica. En alguns casos, els Estats membres
poden veure's obligats a votar d'una determinada manera per les pressions
de l'opinié puablica nacional o global. Aixo afectaria més als governs
democratics amb una forta opinié publica que no pas a les autocracies

repressives (Bueno de Mesquita i Smith, 2003).

L’ Assemblea General ha adoptat nombroses resolucions rellevants en una

amplia gamma de temes que tracten de respondre als reptes fonamentals de la

societat internacional, definits al primer capitol “Proposits i principis” de la Carta

de les Nacions Unides de 1945. Amb 1’objectiu principal d’afavorir el manteniment

> Per a una aproximacio a la historia, naturalesa i funcions d’aquest organ de ’ONU, consulteu
Nacions Unides https://www.un.org/es/ga/about/index.shtml

i Nicolas (2011).

® Per una aproximacio critica a les logiques de votaci6 a I’ Assamblea de les Nacions Unides, veure:
The Analysis of Bloc Voting in the General Assembly: A Critique and a Proposal (Lijphart, 2014).
Disponible a:
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/analysis-

of-bloc-voting-in-the-general-assembly-a-critique-and-a-

proposal/2BFAD11EESCCFEACT78E8AI7F1FF52D94



https://www.un.org/es/ga/about/index.shtml
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/analysis-of-bloc-voting-in-the-general-assembly-a-critique-and-a-proposal/2BFAD11EE8CCFEAC78E8A97F1FF52D94
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/analysis-of-bloc-voting-in-the-general-assembly-a-critique-and-a-proposal/2BFAD11EE8CCFEAC78E8A97F1FF52D94
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/analysis-of-bloc-voting-in-the-general-assembly-a-critique-and-a-proposal/2BFAD11EE8CCFEAC78E8A97F1FF52D94

de la pau i seguretat, i a partir dels principis de la justicia i el dret internacional, les
Nacions Unides s’han consolidat com un actor clau en processos tan transcendents
com la descolonitzacio o I’intent de pacificacié de regions en guerra a partir de

missions especifiques segons les necessitats de cada territori.

En conclusid, I'Assemblea General de I'ONU és un organ important de
I'organitzacio que exerceix un paper fonamental en la promocié de la pau, els drets
humans i el desenvolupament sostenible. El sentit del vot dels diferents Estats
membres a I'Assemblea General és una mostra significativa de la seva postura en
quiestions de politica internacional i resulta d’alldo més util per a tenir-ne una imatge
fidedigna a fi de poder-la contraposar amb 1’evolucid politica doméstica de cada

pais.
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3.- Relacio historica d’Ameérica Llatina amb Israel i Palestina

Les interaccions entre Ameérica Llatina, la comunitat jueva i Israel han estat
arees d’interes historic 1 sociocultural. Aquestes no tenen un origen diplomatic-
institucional sin6 que es fonamenten en les diaspores. Malgrat la llunyania, al segle
XIX'i principis del XX, América Llatina va ser el desti d'una migracié massiva de
la comunitat jueva, principalment des d'Europa de I'Est i el Mediterrani Oriental.
Agquesta migracié va impactar significativament en paisos com I'Argentina, el
Brasil, Méxic i I'Uruguai, on es van establir, deixant una petjada perdurable en la

cultura, el comerc i les institucions.

La comunitat jueva a América Llatina no sols va mantenir una preséncia
activa, siné que va contribuir significativament al desenvolupament economic,
cultural i politic de la regi6. Des del mon empresarial fins a I'académic, les arts o la
politica, la seva influéncia s'ha estes en diverses esferes de la societat
Ilatinoamericana. La regié ha comptat fins i tot amb diversos mandataris jueus, com
Max Delvalle a Panama o Beatriz Rojke a 1’Argentina (si bé aquesta tltima de
manera provisional). Mentrestant, les relacions entre América Llatina i I’Israel
modern han anat evolucionant al llarg del temps. Als els seus inicis, diversos paisos
Ilatinoamericans van mantenir relacions cordials amb Israel i van donar suport al
seu establiment com a Estat. No obstant aixo, les dinamiques politiques regionals i
internacionals han portat a canvis en aquestes relacions (com es desenvolupara a
I’apartat de Resultats i es veu de forma grafica a la “Taula de votacions” de I’annex).
Tot i aix0, la comunitat jueva a América Llatina esta estretament vinculada amb
Israel, manté llacos a través de la preservacio de la seva identitat cultural, el suport
a causes relacionades amb el pais i la creacié d'organitzacions i xarxes que
promouen la cooperacid cultural, academica i comercial entre tots dos territoris

(Bokser Liwerant y Gojman de Backal, 1999).

La diaspora arab més recent i significativa es pot dividir en dues onades
diferenciades. En primer lloc la dels anomenats “turcos” als segles XIX i principis

del XX, provinents de territoris que integraven I’Imperi Otoma; en segon lloc la

11



palestina, ja entrat el segle XX, fruit d’onades de refugiats de guerra després de les
derrotes arabs de 1948 i 1967. Els nouvinguts es van integrar en paisos com el
Brasil, Argentina, Xile i Mexic, exercint rols economics i socials rellevants que han
perdurat fins a l'actualitat. Els seus descendents han jugat un paper crucial en
diversos ambits, des de l'empresarial fins al politic i l'esportiu. Trobem molts
exemples d’arabs o descendents que han ocupat altes posicions de poder, com son
els presidents Carlos Menem d’Argentina, Abdala Bucaram de I’Equador o Nayib
Bukele d’El Salvador. Avui dia, les comunitats arabs a América Llatina continuen
essent significatives, tot i que molts dels seus membres no practiquen la religio dels
seus avantpassats ni parlen el seu idioma. Malgrat aix0, aquestes comunitats encara
mantenen una gran importancia en paisos com el Peru, Xile i I'Argentina, on els
descendents de migrants del Mitja Orient sumen milions de persones’. (Guillemi,
2022; Dumitrascu, 2014).

En temps contemporanis, s’ha observat una revitalitzacid dels Ilagos entre
America Llatina i el mon arab (Mounjid, 2017). S'han intensificat els intercanvis
diplomatics i comercials, i totes dues regions han buscat enfortir la cooperacié en
arees com la tecnologia, I'agricultura, la ciéncia i la innovaci6. Aquest acostament
ha portat a un augment en les relacions comercials i diplomatiques, amb la
participacié activa de paisos com el Brasil i Venecuela com a observadors de la
Lliga Arab, aixi com set paisos arabs que s6n observadors davant I'Organitzacio
d'Estats Americans (OEA). A més, I'ASPA (Cimera América del Sud-Paisos Arabs)
és una iniciativa de cooperacid entre paisos sud-americans i arabs creada per
reforcar relacions politiques, economiques, culturals i socials. Es va establir el 2005
amb I'objectiu de promoure el dialeg i la col-laboracié en ambits com el comerg, la

inversio, I'energia, I'educacid i la cultura (Vagni, 2009).

En resum, la relaci6 entre Ameérica Llatina, la comunitat jueva i el mon arab

s'ha caracteritzat per una rica historia de migracid, intercanvi cultural i vincles

7 A tall d’exemple, un dels equips més coneguts de la lliga professional xilena és el Club Deportivo
Palestino, fundat als anys vint per la diaspora palestina.
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comercials i diplomatics que, fonamentats en les diaspores, continuen influint en la

diversitat i el desenvolupament de totes dues regions.
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4.- Canvis en la politica exterior

La politica exterior d’un Estat es pot definir com aquell conjunt d’accions
que aquest porta a terme amb altres entitats que també actuen en I’escena
internacional amb 1’objectiu de promoure el seu interés nacional (Reynolds, 1977).
Aquests objectius, aixi com els métodes per a aconseguir-los, estan en constant
evolucio i poden experimentar modificacions a causa d'una varietat de factors, ja
siguin interns o externs (Keohane & Nye, 1977). Els canvis fonamentals en la
politica exterior impliquen un moviment significatiu en els patrons externs dirigits
a les relacions diplomatiques, culturals, comercials i militars; acompanyats de
noves politiques respecte als agents externs al pais i de l’intent reeixit dels

prenedors de decisions per a reestructurar la politica exterior.

Diferents estudiosos de les relacions internacionals han teoritzat sobre els
inputs que porten als governants a modificar les politiques exteriors dels seus Estats.
En aquest sentit, Holsti (1991) proposa que unes certes condicions com la
dependencia, vulnerabilitat, percepcidé de feblesa i intervencid externa massiva
inciten als governs a reestructurar la politica exterior. L autor identifica dos tipus
d'explicacions per al canvi: la percepcid de condicions externes i internes que van
generar desavinenca amb l'orientacié original i el desig de reestructurar els
contactes externs, i la resposta a la pregunta sobre per qué es va aplicar una certa

orientacid i no una altra.

Hermann (1990), igual que Holsti, analitza el canvi relacionat amb una
redireccio de la politica exterior i ens en proposa quatre nivells graduals: Ajust,
canvi de programa, canvi en el problema o metes, i canvi en l'orientacio
internacional. Aquest ultim és el més extrem de tots, comprometent totes les esferes
relacionades amb els assumptes mundials i modificant simultaniament moltes
politiques. Per part seva, Gustavsson (1998; 1999) integra elements del model
d'Hermann en un procés de tres etapes per al canvi en la politica exterior. Existeixen
unes “fonts del canvi” domestiques 1 internacionals que son considerades pels qui

prendran les decisions que provocaran un dels quatre tipus de canvis identificats per

14



Hermann. Els qui prenguin les decisions han de percebre unes fonts de canvi que
alterin les seves creences, per tal que impactin en el canvi de la politica exterior.
Gustavsson argumenta que el “domestic restructuring” juga un paper crucial en
I'evolucio de la politica exterior d'un pais. Aquesta reestructuracio abasta canvis en
I'economia, societat i sistema politic, els quals poden influir en la capacitat del pais
per dur a terme la seva politica exterior, aixi com en els seus interessos i objectius
en l'escenari internacional. ldentifica tres tipus principals de reestructuracio
domestica: canvis economics, canvis socials i canvis politics. Aquests canvis poden
tenir un impacte significatiu en la capacitat d'un pais per coordinar la seva politica
exterior i poden influir en la direccio i prioritats d'aquesta politica. En resum,
Gustavsson subratlla la importancia de considerar la reestructuracié domestica en
analitzar els canvis en la politica exterior d'un pais, ja que aquesta pot tenir efectes

profunds en les seves accions i relacions internacionals.

Aixi doncs, podem acceptar que a nivell intern son tres les dimensions que
influeixen en el canvi de la politica exterior: 1. El grau d'institucionalitzacio, és a
dir, la mesura en qué el govern s'ha compromes amb la politica. 2. El grau de suport,
és a dir, la mesura en que els diferents actors en la politica domestica recolzen, son
indiferents o s'oposen a la politica. 3. El grau de rellevancia, és a dir, la importancia

del tema en la lluita pel poder domeéstic. (Goldmann, 1988).

A més a més, veiem que per 1’escola realista la politica exterior sempre esta
determinada pels interessos nacionals de I'Estat (Morgenthau, 1948), pero,
tanmateix, alhora esta condicionada pel sistema internacional en el qual opera
(Waltz, 1979). Per tant, els canvis podran venir impulsats per factors externs
(Smith, 1981) o interns (Volgy y Schwarz, 1991). Tot i aix0, acabem apreciant com
la interaccio entre les dinamiques internes i externes és cada cop més estreta i
dificulta la distincio entre ambdos condicionants (Merle, 1985). Per aquest motiu,
I’autor d’aquest treball considerara que, si bé la politica exterior es veu
condicionada pels interessos nacionals, aquests no son sind percepcions
ideologitzades dels propis governants, que decidiran el rumb exterior de I’Estat en

funcid de la seva ideologia.
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5.- Influéncia de la ideologia en la politica exterior

La ideologia dels governs exerceix una influencia significativa en la seva
politica exterior. La forma en que un govern veu la realitat que I’envolta, els seus
valors, creences i principis fonamentals, modela el seu actuar en l'ambit
internacional. En el seu article "Foreign Policy Change in Latin America: Exploring
a Middle-Range Concept"”, els autors Federico Merke, Diego Reynoso i Luis
Schenoni sostenen que la ideologia és un factor important que pot influir en el canvi
de la politica exterior en el cas de I’Ameérica Llatina. Els autors son del parer que
els paisos amb governs d'esquerra, com els de Lula da Silva o Dilma Roussef al
Brasil, tendeixen a tenir una politica exterior més activa i compromesa amb els
temes de justicia social i desenvolupament sostenible. Per contra, governs de dreta
com el de Michel Temer tendeixen a tenir una politica exterior més centrada en els

interessos economics i de seguretat..

Més concretament, els autors també assenyalen que la ideologia pot influir
en el canvi de la politica exterior de diverses maneres. La ideologia influeix en la
manera en que els governs defineixen els seus interessos nacionals. Per exemple,
un govern d'esquerres pot considerar dins els seus interessos nacionals la promocié
de la justicia social i el desenvolupament sostenible, mentre que per un govern de
dretes els seus interessos nacionals solen ser la proteccio dels interessos economics
i la seguretat. D'altra banda, la ideologia influeix en la manera en qué els governs

seleccionen els seus aliats, preferint sovint els del mateix espectre ideologic.

Els governs llatinoamericans han forjat aliances internacionals basades en
principis ideologics. Després de la Revolucié Cubana, Castro va adoptar una
ideologia socialista i antiimperialista que va influir en la seva politica exterior. Cuba
va buscar relacions amb paisos afins, com la Unié Soviética, donant suport a
moviments revolucionaris. A Veneguela, des de 1'época d’Hugo Chavez, es va
prioritzar la justicia social i I'antiimperialisme en la politica exterior, diferent dels
enfocaments anteriors més centrats en I'economic i la seguretat. Segons l'article

"The Impact of Ideology on Foreign Policy: The Case of Venezuela” (2009) de
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Jeffrey Cason i Timothy Power, la ideologia ha estat crucial des de Chéavez en la
definicié d'aliances, valors i objectius en la politica exterior, impactant relacions i

participacid en conflictes internacionals.

La ideologia d'un govern pot tenir un impacte profund en la seva postura i
enfocament cap als conflictes internacionals. Algunes formes en les quals la
ideologia pot influir en la posicié d'un govern respecte dels conflictes internacionals

son les seglents:

1. Suport a moviments afins: Un govern amb una ideologia particular pot fer
costat activament a moviments o grups en conflicte que comparteixin

aquesta ideologia. 8

2. Prioritzacié de la seguretat nacional: Depenent de la ideologia, un govern

pot adoptar una postura més agressiva o més conciliadora en un conflicte.®

3. Negociacions i diplomacia: La ideologia pot influir en la disposicié d'un
govern a participar en negociacions i diplomacia per a resoldre conflictes.°

4. Enfocament en drets humans: Els governs que valoren els drets humans i la
justicia social poden tenir una postura més activa en conflictes
internacionals. !

5. Influencia en aliances i coalicions: La ideologia també pot determinar les

aliances i coalicions que un govern forma en I'escenari internacional. 1

& Per exemple, un govern amb una perspectiva esquerrana pot recolzar moviments
socialistes en altres paisos, mentre que un de nacionalista pot recolzar moviments que
busquin la reforcar la independéncia nacional.

9 Per exemple, un govern que prioritza la seguretat nacional sobre altres valors pot ser
més propens a utilitzar la forca militar per a protegir els seus interessos en un conflicte.

10 Alguns governs poden ser més oberts a la negociaci6 i al compromis, mentre que uns
altres poden ser més rigids en les seves demandes a causa dels seus principis ideoldgics.
1 Portant a intervencions per a protegir els civils, promoure la pau i els drets humans, fins
i tot mitjancant operacions de manteniment de la pau o diplomacia humanitaria.

12E|s governs busquen associar-se amb paisos que comparteixin els seus valors i interessos,
la qual cosa pot afectar significativament la seva posicié en un conflicte determinat.
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En resum, la ideologia influeix en com un govern percep els conflictes
internacionals, quines estrategies adopta per a abordar-los i com es posiciona en
relacié amb els actors involucrats. Els valors i principis fonamentals d'una ideologia
especifica poden guiar la presa de decisions en situacions de conflicte, modelant les

politiques i accions del govern i, per tant, també en I'escenari internacional.
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6.- Analisi de les votacions a P’ONU

Els resultats obtinguts son fruit de 1’analisi de les 32 votacions compreses
entre 1947 1 2023. S’ha recopilat el sentit del vot dels 19 Estats en cada votacio,
obtenint aixi 608 vots, ja siguin a favor, en contra o abstencions (veure taula de
votacions annexada). A més, s’han classificat els vots per paisos en funcio de la
seva orientacié ideologica (pro-Israel o pro-Palestina), de la ideologia del govern
de torn, si es donen en el marc d’un canvi de govern recent que hagués comportat
un canvi en la ideologia de 1’espai politic que ocupava el poder, si suposaven un
trencament amb la linia seguida anteriorment pel mateix govern en exercici o bé si
suposaven un canvi respecte a la politica del govern anterior malgrat no haver
canviat significativament la ideologia del govern (veure taula de resultats

annexada).

En primer lloc, els resultats de la primera votacio recollida a la taula mostren
que fou en part gracies als 13 vots afirmatius dels Estats Ilatinoamericans que la
resolucio afirmativa de la particio de Palestina en dos Estats —i que desencadenaria
tota la resta— fou possible. De fet, com indica Edward B. Glick, quan la resolucio
sobre la particié6 semblava amenacgada pel desacord entre Estats Units i la Unid
Sovietica, fou el venegola Pedro Zuloaga qui va suggerir la formacié d’un
subcomité per resoldre les diferencies i fou també alla on personalitats rellevants
com l’uruguaia Enrique Rodriguez Fabregat o el guatemalenc Jorge Garcia
Granados apostaren per la creacié de 1’Estat d’Israel. A més, fou el president de
I'Assemblea del moment, el brasiler Oswaldo Aranha, qui va dictaminar que la
recomanacio s’havia de votar en primer lloc i abans d’un aplagament que d’altres
Estats defensaven (Glick, 1959). Encara que aix0 ens sembli indicar que el sentit
de vot va ser influit en gran part per la posicié americana i no tant per les ideologies
internes, hem de tenir present que el concepte de “pressid” és relatiu en politica
exterior i que tampoc hi ha en aquest cas una demostracié empirica de tal pressio,
atés que diferents liders de la regié han assegurat que no va haver-hi coercié més

enlla d’una posici6 publica expressada pels Estats Units (Hamilton en Glick, 1959).
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La taula adjuntada ens mostra uns resultats on és dificil trobar, de manera
general, un sentit del vot unanime entre els diferents paisos, i encara menys una
postura sostinguda en el temps. Alhora, podem observar clarament com en certs
periodes es manifesten certes tendencies. La més destacable és la década dels anys
setanta, quan la regio es veu immersa en fortes tensions politiques, fruit de la
I’anticomunisme i I’intervencionisme nord-america. En aquest periode, s’observa
una tendencia clarament pro-isracliana que, de nou, sembla entendre’s més per la
vulnerabilitat i dependéncia de la que parla Holsti i el realisme de les relacions
internacionals que per la ideologia interna en la que centravem la hipotesi de la

investigacio.

L’altra és la decada dels vuitanta i noranta, quan la majoria de paisos viren
cap a una postura de caire neutral i de respecte al dret internacional. Dins aquest
periode s’observa també una tendéncia a 1’abstencié dels Estats centreamericans,
degut a la seva inestabilitat. Tanmateix, els Estats més pro-EUA segueixen en
posicions favorables a Israel. Ja al segle XXI, la tendencia és majoritariament pro-
solucid dels 2 Estats, amb 1’excepcid que els paisos més pro-EUA marquen amb el
reconeixement de Palestina com a Estat, al qual no donen suport per no comptar
amb D’aprovaci6 d’Israel ni dels Estats Units. Aixi mateix, [’altim canvi de
tendéncia destacat és durant els Ultims anys, en un moment d’auge de liders

populistes de dretes que son clarament pro-EUA, i, per tant, pro-Israel.

En termes generals, s’han obtingut uns resultats que es poden resumir de la
segiient manera: En el comput total, englobant els dinou Estats, s’han produit 97
canvis de postura envers el conflicte. D’aquests, 55 coincideixen amb un canvi de
govern, i 26 amb un canvi que compleix la hipotesi del present treball. Per tant,
obtenim un resultat de 55 canvis de govern per 26 canvis de govern que compleixen

la hipotesi inicial, dada que representa un 47,27% dels mateixos.

20



Nombre total
canvis de Postura

Nombre de canvis de
postura coincidents

Nombre total de
canvis que

Estats amb un canvi de confirmen la
llatinoamericans , gre:specte de. . Govern (respecte de | hipotesi (Dreta pro
I'Gltima votacio s .. .
analitzada) | uItlm_a votacio Israel i Esqt..|erra pro
analitzada) Palestina)
ARGENTINA 6 3 3 (100%)
BOLIVIA 5 5 3 (60%)
BRASIL 7 2 2 (100%)
CUBA 3 0 0(0,0%)
COLOMBIA 6 0 0(0,0%)
COSTA RICA 7 7 2 (28,57%)
EQUADOR 5 3 3 (100%)
EL SALVADOR 2 0 0 (0,0%)
GUATEMALA 7 6 1(16,67%)
HONDURES 5 4 1(25%)
MEXIC 6 0 0 (0,0%)
NICARAGUA 2 1 1 (100%)
PANAMA 7 7 0 (0,0%)
PARAGUAI 5 1 1 (100%)
PERU 6 3 3 (100%)
REP. DOMINICANA 4 4 1(25%)
URUGUAI 6 4 3 (75%)
VENECUELA 5 3 2 (66,67%)
XILE 3 2 0 (0,0%)
TOTAL
LLATINOAMERICA 97 55 26 (47,27%)

Figura 3: Taula il-lustrativa del nombre total de canvis, canvis que coincideixen amb un canvi de

govern i canvis que confirmen la hipotesi inicial (extreta de la taula de resultats annexada).
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Canvis de Govern que comporten canvi
de postura VS Nombre total de canvis
de govern

= Canvi de Govern = Canvi de Postura

m Canvi de Govern # Canvi de Postura

Figura 4: Diagrama que mostra el percentatge de canvis de govern que comporten un canvi en la

postura envers el conflicte sobre el total de canvis de govern.
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7.- Relacid dels resultats de les votacions amb la hipotesi

Analitzant els resultats obtinguts del recull de dades de les votacions objecte
d’estudi, hom pot apreciar a simple vista que la hipotesi inicial queda lluny d’ésser
confirmada. Els resultats mostren que poc menys de la meitat dels canvis de posicio
per canvis de govern (47,27%) comporten un canvi de la ideologia del govern. Per
tant, no es pot afirmar que 1’afirmacié inicial sigui certa en el cas dels paisos
[latinoamericans en conjunt, ja que el nombre de casos en qué es compleix és lluny

de representar una quantitat majoritaria dels mateixos.

Constatem, aixi doncs, que el motiu dels canvis de postura envers aquest
conflicte no son simplement ideologics en el marc de I’eix esquerra-dreta, sind que
van més enlla. Tanmateix, podem apreciar com degut a 1’elevat nombre d’Estats
analitzats, i les considerables diferéncies politicosocials existents entre ells, la
ideologia té una importancia en la fixacié d’una postura envers el conflicte més
forta depenent del pais. A tall d’exemple, ens sembla interessant destacar els casos
del Brasil, Equador, Paraguai, Pert i Nicaragua, on el 100% dels cops en que un
canvi de govern ha comportat un canvi de postura, ha estat perqué el nou govern

d’esquerres ha passat a recolzar Palestina, o un de nou de dretes a Israel.

En segon terme, només 4 paisos superen el llindar del 50% dels casos en
que es dona la hipotesi (Argentina, Bolivia, Uruguai i Venecuela), el qual
considerem un minim per poder afirmar que la ideologia té una influencia notable

en la fixacio de la postura envers el conflicte.

D’altra banda hem de destacar els casos de Colombia, Cuba, EIl Salvador,
Mexic, Panama i Xile, en que cap dels canvis de postura identificats compleixen
amb els plantejaments de la hipotesi. El que més crida I’atenci6 en aquests casos €s
que es subdivideixen entre si els canvis observats s’han donat en moments de canvis
de govern o no. Al marge de que en cap cas es compleixi la hipotesi, és revelador
veure com, en el cas de Panama i Xile, els canvis es solen donar quan canvia el
govern malgrat tenir el nou govern una ideologia semblant a la de I’anterior. En

I’altre subgrup, els canvis es solen produir quan un mateix govern modifica o trenca
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amb la postura que havia mantingut fins aleshores (cas de Colombia, Cuba, El
Salvador i Mexic), al marge de si és de dretes o esquerres i passi a recolzar més els
interessos israelians o els palestins. De fet, aquests quatre Estats també foren dels
unics que votaren en contra (Cuba) o s’abstingueren en el cas de la resolucio particid
de Palestina en dos Estats i que fou la resolucio que ha desencadenat tota la resta.
Destaquem, en aquest sentit, que, si bé les declaracions oficials dels governs de
I’época van girar entorn a la idea que una particid6 podria desencadenar més
conflictes dels que resoldria, en politica exterior no sempre les raons declarades per
un govern sobre la seva posici6 al voltant d’una qiiestié concreta coincideixen amb
les reals. A més, tant a Méxic com a Colombia s’identificava una colonia important
de descendents arabs, mentre que a Cuba era també 1’opinié publica la que es

mostrava obertament contra la particio (Glick, 1959).

Argentina I ——
Bolivia |
Brasil [—
Colombia B Nombre total canvis de Postura
Costa Rica | (respecte de I'Gltima votacié
Equador I analitzada)
El Salvador ===
Guatemala |
Hondures | — B Nombre de canvis de postura
Mexic coincidents amb un canvi de
Nicaragua = Govern (respecte de I'Gltima
Panams | votacié analitzada)
Paraguai =
Porll E—— canvis que confirmen la hipotesi
Rep. Dominicana — (Dreta pro Israel i Esquerra pro
Uruguai | Palestina)
Venegue]a 1 e—
Xile | E———

o

2 4

[e)]

8
Figura 5: Grafica que mostra el nombre total de canvis, canvis que coincideixen amb un

canvi de govern i canvis que confirmen la hipotesi inicial (extreta de la taula de resultats annexada).

En funcid dels resultats —i amb la literatura académica analitzada al marc
teoric— observem que el factor més important en el cas de la presa de decisions
dels estats llatinoamericans en relacio a la questio del conflicte araboisraelia sembla

ésser la politica de blocs, en la linia argumental de Newcome, Ross i Newcome,
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atés que els estats llatinoamericans no gaudeixen d’un alt nivell de hard power i
segueixen essent vulnerables i dependents de les decisions d’Estats amb gran poder

d’influéncia sobre la regio, notablement els Estats Units.

En la questié que ens ocupa, el resultat i alineaciéo amb Estats Units pot
igualment deure’s a que les posicions llatinoamericanes no entren en conflicte vital
amb ’opinid publica interna dels seus respectius Estats, mentre que Si que suposen
una cooperacio clau per tal de seguir rebent suport america. Aquest ha estat
considerablement necessari per la majoria d’Estats llatinoamericans en les ultimes
deécades (amb I’excepcié cubana), encara que avui s’observa una major
diversificacio de socis —per exemple, I’augment de la inversio xinesa — que podria

alterar els futurs resultats.

No obstant aix0, del segiient analisis no pot concloure’s que 1’eix ideologic
no afecti mai en questions de molt més rellevancia interna pels Estats
Ilatinoamericans, on el sentit de la votacidé podria generar una gran inestabilitat
politica. Aixi doncs, futura recerca hauria d’anar dirigida a ampliar el marc
comparatiu per tal de poder afirmar (o no) si la politica de blocs també ha traspassat
historicament en qiiestions més importants per 1’opini6 publica llatinoamericana a

I’eix ideologic.
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8.- Conclusions

La postura d’un pais envers un conflicte internacional de la magnitud de
I’araboisraelia és sens dubte una peca fonamental de la politica exterior general
d’un pais. A més, per les caracteristiques intrinseques que presenta aquest, ha estat
durant décades objecte d’influéncies ideoldgiques profundes que n’han condicionat
la visid que se’n pogués tenir des de cada pais del mon, si bé la importancia que se
li ha donat a la opini6 publica ha variat segons les circumstancies i reptes de
cadascun, essent poc rellevant quan els reptes interns exigien retoriques poc
polaritzants per tal de no afegir més tensid ideologica. Aquest conflicte incloia
tematiques d’alld més polémiques, com el racisme, la lluita anticolonial,
I’Holocaust, la lliure determinacié dels pobles, la lluita ideologica que origina la
Guerra Freda i I’antagonisme EUA-URSS o la influencia de la religié al mon. En
el cas de I’Ameérica Llatina, tots aquests factors es veuen condensats dins les lluites
politiques domestiques, normalment en contextos d’inestabilitat i fragilitat

institucional.

Aquesta investigacié ha pretés concloure si el factor ideologic, la lluita
esquerra-dreta, era un factor clau en la fixacié d’una postura per part d’un govern.
S’ha partit de la identificacio d’Israel amb els EUA, paradigma del mon capitalista
(i per tant, representacié de la dreta en termes economics), i de Palestina amb la
resta de moviments de lluita per I’emancipacioé nacional (molt sovint recolzats per
I’antiga URSS 1, per tant, identificats amb 1’esquerra). Tal com s’ha exposat a
I’apartat anterior, si bé en termes generals s’ha pogut constatar que 1’eix dreta-
esquerra no és el factor que més condiciona, la recerca ens ha permes reafirmar que
és un factor que cal tenir present en un marc conceptual de politica de blocs que ha

estat fonamental en la questio.

La investigacio a través de les votacions a I’ONU ha demostrat que la
majoria de canvis de posicid dels diferents governs no s’han produit quan una
ideologia oposada a I’anterior ha assolit el poder. Alhora, I’analisi de la trajectoria
de cada Estat durant les ultimes set decades ha permes una aproximacio als diferents

regims i governs i la politica adoptada en cada moment historic a nivell
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internacional. Hem vist com d’una acceptacié majoritaria de la solucid dels 2 Estats
(amb significatives excepcions) als inicis del conflicte, es passa vint anys després a
una forta polaritzacio politica fruit de la Guerra Freda i I’intervencionisme nord-
america a la regio. Es durant els setanta on 1’eix ideoldgic més incideix en la postura
que els paisos llatinoamericans adopten envers el conflicte. A més, ens ha permés
veure com en els Gltims anys, 1’eix ideologic presenta indicis de recobrar forca amb
I’ascens de liders populistes d’extrema dreta que adopten posicions marcadament
pro-israelianes quan accedeixen al govern. Es per tot aixd que podem afirmar que,
si bé la hipotesi inicial no es confirma, s’ha pogut aprofundir en el coneixement
sobre el paper que juga la ideologia dels governs en la fixacio de la postura de
I’Estat sobre un conflicte internacional d’enorme magnitud. A més, considerem que
el present estudi pot contribuir a una major informacié tant sobre les relacions
d’America Llatina amb I’Orient Mitja com de la visio que des d’aquesta regid s’ha
tingut, i es té, sobre el conflicte internacional més destacat del segle XX i part del
XXI. Aixi mateix, rebutjar la hipotesi inicial suposa un trencament amb la idea facil
que sovint identifica Israel 1 Palestina amb la ideologia de dreta i d’esquerra

respectivament, fenomen recurrent en el cas llatinoamerica.

Val a dir, pero, que som conscients de les mancances que pot presentar
aquest estudi, ja que quan es parla d’ideologia hi ha infinitat de factors a través dels
quals aquesta pot manifestar-se en la politica exterior d’un Estat. Només a través
de les votacions a I’ Assemblea General de I’ONU no es pot definir estrictament una
politica exterior com a favorable o contraria a un actor internacional (si més no de
manera taxativa). Pero alhora, el fet de seleccionar trenta dues resolucions serveix,
d’una banda, per a tenir una imatge fefaent de 1I’evoluci6 d’una postura. Tanmateix,
no permet garantir una precisio mil-limetrica estadisticament parlant, ja que el
conflicte araboisraelia és probablement el tema que més votacions ha suscitat a
I’ONU, pel que tractar d’analitzar-les totes suposaria un volum totalment

inassolible pel tipus i abast de la recerca estipulada per aquest tipus de treball.
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10.- Annex

Taula 1: Taula de votacions es mostren les 32 resolucions analitzades i el sentit del vot que

van adoptar els Estats objecte d’estudi.

Taula 2: Taula de resultats en la qual s’ha classificat el nombre de vots en funcié del

context en el qual es varen produir.
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Nombre total de canvis

Nombre de canvis de
postura coincidents

Nombre total de canvis
que confirmen la

Canvis produits quan
el govern passava de

Canvis produits quan
el govern passava de

Canvis produits quan
el govern passava de

Canvis produits quan
el govern passava de

ESTATS de postura (respecte de amb un canvi de s . , , , .
LLATINOAMERICANS IGltima votacié Govern (respecte de hlpoto:aSI (Dreta pro la dre'ta a l'esquerra Iesq.uerra ala dret.a la dr.eta al esquerr:a Iesql{erra ala dreta
analitzada) IGltima votacié Israel i Esqlferra pro | (canvide pro-l'srael a |(canvide pro-Palestina |(canvi de pro-Palestina | (canvi de pro-{srael a
analitzada) Palestina) pro-Palestina) a pro-Israel) a pro-israel) pro-Palestina)
ARGENTINA 6 3 3 (50%) 1 2 0 0
BOLIVIA 5 5 3 (60%) 1 2 0 0
BRASIL 7 2 2 (100%) 1 1 0 0
CUBA 3 0 0 (0,0%) 0 0 0 0
COLOMBIA 6 0 0 (0,0%) 0 0 0 0
COSTA RICA 7 7 2 (28,57%) 2 0 2 2
EQUADOR 5 3 3 (100%) 1 2 0 0
EL SALVADOR 2 0 0 (0,0%) 0 0 0 0
GUATEMALA 7 6 1(16,67%) 1 0 0 0
HONDURES 5 4 1(25%) 1 0 0 0
MEXIC 6 0 0 (0,0%) 0 0 0 0
NICARAGUA 2 1 1 (100%) 1 0 0 0
PANAMA 7 7 0 (0,0%) 0 0 0 0
PARAGUAI 5 1 1 (100%) 0 1 0 0
PERU 6 3 3 (100%) 2 1 0 0
REP. DOMINICANA 4 4 1(25%) 1 0 0 0
URUGUAI 6 4 3 (75%) 1 2 1 0
VENECUELA 5 3 2 (66,67%) 1 1 0 1
XILE 3 2 0 (0,0%) 0 0 0 0
TOTAL LLATINOAMERICA 97 55 26 (47,27%) 14 12 3 3

Canvis observats
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Canvia la postura pero

Canvia la postura i el
Govern, pero no la

ESTATS no canvia el Govern Canvi de postura Canvi de postura ideologia (normalment L'Estat no vota
LLATINOAMERICANS (respecte de I'iltima | governant I'esquerra governant la dreta si hi ha un canvi de
votacio analitzada) régim o sorgeixen nous
partits)
ARGENTINA 3 1 2 0 1
BOLIVIA 0 0 0 2 0
BRASIL 5 0 5 0 1
CUBA 3 3 0 0 1
COLOMBIA 1 0 1 5 0
COSTA RICA 0 0 0 0 1
EQUADOR 2 0 2 0 1
EL SALVADOR 2 0 2 0 4
GUATEMALA 2 0 2 2 4
HONDURES 1 0 2 1 6
MEXIC 6 1 5 0 0
NICARAGUA 1 0 1 0 2
PANAMA 0 0 7 7 2
PARAGUAI 4 0 4 4 0
PERU 3 0 3 0 0
REP. DOMINICANA 0 0 0 4 0
URUGUAI 2 0 2 0 1
VENECUELA 2 2 0 0 3
XILE 1 0 1 2 2
TOTAL LLATINOAMERICA 38 7 39 27 29

Canvis observats
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