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1. Introduccio

Als nivells més alts de ’administracié han de conviure els carrecs de naturalesa
politica amb carrecs professionals de la gestid publica. Ambdos perfils son
essencials per al bon funcionament de I’administracio: els politics son necessaris
per a conciliar els interessos del govern i les diferents branques de 1’administracio,
atorgar legitimitat democratica a la funcid publica, i aportar capacitat de negociacid
per arribar a acords. Per sota dels dirigents politics hi hauria d’haver els directius
professionals, que posseeixen la capacitat de lideratge, d’analisis i coneixement de

I’administracid publica, junt amb I’experiencia per dirigir un departament.

A Catalunya, I’executiu t¢ un poder practicament discrecional per anomenar
qualsevol alt carrec de la Generalitat, la qual cosa provoca que, de forma oberta en
el cas dels secretaris generals i, de manera més encoberta, entre els directors i
subdirectors generals, aquestes posicions siguin majoritariament ocupades per
persones afins al govern de torn, amb tots els perjudicis que aixd provoca per a la
bona gestidé publica. En aquest estudi ens centrarem en 1’analisi dels directors
generals, considerant que aquests haurien de ser professionals escollits per les seves

aptituds 1 no per raons politiques o lleialtats personals.

Aquest ¢és un tema rellevant donada la seva transcendencia tant en el panorama
politic catala com espanyol. Espanya és la democracia avangada amb més
polititzacié de I’alta funcid publica. Es calcula que el nombre de funcionaris que
son escollits de manera discrecional al nostre pais podria superar les cinc xifres
(Jiménez Asensio, 2018). A més, és una qiiestio la qual, tot i les preocupants dades,
passa desapercebuda. No és una prioritat pels governs, ni pels funcionaris, ni pels
sindicats 1 aquells que alcen la veu per denunciar la situacié es troben amb 1’escull
d’una cultura politica amb una visi6 patrimonial de la mateixa, sense cap mena de

responsabilitat institucional.

La colonitzacié de I’alta funci6 publica per part de la politica €s un greuge que ve
de lluny. La reforma de la funci6 publica impulsada pel PSOE I’any 1984 va suposar

I’inici d’una polititzacidé que ningu ha sabut, ni volgut, aturar. El juliol de I’any



2015, el Parlament de Catalunya aprova el Projecte de llei d’ordenacié del Sistema
de Direcci6 Publica Professional de I’ Administraci6 de la Generalitat de Catalunya
1 del seu sector public (a partir d’ara Projecte de llei), que corregia bona part de les
mancances de I’actual model: millora de la transparéncia i igualtat d’oportunitats,
establiment de la meritocracia en els processos de seleccid dels directius publics i
un progrés cap a la desvinculacid de les politiques publiques respecte del cicle
electoral (Aguirre, 2021). Finalment, la proposta no va superar el tramit
parlamentari 1 ha quedat en paper mullat. No obstant aixo0, aquest Projecte de llei
pot servir de referéncia per desenvolupar un marc institucional que professionalitzi

la direcci6 publica.

1.1 Pregunta de recerca

Els directors generals (DG) de la Generalitat de Catalunya, son carrecs politics o

professionals?

1.2. Objectius

Els objectius del present estudi son:

1. Demostrar que els DG de la Generalitat de Catalunya so6n majoritariament
elegits per raons politiques.

2. Destacar les mancances de I’actual model de direccio publica a Catalunya.

3. Proposar un model alternatiu de direcci6 publica que millori I’equilibri

entre politica 1 administracio.

2. Marc teoric

Per dur a terme aquest estudi, abans hem de delimitar certs conceptes
imprescindibles. Quan parlem de polititzacié de ’alta funcié publica, utilitzarem la
definici6 proposada per Peters i Pierre (2004), que entenen la polititzacié com la
substitucid de criteris basats en el mérit per criteris politics en la seleccid, promocid
1 cessament de membres del sector public. Seguint aquesta definicio, la polititzacid
de I’alta funcio publica esta estretament vinculada amb els processos de seleccid
dels servidors publics i, per tant, de 1’arquitectura institucional que limita o permet,

la intervencid del govern en aquests processos de seleccid. Estem parlant de lleis,



organs i altres frens institucionals que limiten el perimetre de discrecionalitat de

I’executiu.

Tractarem Unicament la polititzacié als estrats més elevats de 1’administracid
publica catalana, I’anomenada alta funci6 publica: la franja que es troba entre les
posicions exquisidament politiques i aquelles propies de la burocracia funcionarial
(Jiménez Asensio, 2018). A Catalunya, I’alta funcio6 publica esta conformada per les
secretaries generals, que es troben un esglad per sota del conseller, seguides per les
direccions generals i carrecs assimilats, les subdireccions generals i els directius i
gerents del sector public. Com veiem a la Taula 1, 1a majoria d’aquestes posicions
son de lliure nomenament i cessament. Per tant, el govern té competéncia per
col-locar-hi el candidat que consideri més adient, sense haver de complir amb cap
requisit previ (excepte en el cas dels subdirectors generals els quals han de ser

funcionaris del grup Al).

Taula 1: Estructura de 1’alta funci6 publica en les Comunitats Autonomes

ORGANOS SISTEMA DE PROVISION Y NUMERO APROXIMADO
REQUISITOS

Viceconsejerias /Secretarias
Generales o Sec.

Direcciones Generales y
asimilados

Subdirecciones Generales y
Jefaturas Servicio u otros
puestos directivos
funcionariales

Directivos y gerentes Sector
Plblico

Font: Jiménez Asensio, 2018.

Libre nombramiento y
remocion. Ningun requisito

Libre nombramiento y
remocién. Ningun requisito
por lo comun

Libre designacion y cese.
Funcionarios Al

Algunas CCAA han regulado
la DPP, pero CESE
DISCRECIONAL

Libre nombramiento y cese

1 0 2 por departamento

Entre 200-300 CCAA mas
grandes y 30-50 mas
pequenas

Mas de 1.000 en las CCAA de
mayor tamafio, 200-400 las
intermedias y menos de 50
Gobierno Vasco (y otras
Castilla y Leon, por ejemplo)

Depende el nimero de
entidades del SPI

A causa de ’escassa literatura académica que estudii la polititzaci6 de ’alta funcid
publica en el context catala, també¢ utilitzarem textos que analitzen aquest fenomen
en el conjunt d’Espanya 1 que son plenament extrapolables al panorama politic
catala. Cal tenir present que la polititzacié de 1’alta funci6é publica és quelcom
completament estés entre els models comparats i que no €s necessariament

perjudicial per al correcte funcionament de I’administracid si se’n troba un



equilibri. De fet, la interacci6 entre politica i administracié €s imprescindible per
dur a terme una bona gestid publica. Ara bé, el problema, tal com el plantegem, és
la intensitat (nombre de posicions polititzades) i profunditat (fins a quina posicid

arriba) de la polititzacio.

2.1. Causes de la polititzacio de ’alta funcio publica

Peters i Pierre (2004) identifiquen un creixement de la polititzacio de 1’alta funcid
publica a partir dels anys vuitanta del segle passat, directament relacionat amb les
reformes del New Public Management (NPM). Un moviment centrat en 1’eficiéncia
del sector public, que trasllada a 1’administracié caracteristiques del sector privat
(dotant de major independeéncia als directius publics, creant noves agencies
autonomes, establint un model de gesti6 per resultats, etc.) i que considera la
intervencio de la politica com una barrera per a la gestio eficient. Les reformes van
ser impulsades des de dalt, per governs tant de dretes com d’esquerres.
Consideraven que la burocracia administrativa (propia del model keynesia
d’administraci6 publica) que heretaven dels anteriors mandats era el seu principal
obstacle per canviar el rumb de les politiques publiques. No obstant aixo, la vida
dels liders politics es va complicar encara més amb les reformes introduides pel
NPM (Peters & Pierre, 2004). L’executiu va perdre el control sobre les politiques
dutes a terme per les organitzacions publiques, mentre que en mantenia la
responsabilitat pels seus resultats. Fruit d’aquesta dicotomia, els liders politics
comencen a utilitzar la polititzacio dels directius de I’administracié com a forma de

mantenir el control sobre les politiques publiques.

A Catalunya 1 al conjunt d’Espanya, les reformes del NPM no van tenir
practicament cap incidencia, per tant, hem de trobar explicacions alternatives al
creixement de la polititzacid en el nostre context. Peters i Pierre (2004), també
atenyen el creixement de la polititzacid6 de 1’alta funcié publica al canvi en la
naturalesa dels partits politics. Durant I’época dels partits de masses, el financament
dels partits provenia de les donacions privades per part dels seus membres, la qual
cosa els permetia subsistir de forma independent a les institucions de I’Estat i
mantenir-se fidels a una ideologia. En la mesura que, en els tltims cinquanta anys,

ha baixat drasticament I’afiliacié 1 ha augmentat el nivell de professionalitzacio de



la politica, els partits depenen, cada cop més, dels recursos de 1’estat per garantir la
seva subsisténcia. Els partits s’han convertit en una maquina dissenyada per
guanyar eleccions, sacrificant la ideologia per poder atraure el major nombre

d’electors i aconseguir més cadires.

Aixi doncs, seguint el fil de I’anterior argument, els partits politics en les
democracies avangades tenen més interessos que els uneixen dels que els separen.
Aquests interessos transcendeixen les diferéncies ideologiques. Els partits politics
s’han convertit en un cartel que controla els nivells més elevats de la funcié ptblica
iel govern, i s’han anat distanciant de les masses (Peters & Pierre, 2004). En aquest
context, la polititzaci6 de I’alta funcid publica esdevé una forma de proporcionar
llocs de feina per als fidels al govern de torn, vital per la subsisténcia i manteniment
de I’elit politica. Aixo explicaria la reticéncia dels politics a reformar el sistema de
direccid publica quan en tenen oportunitat, una promesa electoral recurrent entre
els partits politics espanyols 1 catalans, quasi tant com la reforma de la llei electoral.
En ambdos casos incomplerta per la manca de voluntat politica, ja que ’actual

model els permet perpetuar el seu estatus d’elit.

2.2. Diferents models d’alta funcio publica en democracies avancades

Rafael Jiménez Asensio (2018), proposa tres models d’alta funcid publica: el
burocratic, el polititzat i el professionalitzat. En el model burocratic o de carrera de
funcid publica, els funcionaris pertanyen a un cos o agrupacid professional i van
ascendint de manera progressiva des de dins de 1’administracio. Idealment, aquest
¢s un model tancat d’administracié publica, on les posicions directives estan
ocupades exclusivament per funcionaris de carrera que ascendeixen dins del cos
funcionarial, creant aixi una elit de servidors publics que té el seu recanvi en la
mateixa estructura. El sistema franceés d’alta funci6 publica és el que més

s’aproxima a I’ideal burocratic.

Per altra banda, el segon model proposat per Jiménez Asensio (2018), és el model
polititzat d’alta funci6 publica. Aquest €s completament obert pel que fa a la
seleccid dels directius publics: no cal cap mena d’acreditacié de competencies. El
criteri de seleccid es basa tinicament en la confianga politica. Aquest model només

funciona en aquells sistemes amb un baix nivell d’institucionalitzacid, on el govern
b



compta amb un alt grau de discrecionalitat per escollir els directius publics. Seria
el cas d’Espanya o Catalunya, amb algunes excepcions. A 1’Administracion General
del Estado, la practica habitual és la lliure disposicio i cessament per part del govern
amb el matis que els seleccionats han de pertanyer al grup de funcionaris Al,
I’esglad més elevat del funcionariat a Espanya. Aquest tipus de polititzacid
s’anomena de circuit tancat. A I’administraci6 catalana, per a la posicié de DG, ni

tan sols és necessari que el candidat designat sigui funcionari.

Per acabar, 1’autor proposa el model professionalitzat de direccid publica, introduit
pel NPM. La seva principal caracteristica és la seleccio dels directius publics
mitjancant processos de lliure concurrencia, on els candidats acrediten que estan
capacitats per 1’exercici de les funcions i s’estableixen uns objectius i indicadors de
compliment; dels seus resultats en dependra la continuitat. Per tant, en aquest model
el govern no participa del procés de seleccid i cessament, establint el meérit com a
unic criteri de seleccid, promocié 1 terminacid del personal directiu de

I’administracié publica.

Cap administracio publica es correspon plenament amb un dels tres models. A la
practica trobem que conviuen dins d’un mateix sistema diferents models de funcid
publica. Un clar exemple el trobem als Estats Units, on la creaciéo del Senior
Executive Service va introduir la figura del directiu professional a I’ Administracio
Federal. Els directius publics estatunidencs son escollits en un procés de lliure
concurréncia i son avaluats pels resultats de la seva gestio, dels quals en depén la
continuitat al capdavant del departament. No obstant aix0, es reserva una bossa
d’entre dos mil 1 tres mil carrecs directius de 1’ Administracié Federal a discreciod

del president (Jiménez Asensio, 2018).

2.3. Situacio de I’alta funcio publica a Espanva

Durant la dictadura franquista i les primeres décades democratiques, la funcid
publica a Espanya estava molt burocratitzada. Els cossos de funcionaris tenien un
gran poder durant el franquisme, de fet un 95% dels cargos de designacion politica
(alts carrecs de I’administracid) eren funcionaris de carrera (Peters & Pierre, 2004).
L’estructura actual de I’administracio publica espanyola es conforma a partir de la

llei 30/1984 sobre la Funcion Publica del Estado. El principal objectiu d’aquesta



llei era disminuir el poder de les agrupacions funcionarials dins de I’administracid,
que inclas els permetia vetar les propostes dels politics en el nomenament de
personal. La reforma de la funci6 publica va introduir un sistema basat en el merit
per accedir a ’administracié i escalar fins a cert nivell sense la necessitat de

pertanyer a un cos determinat de funcionaris.

Aquesta reforma de I’any 1984 impulsada pel PSOE, necessaria per democratitzar
la funci6 publica a Espanya, la qual estava monopolitzada pels cossos de
funcionaris, ha sigut la pedra angular de la colonitzacié de ’alta funcio publica
espanyola per part de la politica. Tot i que fa quatre décades de 1’entrada en vigor
de la llei sobre la Funcion Publica del Estado, totes les reformes posteriors han
estat purament cosmetiques. Han tractat de dissimular la polititzacié de 1’alta funcid
publica, pero en cap cas d’erradicar-la: introduint la figura del directiu professional
a la legislacio, sense fer ni un pas endavant cap a la professionalitzacio, o establint
la idoneitat, criteri completament subjectiu, com a criteri suficient per al cessament

d’alts carrecs (Jiménez Asensio, 2018).

Actualment, a Espanya impera el model polititzat de funcié publica. Com hem
aclarit anteriorment, la polititzacié de I’alta funci6 publica no és necessariament
perjudicial per a la bona gestio publica. La seleccid per criteris politics del personal
directiu té una basant més democratica que la seleccio per merit, en el sentit que els
seleccionats per raons politiques son més reactius als canvis de lideratge politic 1 hi
ha una major correlacio entre desenvolupament de politiques publiques i resultats
electorals (Peters & Pierre, 2004). Per tant, considerem que €s inclis desitjable per
al bon funcionament de I’administracié que existeixi un cert grau de polititzacio de
’alta funcié publica. Del contrari, ens trobariem de nou amb una administracio
publica introvertida i aliena als canvis de lideratge politic que dificultaria el

desenvolupament de les politiques publiques impulsades des del govern.

A tots els sistemes politics hi haura algunes posicions de caracter politic. La qiiestio
¢€s quantes son i quines. Cada vegada més posicions que estaven fora dels limits de
la politica ara estan subjectes a la polititzacio. Com hem vist, la creixent polititzacio
de la funcid ptblica a Catalunya 1 Espanya es deu a una manca d’institucionalitzacid

que dona al govern total llibertat per nomenar i1 cessar els alts carrecs de



I’administracié. Aixi com a la falta de cultura politico-institucional per part de la
classe dirigent, agreujada per la intensificacié de la dependéncia dels partits envers

els recursos de ’estat.

3. Metodologia

Aquest estudi sera essencialment descriptiu. Analitzarem la polititzacié dels DG de

la Generalitat de Catalunya a partir de tres indicadors:

1. Si hi ha un relleu en les direccions generals quan es produeix un canvi de
govern, ja sigui fruit d’unes eleccions o per la formacioé o trencament de
coalicions.

2. Siels DG militen o han militat en el partit de govern, en aquest cas Esquerra
Republicana de Catalunya o partits afins.

3. Siels DG son funcionaris i si compten amb una trajectoria rellevant dins de

I’administracié que avali el seu nomenament.
A partir d’aquests indicadors podrem:

1. Afirmar que la posicio de DG es tracta d’un carrec de naturalesa politica.
2. Ressaltar les conseqiiencies negatives de la polititzacio.
3. Elaborar una proposta d’un model de direccié publica professionalitzat per

acabar amb les conseqiiéncies negatives de la polititzacio.

3.1. Indicadors: militancia, trajectoria a 1’administracio i relleu quan

canvia I’executiu

L’indicador més utilitzat per la literatura académica per determinar el grau de
polititzacié de la funcio publica, és comprovar si hi ha un relleu en les posicions
directives quan es produeixen canvis en l’executiu. Aixo succeeix perque el nou
govern canvia els directius propers a 1’anterior gabinet i els substitueix per
candidats afins al nou govern. En paraules de Peters i Pierre: “[...] Schroter
demonstrates the importance of turnover in civil service positions after elections as

a clear indicator of the changing level of politicization in government (2004, p.11).

Considerarem que existeix un relleu en les posicions directives si el candidat és

nomenat en els sis mesos posteriors a I’establiment d’un nou govern. Aquest periode
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de temps ¢és suficient, sense ser excessiu, perque el nou govern s’hagi acabat de
configurar. Com que el present estudi es centra en la XIII legislatura de la Catalunya
autonomica, utilitzarem la data d’investidura de Pere Aragones, el 21 de maig de
2021, com a referéncia de 1’establiment del nou govern i, per tant, considerarem
que els DG nomenats en els sis mesos posteriors han estat col-locats pel nou
executiu. L’altra data a la qual hem de parar atencio, €s el 7 d’octubre de 2022, data
de la sortida de Junts per Catalunya del govern de la Generalitat. En els sis mesos
posteriors a la ruptura ERC-Junts veurem si els DG que eren afins als de

Puigdemont van ser substituits per candidats proxims a Esquerra Republicana.

El segon indicador que utilitzarem per comprovar si un DG ha estat seleccionat per
raons politiques, és veure si el director ha ocupat algun carrec politic en el passat.
Comprovar si els directius publics han format part de les llistes d’algun partit que
conforma I’executiu, ens permetra establir un vincle evident entre el funcionari i la
politica. Certament, 1’afiliacié6 d’un directiu public al partit que governa, ja ens
serviria per demostrar-ne la polititzacidé. Malauradament, no podem consultar les
llistes d’afiliacié i I"inica opcid que ens restaria seria preguntar a cadascun dels
vuitanta-set DG si estan afiliats a alguna formacidé politica. Donades les
circumstancies i encara que amb aquest metode no siguem capagos de descobrir tots
el directors generals que estan vinculats al partit de govern, podrem, com a minim
exposar els casos més flagrants, és a dir, aquells que han ocupat un carrec dins del

partit o han format part de les llistes electorals.

Per altra banda, també tindrem en compte la trajectoria a 1’administracid dels
directors generals com ha indicador per veure si han estat seleccionats per qiiestions
politiques. Considerem que, per tal d’ocupar una posicido del rang de director
general, el candidat ha de concixer en profunditat el funcionament de
I’administracid publica i ha d’haver fet una carrera funcionarial de mérit que avali
el seu nomenament. Per determinar si un DG té una trajectoria rellevant a
I’administracio, analitzarem els curriculums dels candidats, fixant-nos en si son
funcionaris de carrera i si la seva trajectoria s’ha desenvolupat en 1’area que ara

dirigeixen.
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Analitzarem els resultats obtinguts en cadascun dels tres indicadors a comput
general, la qual cosa ens permetra: establir quin percentatge dels directors generals
han estat nomenats quan hi ha canvis en el govern, determinar quin percentatge ha
militat al partit o partits de govern i, en ultim lloc, veure el percentatge de
funcionaris amb una trajectoria rellevant a I’administracid en 1’area que ara dirigeix.
També ens fixarem en 1’analisi cas per cas dels vuitanta-set directors generals per

definir el perfil dels DG de I’administraci6 catalana.
4. Resultats

Passem a examinar els resultats obtinguts en cadascun dels tres indicadors, primer
a comput general. En els sis primers mesos després de la investidura de Pere
Aragones (21/5/2021) 1 en els sis mesos subsegiients al trencament del govern ERC-
Junts (7/10/2022), van ser substituits el 71% dels DG. Aquest fet ens permet veure
clarament el que ja suposavem: quan hi ha un canvi en el govern, el nou executiu
fa s de la seva discrecionalitat per seleccionar i cessar lliurement als alts carrecs
de I’administracid, substituint-ne aquells que eren afins als consellers sortint per

candidats proxims al nou govern.

Taula 2: Relleu en les direccions generals quan canvia I’executiu.

Relleu quan

canvia Uexecutiu Recompte %

Si 62 71%
No 25 29%
Total 87 100%

Font: elaboracio propia a partir de les dades de I’annex 1.

Cal tenir en compte que, tot i I’elevada rotacio del 71% dels DG, el govern que
precedia al d’Aragones era la coalici6 Junts-ERC que va investir a Quim Torra, per
tant, un executiu d’un color molt similar a I’actual. Molt probablement, si el govern
entrant estigués més allunyat en 1’espectre politic al seu predecessor, el relleu de
DGs hauria estat inclus major. En tot cas 1 si les enquestes van ben encaminades,

les proximes eleccions del dia 12 de maig podrien propiciar un canvi de signe en el
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govern de la Generalitat, d’un executiu marcadament independentista a un

clarament unionista. Sera el moment de posar a prova aquesta conjectura.

Taula 3: relleu en les direccions generals del Departament d’Economia i Hisenda

quan canvia 1’executiu.

Relleu quan

canvia Uexecutiu Recompte %
Si 2 25%
No 6 75%
Total 8 100%

Font: elaboracio propia a partir de les dades de 1’annex 1.

Es destacable que la rotacié de DGs és molt inferior en el Departament d’Economia
1 Hisenda que a la resta de departaments: només el 25% dels DG varen canviar en
els sis mesos posteriors a la formaci6 del nou govern o després del trencament ERC-
Junts. Una possible explicacio que reforcaria la nostra hipotesi €s que: a la XII
legislatura el conseller d’Economia i Hisenda era Pere Aragonés, per tant, els
directors generals d’aquest departament van ser designats per 1’actual president de
la Generalitat, fet que segurament ha influit en la seva continuitat durant la XIII

legislatura.

Una de les conseqiiéncies de la polititzacié de la funcid publica és que hi ha molt
poca continuitat entre els directius de 1’administracio. A 1’administraci6 catalana,
trobem que de mitjana, els actuals directors generals fa dos anys 1 mig que estan al
carrec. Si la continuitat d’un DG depeén enterament de la voluntat del conseller de
torn, no existeix cap garantia que un bon rendiment per part del director es tradueixi
en la seva continuitat i viceversa. Per aix0 1 perque, des d’un principi, els DG no
son escollits pels seus merits sind per raons politiques, €s a dir que moltes vegades
es nomena a gent que no esta preparada per dirigir un departament, trobem que de

mitjana els directors generals de I’administraci6 catalana tenen un mandat tan curt.
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Taula 4: mitjana d’anys que porten al carrec els vuitanta-set DG de la Generalitat
de Catalunya.

Tamany de Mitjana d’anys
la mostra al carrec

87 2,52 2 anysi6 mesos

Font: elaboracio propia a partir de les dades de 1’annex 1.

Fixant-nos en el segon indicador: Trajectoria rellevant a I’administracio, veiem que
dels vuitanta-set DG, quaranta-set (54%) son funcionaris i compten amb una
trajectoria rellevant a I’administracié en I’ambit que dirigeixen i trenta-vuit (44%)
o bé, no son funcionaris o no tenen una carrera a I’administracié que avali el seu
nomenament. Els dos casos (2%) restants no han estat possibles d’avaluar per falta
d’informacio. Aquest resultat de cap manera vol dir que un el 54% dels directors
generals de la Generalitat hagin estat seleccionats pel mérit adquirit durant la seva
carrera funcionarial, perque fos aixi s’hauria de definir un perfil de competéncies
necessaries per ocupar el carrec i hi hauria d’haver un concurs obert o tancat (només

entre funcionaris), on s’elegis el candidat que millor reunis aquestes competeéncies.

Taula 5: Trajectoria rellevant a I’administracio dels directors generals.

Trajectoriaa

l'administracio Recompte %

Si 47 54%
2 2(y0

Total 87 100%

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades de ’annex 1.

Si volem veure el got mig ple, pensarem que la situacid podria ser pitjor: més de la
meitat dels DG escollits de manera discrecional pel govern d’Aragones tenen una
trajectoria rellevant a I’administracié que avali el seu nomenament. Ara bé, partint

de la base que les direccions generals no haurien de ser carrecs de naturalesa politica
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1 que, per tant, haurien d’estar ocupades per professionals de I’ambit que dirigeixen,
les xifres obtingudes no son ni de bon tros esperangadores envers a I’estat actual de
la direccid publica a Catalunya. Un 44% dels directors generals no compta amb una
trajectoria rellevant en 1’area que dirigeix. Aixo es tradueix en milers de funcionaris
sent dirigits per persones que o bé, mai han format part de I’administracié publica

o0 ho han fet en un ambit completament diferent.

Passant a 1’analisi del tercer indicador: Militancia en un dels partits de govern. Hem
comentat les limitacions d’aquest indicador en I’apartat Mefodologia. La militancia,
a diferéncia de 1’afiliacié, suposa una participacid activa en el si d’una formacié
politica i, per tant, implica una major dedicacid de temps, recursos i esfor¢ per part
del militant. En qualsevol partit és major el nombre d’afiliats que de militants ( i
més tenint en compte que els militants també son afiliats), perd davant la
impossibilitat d’accedir a les dades d’afiliaci6 a formacions politiques, i aqui no ens
referim al nombre d’afiliats, sind als seus noms, hem optat per fixar-nos quants dels

DG de I’administraci6 catalana han militat a ERC o alguna de les seves coalicions.

Els resultats reflecteixen que un 39% dels directors generals milita o ha militat a
ERC: la majoria en I’ambit municipal. Molts formaven part de les seccions locals
d’Esquerra, alguns inclis han estat alcaldes d’un municipi i ara han fet el salt a
dirigir un departament de I’administraci6 catalana. Aquest xifra de DGs militants
només es pot assolir en un model polititzat de direccié publica. Es del tot
impensable que mitjangant uns processos de seleccid, promocid i cessament més
democratics, aproximadament quatre de cada deu directors generals formessin part

del partit de govern.

Taula 6: militancia en un dels partits de govern.

Militancia Recompte %
No 48 55%
Si 34 39%
5 6%
Total 87 100%

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades de ’annex 1.
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El professor Jordi Matas (1995), va fer un estudi on analitzava vuitanta-un alts
carrecs de l’administraci6 catalana, quinze secretaris generals, seixanta-tres
directors generals 1 cinc carrecs assimilats al de director general. Va trobar que dos
de cada tres alts carrecs de la Generalitat estaven afiliats als partits de govern, en
aquell moment Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC) i1 Unid
Democratica de Catalunya (UDC), en unes proporcions similars al repartiment de
les conselleries. Matas (1995) manifesta que: “[...] és dificil trobar un alt carrec
democratacristia en un departament assignat a Convergéncia i un de convergent en
un departament assignat a Unié” (Matas, p.159). Una situacid que, en unes
proporcions menys exactes, es manté en 1’actualitat. Ho hem pogut comprovar amb
la sortida de Junts de I’executiu: en el moment de la ruptura ERC-JxCat, Junts tenia
assignades sis de catorze conselleries, és a dir un 43%. En els mesos posteriors al
trencament es varen substituir una tercera part dels directors generals, sobretot en
els departaments de Justicia, Accid Exterior, Salut i Drets Socials, tots ells assignats

a Junts per Catalunya.

Taula 7: Relleu de directors generals en els mesos segiients a la sortida de Junts del

overn.

Relleu amb la

sortida de Junts Recompte %
Si 29 33%
No 58 67%
Total 87 100%

Font: elaboracio propia a partir de les dades de I’annex 1.

En relaci6 a I’anterior, Jiménez Asensio (2018) sosté que a Espanya no existeixen
els governs de coalicio, sind que funcionen els governs d’agregacio o de suma de
realitats politiques que es reparteixen I’espai de poder. Alguns governs de coalicio
incorporen quotes de carrecs publics en els departaments representant les forces de
coalicio, tal com descrivia Matas (1995) i com hem pogut comprovar en el present
estudi. L’abséncia d’una cultura de coalicio, diu ’autor, es trasllada a 1’alta
administraci6 o a les estructures directives, que es reparteixen en funcio de fidelitats

entre els militants o entre amics politics 1 personals.
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A partir de 1’analisi cas per cas hem vist que el perfil de director general de la
Generalitat de Catalunya és d’una persona que segueix les linies ideologiques del
govern, essent la majoria catalanistes i independentistes o favorables al dret a
decidir, encara que no hagin format part d’ERC. Peters 1 Pierre (2004) assenyalen
que els criteris utilitzats per polititzar la funcio publica poden variar entre, en els
casos més extrems, una seleccié del funcionari per la seva lleialtat personal al
ministre o lider politic, tipus de polititzaci6 al qual fa referéncia Jiménez Asensio
(2018), 1 la seva selecciod per estar compromes amb el programa del govern. Aquest
ultim tipus de polititzacid té un impacte menys destructiu envers els valors

democratics que la seleccio per lleialtats personals o partidistes.

5. Conclusions

Creiem que els resultats obtinguts dels tres indicadors analitzats son suficients per
afirmar que els DG de I’administracid catalana son escollits per criteris politics. En
alguns casos aquestes “raons politiques” es tradueixen en lleialtats personals o al
partit 1, en altres, en el fet d’estar compromesos amb el programa del govern i

seguir-ne les linies ideologiques.

En un context de direccid publica no polititzada, existeix una desvinculacié entre
els cicles governamentals 1 el mandat dels alts carrecs de I’administracid. En aquest
sentit, hem trobat que el 71% dels DG van ser nomenats en els sis mesos posteriors
a canvis en ’executiu i, per tant, el seu nomenament va estar estretament vinculat

a la formaci6 d’un nou govern.

Addicionalment, aproximadament quatre de cada deu DGs de 1’administracio
catalana milita o ha militat a Esquerra Republicana de Catalunya. En un sistema on
el govern no disposés de la discrecionalitat que té actualment, aquesta xifra seria
del tot inassolible. Ja sabiem a priori que I’executiu catala disposava del poder per
col-locar i treure alts carrecs a voluntat: no existeix cap regulacid que ho impedeixi.
A més, hem pogut constatar que el govern utilitza aquesta manca de regulaci6 a
favor seu per nomenar a persones politicament o personalment afins, de les quals

un 39%, pel cap baix, han format part d’ERC.
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Com hem comentant durant el treball, la polititzacié de la funci6é publica no és
dolenta per se: €s necessari un cert grau de reactivitat per part de I’administracid
envers els canvis de lideratge politic. El problema de la polititzacio de la funcid
publica a Catalunya, €s que carrecs com el de DG que, per al correcte funcionament
de 1’administracio, haurien de ser ocupats per perfils professionals, han estat
segrestats per la politica. Les direccions generals tenen una gran importancia en
I’éxit de la gestio, son el primer nivell directiu per sota dels nivells estrictament
politics. Actuen com un engranatge entre politica i administracio, han de saber
interpretar les decisions politiques i1 traduir-les en projectes viables de gestid

(Ramié, 2020).

La polititzaci6 de les elits directives provoca un seguit de conseqiiencies negatives
en la gestid publica: la manca d’un lideratge professional genera un desgast del
capital huma de I’administracié. Hem vist que aproximadament la meitat dels
departaments son dirigits per persones sense una experiencia professional rellevant
per exercir les seves funcions, produint-se un trastorn evident: el que mana esta
menys qualificat que el personal técnic a qui dirigeix. El model actual ¢s ineficient
en molts ambits i suposa una malversacié dels recursos publics, provocant que el
sector public no actui com a motor del desenvolupament economic i social, sind

com un fre de ma (Jiménez Asensio, 2018).

A més, ’actual model desvalora el coneixement adquirit en base 1’experiencia. Els
directius publics no tenen continuitat a I’administracio: els actuals DGs porten de
mitjana dos anys i mig al carrec. Tenim una direcci6 publica de nouvinguts que tan
bon punt han apres I’entramat del carrec son substituits. No hi ha una perdurabilitat
al sector public. No tan sols el personal directiu canvia amb els cicles
governamentals, el rumb de les politiques publiques també ho fa. Fruit de la
polititzaci6 de la direccid publica, els alts carrecs elegits pel nou govern consideren
que els projectes en funcionament son iniciatives dels seus predecessors, rad

suficient tallar-los de soca-rel.

Si no es posa fre a la polititzacio, el govern continuara expandint la seva esfera
d’influéncia, ampliant la cartera de carrecs a la seva disposicié per adjudicar-los a

persones afins i controlar la implementacid de politiques publiques. Les posicions
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que abans eren carrecs técnics ara son carrecs politics. Aquesta penetracio de la
politica en I’administraci6 allunya I’expertesa tecnica de la presa de decisions i crea
una cohort d’aduladors al voltant del govern (Jiménez Asensio, 2018), generant un
major distanciament entre politica i funcié ptblica. Es necessaria una reforma de la
direccid publica si volem estar a I’altura institucional dels paisos amb qué pretenem
emmirallar-nos. Si pretenem tenir unes institucions al nivell de les d’Alemanya o
Dinamarca, no podem comencar construint la casa per la teulada, abans ¢és
indispensable una reforma que limiti la discrecionalitat de I’executiu i que estableixi

les bases per professionalitzar la direccio publica.

La reforma hauria d’incloure: “La implantacié d’un procediment obert de seleccio, transparent
i public, on podran accedir totes aquelles persones, provinents tant de I’ambit del sector piiblic com
del sector privat, que acreditin unes determinades competéncies. La constituciéo d’una Comissid
d’Avaluacio que valorara totes les candidatures presentades i elevara una llista de candidats, d’entre
els quals la persona titular de 1I’6rgan convocant elegira la persona més adequada, que sera nomenada
pel Govern o 1’drgan competent de les entitats del sector public. Les persones directives publiques
professionals hauran de subscriure acords de gestid, que fixaran objectius clarament explicitats, que
aniran lligats amb les retribucions que percebin, un instrument per retre comptes periodicament de

I’activitat realitzada, cosa que afavorira la transparéncia de la gestio i el bon govern, aixi com els

resultats de la gestié que s’ofereixen a la ciutadania” (Projecte de llei, 2015).

La professionalitzacid6 de les elits directives no tan sols beneficiaria a
I’administracid: dotant de major continuitat a les politiques publiques, també
donaria impuls a la politica, retroalimentant-la amb noves idees i projectes per una
gestio més eficient (Jiménez Asensio, 2018). Malgrat aixo, la classe politica sembla
que no contempla aquesta alternativa. La por a perdre el control sobre un gran
nombre de posicions directives és més gran que qualsevol benefici que pugui
aportar la professionalitzacié del sistema de direccid publica. Si aquesta percepcid
es manté, continuarem veient reformes cosmetiques i promeses buides per part dels

successius governs.
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ciutadania
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6.4. Curriculums:

Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca. (s. d.).
https://www.esquerra.cat/ca/agricultura

Curriculums web Generalitat. (s.d). Gencat.cat.
https://drive.google.com/file/d/1PPMIkyiDH9qZIWPX1CIN_ZhRXvwfMVDA/vi
ew?usp=sharing

IDEES. (2022, 20 octubre). Xavier Godas. https://revistaidees.cat/autors/xavier-
godas/

Nota de Premsa. (2024, 6 de febrer). Nomenaments. Direccio General de
Comunicacio. https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/578082/nomenaments

Locals Esquerra. (s. d.). Joan Masferrer i Sala.
https://locals.esquerra.cat/cardedeu/el-nostre-equip/joan-masferrer-i-sala

Locals Esquerra. (s. d.). Simo Lopez i Xirau. https://locals.esquerra.cat/mataro/el-
nostre-equip/simo-lopez-i-xirau

Locals Esquerra. (s.d.). El nostre equip - Locals - Montblanc.
https://locals.esquerra.cat/montblanc/el-nostre-equip

Locals Esquerra. (s.d.). Bernat Valls i Fuster.
https://locals.esquerra.cat/baixpenedes/el-nostre-equip/bernat-valls-i-fuster

Locals Esquerra. (s. d.). Rafel Caballeria i Perramon.
https://locals.esquerra.cat/cardedeu/el-nostre-equip/rafel-caballeria-i-perramon

Locals Esquerra. (s.d.). El nostre equip - Locals - Barcelona Vella.
https://locals.esquerra.cat/bcnvella/el-nostre-equip

Locals Esquerra. (s. d.). Qui som - Berga. https://locals.esquerra.cat/berga/qui-som

Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca. (s. d.).
https://www.esquerra.cat/ca/agricultura
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7. Annexos

Annex 1: Base de dades

Nom Cognoms Depanamen] Direccié General Afiliacié Rotacié :?:::;2:: D::::er:ls; Anys al carrec

Naria ::‘l’\:::‘yo Presidéncia| Administracié Digital Si Si Si 01/08/2021 2,92
Bernat | Valls Fuster |Presidéncia| Administracio Local Si Si Si 13/12/2022 1,38
e :;'::’r‘:: l Presidéncia Afers Religiosos — = e 18/10/2022 459
o f:?::::la Presidéncia| Analisi i Prospectiva No B No | 31/08r2021 252
M Teren :;:r::)a Presidéncia | Assumptes Contenciosos No Mo S 06/02/2024 i
Jaume ;ipr::nuez Presidéncia B;:agl;:r;e:::::t‘;::oal No & No | o2imarz022 i
Calles :::::t Presidéncia | Comunicacié del Govern 3 ! Mo 01/06/2021 s
Hore ::::‘:s“m Presidéncia lntr:::;:::::::mal X = st 08/06/2021 i
B ::tr::r:s Presidéncia ifusi6 Si Si Si 18/10/2022 5
Rosa Maria |Diaz Petit |Presidéncia Drets i Assumptes No No Si 06/02/2024 0,23
Jordi 2:;':;;1 oresidancia | Mitians de Comunicacié | i si e 2,86
i (N:::;lls Presidéncia Rela::: ::::tril:::’r:‘tals I 8 S e 08/11/2022 148
Anna Maria :::::o Presidencla Funcié Publica No No Si 0210512023 1,00
Aranzazu |Colom Nart |Presidéncia| Serveis Consultius i No Si Si 15/06/2021 2,88
Estet ::I:?zno Presidéncia ExpseenZ:lcsi: ::gllt::al:lana No st 2 01/06/2021 A2
Simé  |Lopez Xirau |Educacio Centres Plblics Si No No 31/10/2023 0,50
Anna Maria :r:::da Educacié Alumnat Si Si No 08/11/2022 1,48
Laia Asso Educacid Inclusiva No No Si 1,84
Ministral  |Educacié 28/06/2022

H::::es s:::;::) Educacié Formacié Professional No = o 31/01/2023 125
Dolors (s::::l;acn Educacié Pmecs::trra;si :fﬁfc'lal s 2 ST | 1sr0812021 o
amon | |eoucacs | oommpne | " | F | % | M
Joas (E:::::l:o Educacio lnn:v::fc'anéﬁacg::: Y = No | owosrz021 i
el ::;:::l: Educacié 2::::::;:1:2::::; il s e 08/06/2021 2%

et Moya Taulés|Cultura Ac:sl::::;:':\‘ll:r:t: . o to 15/06/2021 25
P :l:l:)i:::: Cultura Patrimoni Cultural i e i 22/03/2022 s
fosep Vives Garcia|Cultura Pm:r:lll‘:);:t:ra“ S o o 15/06/2021 28
Marisol ;?:ee:te Cuiie Innovacié i Cultura Digital No Si Si 221082021 2,86

— ::::er:gas Salut Professionals de la Salut No . No 10/01/2023 s
Aina Plaza Tesias |Salut Planificacié en Salut No Si Si 08/06/2021 2,90
Clara :::':“ sy enacidiRegulaciéSanits  No si C i — 1,46
Raser :::‘al:iaam Territori Pouthueii::r:untanya l Si Si i 25/10/2022 5
Nelta ::tbe‘:l:‘ Territori Agenda i Renovacié Urbanz St B - 25/10/2022 i
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Oriol ::l:::a remitoy | TaNSPOrtsi Mobilitat si si No | im0z 152
David  |PratSoto  Territori Infraestructures de No No Si 18/01/2022 2,28
Joan ::l:""" iy Estratégia Territorial si si o 1,53
Anna :::“’s :;::“ca Boscosi Gesti delMedi | si S | ovoarzont 2,92
Mare :Ir:?:l:;lgllo :;:t::tlca Politiques Ambientals No No No 18/01/2022 -
Assumpta |Farran Poca :lcl::r::ﬂca Energa No Si Si 2210812021 2,86
Sy ;:::l:ovas :;:::tlca wwcas:::t:::lr:laei . 8 o o 19/01/2016 8,28
o ‘(r;r:::lnchez ::::ﬂca AgroEa’l'l‘:::ns:nes. ! = ST | svosr20n i
ol ::ys:uet :;rct::tlca itat Amblentali CanviClin|  "° & N | ysi1i2022 il
Ervende ﬁ::l::mes :;:::tlca Agricultura i Ramaderia 5 ) % 22/06/2021 et
N ::::::0 Justicia Afers Penitenciaris 2 No o 04/07/2023 e
[Fmaccags \anaf:;al:i Justicia c emn?::l:::gdlqml No - No | o2nnasa022 146
Re ;:l::::o Justicia l::dn:::::::i:ee o - ST | oamaaon e
i ::l;a‘:’“:ses Justicia Memoria Democratica o s il 02/11/2022 w9
Gisenn ::'yn: l Justicia E::;:‘::;el';::::: - 5 il 25/10/2022 352
s :no:;l:\:ez Interior M"::;:"':t:': & - - iod 08/06/2021 &
Hut :ﬁ:;?ny Interior Protecci6 Civil o 5 S| yar0i2022 15
e :r:?:slal \lmerlor c‘:::'c?::il:::l:es o o Si 01/08/2023 i
pere :::ter:i Interior Policia - No No 01/10/2019 456
- ::tr:vle Lmeﬂor Agents Rurals = . s 01/08/2023 s
s :::; Interior d'l:rceev:;??;::vt::zu il 8 ST | osroer2021 i
Yoy :lr:‘::::: :::::orl UE aei::::::;::elm 5 & ST | 18102022 S
Acci6 E F :
Aatet ::::::na exterioriUE| _Catalunya exterior ® ¥ SU | sart02022 i
A 2:::'& :::::onue Accio exterior Mo o S| yan0i022 %
ook z::.o l:r::\o;:ial Mau:;:;:::m - o o No | oertorz018 S5
el el ) R R P
it ::;:: !:tc:e':::m Contractacié Piiblica o - ST | o2nws20m i
At ::r:;:s l:lc:e':):;h I Pa;:m::::xu o i St | 2vi01/200 e
Sl :::: I::;:::)dmaial Tributs i Joc o o . 07/06/2018 D
i :::::B ::::::;:na ; Pressupostos e - S| 1s/0212022 St
fonptas :::cc::: |:|c:e':|o;:Ial a::::cr::;nl‘::;r e il S| 02018 b
Do f:::‘t: :f:e':::h I Intervenci oo » ST | 2v0u2020 i
Vatenti [ATOY0  [Drets . si si 1,49
Pena Socials Prestacions Socials 02/11/2022
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Mireia  |Vall Urbea Dty Si No Si 0,82
Socials Serveis Socials 04/07/2023
Godas Drets c 5
Si Si
Yavier | psres ‘sw als  Accié Civicai Comunitaria ' - | osry202 148
Ribas Drets - .
Rut . Si Si No 48
Marti |5|>ci als Joventut 08/11/2022 L
Segura Drets Autonomia Personal i
Marta No Si 46
Bonet Socials Discapacitat B 15/11/2022 L
Cabanes |Drets Atencid a lainfancia i i
Ester Sara No No Si 50
Vall Socials l'adolescéncia 30/10/2018 5
Pons Drets .
Maria Rosa Si No 2,74
Vilarasau  Socials Provisid de Servels - 03/08/2021
. Bataller Empresal .
Maria Lu N N Si 13,29
anatuz Cifuentes |treball Inspeccid de treball ° ° 18/01/2011
. Junca Empresai . .
Lluis . Si Si No 86
Pujol treball Innovacio i emprenedoria 22/06/2021 2
Arroyo Empresai .
Liliana No Si No 42
Moliner |trehall Societat Digital 29/11/2022 L
Alcoba Empresai
Oriol . No Si No 46
Malsapina treball Indistria 15/11/2022 L
Riu Empresai Relacions laborals, . .
Oscar Si Si No 86
Garcia |trebau treball autonom, 22/06/2021 %
Jli Si lve‘stre Empresal | Economiasocial, tercer si ™ No 0.82
Martinez  |treball sector i cooperatives 04/07/2023
. |Torrades  Empresal . .
Jord Si Si N 2,88
% | atadrén treball Comerg ¢ 15/06/2021
Doménech Empresai .
Si
Marta Tomas treball Turisme No I No 15/06/2021 2,68
Florensa Igualtati Politiques plbliques . .
Xavi Si Si N 86
M |cantons teminismes LGBTI+ ' ' ® | 2210612021 %
Igualtat i Erradicacid de les
Laia Rosich Solé feminismes | violéncies masclistes No sl No 22/06/2021 %88
. Roemero  lgualtati Migracions, refugi i . .
Si Si
Funice ‘Rlvera feminismes antiracisme No 22/06/2021 2%
Naria Vergés Igualtat i Cures, (?rgan itzacio del si si No 261
Bosch feminismes | temps iequitaten els 21/09/2021
Adamn Maji! Iguallt?t i Promocid i defensa dels si si Ne 2,86
Garriga feminismes drets humans 22/06/2021
Arnal Recercai Transferéncia i societat . .
Si S
Laia Arasa universitats de coneixement No ' ' 14/03/2023 113
Gomez Recercai .
Jo N N S et
an Pallarés universitats Recerca © ° ' 24/07/2018 5
Girona Recercai
Maria Victori Si
%Bm mos universitats Universitats No No 15/01/2019 529

Font: elaboracid propia a partir de les dades del portal de transparéncia de la Generalitat, noticies i
els curriculums dels DG.
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