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El treball de fi de grau titulat  "Evolució del Sistema Universitari  Espanyol: Anàlisi  a través de

Paradigmes de Gestió Pública", se centra en la transformació del sistema universitari a Espanya al

llarg del temps, avaluat a través de tres paradigmes de gestió pública. Aquesta anàlisi es realitza

mitjançant la revisió de quatre lleis clau: la Llei de 29 de juliol de 1943 sobre ordenació de la

Universitat espanyola, la Llei orgànica 11/1983 de Reforma Universitària, la Llei orgànica 6/2001

d'Universitats, i la Llei orgànica 2/2023 del Sistema Universitari.

L'estudi es proposa examinar com el sistema universitari a Espanya ha evolucionat en resposta als

canvis polítics i socials, reflectint en la seva normativa les característiques de tres paradigmes de

gestió  pública:  l'Administració  Pública  Tradicional  (APT),  la  Nova  Gestió  Pública  (NGP)  i

l'Administració Pública Deliberativa (APD). La hipòtesi central sosté que cadascuna de les lleis

esmentades s'alinea amb un d'aquests paradigmes, mostrant una transició des d'un model centralitzat

i jeràrquic cap a un enfocament més participatiu i transparent. Concretament, la hipòtesi plantejada

és que la Llei de 1943 s'alinea amb el paradigma de l'Administració Pública Tradicional (APT),

donat el seu enfocament en la centralització, la jerarquia i el control estatal; les Lleis de 1983 i 2001

poden  associar-se  amb  la  Nova  Gestió  Pública  (NGP)  a  causa  de  la  seva  inclinació  cap  a  la

descentralització i l'autonomia universitària; mentre que la Llei orgànica de 2023 podria classificar-

se  sota  el  paradigma  de  la  Administració  Pública  Deliberativa  (APD)  pel  seu  èmfasi  en  la

participació, la inclusió i la transparència. 

La  metodologia  ocupada  en  el  treball  combina  l'anàlisi  documental  amb  l'aplicació  d'un  marc

conceptual basat en els paradigmes de gestió pública esmentats. Les lleis són revisades en el seu

context històric i polític, i s'identifiquen elements específics que permeten la seva classificació dins

de  cada  paradigma.  Per  a  establir  el  marc  conceptual  de  l'estudi  s’ha  fet  ús  de  bibliografia

especialitzada en gestió pública.

La Llei de 1943, promulgada durant el règim franquista,  es caracteritza per la centralització,  la

jerarquia  i  el  control  estatal,  propis  del  paradigma  de  la  APT.  En  aquest  període,  el  sistema

universitari  estava fortament  influenciat  per la  ideologia del  règim,  amb un control  rígid sobre

l'estructura administrativa, el currículum i la disciplina acadèmica. La universitat era vista com una

extensió  de  l'Estat,  amb  una  missió  de  transmissió  del  coneixement  que  incloïa  components

religiosos i patriòtics.

Amb la transició democràtica en la dècada de 1980, la Llei orgànica 11/1983 va marcar un canvi

cap a la NGP, emfatitzant la descentralització, l'autonomia i la participació en la gestió universitària.



Aquesta  llei  va  permetre  a  les  universitats  establir  els  seus  propis  estatuts  i  gestionar  els  seus

recursos de manera independent, promovent una major flexibilitat i participació democràtica en la

gestió universitària.

La  Llei  orgànica  6/2001  va  consolidar  l'enfocament  de  la  NGP,  subratllant  l'eficiència,  la

competència  i  la  descentralització.  Va introduir  mecanismes  com el  Consell  Social  i  l'Agència

Nacional  d'Avaluació  de  la  Qualitat  i  Acreditació  (ANECA)  per  a  assegurar  la  qualitat  i  el

rendiment  en  el  sistema universitari.  A més,  va  fomentar  la  mobilitat  d'estudiants  i  professors,

alineant-se amb els principis d'eficiència i competitivitat de la NGP.

Finalment, la Llei orgànica 2/2023 representa un gir cap al paradigma de la APD, centrat en la

participació, la inclusió i la transparència. Aquesta llei promou la col·laboració entre universitats i la

societat civil, i fomenta la participació de la comunitat universitària en la presa de decisions. Es

destaquen mecanismes participatius per a assegurar la igualtat d'oportunitats i la no discriminació, i

es reforça la transparència en la gestió universitària.

En conclusió, l'estudi confirma la hipòtesi que les lleis universitàries clau reflecteixen l'evolució del

sistema universitari  espanyol  i  la  seva  relació  amb els  paradigmes  de  gestió  pública.  A través

d'aquestes lleis, s'observa una progressió clara des d'un model centralitzat i jeràrquic cap a un més

participatiu  i  descentralitzat,  amb  un  major  èmfasi  en  l'autonomia,  la  transparència  i  la

col·laboració. Aquesta evolució suggereix que el sistema universitari espanyol està avançant cap a

un model més obert i democràtic, d'acord amb les necessitats canviants de la societat i les demandes

d'un entorn universitari modern.
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