AB Diposit digital
de documents
Universitat Auténoma de la UAB
de Barcelona

This is the published version of the bachelor thesis:

Espar6 Soto, Didac; Amenos Alamo, Juan, dir. L’Area Metropolitana de
Barcelona : ’evolucié legal d’un concepte discutit. 2024. (Grau en Ciéncia
Politica i Gestié Publica i Grau en Dret)

This version is available at https://ddd.uab.cat/record/303417
under the terms of the license


https://ddd.uab.cat/record/303417

Treball Final de Grau

L'Area Metropolitana de Barcelona:

I’evolucio legal d'un concepte discutit

Alumne: Didac Espar6 Soto

Tutor: Dr. Joan Amends Alamo

Curs: 2023-2024

Departament: Dret Administratiu

Grau: Doble grau en Dret i en Cieéncia Politica

Data de lliurament: 12 de maig del 2024

UAB

Universitat Autdnoma
de Barcelona



Resum

L’ Area Metropolitana de Barcelona és una administracio territorial que representa més de
3 milions d’habitants 1 es posiciona com el principal nucli economic de Catalunya.
Alhora, se li han atorgat notables competéncies en matéria urbanistica 1 gestio de serveis,
a més de comptar amb el tercer pressupost més ampli de les administracions catalanes.
No obstant, tot i comptar amb aquestes previsions, presenta dificultats per poder donar
resposta a la conjuntura i problematiques metropolitanes. En aquest sentit, en el present
treball s’estudia 1’evolucio juridica de 1’Area Metropolitana de Barcelona per poder
comprendre com s’ha arribat a aquest punt, aixi com analitzar la mateixa en 1’actualitat.

Paraules clau: Area Metropolitana de Barcelona, competéncies, problematiques

metropolitanes, evolucid juridica, evolucid urbanistica.

Abstract

The Metropolitan Area of Barcelona is a territorial administration that represents more
than 3 million inhabitants and is positioned as the main economic nucleus of Catalonia.
At the same time, it has been granted remarkable competences in matters of urban
planning and service management in addition to having the third largest budget of the
Catalan administrations. However, despite having these forecasts, it presents difficulties
in being able to respond to the situation and the metropolitan problems. In this sense, the
present work studies the legal evolution of the Metropolitan Area of Barcelona in order
to understand how this point has been reached, as well as analyze it today.

Keywords: Metropolitan Area of Barcelona, competencies, metropolitan problems,

legal evolution, urban evolution.



1. Index

2. TIEFOAUCCIO vttt ettt et et e et e e be e beenen e 3
3. Objectius del treball .......ccooiviiiiiiiiiiii 4
4. MEtOAOLOZIA ....vvveiiiie et 4
R T Y 3 (Ol R cTe) o (oSSR PTR PRI 5
5.1.  Concepte d’Area Metropolitana ............cccevvvervieirsieesseseesiesessessessseseisseenns 5
5.2.  Concepte d’Area Metropolitana a ESPanya..........c.ccceevvereeevivrsesnessessenenns 7
5.3.  Difereéncia entre el concepte geografic i el juridic........ccocvviviniiiiiiiiiiciinnnn 8
6. Estudi de I’evoluci6 de 1’ Area Metropolitana de Barcelona.............cc.cc.ceveeveennee. 10
0.1, ANLECEACNLS ...uviiiiiiiiieiie ittt sttt b et e e nee e 10
6.1.1. Metropolitaneitat de Barcelona .............ccceovriiiieiiiiiieniceee e 10
6.1.2. Politica Urbanistica espanyola 1939-1974 .........c.cccooiiiiiiiiiiiicis 11
6.1.3. El cas barceloni........ccocuiiiiiiiiiiieiiceee e 16

6.2.  El naixement esperat. La Corporacid Metropolitana.............cccocoeerverinernnnnn 19
6.2.1. Context hiStOTICOPOLITIC ...vveiueieiieiiieiee e 19
0.2.2. ANALIST JUITAICA ...veveiiieiiciieee e 20
6.2.3.  ANALISi UrDaniStiCa ......c.ccvueiieiiiiiiiiiiiee st 24
0.2.4.  CONCIUSIONS ...uviiiiiiiieiiieeiee sttt sttt st e et st e et enaeeenes 25

6.3.  Periode d’autodefensa. La Mancomunitat de MunicCipis. ........c.cocevvrrrreernnnnn. 26
6.3.1.  Context hiStOriCOPOIILIC ......veviiiiiiiiiiic i 26
6.3.2. ANAlisi JUTAICA ....oocviiiiiiciic e 28
6.3.3.  ANAlIST UrDANISTICA .....oiuviiiieiiiieiie et 31
6.3.4.  CONCIUSIONS ...utiiiiieiiiiiie ettt nne e 32

6.4.  El renaixement amb crosses. L’ Area Metropolitana.............ccceoevererrnrnenne, 33
6.4.1. Context hiStOriCOPOLIIC ....vvervvveiieriieeeree e 33
6.4.2.  ANAST JUITAICA ...veviiiiiiiiiiie e 34
6.4.3.  Analisi UrbaniStiCa ........cciiviiiiiiiiiiieii e 37

6.5.  Analisi de la conjuntura 1 problematica actual .............cccooeriiiiiinicn 38

7. Conclusions i perspectives de fUtUr..........ccciiiiiiiiiiiiciice e 41
8. BIblIOZIafia......ccoiiiiiiiiic 43
9. JULISPIUARIICIA. ...t 45



2. Introducci6
L’inici del fenomen metropolita a Barcelona alguns experts el daten al 1718 amb la
revolucid industrial. Posteriorment, després de la Guerra Civil Espanyola, Barcelona es
converti amb un gran pol d’atraccié poblacional on a mitjans de la década dels 50 satura
el seu nucli municipal i s’expandi aquest fenomen als municipis confrontants. Es en
aquesta expansio, on els teorics consideren que €s quan neix una area metropolitana que,
en el cas de la Barcelonina, no va sortir a la llum des del punt de vista juridic fins ’any
1974 amb la Corporacid6 Metropolitana de Barcelona, la qual es constitui com a la

predecessora de ’actual Area Metropolitana.

En ’actualitat ens trobem amb 1’Area Metropolitana de Barcelona. Es tracta d’una
administracio territorial creada al 2010 amb amplies competéncies en materia urbanistica
1 gestid de serveis. A més, representa més de 3 milions d’habitants i gran part del teixit
industrial de Catalunya. No obstant, tot i comptar amb totes aquestes previsions i ser una
administraci6 amb un notable pes dins de Catalunya, presenta certes limitacions
estructurals. Limitacions que son, principalment, de caracter competencial, territorial 1

pressupostari.

Arran d’aquestes limitacions, ens trobem amb situacions a 1’Area Metropolitana com
seria la interposicido d’una sancid a Espanya pels nivells elevats de contaminacid a la
conurbacié de Barcelona al 2022 per part de la Uni6 Europea. En aquesta sancio, es
materialitzen aquestes limitacions, ja que tot i que I’Area Metropolitana de Barcelona

sigui la principal responsable, no té capacitat d’actuacid per pal-liar la situacio.

Davant d’aquesta conjuntura, es realitzara un estudi on s’analitzara la situaci6 actual de

I’Area Metropolitana de Barcelona, aixi com I’evoluci6 de la mateixa per entendre com



s’ha arribat a aquesta situacid 1 quines son les perspectives de futur d’aquesta tipologia

d’administracio.

3. Objectius del treball

En aquest treball es pretén analitzar I’evoluci6 juridica de 1’Area Metropolitana de
Barcelona, del 1974 al 2023, des d’una perspectiva fonamentalment biaxial (un eix juridic
1 un urbanistic) per tal de comprendre la conjuntura actual i poder reflexionar sobre

possibles problematiques. Per tant, els objectius establerts en aquest estudi son:

e Analitzar i posteriorment sintetitzar I’evoluci6 de 1’Area Metropolitana de
Barcelona en diferents fases tenint en compte 1’eix urbanistic i I’eix juridic.

e Reflexionar sobre les problematiques actuals tenint en compte 1’evolucio del
fenomen metropolita.

e Reflexionar sobre les perspectives de futur de I’ Area Metropolitana de Barcelona.

4. Metodologia
El present estudi s’ha realitzat a través d’una revisio bibliografica d’articles doctrinals,
llibres, estudis, compilacions de normativa i legislacid. Degut a I’ampli periode de temps
analitzat, no s’ha trobat cap element bibliografic que analitzés I’evolucié de 1’Area
Metropolitana de Barcelona des de la seva creaci6 fins a I’actualitat (tenint en compte els
seus antecedents). Es per aixo que s’ha utilitzat una varietat de bibliografia de periodes

concrets i de tematiques especifiques per cada element analitzat.

L’accés a la bibliografia emprada s’ha obtingut, principalment, a través de préstecs per
part del Institut d'Estudis Regionals 1 Metropolitans de Barcelona. D’altra banda, també
s’ha accedit a bibliografia en format en linia a través de bases de dades com seria el
Diposit digital de documents de I’'UAB 1 el de la Universitat de la Rioja, 1 I’Institut

Nacional d’Estadistica.



5. Marc Teoric

5.1.Concepte d’Area Metropolitana
El naixement d’una area metropolitana requereix d’una existéncia prévia d 'una metropoli,
entesa com aquella ciutat principal dins d’un territori, on es generara un centre
politicoeconomic. La formacié d’una metropoli es caracteritza per una absorci6o de la
major part del creixement demografic i de les activitats de la seva area natural, ocupant
el territori restant disponible i accentuant la seva funci6 de centre industrial, economic i

politic.

D’altra banda, ens trobem que el pas de metropoli a area metropolitana ve caracteritzat
per la direcci6 d’un corrent demografic cap aquest pol d’atraccid metropolita, perd amb
una perdua de capacitat d’absorcid en el seu espai tradicional, suposant una saturacio6 del
mateix. Aquesta saturaci6 pot ser conduida i controlada o precipitada, segons la tipologia
de planejament que estigui vigent. Es en aquesta pérdua de poder d’absorcié que es podra
considerar conclos el procés de formacio fisica de la metropoli 1 I’inici de la formaci6 de
la seva area metropolitana (Romaguera 1 Pallerés, 1972: 34-35, Angulo, 1975: 1144). Per
tant, ens trobem amb un “espacio escindido en una pluralidad de nucleos de poblacion,
entre ellos, hay uno que ha desempenado la funcion aglutinante, el nucleo central, y
asume el papel directivo desde un punto de vista socio-economico” (Morell, 1972: 116-

117).

El caracter metropolita és dificilment generalitzable, ja que cada cas presenta les seves
caracteristiques propies, que fan dificil la comparaci6. Pel que fa a 1’origen del terme
d’Area Metropolitana ens hauriem de remuntar als Estats Units (amb els districtes
metropolitans) i el Regne Unit (amb les conurbacions) del principi del 1920, on s’originen

les primeres aproximacions d’aquest concepte (Cantallops et al., 1972: 59).



Aquestes aproximacions aniran evolucionant fins a la década dels 70, on teorics com
Raul Mc Naily les delimita com aquelles arees que compleixen una serie de requisits. Mc
Naily considera que es requereix que existeixin certes arees connectades a la ciutat central
per una continuitat urbana o, en el cas de que no estiguin connectades, que una part
significativa de la seva poblacio estigui sustentada per una vinculacié a la ciutat central
(és a dir, una vinculacié en termes socioeconomics). També s’admetria que sigui
previsible que certes arees o ciutats s’incorporin a la dinamica de la ciutat central 1 sigui
convenient sotmetre-la a aquesta disciplina urbanistica de cara a un futur (Romaguera i

Pallerés, 1972: 45).

En Dactualitat organismes com I’EUROSTAT o I'INE entenen que les arees
metropolitanes d’influéncia d’aquestes grans ciutats europees son les anomenades Arees
Urbanes Funcionals (AUF), les quals podrem observar quines regles segueixen per a la
seva determinacid en 1’apartat segiient al seguir 1’organisme espanyol els criteris marcats

pel europeu (INE, 2021: 7).

Cal remarcar que aquest procés de formacid de les arees metropolitanes ve acompanyat
d’un llistat de problematiques (com seria la saturacidé dels centres urbans, manca de
planificacio suficient, etc.) relatives a ’adaptacid de les estructures administratives
publiques per poder fer front a aquest fenomen espontani formatiu les quals podrem anar
observant al llarg d’aquest treball (Romaguera 1 Pallerés, 1972: 36). En aquest sentit, a
partir del 1980, tant a I’Europa Occidental com a Nord America, s’observa que es
requereixen administracions metropolitanes propies (dotades de mitjans suficients) per
poder solucionar les diferents problematiques i poder afrontar les exigéncies del conjunt

de I’area (Fuentes 1 Gaso et al., 2001: 116).



5.2. Concepte d’Area Metropolitana a Espanya

A finals de la década dels 60 del segle passat, la Direccid General d’Urbanisme va
realitzar un intent de determinaci6 de les arees metropolitanes en el nostre pais. A
conseqiiéncia de la falta de dades i d’una suficient base estadistica per mesurar el vincle
economicosocial entre la ciutat central i la seva area d’influéncia, factor que hem observat
com essencial en el fenomen metropolita, la Direccié General d’Urbanisme intenta
realitzar la classificacié segons dades demografiques. Entre altres factors es va tenir en
compte que el municipi central tingui més de 50.000 habitants, i que amb la zona
d’influéncia aquesta poblaci6 sigui de com a minim de 100.000 habitants, aixi com una
densitat demografica municipal minima de 100 habitants per km? (Morell, 1972: 125).
D’aquesta formula sorgirien 26 arees metropolitanes a la década dels 60 a Espanya. Tot i
aixo, ¢és dificil d’imaginar arees metropolitanes amb 102.721 habitants, com seria la de
Pamplona, o amb una densitat inferior als 80 habitants per km?, com seria la de Badajoz.
Es per aixo que el llicenciat en ciéncies economiques Ramén Romarguera Amat, en un
estudi sobre la politica urbanistica espanyola d’aquella época, considera que en aquesta

aproximacio:

La Direccion General de Urbanismo, ha perdido en este caso el tren de la
moderacion y el sentido de la proporcion, impulsada sin duda por su deseo
de col-locar a nuestro pais, en los primeros lugares de Europa, atendiendo

al niimero de Areas Metropolitanas existentes. (Romaguera i Pallerés,

1972: 56).

Posteriorment, s’han utilitzat, al llarg dels anys, diferents formules 1 criteris a seguir per
determinar el llistat d’arees metropolitanes. Concretament, en la decada dels 90,

I’EUROSTAT considerava com arees metropolitanes aquelles que tinguessin, entre



d’altres requisits, una ciutat central de més de 50.000 habitants, i amb unitats locals,
contigiies amb una densitat de poblacié superior a 500 habitants per Km? (Toribio, 2004:
90-91). Aquest criteri en el marc europeu va comportar que en el 2011 ’'INE determinés
I’existeéncia de 45 arees metropolitanes (o AUF) (INE, 2021: 11), d’acord amb aquestes

premisses.

No obstant, en contraposicié a formular una série de criteris que minvessin el nombre
d’Arees metropolitanes (o AUF), els esforgos que ha seguit ’EUROSTAT i I'INE han
sigut d'extreure els criteris demografics anteriors i considerar principalment criteris de
vinculacié laboral. Concretament, el principal criteri seria que es considera que un
municipi pertany a la area urbana funcional d’una ciutat si el 15% o més de la seva
poblacio ocupada es desplaca a aquesta Gltima per raons laborals. Seguint aquest nou
criteri I’any 2021 I’INE va determinar que existien 70 arees urbanes funcionals en el
territori espanyol. D’altra banda, degut aquest gran nombre de arees considerades, I'INE
les divideix en 45 AUF de major grandaria (encapcalades per la area de Madrid amb 7,01
milions de persones, seguida per 1’area metropolitana de Barcelona amb 5,11 milions de

persones) 1 25 AUF de menor grandaria (INE, 2021: 7, Capeéans et al., 2022, 4).

5.3.Diferéncia entre el concepte geografic i el juridic

Un cop analitzat el concepte d’Area Metropolitana des d’una perspectiva de caire
demografic, ens trobem que, sovint, en I’ambit juridic, no ens referim com a Area
Metropolitana a aquelles arees que exerceixen un poder d’influéncia en el seu entorn, sin6d
aquelles que s’han declarat com a tal en virtut d’una llei per voluntat del legislador per
tal d’aconseguir establir mecanismes encaminats a pal-liar amb les problematiques
inherents del fenomen metropolita. Es a dir, aquelles arees que s’han constituit com a

entitat supramunicipal.



En aquest sentit, cal remetre’s a I’article 3 de la Llei reguladora de Bases del Regim Local
de 1985, on s’estableix qué son entitats locals les Arees Metropolitanes. A més, estableix
que poden ser creades per les Comunitats Autonomes a través de llei (article 4 de Llei
reguladora de Bases del Regim Local de 1985) i on també es determinara les diferents
competencies que tindran. D’altra banda, en D’article 43 de la llei analitzada, també
defineix com Area Metropolitana aquelles “entidades locales integradas por los
Municipios de grandes aglomeracions urbanas entre cuyos nicleos de poblaccion existan
vinculaciones econdmicas y sociales que hagan necesaria la planificacion conjunta y la
coordinacion de determinados Servicios y obras”. En aquest sentit, es pot observar que

la definicid juridica i conceptual demografica no disten molt I’una de 1’altra.

No obstant, donat que les Arees Metropolitanes han de ser creades en virtut d’una llei a
través d’una voluntat politica de fer-ho, a la practica podem observar com n’hi ha menys
de les que considera que existeixen els diferents organismes. En concret, s’ha vist que de
70 Arees Metropolitanes que considera que existeixen I'INE (INE, 2021: 7-11),
unicament n’existeixen 3, en termes juridics. Concretament, son la de Barcelona, Valéncia
1 Vigo, creades en virtut de les lleis segiients respectivament: Llei 31/2010, Llei 8/2010 1

Llei 4/2014.

D’altra banda, com que el legislador no té 1’obligacio6 de seguir criteris técnics o doctrinals
per determinar I’extensi6 d’aquesta Area Metropolitana, es troben dissonancies com que
I’INE considera que I’Area Metropolitana de Barcelona t€ 5,11 Milions d’habitants (INE,
2021: 7-9) , no obstant I’actual entitat supramunicipal de 1’Area Metropolitana de
Barcelona en té 3,291 Milions d’habitants I’any 2019 (Area de Desenvolupament de
Politiques Urbanistiques, 2021: 11). Per tant, degut a aquest seguit de discordances, es
sospita que possiblement al llarg de 1’estudi s’observara que les diferents problematiques
mencionades en els apartats anteriors es vegin accentuades o que es presenti una limitacid
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de capacitat d’actuacié de les mateixes. Aixo degut a I’estructura descrita, que no arriba

a cobrir tota I’area material.

6. Estudi de ’evolucié de I’Area Metropolitana de Barcelona
6.1.Antecedents

6.1.1. Metropolitaneitat de Barcelona

La Metropolitaneitat de Barcelona va iniciar-se a finals del primer ter¢ del segle XX
(Fuentes 1 Gasso et al., 2001: 114). Va ser fruit del gran poder d’atraccié de poblacio que
tenia la ciutat comtal, arribant al seu creixement maxim com a metropoli a la década de
1950 i, per tant, iniciant el procés de creacio de 1’area metropolitana a partir d’aleshores,
havent arribat al maxim del seu poder d’absorcio. No obstant, alguns tedrics apunten que
realment és un fenomen originat amb anterioritat, arran de la revolucié industrial donat el
gran centre industrial que va esdevenir Barcelona. En aquest sentit, situariem 1’origen

d’aquest fenomen metropolita a partir del 1718 (Romaguera i Pallerés, 1972: 35)

Després de la guerra civil 1 a conseqiiéncia de la centralitzacié de la despesa publica arran
de les politiques economiques de I’autarquia, la ciutat de Barcelona no disposa de
suficient pressupost com per realitzar qualsevol projecte d’actuacid urbanistica en el
territori fins ben entrada la década dels 60 (veure Taula N°1). Conseqlientment, Barcelona
es converteix en una ciutat sense planejament i amb una manca d’infraestructures per
atendre a una situacio “de autentica invasion demografica” (Romaguera i Pallerés, 1972:

37).

Taula N°1. Evolucio del pressupost municipal i de la poblaci6 de Barcelona 1925-1965

Any index de poblacié respecte Index de pressupost municipal
1925 respecte 1925 amb pessetes
del 1970
1925 100 100
1930 119 163
1933 125 200

10



1941 126 99
1950 148 78
1960 183 163
1965 192 272

Font: Elaboracio propia amb dades de Romaguera i Pallerés (1972)

D’altra banda, I’ Ajuntament, a més a més de tenir unes partides pressupostaries deficients,
va decidir invertir-ho preferentment al centre urba i a zones amb rentes altes. La qual cosa
va comportar que la manca de sol urbanitzable arran d’aquesta manca de planificacié i
creixement exponencial provoqués un augment en el preu del sol i generés que els
habitants amb menys recursos economics s’assentessin a suburbis iniciats per capital

privat, com seria Torre Bar6 o Roquetes (Romaguera i Pallerés, 1972: 36).

Com a conseqiiéncia, s’observa que aquest fenomen metropolita fou un procés de caracter
espontani el qual va tenir una amplia llibertat de desenvolupament, sense un planejament
rellevant fins al 1953, amb I’aprovaci6 del Pla Comarcal (Soteras, 1977: 88). No obstant,
al ser d’indole formal, no va tenir un gran efecte, sobretot fins a finals de la década dels
60 i principis dels 70 amb el desenvolupament del Pla Director de 1I’Area Metropolitana
de Barcelona. Posteriorment, amb la creacié de la Corporacié Metropolitana de Barcelona
al 1974 1 I’aprovacio del Pla General Metropolita del 1976, la situacid no va canviar. Per
tant, ens trobem amb un fenomen indiferent al territori 1 dirigit per les economies

d’aglomeraci6 (Torres, 1999: 288, Romaguera i Pallerés, 1972: 37).

6.1.2. Politica Urbanistica espanyola 1939-1974

En aquest apartat s’analitza I’evolucid de la politica urbanistica espanyola des del 1939,
una vegada finalitzada la Guerra Civil, fins als primers anys de la decada dels 70, amb el
desenvolupament de I’anomenat Pla Director de I’Area Metropolitana de Barcelona.

Aquest periode es divideix en tres fases:

e Un primera fase de marginacio i caracter formalista de la politica urbanistica.

11



e Una segona fase de creacid de estructura institucional arran de presa de

consciencia sobre la problematica.

e Finalment, una tercera fase d’agreujament de la problematica urbanistica.

Marginacio i politica urbana de caracter formalista (1939-1953)

Amb la fi de la Guerra Civil, s’estructura una politica econdomica autarquica en el nostre
pais. Espanya destina els seus esforgos a protegir la produccio agraria, aixi com les
industries basiques, el bloqueig dels lloguers i1 la contencid del consum a través del
racionament (Romaguera i Pallerés, 1972: 94). D’altra banda, donada aquesta conjuntura
economica, |’activitat en el sector de ’habitatge queda notablement reduida durant la

postguerra (Andrade, 2015: 35).

En el periode de 1939-1945, el ritme de la construccié d’habitatge no presenta cap
problema, i per tant, hi ha una abséncia total de planejament urbanistic. Es coneix que
I’objectiu desitjable del régim era arribar a nivells de poblacié activa i de la distribucid
especial de la mateixa a nivells d’abans de la guerra (no incrementar més la poblacio
d’unes zones que d’altres). Per tant, a més de presentar una postura estatal de repudiament
de caracter oficids de la immigracié interior, fins al 1950 es va aconseguir restringir el
fenomen migratori amb un exit relatiu. Aixi doncs, durant aquest periode al no existir uns
moviments poblacionals de gran magnitud, no es va desenvolupar una politica urbanistica

rellevant al no ser determinada com necessaria (Romaguera i Pallerés, 1972: 95-98).

Amb la recuperacidé econdomica a nivells previs a la Guerra Civil, es crea la “Jefatura
Central de Urbanismo”, ’any 1949, la qual fou I’Gnic organisme central amb
competencies en materia urbanistica 1 depenent de la Direccidé General d’ Arquitectura (la
qual ja havia tingut de facto algunes experiéncies d’ordenacio territorial com seria el Pla

d’Ordenaci6 Urbanistica Comarcal de Bilbao al 1945).
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Es pot concloure doncs, que es tracta d’un periode amb una abséncia total de planejament
urbanistic fins el 1945, 1 amb un planejament i infraestructures incipients amb falta de
recursos 1 amb un fort caracter formalista sense cap possibilitat operativa entre el 1945 1

1953 (Romaguera 1 Pallerés, 1972: 99-100).

Presa de consciencia i creacio d’una superestructura (1954-1960)

Després d’aconseguir una recuperacid economica a nivells previs al conflicte bél-lic,
durant aquest periode, Espanya va tenir un gran desenvolupament industrial (Hidalgo et
al., 2007: 209-210). No obstant, una caracteristica inherent de tot desenvolupament
d’aquesta indole comporta un desplagament de la poblacié activa rural als nuclis
industrials, els quals generen un gran poder d’atracci6. Una migracid de poblacio rural en
un clima, com hem pogut observar en el bloc anterior, “de incomprension estatal que lo
contempla mas que como una exigencia el desarrollo, como una enfermedad del sistema”
(Romaguera 1 Pallerés, 1972: 102) que sumat a la manca de planificaci6 urbana i el
bloqueig dels lloguers establert en el periode anterior va comportar una degradacié urbana

de les grans ciutats.

Davant d’aquesta conjuntura, les reaccions oficials van ser implementar en un primer lloc
la Llei de 15 de Juliol de 1954 sobre proteccid a 1’habitatge de rendes limitades, que va
derivar més tard en el Pla Nacional d’habitatge 1956-1960 per tal d’incrementar la
construccié d’habitatge. Concretament en aquest Pla Nacional tenien 1’objectiu de

construir 550.000 habitatges durant aquest periode (Bringas, 1964: 60).

No obstant, “I’examen de consciéncia” oficial no es limita a la problematica de
I’habitatge, sind6 que va comportar la promulgacido de la Llei del Regim del Sol 1
Ordenacié Urbana del 1956, la qual tenia com objectiu 1’ordenacio urbanistica en tot el

territori nacional, 1 per tant estableix les bases necessaries fonamentals d’un futur
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planejament urbanistic. A conseqiiéncia de I’aprovacio d’aquesta llei es va crear el
Consell Nacional d’Urbanisme (article 5 de la llei analitzada), la qual cosa no va
comportar que la Direccid6 General d’Arquitectura i la “Jefatura” Central d’Urbanisme

perdessin les seves competeéncies ” (Romaguera i Pallerés, 1972: 106-108).

Davant d’aquest palimpsest amb diferents institucions amb competéncies similars, 1’any
1957 es crea el Ministeri d’Habitatge amb el Decret Llei de 25 de Febrer d’aquell mateix
any. El Ministeri s’ organitza amb una Subsecretaria i tres Direccions Generals (Habitatge,
Urbanisme i arquitectura) i la d’Urbanisme absorbeix el “Consejo Nacional de
Urbanismo” de nova creacio, la “Direccion General de Arquitectura” i la “Jefatura Central
de Urbanismo” creades en el periode anterior. A més a més, aquell mateix any també es
van crear les diferents Delegacions provincials del Ministeri d’Habitatge per tal de dur a
terme la planificaci6 urbanistica d’'una forma més optima (Romaguera i Pallerés, 1972:

110).

Com a conclusi6 d’aquest periode, s’observa un reconeixement per part de
I’administraci6 de la necessitat de coordinar les politiques d’habitatge amb una

planificacio urbanistica previa per tal de poder assolir els objectius d’una forma efectiva.

Agreujament de les problematiques (1961-1974)

En aquest periode destaca una evoluci6 més notable de la politica urbanistica arran de
I’existencia d’un marc institucional 1 juridic urbanistic creat en el periode anterior. A més
a més, amb la superacido de I’etapa autarquica i amb 1’entrada del desenvolupament
economic a través de plans, ’any 1959 va comportar que s’incrementés el fenomen
migratori 1 que s’agreugessin les diferents problematiques presentades en 1’apartat

anterior (Romaguera i Pallerés, 1972: 111).
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Aquest periode es caracteritza per la preséncia d’un marc juridic establert primordialment
per la “Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana” de 1956, on estableix en el seu
article 72 I’obligatorietat a aquells municipis de més de 50.000 habitants o que siguin
capitals de provincia la formulacié d’un pla d’ordenacié urbana (pels municipis que no
compleixin aquests requisits podran igualment elaborar-los potestativament).
Addicionalment, en I’article 6 d’aquesta llei, es contempla la creacié d’un pla nacional i
diferents plans provincials. D’altra banda, en aquest periode es desenvolupa el “I Plan de
Desarrollo” de 1964 on, tot i que no s’estableixi cap previsid estrictament urbanistica, es
preveu un seguit d’actuacions per part de la Gerencia de Urbanizacion encaminades a la

promocio de poligons industrials i1 residencials.

No va ser fins I’any 1968, amb el “II Plan de Desarrollo”, que es van instaurar accions
estatals en matéria urbanistica de forma especifica en diferents zones, establint un ordre
de preferéncia segons el nivell de problematica. Concretament en 1’article 7 d’aquest pla
de 1968 es determina que la situacid de les grans arees metropolitanes (Madrid,
Barcelona, Bilbao, Valencia, Sevilla, San Sebastia 1 Saragossa) en materia urbanistica era
molt deficitaria i que 1’actuacid urbanistica era preferent ja que ens els proxims anys es

preveia un empitjorament de la situacio.

Una vegada analitzat el marc juridic, pel que fa la seva realitzacid, es pot observar que
entre aquest periode, efectivament, es van aprovar plans d’ordenacid urbana en tots
aquells municipis que era obligatori la seva aplicacio. En canvi, aquells que ho havien de
fer de forma voluntaria, inicament ho van fer el 16% dels municipis espanyols (excloent
aquells amb menys de 500 habitants). No obstant, aquest possible éxit el veiem minimitzat
al observar, primerament, que tot i que s’establis expressament que a 1’Area
Metropolitana de Barcelona s’havien de realitzar un seguit d’actuacions en materia

urbanistica, en el “II Plan de Desarrollo” aquestes eren gairebé inexistents (a diferencia
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de Madrid, on si que es va aprovar un pla d’ordenacio urbanistica de caracter metropolita).
En un segon lloc, també s’observa com tampoc es va crear el Pla Nacional d’urbanisme
establert per la Llei de Sol de 1956, 1 inicament es van crear dos Plans Provincials (el de

Guipuscoa i Barcelona). (Romaguera i Pallerés, 1972: 117-118).

Per tant, s’arriba al final d’aquest periode amb certs avencgos al crear-se un total de 561
plans urbanistics, perd amb notables deficiéncies sobretot en el planejament d’Arees
metropolitanes, com seria la de Barcelona (a més d’una inaplicacié de molts dels
preceptes de la Llei del Sol de 1956). Aquesta situacié va comportar un agreujament de
la problematica urbanistica arran d’estar en una fase d’una intensa activitat de construccié

d’habitatges.

6.1.3. El cas barceloni

A mitjans del segle XIX, Barcelona comenga a convertir-se en un potent nucli industrial
i d’atracci6 demografica (passant de 116.000 habitants al 1830 a 533.000 habitants el
1899) (Dalmau, 1972: 25). Fins ’any 1859, amb I’aprovaci6 del Pla Cerdal, Barcelona
havia afrontat el seu creixement arrel del seu gran poder d’atraccio6 sense sortir dels limits
historics delimitats pels diferents cinturons emmurallats. El Pla Cerda, es considera el pas
inicial del primer procés de génesi de 1’Area Metropolitana de Barcelona a 1’abastar el
seu planejament als pobles més propers a la ciutat (com seria Sarria, Sant Gervasi, Gracia,
Les Corts, etc.), a més de ser la primera manifestacid de planificacié urbana de la ciutat
comtal (Romaguera i Pallerés, 1972: 61-62). Addicionalment, respon, des d’un punt de
vista ampli, a la superacié d’una organitzacid social 1 I’inici d’una nova concepci6 del

mon derivada dels avengos tecnics i cientifics (Dalmau, 1972: 25).

' Anteriorment, I’any 1838 a iniciativa de la Junta d’Obres d’Utilitat i Ornat de la Ciutat s’havia iniciat un
projecte d’ampliar el casc urba. No obstant, per desavinences entre I’ Ajuntament i I’ Autoritat militar no es
va acabar d’aprovar el projecte. (Romaguera i Pallerés, 1972: 58-59).
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Una vegada entrats al segle XX, s’observa que a la década dels anys 30, el model urba
establert per la burgesia industrial no havia pogut resoldre les necessitats de
infraestructura que aquest poder d’atraccié generava. L’any 1930, Barcelona es situava
amb una poblacié d’un mili6 d’habitants i, amb la posterior proclamacié de la Segona
Republica Espanyola, la Generalitat de Catalunya, recentment restablerta, intenta buscar

solucions a aquesta conjuntura (Estragués, 1997: 85).

Mitjangant un decret, el 31 d’Octubre de 1931, el Govern de la Generalitat de Catalunya
acorda la formalitzaci6é d’un avantprojecte de I’anomenat Pla de distribuci6 en zones del
territori catala, el qual es podria situar com el primer planejament de caracter territorial
de Catalunya. Concretament, aquest Pla intentava realitzar una zonificacié del Principat
en arees de diferent tipologia (agricola, habitatge, industrial, mines, boscos, etc.), les quals
haurien de ser desenvolupades per plans parcials posteriors (Romaguera i Pallerés, 1972:
62-63). A més a més, perseguia la descentralitzacié de Barcelona per construir una
Catalunya-ciutat per posar fre a aquest poder d’atraccio barceloni 1 diluir-lo per tot el
territori (Estragués, 1997: 90). Tot i representar un planejament ambicids, amb [’arribada
de la guerra civil aquests objectius, es queden com un mer avantprojecte (Romaguera 1

Pallerés, 1972: 64-65).

Entrada la década dels 50, la ciutat de Barcelona es troba en una situacid critica pel que
fa al seu poder d’absorcid, arribant a contenir el 31% de la poblaci6 catalana (Estragués,
1997: 82). Davant d’aquest context, al 1953 neix el Pla Comarcal, amb un desig de regular
el creixement poblacional barceloni 1 de crear la Gran Barcelona (inspirat per les
anomenades “la Gran Londres”, “la Gran Paris™ 1 “la Gran Madrid”, batejades d’aquesta

forma anys enrere) (Romaguera i Pallerés, 1972: 65).

Amb aquest planejament s’intenta delimitar la comarca de Barcelona (concretament, en

27 municipis) per tal d’aconseguir un creixement moderat i1 encarrilat en els diferents
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nuclis urbans de la comarca. Es persegueix un creixement de caracter localitzat 1 no
discriminat a través d’un planejament de zones industrials 1 residencials (Soteras, 1977:
93). A més a més d’intentar consolidar Barcelona amb un paper direccional dins de la
comarca i1 de la regio, a través de la millora de les comunicacions terrestres, arees i
maritimes de la ciutat. Finalment, també es tenia com objectiu la previsio d’espais verds
com un element de caracter funcional i lligat a la distribucié urbanistica del creixement

poblacional (Torres, 1999: 215-231, Romaguera i Pallerés, 1972 :72).

Per tant, I’aprovacid d’aquest Pla va representar el reconeixement, des del planejament
urbanistic, d’una dimensié més enlla de Barcelona (Font et al., 1999: 62). No obstant,
arran de la falta de pressupost a I’ Ajuntament de Barcelona, el grup de redactors d’aquest
Pla Comarcal va patir certes deficiéncies teécniques (com per exemple no poder realitzar
un estudi econdmic), i I’aprovacié sense cap tramit d’informacié publica va comportar
que s’establis normes urbanistiques inicament amb caracter de compromis i elastiques

(Soteras, 1977: 94, Romaguera 1 Pallarés, 1972: 65).

Posteriorment, 1’any 1959, el Ministerio de Vivienda d’Espanya (Teran, 1977: 6) va
formular el Pla Provincial de Barcelona en el marc de la Llei del Sol de 1956. Si en el Pla
Comarcal de I’any 1953 s’intentava potenciar la comarca del barcelones, en el present pla

s’intentava posar el focus en el desenvolupament de la resta de la provincia també.

Els seus objectius eren estimular la redistribucié industrial, corregir desequilibris
poblacionals, aixi com millorar la major part de les carreteres de la provincia i construir
una serie d’autopistes en els trams de Barcelona a Mataro, Terrassa (Ttnel del Tibidabo),

Martorell, Granollers i Castelldefels (Romaguera i Pallerés, 1972: 81).

No obstant, tot i plantejar tot aquest seguit d’objectius notablement ambiciosos, no es va

poder produir cap efecte material degut a que no es comptava amb una acci6 urbanistica

18



subsegiient ni tampoc un caracter plenament vinculant, convertint-se, més aviat, amb un

desideratum del Ministeri.

Posteriorment, a partir de 1’any 1966, es va elaborar el Pla Director de 1’Area
Metropolitana de Barcelona, el qual, tot i no arribar a aprovar-se definitivament, va ser
una proposta que revisava el vigent Pla Comarcal de Barcelona i que reconeixia
oficialment 1’existéncia d’una Area Metropolitana de Barcelona. En aquest sentit, el Pla
Director de I’Area Metropolitana de Barcelona es presenta com un precedent tedric
directe de la posterior Corporaciéo Metropolitana de Barcelona i del Pla general del 1976.
A més, suposa un canvi de visio en la problematica urbanistica a I’acceptar realitzar un

planejament que cobris tota I’area.

6.2.El naixement esperat. La Corporacio Metropolitana.

6.2.1. Context historicopolitic

Amb I’aprovacid de la Llei del sol de 1956, s’observa una voluntat de certa racionalitzacio
1 de contenci6 del expansionisme de les grans ciutats (Gran Madrid, Gran Bilbao o Gran
Valencia). Aquesta inflexié també la podem observar amb la Llei de 2 de desembre de
1963, on es crea la “Comision de Planeamiento y Coordinacion del Area Metropolitana
de Madrid”. Llavors, per primer cop en ’ordenament juridic espanyol, s’estableix el

concepte d’area metropolitana en matéria urbanistica (Perdig6 i Sola, 2009: 111).

Amb aquest canvi de logica de I’enfoc urbanistic, Madrid 1 Barcelona, es van dotar d’un
reégim especial en materia organitzativa, 1 es van crear certes comissions en ambdues
localitats relatives a planificar la seva zona d’influéncia, les quals, com hem vist en

I’apartat anterior, responien a una logica més aviat formalista.
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No obstant, es realitza un salt qualitatiu important per trencar aquesta logica formal amb
el Decret-Llei 5/1974, on s’origina I’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona
(regida per la Corporacié Metropolitana), la qual sera una veritable entitat local d’ambit

supramunicipal amb competéncies propies de planejament i gestio urbanistica (Perdigo i

Sola, 2009: 112).

Es tracta d’una institucié creada en un periode preconstitucional, i per tant, amb la
promulgaci6 de la Constitucio6 del 1978 i de les primeres eleccions democratiques al 1979,
aquestes organitzacions metropolitanes s’havien de modificar de forma necessaria. Altres
comunitats autonomes com Madrid o el Pais Basc (aquesta ultima també disposava de
corporacié amb competéncies urbanistiques) van optar per suprimir-les i transferir les
competencies a la Diputacio Provincial i Foral, respectivament. D’altra banda Valencia
també comptava amb una Corporacid, la qual va subsistir, fins 1’any 1986, sense una

activitat rellevant.

Barcelona va ser I’excepcio. Amb I’entrada a la democracia, la Corporacié Metropolitana
es va adaptar als requeriments democratics amb el Reial Decret 1495/1979, 1 va continuar

plenament operativa i amb amplies competéncies fins I’any 1987.

6.2.2. Analisi juridica

Amb el Decret-Llei 5/1974, de 24 d’agost, es crea 1’Entitat Municipal Metropolitana de
Barcelona com un organ especific per impulsar, coordinar i executar el planejament
urbanistic municipal i com a organ que prestara aquells serveis d’interes pel conjunt de la
zona metropolitana. En I’article 1 d’aquest Decret-Llei, s’estableix que aquesta entitat

metropolitana la regira una Corporacio6 constituida per Barcelona i 27 municipis més.
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En el apartat segon del article mencionat s’estableix que conformaran la Corporacid
Metropolitana: el Consell metropolita, la Comissi6 administrativa metropolitana i la

Gerencia metropolitana.

En I’article 3 es determina que el Consell metropolita representa 1’0rgan superior de
I’Entitat, i els seus representants seran escollits pels municipis en proporci6 a la poblacio
de cada un d’entre els seus membres dels consistoris. Paral-lelament, s’observa que en
I’apartat tercer d’aquest article 3 s’estableix que la Diputacié Provincial de Barcelona
escollira a 6 representants d’entre els seus membres, i en ’apartat 6 es determina que el
President d’aquest organ sera nombrat per Decret a proposta del ministre de governacio
entre els presidents de les diferents corporacions locals que formen part de la Corporaciod

metropolitana.

Entre altres competencies, D’article 4 estableix les competeéncies propies del Consell
metropolita. Entre d’altres, destaca que sera 1’encarregat de redactar el planejament
urbanistic metropolita (aixi com les seves normes subsidiaries), informar o redactar els
plans generals municipals d’ordenacié urbana, aprovar el programa de desenvolupament
1 d’execuci6 del planejament urbanistic metropolita, exercir la potestat expropiatoria 1
subrogar-se (amb 1’autoritzacid del Ministeri de la Governacid) en la competéncia
urbanistica dels municipis integrants de la Corporacidé quan aquests no exerceixin de
forma correcta les seves obligacions o quan les exerceixin excedint de les seves

respectives competeéncies.

D’altra banda, la Comissi6 administrativa queda definida en Dl’article 5 com I’0rgan
competent d’actuacié de I’Entitat municipal. Aquesta Comissio estava formada per 2
vocals representants de I’Ajuntament de Barcelona, 1 vocal de la Diputacié i1 3
representants de la resta de municipis integrants. A més a més, 1’apartat tercer d’aquest

article estableix que també formaran part de la Comissié el Gerent metropolita, els
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directors de serveis de la Corporacid, el secretari i el interventor. Per tant, la comissié

estara presidida pel president de la Corporaciéo Metropolitana.

Pel que fa a les facultats d’aquesta Comissio, a Iarticle 6 s’estableix que seran les
segiients: exercir potestats d’organitzaci6 dels serveis interns de la Corporaci6, gestio del
patrimoni de la Corporacio6 i dirigir I’elaboraci6 dels plans i programes que corresponguin

al Consell metropolita, entre d’altres.

Respecte de la Geréncia metropolitana I’article 7 del Decret-llei analitzat, estableix que
¢s D’organ executiu de la Comissid6 administrativa i que esta sota la dependéncia

immediata del President d’aquesta ultima.

Una vegada analitzats els diferents organs de la Corporacio, els articles 8 1 9 determinen
que sera aquesta qui tindra competeéncies dins de la zona metropolitana I’execucié del
planejament urbanistic. A més, s’estableix que la Corporacid, mitjancant una sol-licitud
per part del Consell metropolita, podra demanar al Ministeri que tingui certes

competeéncies urbanistiques en 1’ambit metropolita que se les delegui.

En aquest sentit, també s’observa que en ’article 15 s’instaura que les competencies
urbanistiques que té atribuides el Ministeri d’Habitatge quan afectin a la provincia de
Barcelona, seran exercides per un organ desconcentrat depenent del ministeri. En aquest
organ, entre els seus membres (principalment carrecs dependents de ministeris), també es
trobara el Gerent de la Corporacid metropolitana. Entre altres funcions, aquest organ

desconcentrat podra aprovar de forma definitiva els plans generals 1 el Pla metropolita.

En T’article 14 determina que tot i que la Diputacié Provincial de Barcelona tindra la
facultat de redactar el Pla urbanistic provincial, la Corporacid tindra les funcions relatives
que tenia la Diputacié en la formaci6 del Pla d’ordenacié de I’area Metropolitana de

Barcelona. En aquest sentit, també s’estableix que les competéncies urbanistiques i
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funcions atribuides a la Diputaci6 Provincial inicament s’estendran al territori provincial
fora de la zona de la Corporacio, 1 que quan la Diputacio elabori el Pla urbanistic

provincial donara audiéncia a la Corporacio.

D’altra banda, en I’article 10 s’estableix un llistat de serveis d’interés metropolita que
seran prestats per part de la Corporaci6. També determina que aquesta ultima tindra les
facultats de prestar assisténcia técnica als municipis de la mateixa, constituir un ens de

gestio, promoure la constitucié de mancomunitats entre els municipis, etc.

Pel que fa al financament de la Corporaci6, ’article 11 estableix que la Corporaci6
obtindra ingressos de les seves propies rentes fruit del seu patrimoni, les subvencions per
part d’alguna administracié publica territorial, ’aportacié dels diferents ajuntaments
integrats a la mateixa i finalment de les exaccions per ra6 de les obres 1 serveis realitzats
per la Corporacio. L’article 12 amplia aquest contingut, establint que els ajuntaments
d’aquesta entitat contribuiran anualment als pressupostos de la Corporacié de forma

proporcional als seus pressupostos.

No obstant, amb I’entrada d’Espanya a la democracia, es van haver de reajustar les
organitzacions dels diferents organs metropolitans recentment creats. En aquest sentit, es
va aprovar el Reial Decret 1495/1979, que adaptava el sistema d’eleccio dels diferents
organs metropolitans establerts pel Decret-Llei 5/1974. El Reial Decret de 1979 estableix
en el seu article 1 un canvi de nom pel que fa a la Comissié Administrativa que passa a

anomenar-se Comissié Permanent.

D’altra banda, en Dl’article 2 s’estableix que el Consell Metropolita estara format per
representants electes de les diferents corporacions (regidors dels ajuntaments i diputats
de la Diputacié Provincial), 1 que aquests, en sessio constitutiva, escolliran el President

del Consell d’entre els seus membres. Amb aquest anim democratitzador, 1’article 3
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modifica 1’eleccido dels membres de la Comissi6 Permanent (abans administrativa),
establint que sera el Consell qui escollira d’entre els seus membres a 8 membres a part

del President.

6.2.3. Analisi Urbanistica

Entre els anys 1972 i el 1974, préviament a la creaci6 de la Corporacié Metropolitana de
Barcelona, es van realitzar els primers intents d’elaboracié d’un planejament urbanistic
metropolita, el qual intenta revisar el Pla Comarcal del 1953. No obstant, arran de
deficiéncies cartografiques i problemes d’apreciacid, es van produir molts errors, els
quals van generar I’enviament de 32.000 al-legacions per part de constructors, col-legis
professionals i associacions de veins quan va sortir el Pla a informaci6 publica. Arran

d’aquest impacte, el Pla no va arribar a aprovar-se mai (Ferrer, 1997: 47).

No obstant, aquesta crisi es va resoldre amb la creacio de la Corporaci6 al 1974, la qual
va heretar I’expedient i va analitzar les al-legacions i les reformes proposades del Pla
Comarcal de forma molt més detallada (concretament es va realitzar a escala 1:5.000 quan
I’anterior es va fer a escala 1:10.000). Per fer-ho, van haver de superar les barreres
existents de problemes d’apreciacid 1 cartografics amb visites in situ per tal de verificar

les pertinents situacions 1 esmenar els errors (Ferrer, 1997: 48).

Pel que fa al contingut del Pla General Metropolita, en un primer lloc es determina com
objectiu normalitzar el mercat del sol, eliminant les rendes diferencials anomales o
parasitaries als sols urbans que s’havien generat fins aleshores. En aquest sentit, es va
posar fi a mecanismes extrems que havien aparegut per incrementar el valor del sol, com
seria el desdoblament de les plantes baixes en dues (semisoterrani i entresol), 1’addici6d

d’atics 1 sobreatics, etc.
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D’altra banda, la descongestio de les arees centrals (fonamentalment Barcelona) va ser el
segon gran objectiu. Aixi doncs, a través d’aquest pla es va realitzar una amplia politica
de qualificaci6 de sol urbanitzable (concretament 1.500ha) en la primera corona
metropolitana, la qual també va comportar una certa descentralitzacié d’un gran nombre
d’activitats industrials (Ferrer, 1997: 48 - 49). Aixi mateix, el Pla incorpora I’anomenat
Pla de Comunicacions, on es van realitzar certes reserves de sol per la xarxa ferroviaria,

metros 1 transport public per tal d’assolir un alt nivell de mobilitat urbana.

Metodologicament, el Pla va implementar la utilitzacié6 de conceptes nous com els
subsistemes funcionals d’habitat, els quals eren unitats de 300.000 habitants on
s’intentava establir un equilibri entre la distribucid residencial i I’activitat econdomica,
garantint al mateix moment unes infraestructures i serveis adequats. (Ferrer, 1997: 48 —
50). A més de tenir un impacte significatiu en els plans d’arreu de Catalunya al adoptar
aquests la mateixa metodologia i instrumental técnic. No obstant, aquest Pla també va
comportar certes problematiques com ¢€s el cas dels conflictes originats pels nous criteris
urbanistics (materialitzats en 21.000 al-legacions i uns 500 recursos des del 1976 al 1983)

(Ferrer, 1997: 54).

6.2.4. Conclusions

Préviament a la creacio de la Corporacid, com s’ha vist plasmat en 1’apartat d’antecedents,
per afrontar la problematica metropolitana s’havien creat certs organs dependents de
forma directa dels seus respectius ministeris, els quals havien elaborat una serie de plans
urbanistics de caracter més aviat formalista sense una aplicacid real (com seria el cas del

Pla Provincial de Barcelona del 1959).

Tanmateix, en aquest periode observem un abandonament d’aquest planejament més aviat

de desideratums cap a una canalitzaci6 de la problematica generada pel fenomen
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metropolita, per una institucié6 amb competencies 1 finangament suficient com per poder
afrontar-lo de forma efectiva. D’altra banda, a diferéncia d’altres ciutats com Madrid,
Bilbao o Valencia, en la creaci6 de la Corporacid s’observa que 1’0rgan superior de
I’entitat (Consell metropolita) és escollit de forma integra per part dels diferents
ajuntaments i per la Diputacio de Barcelona, sense cap figura de delegat ni representant
de I’Administraci6 de 1’Estat (Perdigo, 2009 : 113), la qual cosa va garantir certa

independeéncia de les seves actuacions.

La Corporacid es presenta com un contrapoder de la Generalitat de Catalunya 1 dels
diferents municipis integrats a la mateixa al tenir amplies competéncies en materia
d’urbanisme 1 gestid de serveis (Colomé i Tomas, 2002: 142). Aixi mateix, també
s’identifica en aquest periode una certa supremacia per part del municipi de Barcelona en
els diferents organs de la Corporacid al representar una major massa, proporcionalment a

la resta de municipis.

Des de la perspectiva urbanistica va significar el naixement d’una dispersio
descentralitzadora d’activitats economiques 1 arees residencials per la primera corona
metropolitana, a més de desenvolupar un mercat del sol nou conjuntament amb la recent

aprovada Llei del Sol 1 d’ordenaci6 urbana de 1976 (Torres, 1999: 292).

6.3. Periode d’autodefensa. La Mancomunitat de Municipis.

6.3.1. Context historicopolitic

Com hem pogut observar la Corporacid6 Metropolitana de Barcelona tenia importants
recursos economics (provinents dels municipis integrats a la mateixa), aixi com
competencies urbanistiques 1 de gestid de serveis. En la deécada dels 80, la Corporacio6 va

veure augmentats els seus pressupostos gracies a nous fons autonomics i estatals, els quals
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es van fer servir per realitzar diferents plans com seria el Pla de sanejament o el

d’ordenacio de Collserola (Colomé i Tomas, 2002: 142).

No obstant, aquestes amplies competéncies i I’enfortiment de la Corporacio, va comportar
diferents problematiques des del punt de vista politic. La Corporacid va ser integrada per
municipis governats principalment pel PSC (entre d’altres municipis es trobava
Barcelona) i pel PSUC. Els municipis del PSUC acusaven a Barcelona d’actuar amb certa
supremacia arran del seu pes poblacional i d’altres municipis no creien amb el projecte

de la Corporacio.

Tot 1 la conjuntura problematica de caracter municipal, s’observa que, a nivell autonomic,
la Corporacid es presenta com un contrapés de la Generalitat de Catalunya. La Generalitat
estava dirigida per la formacié politica de Convergencia i Unid i encapcalada pel
president Jordi Pujol, i es va veure que la Corporacio era una entitat de caracter territorial
amb amplies competeéncies que estava governada per partits d’esquerra, 1 que gairebé

representava la meitat de la poblacio catalana.

Posteriorment, amb I’enfortiment cada vegada més patent de la Corporacid i la seva
transcendéncia a nivell de planejament, el Parlament de Catalunya, amb majoria de
Convergencia 1 Unid, basant-se amb la seva competéncia relativa a legislar el govern
local, va aprovar la Llei 7/1987, amb la qual es va suprimir aquest contrapoder. Llavors
es va crear ’Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics 1 del Tractament de Residus
(EMSHTR) i I’Entitat Metropolitana del Transport (EMT), tal i com va fer el govern de
Margaret Tatcher amb la “Greater London Council” un any abans (Torres, 1999:115,

Colomé i Tomas, 2002: 142).

Davant d’aquesta situacid, durant aquell mateix any, es va valorar realitzar un consorci

entre la EMT, la EMSHTR 1 els diferents municipis metropolitans que conservés les
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mateixes sigles que la Corporacid (Consorci Metropolita de Barcelona). D’altra banda,
també es va valorar crear una comarca anomenada Comarca Metropolitana de Barcelona,
que també conservaria les sigles de 1’extinta Corporacid. No obstant, aquestes opcions
suposarien una confrontacio directa amb la Generalitat, i els ajuntaments van escollir una
opcid més moderada: la creacié d’'una mancomunitat intermunicipal (Manconumitat de
Municipis de I’ Area Metropolitana de Barcelona), en la qual es van unir la major part dels

municipis integrats en la antiga Corporacid, a més d’alguns altres (Torres, 1999:119).

Tot i que I’organisme creat era de caracter voluntari i amb poques competéncies, la
Generalitat de Catalunya va realitzar un intent d’impugnacié de la legalitat de la
Mancomunitat recentment creada. No obstant, el Tribunal Suprem, en la seva sentencia
N°255 de 28 de Gener de 1992, va desestimar la impugnacid i va confirmar la legalitat de

la mateixa.

Arribats en aquest punt, es conclou que la voluntat d’establir una entitat supramunicipal
amb competencies propies €s una voluntat real dels diferents municipis que integren
I’area metropolitana de Barcelona. No obstant, al crear la Mancomunitat, es van perdre
certes competeéncies urbanistiques, 1 durant aquest periode no es va poder realitzar la
necessaria revisio del Pla General Metropolita del 1976 per part d’un instrument com
seria el Pla Director Urbanistic Metropolita (de desenvolupament del Pla Territorial

Parcial previst en I’article 2.2 de la Llei 1/1995).

6.3.2. Analisi juridica

Amb I’aprovacid per part de la Generalitat de Catalunya de la Llei 7/1987, ens trobem en
un primer lloc en la seva Disposicidé addicional primera on queda extingida 1’Entitat
Municipal Metropolitana de Barcelona i en la disposicid final segona, on s’estableix

també que queda derogat el Decret-Llei 5/1974 que la creava. D’altra banda, com s’ha
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mencionat en 1’apartat anterior, aquesta llei també crea ’EMT 1 ’TEMSHTR (article 15).
Pel que fa a la primera, en I’article 16 de la llei analitzada, s’estableix que tindra
competencies relatives de planificacidé 1 gestio del transport public urba 1 interurba
metropolita. La EMSHTR, en I’article 17, es determina que tindra la competéncia de
coordinar i en alguns casos prestar els serveis municipals en materia de gestio de residus

1 abastiment d’aigua.

La Corporacid tenia amplies competéncies en materia urbanistica i en gestié de serveis
més enlla dels que gestionen ’EMT i ’EMSHTR. En aquest sentit, la Llei 7/1987 en la
seva disposicid transitoria primera estableix que les competéncies urbanistiques de
I’extinta Corporacid “han d’ésser exercides directament pels ens locals, d’acord amb la
legislacio urbanistica”, 1 que el Pla General Metropolita continuara en vigor sens
perjudici de I’existéncia de la possibilitat de modificar-lo si concorren les circumstancies
legalment establertes. Pel que fa a la resta de serveis no adoptats per les entitats de nova
creacio, la disposici6 addicional segona estableix que una comissioé mixta integrada per 5
representants de la Generalitat 1 5 dels municipis afectats determinaran 1’assignacio

definitiva de les competencies restants.

Paral-lelament, com s’ha mencionat anteriorment, s’observa que els municipis de
I’extinta Corporacid s’agruparen de forma voluntaria en la Mancomunitat de municipis
de l'area metropolitana de Barcelona, d’acord amb [D’article 44 de la Llei 7/1985
reguladora de les bases del regim local. Per tant, s’instauren uns primers Estatuts del 28

d’Abril de 1988, els quals son modificats I’any 2004.

En Dl’article 1 dels Estatuts del 2004 es determina que es tracta d’una mancomunitat de
municipis que tenen com objectiu 1’execucid d’obres i 1’establiment 1 la prestacio de
serveis de competéncia municipal. En Particle 5 s’afegeix que, entre d’altres, tindra les

funcions de desenvolupar les actuacions de vertebracid necessaria de caracter territorial
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per articular la mobilitat dins del territori de la mateixa, també de la “la gestio del sol i de
les dotacions, d’obres d’urbanitzacio, d’habitatge assequible, d’usos industrials i
terciaris” o la preparacio dels instruments d’informacié en materia urbanistica (informes
cartografics, estadistics, etc.). A més, I’article 7 afegeix que tindra la funcié de planificar,
establir 1 gestionar serveis. Per tant s’observen unes funcions merament de gestio de
serveis i de coordinaci6 en matéria urbanistica, perd unicament pel que fa a I’analisi técnic
urbanistic, ja que, com es pot observar en I’article 8, inicament la Mancomunitat té

competencies relatives als serveis que assumeixi.

Pel que fa a I’Organitzacié d’aquesta entitat supramunicipal, aquesta esta regulada en el
Titol III del ja analitzat Estatut del 2004. Consta d’una assemblea com a drgan suprem de
’entitat, formada per representants dels diferents ajuntaments que integren I’ organitzacio,
depenent de la seva poblacié (1 representant per municipis fins a 20.000 habitants, 2
representants per municipis d’entre 20.001 i 100.000 habitants i poblacions de més de
100.000 habitants tindrien 3 representants). Pel que fa Barcelona, té 15 representants.
D’altra banda, hi ha una Junta de Govern, la qual esta integrada per un president i1 per 8
vocals escollits per I’assemblea (s’ha de tenir en compte el pes dels representants de
Barcelona en aquestes eleccions). Finalment hi ha el gerent de la mancomunitat, carrec ja
existent a la Corporacid, que en aquest cas t¢ fonamentalment funcions de dirigir
I’administraci6é de la Mancomunitat 1 el seu personal, aixi com executar els acords dels

diferents organs.

En materia de finangament de la Mancomunitat, aquesta queda establerta en el Titol IV
dels Estatuts. T¢ unes vies d’ingressos semblants a les de la Corporaci6 (I’article 20 de
I’Estatut del 2004 estableix que seran les aportacions dels municipis associats,
contribucions especials, taxes, subvencions, ingressos de dret privat, etc.). No obstant, el

fet de perdre competeéncies també va repercutir en les diferents partides estats i
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autonomiques pressupostaries que rebia a carrec d’aquestes competéncies, i com a

conseqiiéncia, va tenir menys finangament.

Tanmateix, aquesta reducci6 de competéncies respecte a la Corporacidé no va ser un
impediment per a que la Generalitat de Catalunya impugnés la legalitat de la
Mancomunitat, al-legant desviacié de poder per part de la recent creada mancomunitat.
Com es pot observar, en 1’Antecedent de Fet N°3 de la Sentencia del Tribunal Suprem de
28 de Gener del 1992, la Generalitat al-legava que s’havia constituit la Mancomunitat
com una forma d’evadir 1’aplicaci6 de la Llei 7/1987. No obstant, tant I’Audiéncia
Provincial de Barcelona en la seva instancia com el Tribunal Suprem en la present
senténcia, van declarar que la mancomunitat establerta complia amb els preceptes
establerts en la Llei 7/1985, i que no s’havia provat la desviacié de poder ja que s’havia
constituit per gestionar els serveis d’una forma més Optima. Com a conseqiiéncia, es va

reafirmar la legalitat de la Mancomunitat.

6.3.3. Analisi urbanistica

Des de la perspectiva urbanistica, es tracta d‘una €poca on, després de la supressio de la
Corporacio 1 el conseqiient retorn de competéncies urbanistiques als municipis 1
transmissio a la Generalitat, existeix una incapacitat de tractar el fenomen metropolita des

d’una perspectiva conjunta metropolitana.

El Pla General Metropolita del 1976 continua vigent 1 Unicament es realitzen
modificacions puntuals (sense que resultin modificacions substancials, ja que I’article 3 i
4 del mateix estableix que es requeriria una revisi6 completa) del mateix a través de la
Conselleria de Politica Territorial 1 Obres Publiques o a través de la Comissid
d’Urbanisme de Barcelona i de la Subcomissié d’Urbanisme de Barcelona. Pel que fa a

la primera Comissid, s’observa que la Llei 27/1979 estableix que estara presidida per un
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Conseller de la Generalitat i formada en gran part per representants o designats de la
Generalitat (concretament 5 dels 12 membres). D’altra banda, la Subcomissid ens trobem
que el Decret 171/1999 estableix que també¢ sera el Conseller el President de la Comissid,
1 que formaran part de la mateixa 5 membres més designats pel Conseller i 5 membres

designats per I’alcalde de Barcelona.

Durant aquest periode, es van realitzar modificacions menors, com seria la definicié de
nous equipaments residencials d’habitatge per a joves a Barcelona, aprovada per la
Subcomissi6é al 2001, o el cas de la modificaci6 a Cornella de Llobregat, per part del
Conseller de Politica Territorial, de la qualificacié d’uns equipaments comunitaris al 1989

(Mancomunitat de Municipis de I’ Area Metropolitana, 2004: 170-173, 293).

D’altra banda, la Mancomunitat va efectuar una tasca de coordinacié 1 d’impuls de
projectes 1 plans supramunicipals, aixi com de les diferents entitats metropolitanes com a
resultat de la Llei 7/1987 (Aixala i Bel, 1999: 28). Pero, per falta de competéncia, no es
van poder canalitzar les diferents problematiques del fenomen metropolita iniciades a la
decada dels anys 80 relatives a desconcentracid de I’activitat industrial cap a la segona

corona metropolitana 1 la creixent saturaci6 de la primera corona (Guimera, 1997: 211).

6.3.4. Conclusions

Es troba un periode de confrontacidé entre dos poders institucionals. Fins aleshores, la
Corporaci6 intentava donar resposta a la problematica metropolitana amb la seva actuacio
urbanistica i en materia de serveis. No obstant, després de la supressio de la Corporacio i
la disseminaci6 de les competencies entre els municipis 1 la Generalitat, apareix un
periode on les al-legacions presentades al Pla General Metropolita del 1976 i les diferents
conjuntures socials i urbanistiques generades a partir de la década dels anys 80 no es

podien afrontar des d’una perspectiva metropolitana.
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D’altra banda, tot i els intents de la Generalitat d’eliminar també 1’associacioé voluntaria
de municipis que representava la Mancomunitat per via judicial, aquesta es va convertir
en baluard de 1’organitzacié metropolitana, on va poder coordinar totes les iniciatives i
plans supramunicipals, aixi com participar de forma directa en planejaments d’ambit
metropolita com seria el 1r Pla Estratégic Metropolita de Barcelona aprovat al 2003.
Precisament, va ser aquesta persisténcia, tot i la falta de competéncies, que conjuntament
amb un consens politic i social d’una recreacié d’una institucidé metropolitana va
permetre que s’aconseguis crear el Consorci de 1’Area Metropolitana de Barcelona 1’any

2009, i un any més tard 1’ Area Metropolitana de Barcelona.

6.4. El renaixement amb crosses. L’ Area Metropolitana.

6.4.1. Context historicopolitic

Amb el govern de la Generalitat de Catalunya sorgit de les eleccions de 16 de novembre
del 2003 de coalici6 tripartida de PSC, ERC 1 ICV, es va tornar a posar dins de I’agenda
politica catalana la possibilitat de reconstruir una institucié metropolitana. Pel que fa a la
Mancomunitat, al gener del 2004 va presentar un primer esborrany d’un projecte de llei
que creés 1I’Area Metropolitana de Barcelona. Perd no va ser fins 1’octubre d’aquell
mateix any que el Govern de la Generalitat no va comengar a formular 1’avant projecte,
tenint en compte 1’esborrany de la Mancomunitat (Torres, 1999:126). Durant aquest
periode de debat i formulacio de la llei, la Mancomunitat va constituir el Consorci d’Area
Metropolitana de Barcelona al maig del 2009, integrat per ella mateixa i les dues entitats
metropolitanes. Si observem I’article 3 dels seus Estatuts, es contempla que tenia les
funcions de proposta 1 implantacié d’estrateégies d’actuacié del interés metropolita dins

de I’ambit de les seves competencies.
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No obstant, més enlla del fixat en els Estatuts del Consorci, també tenia la finalitat de
promoure un consens politic i social per a que s’institucionalitzés de forma legal 1’ Area
Metropolitana de Barcelona. Ja que, com s’observa en I’article 93 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya (Llei organica 6/2006), s’establia que les entitats
supramunicipals d’arees metropolitanes no es fonamenten directament amb la
col-laboracio y associacié dels municipis, sind en el reconeixement de les mateixes. Per
tant, es veu un intent de la Mancomunitat de formular un organ metropolita previ al

reconeixement formal que fixa I’Estatut d’ Autonomia.

Finalment, el 3 d’agost del 2010, s’arriba a cert acord politic relatiu a que al voltant de
Barcelona es troba articulat un entorn diferenciat amb particularitats i necessitats propies
i amb relacions de caracter funcional i una concurréncia urbanistica. S’aprova la Llei
31/2010, on es constitueix 1’Area Metropolitana de Barcelona com una institucid
supramunicipal amb competéncies propies, 1 es recupera en certa mesura les
competencies en materia d’urbanisme que va gaudir la Corporacio6 fins 23 anys abans. Per
tant, ens trobem amb la tornada d’un contrapes de la Generalitat de Catalunya format per
36 ciutats (10 més de les 26 de la Corporacid), i que representa un 42,6% de la poblacio

de Catalunya.

6.4.2. Analisi juridica

Com s’ha mencionat en I’apartat anterior, ’article 93 de I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya establia la possibilitat d’un reconeixement de les Arees Metropolitanes. En
aquest sentit, la Llei 31/2010 habilita crear 1’ Area Metropolitana com a administracio
publica (ens local) de caracter territorial tal 1 com s’estableix en ’article 1 1 3 d’aquesta

llei. Pel que fa a la seva organitzacio, es troba regulada en el Titol I. S’estableix que seran
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organs metropolitans: el Consell Metropolita, Consell d’alcaldes, president, la Junta de

Govern i la Comissio Especial de Comptes.

El Consell Metropolita es tracta de I’organ superior de 1’ Area Metropolitana, i esta format
pels alcaldes dels municipis de 1’Area Metropolitana de Barcelona. D’altra banda,
s’estableix una representacié escollida per cada ajuntament d’entre els seus regidors de
forma proporcional a la poblacié de cada municipi. Barcelona té una representacio de 25
membres, els municipis de més de 100.000 habitants tenen una representacié de 4
membres, els d’entre 75.000 1 100.000 habitants 3 membres, els d’entre 20.000 i 75.000
habitants 2 membres i els municipis de menys de 20.000 habitants tenen 1 membre (en
tots ells s’ha de comptar ’alcalde inclos). Pel que fa a les atribucions d’aquest organ,
estan regulades per I’article 8. Fonamentalment serien les de nomenament i cessament
del president, aprovar les ordenances 1 reglaments metropolitans, aprovar els
pressupostos, adoptar els acords que corresponguin en matéria d’aprovacié del

planejament, etc.

Per tant ens trobem que tot 1 que s’augmenti en certa mesura la proporcionalitat respecte
la Mancomunitat (afegint un tram i augmentat en 1 representant 1’ultim), a Barcelona
també se 11 han augmentat 10 representants per contrarestar 1’entrada de més municipis, 1

per tant es posiciona com a bloc dominant dins del Consell Metropolita.

Pel que fa al president, Iarticle 11 estableix que s’ostenta la maxima representaci6 de
1’Area Metropolitana i, entre d’altres, funcions li corresponen la d’aprovaci6 inicial i
provisional dels instruments de planejament urbanistic (quan la definitiva li correspon al
Consell Metropolita), aixi com la d’aprovacid dels programes de desplegament del Pla

d’actuaci6 metropolitana.
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El president ha de complir una série de requisits. En un primer lloc ha de ser alcalde i ser
escollit pel Consell Metropolita. A més, ha de comptar amb el suport de dues terceres
parts del Consell d’Alcaldes, el qual és un organ format pels alcaldes de I’Area
Metropolitana de caracter consultiu. Al president li assisteix la Junta de Govern en
I’exercici de les seves atribucions, la qual esta formada per consellers del Consell

Metropolita, escollits pel mateix consell.

Finalment, mencionar que la Comissi6 Especial de Comptes és 1’0rgan metropolita
encarregat d’examinar i estudiar els comptes de 1’ Area Metropolitana de Barcelona sens
perjudici de les competéncies que li corresponen, en tot cas, al Tribunal de Comptes i a la

Sindicatura de Comptes.

Una vegada analitzada D’organitzacido cal analitzar les competéncies d’aquesta
administraci6 territorial metropolitana. Si ens remetem al Titol II de la llei analitzada,
fonamentalment s’observa que 1’Area Metropolitana de Barcelona assumeix les
competencies de la Mancomunitat 1 d’ambdues entitats metropolitanes. En 1’article 14
s’estableix que t€ competencies en urbanisme (les quals queden regulades en el Titol 111
1 seran analitzades en 1’apartat d’analisi urbanistic), transport 1 mobilitat, gestié d’aigiies,
gestid de residus, en materia de medi ambient, en matéria d’infraestructures d’interes
metropolita 1 en desenvolupament economic 1 social, aixi com de cohesié social 1

territorial.

Pel que fa al finangament, en I’article 1 s’estableix que I’actuaci6 de I’ Area Metropolitana
es regira pel principi de suficiéncia financera. Observem que aquest principi quedaria
assegurat per les amplies fons d’ingressos establertes en el Titol V de la llei. Aixi doncs,
es podra financar per recarrecs de diferents impostos, taxes, producte de les multes, per
quotes urbanistiques 1 contribucions espacials, per transferéncies de la Generalitat pel que

fa a delegacions de competencies, recursos provinents de la Unié Europea, subvencions,
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etc. Per tant observem que es configura una hisenda de caracter metropolita amb un
sistema de finangament que respon a les singularitats i les necessitats de la conurbacio, a

més de respondre assegurant el bon funcionament de les atribucions assignades.

6.4.3. Analisi urbanistica

En el Titol IIT de la Llei 31/2010 es troba estipulat totes les previsions relatives a
urbanisme de I’ Area Metropolitana. En un primer lloc s’observa que I’ Area Metropolitana
participara en la formulaci6 i tramitacid del Pla territorial general de Catalunya. D’altra
banda, s’estableix que 1’ordenaci6 urbanistica de I’ Area Metropolitana s’instrumentara a
través del Pla director urbanistic metropolita i del Pla d’ordenacio6 urbanistica metropolita.
El primer es tracta del planejament que es presenta com a successor del Pla General
Metropolita del 1976, 1 1i correspondria determinar, per exemple, la fixacid de criteris per
a qualificar sol urba i urbanitzable, classificar el sol, determinar reserves per certes
infraestructures, etc. Pel que fa al segon, I’article 27 determina que es tracta d’un
desplegament de les determinacions del primer amb el “detall que pertoca a un pla
d’ordenacio urbanistica municipal”. Per tant es tracta d’una ordenacié urbanistica que

adapta el Pla Director a les peculiaritats de cada municipi metropolita.

El retorn de la competeéncia urbanistica cap a un organ metropolita implica I’establiment
d’un planejament urbanistic metropolita que s’adapti a la realitat present de 1’area

metropolitana més enlla de nombrosos modificacions puntuals sense canvis substancials.

No obstant, cal remarcar que en I’article 25 s’estableix que la competéncia per aprovar
inicialment i provisionalment el Pla Director Urbanistic Metropolita li correspon a I’ Area
Metropolitana, mentre que 1’aprovaci6 definitiva li correspon al titular del departament
de I’ Administraci6 de la Generalitat competent en la matéria. A més, I’article 30 d’aquesta

llei estableix que la Comissié d’Urbanisme de 1’Area Metropolitana de Barcelona li
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correspon, entre d’altres funcions, 1’aprovacio definitiva del Pla d’ordenacié urbanistica
metropolita. Si observem el Decret 68/2014 pel qual es regula la composicio i el
funcionament intern dels organs urbanistics de la Generalitat de caracter col-legiat,
s’observa que la composicio de la Comissid esmentada esta formada per una meitat de
representants de departaments de la Generalitat i la una altra meitat de representants que
provenen de I’ Area Metropolitana. Per tant, hi ha present una situaci6 que, tot i que I’Area
Metropolitana tingui amplies competéncies, en competeéncia urbanistica la Generalitat de

Catalunya té notables poders d’influéncia.

D’altra banda convé remarcar que l’article 13 del Decret Legislatiu 1/2010, el qual
s’aprova el Text ref6s de la Llei d’Urbanisme, estableix que els plans urbanistics han de
ser coherents amb les determinacions del pla territorial general, els territorials parcials i
els sectorials. En aquest sentit, s’ha vist que el Pla Director Urbanistic de 1’Area
Metropolitana té certes limitacions, ja que haura de complir amb diferents planejaments,
com seria el Pla Territorial Metropolita de Barcelona aprovat pel Govern de Catalunya el
20 d’abril del 2010, aixi com d’altres; fet que comporta notables implicacions que seran

analitzades en I’apartat segiient.

6.5.Analisi de la conjuntura i problematica actual

Actualment hi ha una administracio territorial metropolitana que representa un 42,8% de
la poblaci6 de Catalunya amb 3.303.927 habitants. Al mateix moment tamb¢ concentra el
46,6% de I’ocupacio i el 50,7% del valor afegir brut de Catalunya (Servei de Redaccid
del Pla Director, 2023: 122). A més, com s’ha pogut observar al llarg del analisi d’aquest
treball, es tracta d’un organ amb amplies competéncies 1 amb un gran financament, la
qual cosa comporta que pugui fer efectives les seves politiques. En efecte, el desembre

del 2023 I’ Area Metropolitana va aprovar uns pressupostos per un valor de mes de 1.200
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milions d’euros, la qual cosa suposa que sigui el tercer major pressupost public de

Catalunya en termes absoluts per darrere de la Generalitat i I’ Ajuntament de Barcelona.

En matéria urbanistica, s’ha fet s de les seves competéncies atorgades per la Llei
31/2010. L’any 2013, en vistes de formular el Pla Director Urbanistic Metropolita, es va
comengar una fase de treballs previs técnics interdisciplinaris amb diferents equips de
treball i oberts a la participacioé de la ciutadania (Servei de Redaccid del Pla Director,

2023: 20).

Posteriorment, al 2015, 1’Area Metropolitana va iniciar el procés de redaccié del Pla
Director on, després de superar tots els tramits pertinents (com la informacio publica i
diferents informes previs), el 21 de mar¢ del 2023, el Consell Metropolita aprova

inicialment el Pla Director.

Els objectius d’aquest pla tenen una visi6 a llarg termini en vistes al 2050. Concretament
podriem sintetitzar-los en reforgar la solidaritat metropolitana, articular el territori a partir
d’una estructura pericéntrica, rehabilitar 1 reciclar els teixits urbans, aixi com minimitzar
els impactes ambientals, etc (Servei de Redaccio6 del Pla Director, 2023: 84-89). Es tracta
d’un planejament urbanistic amb un consens for¢a ampli, on s’ha buscat una participacio
activa 1 on s’ha dedicat un termini dilatat de temps en generar coneixement, préviament
a la planificacid. Aixo ha permés obtenir un producte molt innovador que, conjuntament
amb la utilitzacio d’eines com serien els Sistemes d’Informacié Geografica (SIG),

s’augmenta el detall de Pla respecte el seu antecessor.

No obstant, tot i que I’ Area Metropolitana representa un mecanisme especialment format
per gestionar el fenomen metropolita, es presenten un seguit de problemes. En un primer
lloc, tal 1 com s’ha avangat al marc teoric d’aquest treball, els diferents organismes

estadistics, com seria el INE, entenen que 1’Area Metropolitana abasta més extensio,
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arribant a una area que abasta 5,11 milions d’habitants (INE, 2021: 7, Capeans et al.,
2022, 4). En aquest sentit, ens trobem amb la disjuntiva que mentre que els organismes
acadeémics observen que el fenomen metropolita i les seves afectacions engloben una area
més amplia, I’administracié creada engloba una area més petita, i per tant, provoca una
falta de competéncia per realitzar un planejament optim que pugui abastar el fenomen

d’una forma completa.

D’altra banda, també s’observa que 1’Area Metropolitana es troba limitada en matéria
urbanistica per diferents planejaments sectorials d’infraestructures que depenen de 1’Estat
o de la Generalitat, els quals no pot contradir, aixi com el Pla Territorial de 1’Area

Metropolitana de Barcelona que té jerarquia normativa sobre el Pla Director.

A més, es tracta d’una limitacié també pressupostaria. Tot i que 1I’Area Metropolitana
realitzi aquesta planificacié urbanistica, esta previst que arran de que les competéncies
sobre certs sectors de la Generalitat o I’Estat (com seria el ferroviari) aquests hauran de
sufragar el 49% 1 el 26% respectivament de la despesa prevista en 1’aplicacié del Pla
Director (Servei de Redaccio del Pla Director, 2023: 633-637), la qual cosa comporta una

dependencia d’aquests per poder complir amb el planejament 1 objectius establerts.

Aquesta situacié de falta de competéncia o d’actuacié conjunta amb altres institucions,
aixi com I’incapacitat de poder transcendir per part de 1’ Area Metropolitana, el territori
establert per realitzar planejaments suprametropolitans comporta també problematiques

amb la Uni6 Europea.

L’any 2022, el Tribunal de Justicia de la UE va sancionar a Espanya per mantenir uns
nivells elevats de contaminacio a les conurbacions de Madrid i de Barcelona incomplint
amb la Directiva 2008/50/CE (Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE, sala sisena, de

22 de desembre de 2022). En un primer moment podriem assenyalar I’ Area Metropolitana
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com a possible responsable de poder pal-liar la situaci6. No obstant, amb el conglomerat
de planejaments parcials i sectorials que ha de complir i amb les limitacions a nivell
territorial que comporten, aixi com el fet que tampoc pugui tenir poder decisio d’un
planejament de les principals vies de transport (AP-7, A2, C32, etc.), provoca un cop més
una incapacitat de I’administracio territorial metropolitana per poder afrontar el fenomen

metropolita.

7. Conclusions i perspectives de futur

Un cop conclos I’analisi, s’han pogut extreure quatre conclusions fonamentals.
Primerament, s’ha pogut observar una progressio, a nivell de consciéncia, de la necessitat
d’una administracié metropolitana que pugui donar resposta a les propies conjuntures i
problematiques que presenta aquesta area. Juridicament, s ha traduit al llarg del temps en
creacions d’administracions territorials d’ambit metropolita amb amplies competeéncies i
un notable finangament (excloent el periode de retrocés de la mancomunitat). Per tant,
s’observa que a través del dret s’ha intentat donar resposta a un fenomen en expansio que
supera els limits municipals i que es coneix amb exactitud fins on arribara. D’altra banda,
aquesta progressio ha anat lligada a una de caracter urbanistic on, conjuntament amb les
millores a nivell tecnologic, ha comportat tenir uns planejaments urbanistics cada vegada

més ambiciosos a nivell metropolita.

En segon lloc, al llarg de I’estudi s’ha pogut comprovar que les administracions
metropolitanes barcelonines han representat un contrapes rellevant a la Generalitat de
Catalunya pel poder economic i poblacional que té, aixi com les competeéncies que ostenta
1 caracteristiques sociopolitiques dels seus habitants. Aquest fet, que comporta

conseqiiencies com seria la supressié de la mateixa I’any 1987 per part del Parlament de
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Catalunya, actualment també¢ planteja qiiestions de caracter politic sobre el seu encaix en

I’organitzacio territorial catalana.

En tercer lloc, I’Area Metropolitana de Barcelona, tot i les amplies competéncies i
finangament que presenta, es situa com una administracio territorial amb notables
mancances a nivell competencial per tal de poder donar resposta al fenomen metropolita
i les implicacions que genera. Si sumem [’existéncia de planejaments urbanistics
sectorials 1 altres administracions 1 organismes amb competeéncies propies, a més d’una
dependéncia econdomica cap a la Generalitat de Catalunya i 1’Estat per executar els
planejaments que efectua, es planteja una situacio on 1’ Area Metropolitana no pot actuar

efectivament en les matéries per les quals va ser constituida.

Finalment, s’observa que mentre que el fenomen metropolita s’expandeix cap a una area
molt més gran del radi d’influéncia de I’actual Area Metropolitana, els esfor¢os de les
administracions podrien anar encaminades a tractar les problematiques generades per
aquesta des d’un punt de vista suprametropolita. Una actuacio juridica conjunta de totes
les administracions que tenen competéncies necessaries per donar resposta a través de
planejaments a les problematiques metropolitanes, podria ser una soluci6 a la certa
incapacitat d’actuacié que presenta I’administracié metropolitana. D’altra banda, es troba
que en [’actualitat existeixen mecanismes juridics d’aquesta col-laboracid
suprametropolitana, com ¢€s el cas de la Disposicio addicional Vint-i-tresena del Decret
Legislatiu 1/2010, on es preveu la participacié de 1’Area Metropolitana de Barcelona en

la creaci6 de plans directors urbanistics suprametropolitans.

42



8. Bibliografia

1. Aixala, A. F., 1 Bel, J. S. (1999). Entrevistes: 27 visions. Papers: Regio
Metropolitana de Barcelona, (32), 19-136.

2. Andrade Neto, G. P. (2015). El planejament metropolita de la Barcelona
predemocratica: plans, protagonistes i1 referents teorics (1939-1976). Tesis
Doctoral. Universitat Politécnica de Catalunya (UPC).

3. Angulo, J. V. (1975). Sobre el concepto de area metropolitana. Estudios
geogrdficos, 36(140), 1145.

4. Area de Desenvolupament de Politiques Urbanistiques. (2021). La redacci6 del
PDU Metropolita: I’Area Metropolitana de Barcelona, el territori i els seus
habitants. Quaderns de Recerca en Urbanisme, (11).

5. Bringas, J. M. (1964). Veinticinco afios de construeeion de viviendas, 58-62.

6. Cantallops 1 Valeri, L., Montero Madariaga, J. M., Sola-Morales i Rubio, M. de,
Torres 1 Capell, M. de, Ros Hombravella, J., Esteban i Noguera, J., Ribas i Piera,
M., & Font Arellano, A. (1972). Cuadernos de arquitectura y urbanismo, 87 El
Area metropolitana de Barcelona.

7. Capeéns, J., Rossello, M., & Sevillano, A. (2022). ;Qué entendemos por area
metropolitana en Espafa?: La complicada definicion del hecho metropolitano en
el territorio espanol. En J. Pérez (Ed.), XVI Congreso Espaiiol de Ciencia Politica
v de la Administracion

8. Colomé¢, G., i Tomés, M. (2002). La gobernabilidad metropolitana: el caso de
Barcelona. Gestion y andlisis de politicas publicas.

9. Dalmau Salvia, J. (1972). Los planes de Barcelona (1): El Pla Cerda y la realidad

del Ensanche. 2C: construccién de la ciudad (1972, num 0, pag. 25-38).

43



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Estragués, H. P. (1997). Dues Visions de Barcelona als anys 30. El Pla de
distribuci6 en zones del terrritori catala i el Pla Macia (1932-1934). Treballs de la
Societat Catalana de Geografia.

Ferrer, A. (1997). El Pla general metropolita de Barcelona. La versio de 1976.
Papers: Regio Metropolitana de Barcelona: Territori, estrategies, planejament,
(28).

Font Arellano, Antonio., Llop, Carles., & Vilanova i Claret, J. M. (1999). La
Construccid del territori metropolita : morfogénesi de la regi6 urbana de
Barcelona / Antonio Font, Carles Llop i Josep M. Vilanova. Area Metropolitana
de Barcelona Mancomunitat de Municipis.

Fuentes 1 Gasso, J. Ramon., Gifreu i Font, J., Renyer Alimbau, Jaume., & Sabaté
Vidal, J. M. (2001). Introducci6 al dret local i urbanistic de Catalunya. Tirant lo
blanch.

Guimera, A. D. (1997). Dinamiques metropolitanes a l'area i la regidé de
Barcelona= Metropolitan dynamics in the Barcelona area and region. Documents
d'Analisi Geografica, (31).

Hidalgo Nuchera, A. (2007). Tecnologia e industrializacion en la economia
espanola de 1950 a 1960. Ministerio de Industria y Turismo. 207-222.

Instituto Nacional de Estadistica (2021). Indicadores Urbanos (Urban Audit)
(Nota de Prensa del 26 de mayo de 2021)

Mancomunitat de Municipis de 1’Area Metropolitana de Barcelona (2004)
Normativa urbanistica metropolitana (Reedici6 actualitzada).

Morell Ocana, L. (1972). Estructuras locales y ordenaciéon del espacio (Vol. 6).

Instituto de Estudios de Administracion Local.

44



19

20.

21.

22.

23.

24.

. Perdigd i Sola, J. (2009). La institucionalizacién del Area Metropolitana de

Barcelona: antecedentes y situacion actual.

Romaguera Amat, R., & Dot Pallerés, J. Ma. (1972). El area metropolitana de
Barcelona : génesis y problematica / [Ramon Romaguera Amat con la asistencia
de Jos¢ Ma. Dot Pallerés]. Moneda y Crédito.

Soteras, J. (1977). El plan comarcal de 1953. Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales.

Teran, F. D. (1977). Notas para la historia del planeamiento de Barcelona. Ciudad
y territorio: revista de ciencia ur20bana, (2).

Toribio, J. F. (2004). Problemas de definiciéon de las areas metropolitanas en
Espafia. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espariioles, (38).

Torres 1 Capell, M. de. (1999). La Formaci6 de la urbanistica metropolitana de
Barcelona : I’urbanisme de la diversitat. Mancomunitat de Municipios de I’ Area

Metropolitana de Barcelona.

. Jurisprudéncia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE, Sala sisena, de 22 de desembre de 2022

(ECLI:EU:C:2022:1025)

Sentencia del Tribunal Suprem N°255 de 28 de Gener del 1992

(ECLI:ES:TS:1992:16587)

45



