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RESUMEN

El presente trabajo de modalidad practica tiene como finalidad un estudio detallado sobre el Derecho
Administrativo sancionador, especificamente en su disciplina urbanistica en el ambito de Cataluia.
Analizando las diferentes normas reguladoras por las que se rigen las Administraciones Publicas
locales en su ambito urbano y llevado a cabo un seguimiento de los procesos administrativos relativos
a la disciplina urbanistica, se llevara a cabo la resolucidon de un caso practico real sobre un expediente
sancionador urbanistico dentro del Area de Territori i Sostenibilitat del Ayuntamiento de Montornés

del Valles.

PALABRAS CLAVE

Administracion Publica, procedimiento sancionador, urbanismo, disciplina urbanistica.

ABSTRACT

The purpose of this practical work is a detailed study of the Administrative Law on penalties,
specifically in its urban discipline in the field of Catalonia. Analyzing the different regulatory norms
by which the local Public Administrations are governed in its urban scope and carried out a follow-up
of the administrative processes related to the urban discipline, it will be carried out the resolution of a
real case on an urban sanctioning file within the Area de Territori i Sostenibilitat of the City Council

of Montornés del Valleés.

KEY WORDS

Public administration, sanctioning procedure, urban planning, urban discipline.



INTRODUCCION

Dentro de las distintas ramas del Derecho Administrativo encontramos el urbanismo. El profesor
Antoni Ferré lo define como: “el conjunto de ciencias que estudian la implantacion y desarrollo de las
ciudades (en referencia a todos sus usos, residenciales y no residenciales). Dentro de este marco
general, el Derecho Urbanistico puede definirse como la vertiente juridica: el conjunto de normas
legales referentes al urbanismo. Es decir, es la vertiente juridica del urbanismo, y por tanto que
convive con otras ciencias que analizan el mismo fenémeno (la arquitectura, la sociologia, la

9]

ingenieria, etc.)

El articulo 148 de la Constitucion Espafiola — en adelante CE — otorga la competencia urbanistica al
ambito autondémico, confiriendo el Estatuto de Autonomia de Catalufia — en adelante EAC — en su
articulo 84.2 “la ordenacion y la gestion del territorio, el urbanismo y la disciplina urbanistica y la

conservacion y el mantenimiento de los bienes de dominio publico local” a los gobiernos locales.

El urbanismo plantea diferentes disciplinas y una de ellas, segun lo dispuesto por el preambulo del
Decreto 64/2014, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de la
legalidad urbanistica — en adelante RPLU — es “la proteccion de la legalidad urbanistica, entendida
en sentido amplio y, por lo tanto, comprensiva de todos los instrumentos de intervencion
administrativa orientados a defender el ordenamiento juridico urbanistico, ya sean de naturaleza
preventiva, como la licencia urbanistica previa, o de naturaleza reactiva ante su vulneracion, como

las ordenes de restauracion de la realidad fisica alterada o del ordenamiento juridico vulnerado.”

Consecuente a esta proteccion de la legalidad, la Administracion tiene la potestad de sancionar las
infracciones del ordenamiento urbanistico. En este sentido, Carretero Pérez y Carretero Sanchez
definen la sancion en su obra como: “un mal juridico que la Administracion infringe a un

administrado, responsable de una conducta reprensible antecedente.™

Esta potestad sancionadora se manifiesta mediante la disciplina urbanistica. El Diccionario
panhispanico del espafiol juridico la define como: “conjunto de reglas que se ocupan de prevenir y

castigar el incumplimiento de las normas urbanisticas.”

Gracias a mi estancia de practicas curriculares en el Area de Territori i Sostenibilitat del Ayuntamiento

de Montornés del Vallés, he podido trabajar y aprender sobre las diversas areas del Derecho

! Ferré i Mestre, Antoni. (2022). Apunts de Dret Urbanistic de Catalunya. Normativa i jurisprudencia. [PDF].
Recuperado de https://diposit ace/bitstream/2445/189142/1/ARXIU%2

2 Carretero Pérez, Adolfo y Carretero Sanchez, Adolfo (1995). Derecho administrativo sancionador, 2a ed.
Madrid: Editoriales reunidas.

* Real Academia Espafiola. (s.f). Definicion de disciplina urbanistica. Diccionario panhispéanico del espaiiol
juridico (DPEJ) [en linea]. https://dpej.rac.es/ (visitado el 24 de abril de 2024).



https://dpej.rae.es/
https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXIU%20UNIC.pdf

Administrativo llevadas a cabo por un gobierno local, lo que me ha permitido profundizar en el

urbanismo.

En este contexto, el presente trabajo se fundamenta como un punto de encuentro entre la teoria y la
practica, enfocado en la resolucién de un caso practico concreto en el ambito de la disciplina

urbanistica.

El objetivo principal de este trabajo es analizar un supuesto de hecho sobre un caso practico real de
disciplina urbanistica, proponiendo un enfoque integral para su resolucidon. A través del estudio del
caso, se busca comprender la complejidad de los procesos de planificacion urbana, y ofrecer

soluciones practicas para abordar efectivamente los desafios que plantea la gestion del territorio.

Por otro lado, la realizacion de este estudio busca acercar y facilitar la comprension del proceso

sancionador en el ambito urbanistico a quienes no sean especialistas en Derecho Administrativo.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se empleara una metodologia mixta que combina el analisis
documental y la investigacion de campo. Se recopilara y analizara informacion relevante sobre el caso
practico en cuestion, incluyendo legislacion vigente, estudios técnicos, informes urbanisticos, doctrina
y jurisprudencia. Ademas, se llevaran a cabo consultas con actores clave involucrados en el proceso,
tales como expertos en urbanismo y empleados del ente local. Este enfoque metodologico integral
permitira obtener una vision global del problema y fundamentar las conclusiones y recomendaciones

del estudio.

En resumen, este trabajo se presenta como una oportunidad para profundizar en el estudio de la
disciplina urbanistica a través de la aplicacion practica de conocimientos teéricos, con el propdsito de

ofrecer respuestas concretas a los desafios que plantea la gestion del espacio urbano en la actualidad.



1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Con el proposito de contextualizar el objeto de estudio, resulta imprescindible delimitarlo.

Considero la definicion de Administracion Publica citando a Sanchez Moroén, quien afirma que “la
Administracion es una organizacion publica, forma parte de los poderes publicos (...), es una
organizacion dirigida por el Gobierno que tiene por mision institucional institucional servir con

objetividad los intereses generales.”
1.1. CONCEPTO DE SANCION ADMINISTRATIVA

A fin de materializar los propositos del Derecho Administrativo y derivado de la obligatoriedad de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico, éste debe contar con mecanismos que permitan

responder y evitar las conductas que incumplan dichas disposiciones.

Uno de los medios para cumplir este fin es la sanciéon administrativa, en manifestacion del ius
puniendi del Estado, reconocido por el articulo 25 CE. Este ius puniendi es “una facultad que
unicamente ostenta el Estado y cuya base se encuentra en la teoria penal; no obstante, debido al
descargo que, sobre infracciones del ordenamiento mas leves, se ha realizado sobre la Administracion,
el Derecho Administrativo, siempre respetando los principios propios del Derecho Penal, también,

tendra su papel en la regulacion de esta materia.”

Gamero Casado define la sancién como: “la privacion, restriccion o suspension de determinados
derechos o bienes juridicos del sujeto responsable de la infraccion, precisamente como reaccion

—castigo- a la comision de la misma.”®

Manuel Rebollo expone que: “Tanto en las penas como en las sanciones administrativas hay ejercicio
o manifestacion del ius puniendi del Estado. Esto condiciona por completo el concepto de sancion
administrativa que podria definirse sencillamente asi: pena impuesta por la Administracion. Pero, para
reservar el nombre de pena a las de imposicion judicial [...] y para marcar mejor las diferencias, se
define mejor la sancion administrativa como el castigo impuesto por la Administracién o como el

castigo previsto por el ordenamiento juridico para ser impuesto por la Administracion.”’

* Sanchez Mordn, Miguel. (2019). Derecho Administrativo Parte General. 15a ed. Tecnos.

> Rando Casermeiro, Pablo. (2010). La distincion entre el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. Un andlisis de politica juridica. Tirant lo Blanch.

® Gamero Casado, Eduardo y Fernandez Ramos, Severiano (2005). Manual bdsico administrativo. 2a ed.
Madrid: Tecnos.

" Rebollo Puig, Manuel. (2001). El contenido de las sanciones, en Justicia Administrativa, n.° extra 1.



El Tribunal Constitucional manifiesta que la sancion administrativa consiste en: “una decision
administrativa con finalidad represiva, limitativa de derechos, basada en una previa valoracion

negativa de la conducta.”

Tras la recopilacion de varias definiciones doctrinales sobre de la sancion administrativa, es razonable
concluir que existe una amplia nocién acerca de este concepto, lo que nos permite identificar ciertos
aspectos comunes o similares que nos darian una definicion general o aproximada, por ejemplo: acto u
actos ejecutados por la Administracién en respuesta a una conducta contraria a derecho por parte del

administrado.

2. LA POTESTAD SANCIONADORA

El Tribunal Supremo declara que: “Las Administraciones Publicas, mediante el ejercicio de las
potestades administrativas que les otorga el ordenamiento juridico, realizan sus variadas acciones
administrativas para la realizacion del interés general, potestades administrativas que emanan del
ordenamiento juridico, de ahi que el ejercicio de cualquier potestad esté condicionado por el
principio de legalidad, por lo que nuestra CE proclama, tras garantizar ese principio en el art. 9.3
CE, que la Administracion sirve con objetividad los intereses generales y actua con sometimiento

pleno a la ley y al Derecho, conforme al art. 103.1 CE.”®

Sobre la base constitucional del articulo 103.1 CE' se desarrolla la organizacién y el funcionamiento
de la Administracidn, estableciendo su personalidad juridica y competencia. Con el fin de garantizar
el cumplimiento de la legalidad y la posicién de garante que le confiere la Constitucion con el
propodsito de tutelar los intereses generales, la Administracion dispone de distintas potestades
administrativas, entre ellas, la potestad de sancionar las infracciones recogidas en orden
juridico-administrativo a través de un procedimiento administrativo. Por tanto, las potestades
administrativas no constituyen un fin en si mismo, sino que se trata de facultades que el ordenamiento
(principio de legalidad) atribuye a la Administracion para cumplir (servir) con los intereses generales.

(Sanchez Mor6n, 2019)."

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 132/2001, de 8 de junio de 2001. ECLI:ES:TC:2001:132. Recuperado de
https://www.boe.es/boe/dias/2001/07/03/pdfs/T00126-00134.pdf (visitado el 27 de febrero de 2024).

° Sentencia del Tribunal Supremo 1346, de 20 de marzo de 1995. ECLI:ES:TS:1995:9898. Recuperado de
https://vlex.es/vid/202763815 (visitado el 7 de marzo de 2024).

10 Art. 103. CE: “La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo

con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho.”
"' Sanchez Mordn, Miguel. (2019). Derecho administrativo. Parte general. 15a ed. Tecnos.


https://vlex.es/vid/202763815
https://www.boe.es/boe/dias/2001/07/03/pdfs/T00126-00134.pdf

Cabe destacar que no toda medida o acto de gravamen que la Administracion puede adoptar como
consecuencia de una vulneracion del ordenamiento juridico es una sancion administrativa. Muchas de
estas medidas tienen por finalidad simplemente restaurar la legalidad infringida o reponer las cosas al
estado previo a la infraccion. Estas y otras medidas desfavorables a veces acompafian a la imposicion
de sanciones o son accesorias de ellas, pero no tienen por si mismas caracter sancionador, salvo

excepcion deducible de las normas que las regulan. (Sanchez Moron, 2019)."

Asi ha quedado recogido mediante Auto del Tribunal Constitucional 214/2000, de 21 de setiembre,
cuyo Fundamento Juridico 1° recuerda: “En efecto, reiteradamente tiene afirmado la jurisprudencia
que ante una vulneracion de la legalidad urbanistica hay que distinguir entre la potestad
administrativa para sancionar aquella vulneracion, si esta tipificada como infraccion urbanistica
(como lo exige el articulo 25.1 CE) y la potestad administrativa para restaurar el ordenamiento
urbanistico conculcado, en cuanto el interesado lo ha perturbado al prescindir de la previa obtencion
de licencia municipal adecuada y suficiente para la realizacion de las obras que esta llevando a cabo

indebidamente” .

En cuanto a la obligatoriedad de la Administracion de ejercer la potestad sancionadora, la postura del
Tribunal Supremo dispone que: “el principio de legalidad, de sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho, que gobierna la actuacion de las Administraciones publicas, impone la correccion de las

infracciones administrativas que hayan podido cometerse.”"

2.1. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Los principios de la potestad de las Administraciones Plblicas se estructuran en siete y se encuentran
regulados en los articulos 25 a 31 del capitulo III de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico — a partir de ahora LRJISP —, y son los siguientes:

a. Principio de legalidad
El articulo sefiala que la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas debe sustentarse en
normas con rango de ley, aplicandose el procedimiento especifico en concordancia con la LRJSP, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas — a partir de ahora LPACAP — y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local — en adelante LBRL —. Esta facultad es ejercida por los organos administrativos

designados legal o reglamentariamente. Asimismo, se extiende al ejercicio de la potestad disciplinaria

12 Sanchez Morén, Miguel. (2019). Derecho administrativo. Parte general. 15a ed. Tecnos.

3 Auto del Tribunal Constitucional 214/2000, de 21 de septiembre de 2000. ECLI:ES:TC:2000:214A.
Recuperado de https:/hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/18449 (visitado el 30 de abril de
2024).

4 Sentencia del Tribunal Supremo 3009/1999, de 4 de mayo de 1999. ECLI:ES:TS:1999:3009. Recuperado de

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/bdda861b1ca65094/20030906 (visitado el 30 de abril
de 2024).
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respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.
Sin embargo, estas disposiciones no seran aplicables a quienes mantienen relaciones con las

Administraciones Publicas reguladas por otra normativa (articulo 25 LRISP).

b. Irretroactividad
El precepto establece la aplicacion de las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento en que
se comete la infraccion administrativa. Ademas, estas disposiciones pueden tener caracter retroactivo
si favorecen al presunto infractor o al infractor tanto en la tipificacion de la infraccion como en la
sancion y en sus plazos de prescripcion, incluyendo las sanciones pendientes de cumplimiento al

entrar en vigor la nueva disposicion. (articulo 26 LRJSP).

c. Principio de tipicidad
Dispone que solo se consideran infracciones administrativas las acciones contrarias al ordenamiento
juridico que estén tipificadas como infracciones en la Ley. Estas infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves, las cuales inicamente por su comision podra imponerse sanciones delimitadas
por la Ley. Las disposiciones reglamentarias pueden detallar o graduar las infracciones y sanciones
establecidas por la Ley para una mejor identificacion de la conducta y precision de las sanciones, sin
crear nuevas infracciones o sanciones ni modificar su naturaleza o limites. Ademas, se establece que

las normas sobre infracciones y sanciones no pueden aplicarse por analogia (articulo 27 LRISP).

d. Responsabilidad
El texto prevé que las personas fisicas y juridicas, asi como otras figuras reconocidas por la ley,
podran ser sancionadas por infracciones administrativas siempre que sean responsables por dolo o
culpa. Las responsabilidades administrativas incluyen la restitucion del estado original, la
indemnizacion por dafos y perjuicios, y la posible aplicacion del articulo 101 LPACAP de no
satisfacer la indemnizacion. En las obligaciones solidarias la responsabilidad es solidaria, aunque en
sanciones pecuniarias se puede individualizar segin el grado de participacion. Las leyes pueden
tipificar como infraccion el incumplimiento de la obligacion de prevenir infracciones administrativas,

asi como responsabilizar a determinadas personas de su pago (articulo 28 LRISP).

e. Principio de proporcionalidad
Esta disposicion establece la prohibicion de privacion de libertad mediante sancion administrativa.
Las sanciones pecuniarias deberan prever que el cumplir con las normas sea mas beneficioso que
infringirlas. Estas deben ser idoneas, necesarias y adecuadas a la gravedad de la infraccion siguiendo
los criterios de culpabilidad, persistencia de la conducta infractora, perjuicios causados y reincidencia.
El 6rgano competente podra imponer sanciones en un grado inferior si es adecuado a la gravedad del
hecho y las circunstancias. Cuando de la comision de una infraccion se derive otra u otras, se debe

imponer solo la sancion correspondiente a la infraccion mas grave. Se sancionara como infraccion

11



continuada la realizacion de multiples acciones u omisiones que infrinjan los mismos preceptos

administrativos en ejecucion de un plan preconcebido (articulo 29 LRISP).

f.  Prescripcion
El precepto dispone los plazos de prescripcion para las infracciones y sanciones dependiendo de su
gravedad, en defecto de leyes que los establezcan. El plazo de prescripcion de las infracciones inicia
desde el momento en que se comete la infraccion, considerando las infracciones continuadas o
permanentes, y pudiendo interrumpir la prescripcion el inicio de un procedimiento sancionador. El
plazo de prescripcion de las sanciones se determina a partir del dia siguiente de la ejecutoriedad de la
resolucion sancionadora, interrumpiendo con el procedimiento de ejecucion y teniendo en cuenta

también la presunta desestimacion del recurso de alzada (articulo 30 LRJSP).

g. Concurrencia de sanciones
El articulo establece que: “I. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento. 2.
Cuando un organo de la Union Europea hubiera impuesto una sancion por los mismos hechos, y
siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el organo competente para resolver
deberda tenerla en cuenta al graduar la sancion que debe imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio

de declarar la comision de la infraccion” (articulo 31 LRJSP).

3. REGIMEN LEGAL Y COMPETENCIAL

La competencia legislativa en materia de urbanismo viene otorgada a las Comunidades Autéonomas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.1.3 CE y que fue asumida por el Parlament mediante

el articulo 149.5 EAC.

En desarrollo de este marco competencial, el articulo 84.1 EAC establece que “El presente Estatuto
garantiza a los municipios un niicleo de competencias propias que deben ser ejercidas por dichas
entidades con plena autonomia, sujeta solo a control de constitucionalidad y de legalidad’. Asi
mismo, la letra a) del apartado segundo del citado articulo dispone que: “2. Los gobiernos locales de
Catalufia tienen en todo caso competencias propias sobre las siguientes materias en los términos que
determinen las leyes: a) La ordenacion y la gestion del territorio, el urbanismo y la disciplina

urbanistica y la conservacion y el mantenimiento de los bienes de dominio publico local.”

A este respecto, el Tribunal Constitucional recordaba en varias sentencias que es cada Administracion

la que asume la direccion de la entera actividad urbanistica, de forma que el reparto de papeles entre

12



Administraciéon autondmica y los municipios vendra determinado por los diferentes intereses que

concurren en torno al territorio y la ciudad." '

Por tanto, dentro del marco normativo estatutario, éste confiere a los gobiernos locales catalanes la

competencia en la ordenacion y gestion del territorio, urbanismo y disciplina urbanistica.

En consecuencia, resulta de aplicacion a la materia el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo — en adelante TRLUC — asi como el
Decreto 64/2014 de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de la legalidad
urbanistica. En los aspectos procedimentales, habra de remitirse a la LPACAP en lo no regulado por la

norma especifica.

4. EL URBANISMO

Segun el Diccionario panhispanico del espaiol juridico, el urbanismo es el “conjunto de disciplinas
relativas al estudio de los asentamientos humanos y sus necesidades de casa a su desarrollo e

intervencion.”"’

En este sentido definitorio, el Tribunal Constitucional declara que: “El urbanismo, entendido como
sector material susceptible de atribucion competencial, alude a la disciplina juridica del hecho social
o colectivo de los asentamientos de poblacion en el espacio fisico, lo que permite a las Comunidades
Autonomas fijar sus propias politicas de ordenacion de la ciudad, y servirse para ello de las técnicas
Jjuridicas que consideren mas adecuadas. En este sentido, el contenido del urbanismo se traduce en
concretas potestades —tales como las referidas al planeamiento, la gestion o ejecucion de
instrumentos planificadores— y en la intervencion administrativa en las facultades dominicales sobre

el uso del suelo y edificacion, a cuyo servicio se arbitran técnicas juridicas concretas.”®

El Derecho Urbanistico es una rama que emana del Derecho Administrativo, la cual abarca tres
campos distintos. Estos son el planeamiento urbanistico, la gestion urbanistica y la disciplina
urbanistica, tal y como recoge el Tribunal Constitucional: “Cabe desde este momento afirmar que la

Administracion territorial a la que el constituyente encomendo la competencia normativa en

15 Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo de 1997. ECLI:ES:TC:1997:61. Recuperado
de https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/3326 (visitado el 18 de abril de 2024).

16 Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001, de 11 de julio. ECLI:ES:TC:2001:164. Recuperado de
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/4460 (visitado el 18 de abril de 2024).

17 Real Academia Espafiola. (s.f). Definicion de urbanismo. Diccionario panhispanico del espafiol juridico
(DPEJ) [en linea]. https://dpej.rae.es/ (visitado el 17 de marzo de 2024).

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre de 2017. ECLL:ES:TC:2017:143.
Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-605 (visitado el 13 de marzo de 2024).
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urbanismo ... esta legitimada para regular de diversas maneras la actividad urbanistica , y para
otorgar en ella a los entes locales, y singularmente a los Municipios, una mayor o menor presencia y
participacion en los distintos dmbitos en los cuales tradicionalmente se divide el urbanismo

(planeamiento, gestion de los planes y disciplina), ...”"

4.1. LA DISCIPLINA URBANISTICA

Fernandez Rodriguez define la denominacion de disciplina urbanistica como el conjunto de “técnicas
disefiadas por la legislacion urbanistica para hacer frente al doble reto de la proteccion de la legalidad
urbanistica y de la represion de las conductas que infrinjan esa legalidad y alteren, en consecuencia, el

orden urbanistico.”?°

Asi mismo, recuerda el Tribunal Supremo que “la disciplina urbanistica trasciende de lo que pudiera
considerarse un puro problema de construcciones y licencias a ventilar por los interesados con la
administracion. ... Por ello es un acto muy grave que las normas que se han establecido pensando en

la justicia, en la certeza y en el bien comuin, después, mediante actos injustos, se incumplan.”'

Por otro lado, el capitulo III del titulo IV de la Ley de Urbanismo de Catalufia recoge las técnicas para
frenar las constantes y graves infracciones que, tanto la Administracion como los particulares, ejercen
dia a dia. Por ello debe recordarse que la proteccion de la legalidad urbanistica tiene su base en el
necesario cumplimiento de la Ley y el respeto al medioambiente y no s6lo debe centrarse en el futuro
proceso urbanizadora, sino también en lo ya construido o urbanizado, la conservacion y necesaria

proteccion de la seguridad y salubridad de los barrios. (Trayter, 2022).*

5. TUTELA DEL ORDEN JURIDICO URBANISTICO VULNERADO

De acuerdo con el articulo 199 TRLUC, en concordancia con el articulo 104 RPLU, la potestad de
proteccion de la legalidad urbanistica tiene como propoésito la instruccidon y resolucion de un

procedimiento mediante:

a) La restauracion de la realidad fisica alterada y del orden juridico vulnerado.
b) La imposicidon de sanciones.

¢) Ladeterminacion de los dafios y los perjuicios causados.

1 Sentencia del Tribunal Constitucional 159/2001, de 5 de julio de 2001. ECLI:ES:TC:2001:159. Recuperado de
hitps://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/4455 (visitado el 26 de abril de 2024).

? Fernandez Rodriguez, Tomas Ramon. (2023). Manual de Derecho Urbanistico. 27a ed. Aranzadi.

2! Sentencia del Trlbunal Supremo 4573/2012 de 21 de junio de 2012. ECLI:ES:TS:2012:4573. Recuperado de
https ial.es/ses isp (visitado el 26 de abril de 2024).

22 Trayter Jiménez, Joan Manuel. (2022). Derecho Urbanistico de Cataluiia. 10a ed. Atelier.
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Asi mismo, el mencionado articulo dispone que todas las acciones u omisiones que presuntamente
comporten vulneracion de las determinaciones contenidas en la normativa urbanistica deben dar lugar

a la incoacion de un expediente de legalidad urbanistica.
5.1. ORGANOS COMPETENTES

La normativa urbanistica otorga competencia a determinadas entidades para instar y tramitar los
procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica, los cuales tendran que poner en practica

cuando se den alteraciones de esta legalidad.
Esta competencia pertenece (articulo 200.3 de la Ley de urbanismo: articulo 104 Decreto RPLU):

- Ordinariamente, a los Municipios, para la proteccion de la legalidad urbanistica respecto a las
vulneraciones cometidas en su territorio. El 6rgano competente para la incoacion del expediente es la
Alcaldia, sin perjuicio de la posibilidad de delegacién (articulo 53.1 apartados n y t de la Ley

municipal y de régimen local de Cataluiia).

- Al Departamento autondomico competente en materia de urbanismo, respecto a presuntas
infracciones graves y muy graves (y también respecto de las infracciones leves concurrentes con las
anteriores); el 6rgano competente para la incoacion del procedimiento es el titular de la direccion

general competente en materia de urbanismo (articulo 107 RPLU).

Esta dualidad competencial requiere coordinar el ejercicio de las potestades de disciplina; bajo el
principio de preferencia de la actuacion municipal. Por lo tanto, en infracciones urbanisticas leves
(salvo que sean concurrentes con graves o muy graves), la competencia para la tramitacion de
procedimientos de proteccion de legalidad urbanistica es exclusivamente municipal; y en infracciones

graves 0 muy graves, es preferentemente municipal. (Ferrer i Mestre, 2022)*

El articulo 108 RPLU, en relacién con el articulo 222.3 de la Ley de urbanismo, dispone que el 6rgano
competente para resolver procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica vulnerada que no
comporten la sancion de infracciones urbanisticas es, en el ambito de la administracion municipal, el

alcalde o alcaldesa.

Por otro lado, el articulo 109 RPLU, de acuerdo con el articulo 222.1 y 2 de la Ley de urbanismo,

declara que los 6rganos competentes para resolver procedimientos sancionadores son:

a) En el ambito de la administracion municipal:
1. Elalcalde o alcaldesa, en el caso de infracciones leves y graves.

2. El pleno del ayuntamiento, en el caso de infracciones muy graves.

2 Ferré i Mestre, Antoni. (2022). Apunts de Dret Urbanistic de Catalunya. Normativa i jurisprudencia. [PDF].
Recuperado de https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXTU%20UNIC.pdf.
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b) En el ambito del departamento competente en materia de urbanismo:
1. El consejero o consejera, cuando la multa propuesta, o alguna de las propuestas en el

caso de una pluralidad de personas responsables, sea igual o superior a 600.000 euros.

El apartado segundo indica que en el caso de incoaciéon de un solo procedimiento en relacion con
varias infracciones urbanisticas concurrentes a que hace referencia el articulo 134.3*, el 6rgano
competente para resolverlo es el que resulte de acuerdo con el apartado 1 teniendo en cuenta: a) La
infraccion urbanistica mas grave cometida, en el ambito de la administracién municipal. b) La multa

mas elevada propuesta, en el ambito del departamento competente en materia de urbanismo.

Y, el apartado tercero establece que el drgano competente para sancionar una infraccion urbanistica
también lo es para determinar, en la misma resolucion, los dafios y perjuicios causados y ordenar las
medidas de restauracion de la realidad fisica alterada y del orden juridico vulnerado que no hayan sido

objeto de un procedimiento separado.

6. EL SISTEMA DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA

Segtin Roser Revilla (2001), la defensa del orden juridico y la disciplina urbanistica se acostumbra a
identificar con las medidas punitivas. AUn asi, la potestad sancionadora es tan solo una de las
herramientas que la legislacion urbanistica posee al servicio de la proteccion de la legalidad
urbanistica. El sistema legal destinado a garantizar el orden urbanistico descansa en tres acciones
complementarias que, tal como explicitamente explica el articulo 245 Decreto Legislativo 1/1990, de
12 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de los textos legales vigentes en Catalufia en
materia urbanistica. (DISPOSICION DEROGADA), son de ejercicio inexcusable: «La intervencién
administrativa en el uso del suelo y en la edificacion, las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y las relativas al procedimiento sancionador son de ejercicio inexcusable para

conseguir los objetivos enunciados en esta Ley.»

De este modo, el conjunto de potestades destinadas a preservar la legalidad urbanistica se pueden
clasificar en preventivas y represivas, segin que su funcion sea, respectivamente, la de anticiparse
para evitar ex ante la infraccion o bien la de operar ex post, una vez la infraccion ya se haya
producido. En el primer grupo se incluyen diversas actuaciones administrativas que no son

estrictamente medidas disciplinarias, sino facultades de intervencion y de inspeccion, mientras que en

2 Art. 134.3 RPLU: “En caso de que se incoe un solo procedimiento en relacion con diversas acciones u
omisiones que sean constitutivas de diversas infracciones urbanisticas, no conectadas entre si en los términos
que regula el apartado 2, la persona responsable ha de ser sancionada acumulativamente por cada infraccion
urbanistica cometida.”
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el segundo grupo se incluyen las facultades que propiamente componen el sistema de disciplina

urbanistica.?

En la normativa vigente podemos ubicar en el preambulo del RPLU que “se refiere a la proteccion de
la legalidad urbanistica, entendida en sentido amplio y, por lo tanto, comprensiva de todos los
instrumentos de intervencion administrativa orientados a defender el ordenamiento juridico
urbanistico, ya sean de naturaleza preventiva, como la licencia urbanistica previa, o de naturaleza
reactiva ante su vulneracion, como las ordenes de restauracion de la realidad fisica alterada o del

ordenamiento juridico vulnerado.”

7. CONTROL DE LA INTERVENCION EN EL SUELO Y LAS
EDIFICACIONES

Se trata de la intervencion administrativa en los actos de edificacion y uso del suelo mediante

licencias con el propodsito de tutelar la ordenacion urbanistica del municipio.

En este sentido, el articulo 4 RPLU nos proporciona una definicion y objeto de licencia: “/as licencias
urbanisticas son titulos administrativos que habilitan a las personas interesadas para llevar a cabo
los actos que estan sujetos a estas. Su objeto es comprobar por parte de la administracion competente
para otorgarlas la adecuacion de estos actos al ordenamiento juridico urbanistico, previamente a su
ejecucion material. Cuando la legislacion sectorial lo prevea expresamente, a través de las licencias

urbanisticas también se comprueba su adecuacion a los requisitos que se establecen en ella.”

Asi mismo, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid se pronuncia citando al Tribunal Supremo
proporcionando una amplia nocion acerca de las licencias. Esta resolucion indica de forma expresa
que: “la licencia urbanistica es un acto administrativo de autorizacion por cuya virtud se lleva a cabo
un control previo de la actuacion proyectada por el administrado verificando si se ajusta o no a las
exigencias del interés publico tal como han quedado plasmadas en la ordenacion vigente: si es ésta la
que determina el contenido del derecho de propiedad es claro que este derecho ha de ejercitarse
“dentro de los limites y con cumplimiento de los deberes” establecidos por el ordenamiento

urbanistico.”*

2 Revilla i Ariet, Roser. (2001). El dret urbanistic de Catalunya. Tirant lo Blanch.
% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 1003/2005, de 14 de julio de 2005.

ECLIL:ES:TSJM:2005:8537. Recuperado de
https.//www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/1825¢1365¢37fb7b/20050929 (visitado el 9 de abril de
2024).
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En definitiva, las licencias urbanisticas son autorizaciones regladas y previas destinadas a la

verificacion y control del ordenamiento urbanistico.

8. EL PROCEDIMIENTO DE LA PROTECCION DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA

El profesor Ferré i Mestre expone que que “el ejercicio de las potestades administrativas para la
restauracion de la legalidad urbanistica infringida, como sucede en todas las potestades, requerira de
la tramitacion de uno o diferentes procedimientos:
- para anular o declarar ineficaz el titulo administrativo habilitante (con las consecuencias que
se deriven); o
- para declarar que se realiza un acto sin o contra el titulo habilitando (igualmente con las

consecuencias que se deriven).”?’

En estos procedimientos podran acordarse las medidas mencionadas del articulo 104.1 RPLU.

8.1. ACTOS PREVIOS

Antes de la incoacion del procedimiento se pueden tramitar diligencias previas para conocer las
circunstancias del caso, determinar las personas presuntamente responsables, coordinar su actuacion
con la otra administraciéon en su caso y, en funcion de su resultado, decidir motivadamente sobre la

conveniencia de iniciar el procedimiento o archivar las actuaciones (art. 111.1 RPLU).

8.2. INCOACION

De acuerdo con el articulo 112 RPLU, se inicia de oficio el procedimiento, por iniciativa del 6rgano
competente 0 como consecuencia de una orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por

denuncia (actuaciones contempladas en el articulo 58 de la LPACAP).

En relacion al valor de las denuncias el Tribunal Superior de Madrid declar6 que: “dichas denuncias
son mas que suficientes para que la Administracion incoe y tramite el procedimiento para el

restablecimiento de la legalidad urbanistica (...).”*

La incoacion comporta el nombramiento de la persona instructora, y si procede secretaria.

27 Ferré i Mestre, Antoni. (2022). Apunts de Dret Urbanistic de Catalunya. Normativa i jurisprudencia. [PDF].
Recuperado de https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXIU%20UNIC.pdf.
% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 418/2015, de 20 de mayo de 2015.

ECLIL:ES:TSJM:2015:5713. Recuperado de
https.//www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/346ac609¢4d34e5d/20150617 (visitado el 3 de mayo de
2024).
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Por otro lado, la resolucion de iniciacion debe notificarse a la persona interesada (interrupcion de la
prescripcion), que dispone de un plazo de quince dias de audiencia para formular alegaciones y

presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Se puede tramitar un periodo de prueba de entre 10 y 30 dias, cuando sea necesario para acreditar los
hechos relevantes para la resolucion del procedimiento; si las pruebas se acuerdan a peticion de algin
interesado, asumira los gastos que se causen (art. 114 Decreto 64/2014). Después del periodo de
prueba habra que dar tramite de audiencia; si mas no al amparo de la aplicacion del art. 82 de la Ley
39/2015; del cual se podra prescindir solo cuando se dé el supuesto previsto en el apartado 4 del art.
82 (“cuando no figuran en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni

otras alegaciones y pruebas que las aducidas miedo lo interesado™).

8.3. FINALIZACION DEL PROCESO

El procedimiento finalizara en cualquiera de las formas admitidas por la normativa de procedimiento
comun (art. 84 y siguientes LPACAP), entre las cuales hay que destacar la resolucion expresa, la
caducidad y el silencio. Siendo competentes para dictar resolucion expresa los oOrganos ya

mencionados de acuerdo con los articulos 222 TRLUC y 108 y 109 RPLU.

La resolucion expresa deberd dictarse en el plazo maximo de 6 meses desde el acuerdo de incoacion.
Transcurrido el plazo sin que se haya notificado, se produce la caducidad del proceso (art. 202.1

TRLUCy 115 RPLU).

El articulo 115.2 RPLU recoge los supuestos legalmente previstos a fin de suspender el computo del
plazo de resolucion. De acuerdo con la jurisprudencia, la suspension debe acordarla y notificarla el
instructor. Asi recoge el TSJ de Andalucia: “... la suspension ha de acordarse y notificarse antes de

que se produzca el plazo de caducidad del procedimiento...).””

8.4. MEDIDAS PROVISIONALES

Conforme el articulo 117 RPLU, en el inicio del procedimiento o durante su tramitacion, el érgano
competente puede adoptar motivadamente las medidas provisionales necesarias para garantizar la
efectividad de la resolucion que ponga fin al procedimiento. Entre otras medidas que sean apropiadas,

se puede adoptar las siguientes:

a) La suspension de las obras en curso de ejecucion.
b) El precintado o la retirada de la maquinaria y los materiales a utilizar en la ejecucion de las

obras.

»  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia 1778/2017, de 25 de septiembre,

ECLL:ES:TSJAND:2017:14336. Recuperado de https: rjudicial.es/search/index AN.jsp (visitado el 2
de mayo de 2024).
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c) La suspension de los suministros de los servicios o de su contratacion.
d) La prohibicion de la primera utilizacion y ocupacion de los edificios y las construcciones y la
suspension del otorgamiento de licencias urbanisticas de primera utilizacién y ocupacion

parciales.

Las medidas provisionales adoptadas son ejecutivas a partir de su notificacion a las personas
destinatarias. La resolucion que las adopte debe advertir que su incumplimiento habilita al 6rgano

competente para ordenar la ejecucion forzosa de las medidas adoptadas.

8.5. PROCEDIMIENTO DE RESTAURACION

PROCEDIMIENTO DE RESTAURACION

OBRAS DE EJECUCION EN CURSO OBRAS EJECUTADAS

8.5.1. OBRAS DE EJECUCION EN CURSO
En estos casos, el procedimiento de proteccion de legalidad urbanistica se caracteriza por lo dispuesto

en los articulos 205 TRLUC y 118 RPLU:

Cuando la resolucion de iniciacion del procedimiento haga referencia a obras en curso de ejecucion, el
organo competente debe ordenar la suspension inmediata de las obras como medida provisional

mientras no finalice el procedimiento o, si procede, no se legalice el acto de que se trate.

El 6rgano competente debe ratificar, modificar o revocar la suspension de las obras en curso que haya
ordenado en el plazo de quince dias siguientes a la finalizacion del trdmite de audiencia. Si no lo hace,

la orden de suspension se vuelve ineficaz, sin perjuicio de ordenarla de nuevo.

Junto con la ratificaciéon o modificacion, debe efectuarse, cuando sea pertinente, el requerimiento para

la legalizacion que establece el art. 116.1.c).

En la resolucion del procedimiento del articulo 119 RPLU podemos apreciar:
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PROCEDIMIENTO OBRAS DE EJECUCION EN CURSO EN CURSO

ILEGALIZABLE LEGALIZABLE

Adopcion de medidas de restauracion de Sobreseimiento en caso de que el
Ia legalidad fisica alterada en el caso de interesado haya obtenido titulo
que los actos ¢ consideren administrative habilitante habilitante, haya
manifiestamente  ilegalizables, o si efectuado la comunicacion exigida con los
transcure el plazo de dos meses sin haber efectos que le comesponden o, s procede,
solicitado  licencia o  formulada la haya ajustado el acte de que se trate al
comunicacion previa, o s la licencia se comtenido del  tilwle  administrativo
denicga o la comunicacion previa es otorgado o la  comunicaciom  previa
improcedente, o si las obras no se han efectuada.

ajustado al titulo,

Siguiendo con el procedimiento, el articulo 120 RPLU recoge un listado de medidas de restauracion
que se pueden acordar: derribo de las obras ejecutadas, reposicion de los terrenos a su estado inicial,

cese de los usos ilegales...

Por otro lado, el obligado dispone de un mes para la ejecucion voluntaria de las medidas de

restauracion de la legalidad urbanistica.

Vencido este plazo de ejecucion voluntaria, si no se han ejecutado las medidas, se procedera a la
ejecucion forzosa. Este proceso se regird por la normativa general del procedimiento administrativo

comun (arts. 99 y siguientes LPACAP).

Contra las resoluciones de este procedimiento definitivas en via administrativa, segun lo dispuesto en
el articulo 123 y siguientes LPACAP, cabe interposicion con caracter potestativo recurso de reposicion

delante del 6rgano que la ha dictado.

8.5.2. OBRAS EJECUTADAS

Ferrer i Mestre (2022) expone que el procedimiento sera sustancialmente idéntico, excepto en lo
referente a la suspension de la ejecucion de los titulos habilitantes, que no procedera por haber ya
finalizado la ejecucion material del acto contrario a la legalidad urbanistica; pero en todo aquello

restante seran de aplicacion los mismos tramites: requerimiento de legalizacion salvado que el acto
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fuera manifiestamente ilegalizable, y orden de restauracion en su caso, imposicion de sanciones y

resarcimiento de perjuicios.

Tal y como explica Ferrer i Mestre: “todo esto es aquello que hace referencia a la restauracion de la
legalidad urbanistica; independiente y, por lo tanto, compatible con el ejercicio de la potestad

sancionadora, y de la resolucion sobre dafios y perjuicios a indemnizar (...).”*°

9. EL REGIMEN SANCIONADOR

Debe tenerse en cuenta el régimen general de la potestad sancionadora (Ley 39/2015: arts. 25.1.b,
28.2, 35.1.h, 53.2, 55.2, 60.2, 61.3, 63, 64, 77.4, 85, 89, 90, 96.5, 98.1.b; y de regulaciéon mas
sistematica en la Ley 40/2015: arts 25 a 31); desarrollada a la TRLUC (arts. 211 a 227) y en el RPLU
(arts. 134 a 152).

A fin de crear un contexto previo sobre el procedimiento y mencionando a Ferrer i Mestre: “el
esquema de partida resulta bastante sencillo: regula una serie de conductas que se tipifican como falta
administrativa (por principio de legalidad, definidos en norma con rango de ley; por lo tanto, numerus
clausus), y las sanciones que se pueden imponer por cada una de estas conductas (igualmente por
principio de legalidad, definidas en norma con rango de ley, por lo tanto, igualmente, numerus

clausus), que se impondréan a través del correspondiente procedimiento sancionador”.’!

9.1. INFRACCIONES URBANISTICAS

De acuerdo con el articulo 211 TRLUC: “son infracciones urbanisticas todas las acciones o las

omisiones tipificadas por esta Ley.”

Asi mismo, el articulo 212 TRLUC dispone que “la vulneracion del ordenamiento juridico
urbanistico se produce tanto mediante actuaciones sin licencia o sin orden de ejecucion como

mediante actuaciones que no se ajustan a las condiciones de estos actos administrativos.”

Los articulos 213, 214 y 215 TRLUC, clasifican las infracciones urbanisticas, respectivamente, en

muy graves, graves y leves.

Son infracciones urbanisticas muy graves (213 TRLUC):

3% Ferré i Mestre, Antoni. (2022). Apunts de Dret Urbanistic de Catalunya. Normativa i jurisprudencia. [PDF].
Recuperado de https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXTU%20UNIC.pdf.
3! Ferré i Mestre, Antoni. (2022). Apunts de Dret Urbanistic de Catalunya. Normativa i jurisprudencia. [PDF].

Recuperado de https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXTU%20UNIC.pdf.

22


https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXIU%20UNIC.pdf
https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/189142/1/ARXIU%20UNIC.pdf

b)

d)

Los actos de parcelacion urbanistica, de urbanizacion, de uso del suelo y el subsuelo y de
edificacion contrarios al ordenamiento juridico urbanistico que se lleven a cabo en terrenos
que el planeamiento urbanistico clasifica o tiene que clasificar como suelo no urbanizable en
virtud de lo dispuesto por el articulo 32.a, o en terrenos situados en cualquier clase de suelo
que el planeamiento urbanistico reserva para sistemas urbanisticos generales o bien para
sistemas urbanisticos locales de espacios libres, sistema viario o de equipamientos
comunitarios deportivos publicos.

La tala o derribo de darboles que suponga la desaparicion de espacios boscosos o de
arboledas protegidos por el planeamiento urbanistico.

La vulneracion, en mas de un 30%, en suelo urbano o urbanizable delimitado, de los
parametros imperativos establecidos por el planeamiento urbanistico relativos a densidad de
viviendas, numero de establecimientos, techo, altura, volumen, situacion de las edificaciones
y ocupacion permitida de la superficie de las fincas o parcelas.

La division o segregacion de terrenos en suelo no urbanizable objeto de algun régimen de
proteccion especial, en contra de las determinaciones de la presente ley.

La vulneracion del régimen de usos y obras de los bienes que el planeamiento urbanistico

incluye en los catalogos de bienes protegidos.

Son infracciones urbanisticas graves (214 TRLUC):

a)

b)

g

Los actos tipificados por el articulo 213.a que se realicen en suelo no urbanizable distinto del
que el planeamiento urbanistico clasifica o debe clasificar como suelo no urbanizable en
virtud de lo dispuesto por el articulo 32.a, o en suelo urbanizable no delimitado, o en terrenos
que el planeamiento urbanistico reserva para sistemas urbanisticos locales distintos de los de
espacios libres, viario o de equipamientos comunitarios deportivos publicos.

El incumplimiento, en suelo urbano y suelo urbanizable delimitado, de las determinaciones
urbanisticas sobre urbanizacion, usos del suelo y subsuelo y parcelacion urbanistica.

La vulneracion, en mas de un 10% y hasta un 30%, en suelo urbano o urbanizable
delimitado, de los parametros imperativos a que se refiere el articulo 213.c.

El incumplimiento del deber de conservacion de terrenos, urbanizaciones, edificaciones,
letreros e instalaciones en general, en condiciones de seguridad.

La tala o derribo de arboles integrantes de espacios boscosos o arboledas protegidos por el
planeamiento urbanistico que no suponga la desaparicion de dichos espacios o arboledas.

La division o segregacion de terrenos en suelo no urbanizable que no sea objeto de régimen
de proteccion especial alguno, o bien en suelo urbanizable no delimitado, en contra de las
determinaciones de la presente ley.

Los supuestos tipificados por el articulo 218.1.

Son infracciones urbanisticas leves (215 TRLUC):
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a)

b)

g

h)

El incumplimiento, en suelo urbano y en suelo wurbanizable delimitado, de las
determinaciones urbanisticas sobre régimen de indivisibilidad de fincas y sobre edificacion.
La vulneracion del ordenamiento juridico urbanistico en suelo no urbanizable no sujeto a
proteccion especial y en suelo urbanizable sin planeamiento parcial definitivamente
aprobado, en los siguientes supuestos:

Primero. En materia de uso del suelo y del subsuelo, si la actuacion no comporta
hacer edificaciones ni instalaciones fijas.

Segundo. En materia de edificacion, si la actuacion consiste en la construccion de
elementos auxiliares o complementarios de un uso o una edificacion preexistentes legalmente
implantados.

La vulneracion, hasta un 10%, en suelo urbano o urbanizable delimitado, de los parametros
imperativos a que se refiere el articulo 213.c.

El incumplimiento del deber de conservacion de los terrenos, urbanizaciones, edificaciones,
letreros e instalaciones en general en condiciones de salubridad y decoro publico.

Los actos a que se refieren los articulos 213 y 214 que sean legalizables y se ajusten a lo
establecido por el articulo 216.

Los actos de propaganda de urbanizaciones, por medio de anuncios, carteles, vallas
publicitarias, folletos o cartas, por medios informdticos o por cualquier otro sistema de
divulgacion o difusion que no expresen los datos referentes a la aprobacion del
correspondiente instrumento de planeamiento o que incluyan indicaciones susceptibles de
inducir a error a los consumidores.

La tala o abatimiento de arboles sin la correspondiente licencia urbanistica, si lo exigen el
planeamiento urbanistico o las ordenanzas municipales.

Los actos de parcelacion, urbanizacion, edificacion o uso del suelo conformes a la legislacion
y el planeamiento urbanisticos que se lleven a cabo sin el titulo administrativo habilitante
pertinente, sin efectuar la comunicacion previa en sustitucion de la licencia urbanistica

requerida o sin ajustarse a su contenido.

El art. 216 TRLUC recoge las infracciones urbanisticas leves por legalizacion efectiva. Es decir, los
actos muy graves o graves que sean legalizables, constituyen infraccion urbanistica leve si, antes de
que recaiga la resolucion sancionadora en el procedimiento correspondiente, los presuntos infractores
han instado en la forma debida, ante la administraciéon competente, la legalizacion, y ésta se ha

aprobado o autorizado.

9.2. PLURALIDAD DE INFRACCIONES: INFRACCIONES INDEPENDIENTES E
INFRACCIONES CONEXAS

En caso de pluralidad de infracciones, debe distinguirse si son infracciones independientes o conexas:
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- Si son infracciones independientes no conectadas entre si, el art. 224.2 TRLUC i art. 134.3
RPLU establecen que el responsable ha de ser sancionado acumulativamente por cada
infraccion urbanistica cometida.

- Si son infracciones conexas, el art. 224.1 TRLUC dispone que se debe imponer la sancioén que
corresponda a la infraccion cometida mas grave, para cuya graduacion hay que tener en

cuenta el resultado final perseguido y el dafio causado.

9.3. RESPONSABILIDAD

Conforme el articulo 221 TRLUC y el articulo 135 RPLU, son responsables todas las personas fisicas
o juridicas que incurran en infraccién urbanistica con las conductas, las obras y las actuaciones
respectivas o bien mediante el incumplimiento de sus obligaciones o de las 6rdenes de las cuales sean

destinatarias.
Las personas que incurren en las conductas infractoras pueden tener caracter de:

- Autores: cuando son los autores materiales de la conducta (accion u omision).
- Promotores: son los agentes, las personas encargadas de la gestion o el impulso de la

actuacion, si no son los propietarios.

En este sentido, considero de interés el razonamiento del Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Baleares: “En el sistema de responsabilidad en materia de infracciones rige el principio de
responsabilidad por dolo o culpa, de modo que no cabe la imposicion de sanciones por el mero
resultado y sin atender a la conducta diligente del contribuyente -por todas, sentencias del Tribunal

Constitucional niimeros 76/90 y 164/05 -

9.4. SANCIONES

El TRLUC contempla como sanciones, exclusivamente las multas.

El articulo 219 de la Ley de urbanismo establece que las sanciones tipificadas en la presente ley se
sancionan con las siguientes multas:

a) Las infracciones urbanisticas leves, con una multa de hasta 3.000 euros.

b) Las infracciones urbanisticas graves, con una multa de hasta 150.000 euros.

c) Las infracciones urbanisticas muy graves, con una multa de hasta 1.500.000 euros.

Cuantificacidn especifica: el Reglamento establece una féormula para la cuantificacion de la sancion, a

partir del valor del volumen o superficie afectada por la infraccion (arts. 137 a 141 RPLU).

32 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares 287/2018 de 5 de junio de 2018.
ECLIL:ES:TSJBAL:2018:501. Recuperado de https: 3 jsp (visitado el 2 de
mayo de 2024).
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Ampliacion del limite cuantitativo: art. 219.2 TRLUC; art. 143 RPLU: las cuantias de las multas se
tienen que incrementar hasta la cuantia del beneficio obtenido por los infractores, si este fuera

superior.

Reduccién del 80% de la cuantia de la sancidon: art. 217 TRLUC; art. 142 RPLU: en el caso de los
responsables de la comision de una infraccion urbanistica que, antes de que la resolucion por la que
finalice el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica pertinente sea firme en via

administrativa restauren voluntariamente la realidad fisica o juridica alterada.

Graduacion de las multas: art. 220 TRLUC: a parte de los criterios de graduacion contemplados en la
normativa de procedimiento comun (art. 29.3 Ley 40/2015), se valorara especialmente la gravedad
con que la infraccion afecta los bienes y los intereses protegidos por el ordenamiento urbanistico, la
gravedad del riesgo creado, el grado de culpabilidad de cada una de las personas infractoras, la
entidad econdmica de los hechos constitutivos de la infraccion y la viabilidad de la legalizacion de la

infraccion cometida.

Circunstancias agravantes y atenuantes: nos remitimos a aquello que dispone el art. 136 RPLU.

9.5. PRESCRIPCION DE INFRACCIONES Y SANCIONES URBANISTICAS

Sobre la prescripcion, el articulo 227 TRLUC dispone lo siguiente:

- Las infracciones urbanisticas muy graves prescriben a los seis afios, las graves prescriben a

los cuatro afios y las leves prescriben a los dos afios.

El plazo de prescripcion empieza a contar el dia en que se ha cometido la infraccion, salvo los casos
en que se persista de forma continuada en la conducta constitutiva de infraccion o en los casos en que
el hecho unico constitutivo de infraccion se prolongue en el tiempo. En estos casos el plazo de

prescripcion se computa a partir de la finalizacion o el cese de la actividad ilicita.

En cuanto a quién corresponde la carga de la prueba sobre el inicio del plazo de prescripcion, el
Tribunal Superior de Justicia de Aragén declara que: “(...) desde la terminacion de las obras hay que
probar que ha transcurrido el plazo necesario para la prescripcion del ejercicio de la accion, caso de
que acaeciera, pues, la carga de la prueba la soporta no la Administracion sino el que ha ejecutado
una obra sin atenerse a las prescripciones legales, habida cuenta que el que se encuentra en situacion
contraria a la ley no puede pretender que una situacion oscura le beneficie, obteniendo ventajas de

las misma.”>?

3 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon 1504/2008 de 18 de febrero de 2008.
ECLIL:ES:TSJAR:2008:1504. Recuperado de https: jsp (visitado el 4 de
mayo de 2024).

26


https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

Respecto a los dias a quo para el computo del plazo de prescripcion en casos de infracciones no
detectables por signos externos por signos externos, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn ha declarado que si la infraccion no es visible desde la via publica los dias a quo por computo

del plazo de prescripcion computaran desde que la Administracion tenga conocimiento.*

- Las sanciones impuestas por la comision de infracciones urbanisticas prescriben a los tres

afios si son muy graves, a los dos afios si son graves y al afio si son leves.

El Tribunal Supremo hace una interpretacion del articulo 30.3 de la Ley 40/2015 relativo al plazo de
prescripcion de la sancidn, si contra la misma se ha interpuesto recurso administrativo, comienza a
computar “desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la

resolucion de dicho recursos” sea cual sea el recurso interpuesto.”

En el presente apartado noveno se ha contextualizado el régimen sancionador por el que se rige la
Administraciéon. A continuacién, mediante la resolucidon del caso podremos aplicar a la practica el

procedimiento sancionador a seguir contemplado en el Decreto 64/2014.

10. DESARROLLO DEL CASO PRACTICO

EXPEDIENTE DE DISCIPLINA URBANISTICA TSAN20230000xx
PROCEDIMIENTO DE RESTAURACION. OBRAS EN CURSO.

Antecedentes
El expediente ha sido abierto de oficio a causa de unas obras sin licencia, consistentes en la

construccion de una piscina y ampliacion oeste anexa a la sala.

1. Procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica

Debido a los requerimientos de los vecinos, la Policia Local del municipio de Montornés del Vallés en
fecha 3 de julio de 2023 emite denuncia AJ xx/2023 por la realizacidon de obras en curso sin licencia
en la calle xxxx. En consecuencia, en fecha 19 de julio de 2023 se emite informe juridico, iniciando
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, en el cual la jefa de los servicios juridicos y
administrativos del Area de Territori i Sostenibilitat de Ayuntamiento de Montornés del Vallés

propone:

3 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén 705/2019, 9 de mayo de 20109.
ECLI:ES:TSJCL:2019:2420. Recuperado de https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp (visitado el 29 de
abril de 2024).

35 Sentencia del Tribunal Supremo 284/2021, de 25 de febrero de 2021. ECLI:ES:TS:2021:603. Recuperado de
https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp (visitado el 29 de abril de 2024).
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- Primero: requerir al interesado para que proceda a legalizar la totalidad de las obras realizadas
(piscina asi como otras que pueda estar ejecutando o ejecutadas), en el plazo maximo de un
mes, a contar desde el dia siguiente de la fecha de recepcion del requerimiento.

- Segundo: advertirle que si no legaliza las obras en el plazo establecido, se procedera a la
ejecucion forzosa de la resolucion mediante ejecucion subsidiaria a cargo del interesado o el
otorgamiento de un nuevo plazo con tal que se de cumplimiento al requerimiento y la
imposicion de multas coercitivas reiteradas por el incumplimiento de los plazos fijados por
una cuantia de hasta 3.000 euros, de acuerdo con los articulos 99, 100, 101, 102 y 103 de la
LPACAP y de acuerdo con los articulos 125, 126, 127 i 128 RPLU. Igualmente, se le
comunica que si las obras realizadas no se legalizan o resultan manifiestamente ilegalizables,
el Ayuntamiento podra acordar la restitucion de la legalidad urbanistica con cargo al
interesado y proceder a impedir definitivamente los usos a los cuales de lugar. Todo ello sin
perjuicio de incoar el correspondiente procedimiento sancionador de disciplina urbanistica,
por haber realizado obras sin licencia.

- Tercero: conferir vista del expediente por un plazo de quince dias habiles, durante el cual
puede alegar lo que considere oportuno y presentar los documentos y justificaciones que

estime pertinentes.
Este informe juridico es notificado al interesado en fecha 24 de julio de 2023.

Fundamentos de derecho

Segtin lo establecido en el art. 187 TRLUC, el relacion con el art. 5 RPLU, estan sujetos a licencia
urbanistica previa, entre otros, los movimientos de tierra y las explanaciones de los terrenos y la
construccion de edificios de nueva planta y la intervencion en los edificios ya existentes que, de
acuerdo con la legislacion sobre ordenacion de la edificacion, requieren la elaboracion de un proyecto

técnico y la demolicion total o parcial, siempre que los actos a ejecutar sean legalizables.

El art. 205 TRLUC establece que la administracion correspondiente debe de incoar el procedimiento
de proteccion de la legalidad urbanistica en relacion con los actos de edificacion o de uso del suelo y
del subsuelo que se efectian sin el titulo administrativo que habilita para llevar a cabo o sin la
comunicacidn previa requerida, o los que no se ajusten al contenido del titulo administrativo otorgado

o de la comunicacion previa efectuada.

De acuerdo con los establecido en los articulos 119 y 120 RPLU se debe requerir al interesado a fin de
que legalice las obras realizadas o que las derroque en el caso de que sean manifiestamente

ilegalizables.
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Puesto que se constata la ejecucion de obras con falta de validacion o titulo habilitante, es de
aplicacion el régimen sancionador que establece el articulo 137 RPLU, que establece la determinacion

individual de la multa, mediante una féormula basada en modulos.

La normativa del Plan General de Ordenacion de Montornés del Vallés, establece en el primer
apartado del articulo 19 que estan sujetos a previa licencia municipal todos los actos a que se refiere

los articulos 247 del Texto Refundido y 1 del Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Consultado el Plan General y el portal territorial del Ayuntamiento de Montornes del Valles la
edificacion se encuentra calificada en SUELO URBANO, cualificada como Zona de ordenacion en
edificacion aislada, subzona intensidad 2 (Clave 14b) y dispone de todos los servicios urbanisticos
como son viales asfaltados, encintado de aceras, alcantarillado, agua, electricidad, teléfono y

alumbrado publico. (Capitulo séptimo del Plan General de Ordenacion de Montornes del Valles).

— MONTORNES DELVALLES
f— AJUNTAMENT

“

14b

{
' @
Escala 1:500 | Neteja el mapa [ sp

Imagen. Edificacion expediente TSAN20230000xx Calificacion urbanistica. Plano recuperado del portal

territorial del Ayuntamiento de Montornés del Vallés.*

En este sentido, tras la incoacion del procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica mediante
el informe juridico mencionado, la arquitecta municipal realiza inspeccion en la finca en cuestion y en
fecha 28 de setiembre de 2023 emite informe técnico identificando el expediente, los hechos, la
legislacion aplicable, la clasificacion y calificacion de la finca, los parametros urbanisticos, los actos

constitutivos de infraccion urbanistica, el régimen sancionador y las conclusiones.
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En consecuencia a este informe técnico, la jefa de los servicios juridicos y administrativos emite
nuevo informe juridico a efectos de proteccion de la legalidad y en concreto de restauracion de la

realidad fisica y juridica alterada.

Posteriormente, y en relacion a dicho informe, se dicta resolucion Decreto 20230000xx, que ordena la
paralizacion de la totalidad de las obras que esté realizando en un plazo maximo de 24 horas, y la
legalizacion de las mismas en el plazo de un mes, dando audiencia de quince dias habiles donde se
podra alegar lo que se considere oportuno y dar por ratificada la orden de paralizacion si durante el
plazo de 15 dias de audiencia no se manifiesta nada en contra. Seguidamente se notifica al interesado
el Decreto 20230000xx, el cual contiene la transcripcion de la resolucion y la instruccion de los
recursos correspondientes (recurso de reposicion en un mes desde el dia siguiente al de la notificacion
y recurso contencioso administrativo contra desestimacion expresa del recurso de reposicion en el
plazo de dos meses o si es por silencio administrativo en el plazo de seis meses desde que el recurso

de reposicion se entiende desestimado).

2. Procedimiento sancionador

Como hemos visto, la apertura de un expediente de proteccion de la legalidad urbanistica no impide la

incoacion del correspondiente procedimiento sancionador de disciplina urbanistica.

Por tanto, tal y como establece el articulo 144 RPLU, los procedimientos relativos a la sancion de
infracciones urbanisticas seguiran las disposiciones del procedimiento administrativo comun y sobre
procedimiento de las administraciones publicas de Cataluia, la Ley de urbanismo y el citado

Reglamento.

En consecuencia, la jefa de servicios juridicos y administrativos del Area de Territori i Sostenibilitat, a
partir del informe técnico realizado por la arquitecta municipal, realiza informe y en relacion a él,

decreto de incoacion (ANEXO I).

Este decreto recoge el informe emitido, el cual declara: los hechos, la legislacion aplicable, la
clasificacion y cualificacion de la finca, los parametros urbanisticos, los actos constitutivos de
infraccion urbanistica, el régimen sancionador y las conclusiones, que entre ellas son: la declaracién

de los actos constitutivos de infraccion leve en aplicacion del art. 212 y 215 TRLUC.
Por tanto, resuelve:

- Primero: iniciar expediente sancionador a nombre del titular de la vivienda.
- Segundo: nombrar instructor y secretaria del expediente, siendo la regidora delegada del Area
del Territori i Sostenibilitat el 6érgano que tiene las competencias atribuidas para dictar la

resolucion del expediente.

30



- Tercero: Notificar esta resolucion junto con el pliego de cargos al infractor, para que en el
plazo de diez dias pueda formular las alegaciones que considere adecuadas en relacion a la
incoacion del expediente sancionador y a la recusacion del instructor, secretaria y organo
resolutorio del expediente, asi como sobre el contenido del acuerdo de iniciacion. En caso de
no efectuarse, el acuerdo de inicio puede ser considerado propuesta de resolucion cuando
contenga un pronunciamiento preciso sobre la responsabilidad imputada, todo esto de acuerdo
con el articulo 64.2f) de la Ley 39/2015.

- Cuarto. Comunicarle que si en cualquier momento antes de que la resolucion sancionadora
sea firme en via administrativa, el presunto infractor lleva a cabo voluntariamente la
legalizacion de las obras, restaurando el orden juridico vulnerado, tendra derecho a una
reduccion del 80% de la sancion a imponer en conformidad con el articulo 142.1.a) del
Decreto 64/2014. Igualmente si en cualquier momento antes de la resolucion de este
procedimiento reconoce su responsabilidad se le aplicard una reduccion del 20% del importe
de la sancion, lo cual se tendra que comunicar por escrito al Ayuntamiento, implicando que la
reduccion comporta el desistimiento o la renuncia de cualquier accidon o recurso en via
administrativa contra la sancion de acuerdo con el articulo 85.3 de la Ley 39/2015.

- Quinto. Comunicarle que, de acuerdo con el articulo 64.2f) de la Ley 39/2015, dispone del

derecho de audiencia en el procedimiento por un plazo de diez dias.
Como menciona el decreto, éste debe notificarse junto al pliego de cargos.

Conforme el articulo 145 RPLU, el pliego de cargos (ANEXO II) recoge el informe emitido por la

jefa de los servicios juridicos y administrativos.

Ademas, establece de acuerdo lo previsto en el articulo 140.2 del Decreto 64/2014, que en cuanto a las
circunstancias que modulan la responsabilidad, corresponde un factor C igual a 1 cuando no concurra

ninguna circunstancia, ni atenuante ni agravante.

En cuanto al importe de las multas, el articulo 141 del Decreto 64/2014, establece que en caso de que
el importe obtenido mediante la formula del articulo 137 sea superior a las cuantias maximas que
establece el articulo 219 de la Ley de urbanismo se tiene que reducir el importe hasta que coincida con
la cuantia maxima que corresponda en la clase de infraccion de que se trate (en el presente caso, el
importe maximo son 3.000 euros para tratarse de infracciones leves). En caso de que el importe
obtenido sea inferior a 300 euros, se tiene que incrementar el importe hasta que coincida con esta
cuantia minima. En caso de que el importe obtenido se situe entre las cuantias maximas y minimas
antes mencionadas, se tiene que redondear el importe al multiplo de 100 mas proximo por exceso o

por defecto.
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Visto lo anterior, se realizan los calculos de la formula. El total de las infracciones asciende a un

importe de 4.700€, con la posibilidad de los correspondientes derechos de reduccion ya mencionados.
Se identifica al responsable, de acuerdo con el articulo 135 RPLU.

En relacion a los fundamentos de derecho, los plazos maximos para tramitar este expediente
sancionador son de seis meses segin el establecido por el articulo 202 de la Ley de urbanismo.
Excedidos estos plazos, se declarara la caducidad del expediente, y el archivo de las actuaciones, sin
perjuicio de incoar un nuevo expediente. El plazo establecido queda interrumpido en los supuestos
que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo comun, y por todo el tiempo que haga

falta para hacer las notificaciones por medio de edictos, si se tercia.

De acuerdo con el que prevé el articulo 222 de la Ley de urbanismo, modificado por el articulo 79 de
la Ley 3/2012 de 22 de febrero que lo modifica, los dOrganos competentes para resolver los
procedimientos sancionadores en caso de infracciones leves y graves son el alcalde, y el Decreto
D202100010028xx de 14 de octubre de 2021 de delegacion de competencias, el 6rgano competente
para la tramitacién y resolucion de los expedientes sancionadores es la regidora delegada del Area del

Territorio.

Por un lado, la notificacion de decreto establece que ante éste se podrd interponer con caracter
potestativo recurso de reposicion ante el 6rgano que lo ha dictado, en el plazo de un mes a contar

desde el dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion

Por otro lado, la notificacion de pliego de cargos otorga un plazo de quince dias para que presente las
alegaciones que considere adecuadas en relacion al inicio del expediente y a la recusacion del

instructor, secretario y 6rgano resolutorio del expediente.

Seguidamente, visto que en fecha 9 de enero de 2024 se notifica al interesado tanto el decreto de
incoacion del expediente sancionador TSAN20230000xx como el pliego de cargos por la realizacion
de obras sin licencia, proponiendo una sancion de CUATRO MIL SETECIENTOS EUROS por los
hechos imputados y visto que transcurrido los plazos de ambos actos no se han presentado
alegaciones. En consecuencia, la jefa de los servicios juridicos y administrativos emite informe previo
a la propuesta de resolucion y, de acuerdo a ello, el instructor realiza propuesta de resolucion (art. 146

RPLU) (ANEXO I1I):

- Primero: imponer una sancion de CUATRO MIL SETECIENTOS EUROS (4.700,00 euros)
por la realizacion de obras sin disponer de titulo habilitante en el interior de su parcela,
consistentes en una piscina y ampliacion oeste anexa a la sala.

- Segundo: comunicar las reducciones a la sancion ya mencionadas a las que puede optar.
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- Tercero: notificar la propuesta de resolucion al interesado para que en el plazo de diez dias

pueda alegar lo que considere oportuno (art. 147 RPLU).

Tras la notificacion de la propuesta de resolucion, se emite un nuevo informe juridico por la jefa de
los servicios juridicos y administrativos y en consecuencia, decreto de resolucion en fecha 24 de abril

de 2024 (ANEXO IV):

Visto que en fecha 5 de febrero de 2024 se ha solicitado licencia para legalizar determinadas obras o

para demolerlas.

En fecha 3 de abril de 2024 la arquitecta municipal informa favorablemente para la concesion de

licencia para:

- Legalizacion de la piscina.

- Legalizacion de ampliacion oeste anexa a la sala.
De acuerdo a los célculos de superficie anexados en el informe de la arquitecta municipal:

- Respecto a la piscina, segun el previsto en el articulo 141 del Decreto 64/2014 se tendria que
redondear el importe de 2.005 € al multiplo de 100 mas proximo. Por lo tanto, 2.000 €. Visto
que se ha informado favorablemente la legalizacion de la piscina, el interesado tiene derecho
a la reduccion de la multa del 80% que le corresponde de acuerdo con el articulo 142.1.%) del
Decreto 64/2014. En consecuencia, le corresponde pagar 400 € por esta infraccion.

- Respecto a la ampliacion oeste anexa a la sala, segiin lo previsto en el articulo 141 del
Decreto 64/2014, se tendria que redondear el importe de 2.677,50 € al multiplo de 100 mas
proximo. Por lo tanto, 2.700€. Visto que se ha informado favorablemente la legalizacion de
ampliacion oeste anexa en la sala, el interesado tiene derecho a la reduccion de la multa del
80% que le corresponde de acuerdo con el articulo 142.1.%) del Decreto 64/2014. En

consecuencia, le corresponde pagar 540 € por esta infraccion.

Igualmente, cabe la reduccion del 20% del importe de la sancion en caso de reconocimiento de la

responsabilidad, tal y como se ha mencionado anteriormente.

En fecha 9 de enero de 2024 se notifica al interesado el decreto de incoacion del expediente
sancionador TSAN20230000xx y el pliego de cargos para realizar obras sin licencia, proponiendo una
sancion de CUATRO MIL SETECIENTOS EUROS (4.700,00€). Visto que en la propuesta de

resolucion también se propone el mismo importe.

Puesto que se ha informado favorablemente la legalizacién de las construcciones, que implica una

reduccion del 80%.
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Procede resolver:

- Primero: imponer una sanciéon de NOVECIENTOS CUARENTA EUROS (940 euros).

- Segundo: comunicar al interesado que dado que se han legalizado las obras, se ha aplicado la
reduccion que prevé el articulo 142.1 a) del Decreto 64/2014.

- Tercero: notificar esta resolucion al interesado con la instruccion de recursos correspondiente.
(Notificacion decreto).

- Cuarto: comunicar esta resolucién una vez sea firme en via administrativa en el Area de
Gestion Economica a los efectos pertinentes.

- Instruccién de los recursos correspondientes (recurso de reposicion en un mes desde el dia
siguiente al de la notificacion y recurso contencioso administrativo contra desestimacion
expresa del recurso de reposicion en el plazo de dos meses o si es por silencio administrativo

en el plazo de seis meses desde que el recurso de reposicion se entiende desestimado).

En la notificacion del decreto de resolucion, se hace saber al interesado que contra esta resolucion,
que es definitiva en via administrativa, se podra interponer con caricter potestativo recurso de
reposicion ante el 6rgano que lo ha dictado, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de

la recepcion de esta notificacion.

En fecha 2 de mayo de 2024, el procedimiento sigue abierto, en virtud de la concesion de recurso de

reposicion, a la espera de interposicion de éste, o de archivo del procedimiento.
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Esquema procedimiento sancionador del expediente TSAN20230000xx:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

INFORME TECNICO INFORME JURIDICO

DECRETO DE INCOACION + PLIEGO DE CARGOS

NOTIFICACION DECRETO DE INCOACION + PLIEGO DE CARGOS

INFORME JURIDICO

PROPUESTA DE RESOLUCION

NOTIFICACION PROPUESTA DE RESOLUCION

INFORME JURIDICO

DECRETO RESOLUCION (imposicién sancion y rebaja si procede)

NOTIFICACION DECRETO

RECURSO DE REPOSICION (si se interpone)

35



11. CONCLUSIONES

Como hemos podido ver a lo largo del presente trabajo mediante el estudio de diversa doctrina y
jurisprudencia, se puede concluir que el ordenamiento juridico prevé la sancién administrativa para
garantizar el cumplimiento de las normativas urbanisticas y proteger el interés general que emana

nuestra Constitucion.

La sancién es una manifestacion del ius puniendi del Estado, y mediante el ejercicio de las potestades
administrativas que les otorga el ordenamiento juridico y bajo el principio de legalidad, la
Administracion realiza sus variadas acciones para la proteccion del interés general. Esta facultad se
despliega mediante la imposicion de sanciones administrativas proporcionales a los principios

recogidos en el procedimiento administrativo comun.

Cabe destacar que no toda medida o acto de gravamen que la Administracion puede adoptar como
consecuencia de una vulneracion del ordenamiento juridico es una sancién administrativa. Muchas de
estas medidas tienen por finalidad simplemente restaurar la legalidad infringida o reponer las cosas al
estado previo a la infraccion. Estas y otras medidas desfavorables a veces acompafian a la imposicion

de sanciones o son accesorias de ellas.

La disciplina urbanistica se define como el conjunto de técnicas disefiadas por la legislacion
urbanistica para hacer frente al doble reto de la proteccion de la legalidad urbanistica y de la represion

de las conductas que infrinjan esa legalidad y alteren, en consecuencia, el orden urbanistico.

Dichas técnicas se encuentran reguladas, en virtud de la competencia legislativa ostentada por nuestra
Comunidad Auténoma, en la Ley de urbanismo y el Reglamento de proteccion de la legalidad

urbanistica.

De acuerdo con esta Ley, los drganos competentes para resolver procedimientos sancionadores son la

administracion local o el departamento de urbanismo.

El sistema legal que garantiza el orden urbanistico se divide en acciones complementarias entre si: la
intervencion administrativa en el uso del suelo y en la edificacion, las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica, que tienen su base en el cumplimiento de la Ley, y las relativas al procedimiento

sancionador, en respuesta a las comisiones de infracciones urbanisticas.

La finalidad de este estudio ha sido el desarrollo de un marco de contexto tedrico a fin de resolver un

caso practico real de procedimiento sancionador urbanistico.

En relacion a esto, en un principio mi idea sobre este procedimiento era totalmente distinta a la que

tengo una vez finalizado el caso, puesto que inicialmente apenas conocia este proceso.
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Personalmente, y a destacar, desconocia que la disciplina urbanistica, ante la comision de una
infraccion, debia incoar un procedimiento de proteccion de la legalidad, y que éste estaba
estrechamente relacionado con el sancionador. Aunque estos dos procedimientos tienen autonomia
procedimental,son compatibles entre si. Asi como el gran niimero de documentos administrativos y

sus singularidades que éstos requieren.

Por otro lado, evaluando la efectividad del procedimiento, aunque éste puede resultar efectivo en la
proteccion y preservacion del ordenamiento urbano, también puede generar efectos negativos. Puesto
que suele dilatarse debido al transcurso de los tiempos en la Administracion, lo que conllevaria en
ocasiones a la prescripcion y consecuentemente, de manera general, la imposibilidad de iniciar
procedimiento sancionador. Esta dilatacion es un hecho que puede afectar al interés publico en el
sentido de la percepcion ciudadana sobre la justicia administrativa, por lo que se requiere un proceso

mas agil y claro para conseguir una Administracion mas eficaz.

A la vista de lo aprendido, se puede concluir que tanto la estancia en précticas en el Area de Territori i
Sostenibilitat como la realizacion del Trabajo de Fin de Grado, han sido un gran complemento entre si

para poder comprender y ser capaz de resolver un procedimiento sancionador urbanistico.
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12. ANEXOS

ANEXO 1

w Area del Territori i

—— Sostenibilitat
Ajuntament de Serveis Juridics i
2 - Administrati
Montornés del Valles mintstratius
Exp. gral.- X20230
Exp. tipus: TSAN2D

Vist I'expedient sancionador ndmero TSAN2023000
Ajuntament de Montormés del Vallés a nom de . titular
de 'habitatge situat al carrer de per realitzar obres sense
disposar de titol habilitant a linterior de la seva parcella, consistents en la
construccio d'una piscina | ampliacié cest annex a la sala.

tramitat d'ofici per

La cap de serveis juridics i administratius de I'Area del Territori i Sostenibilitat
ha emés un informe en data 13 de desembre de 2023 que es transcriu a
continuacio:

“Wist 'expedient TMEDED?_SDDDD. iniciat per a requerir la legalitzacio de les
obres que havia realitzat o estava executant.

En data 3 de juliol de 2023 la policia local va emetre denuncia AJ .9023 per
realitzar obres sense llicéncia al carrer . L'interessat no va
facilitar la labor inspectora als agents de la Policia Local perd que els remetria
fotografies, via correu electronic, cosa que no va fer.

D'altra banda, en data 24 de juliol de 2023 es va efectuar requerment a
linteressat per a qué procedis a legalitzar la totalitat de les obres realitzades en
el termini d'un mes, la qual cosa no s’ha fet.

En data 14 de setembre de 2023, I'arguitecta municipal realitza una inspeccio a
la finca en qiiestid | en data 28 de setembre de 2023 emet linforme que a
continuacio es transcriu:

“Identificacio de I'expedient

Expedient TMCO2023000 relatiu_al Requeriment per a que legalitzi les
obres realitzades al carrer amb advertiment de multes
coercitives.

Fets
- En data 3 de juliol de 2023 la policia local emet dendncia AJ -'2[]23
per realitzar obres sense llicéncia al carrer
- En data 24/07/2023 consta efectuat el requenment a
per a qué procedeixi a legalitzar la totalitat de les obres
realitzades (la piscina, aixi com d'altres que pugui estid executant o
executades), en el termini maxim d'UN MES, a comptar des de 'endema

Av. de la Llibertat, 2 - 08170 Montornés del Vallés - Tel, 93 572 11 70 - Fax 93 588 27 62
waww, montarnes.cat -+ gjuntament@maontornes. cat
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Area del Territori i
Sostenibilitat

Ajuntament de Serveis Juridics i
Administratius

Montornés del Valles

Exp. gral.- }20230
Exp. fipus: TSAN20

de la data de recepcio del requeniment, donat que no consta sol-licitada
la preceptiva llicéncia d'obras

Legislacio aplicable

I (TRLUC): Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei d'urbanisme de Catalunya, modificat per la Llei 3/2012, de 22 de
febrer, de modificacio del text refos de la Llei d'urbanisme.

lI. (RLUC) Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de
la Llei d'urbanisme

lll. (RPLU) DECRET 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccio de la legalitat urbanistica.

Classificacio i qualificacio de la finca

Que l'emplagament esta situat en SOL URBA Zona d'ordenacid en edificacio
aillada, intensitat 2 (clau 14b) i disposa de tots els serveis urbanistics com sén
vials asfaltats, encintat de voreres, clavegueram, aigua, electricitat, teléfon i
enllumenat public.

Parametres urbanistics

- parcel-la minima: 400m?

- edificabilitat 0,50m* st/ m* s

- Ocupacio maxima de parcel-la per I'edificacio principal: 30%

- Ocupacio maxima de parcel-la per I'edificacio auxiliar: 5%

- Alcada maxima de l'edificacio principal: ¥m, corresponents a Planta baixa
més planta pis | sotacoberta.

- Alcada maxima de I'edificacid principal: 3m

- Separacio de I'edificacio al carrer: 5m; i a |a resta de limits: 3m.

- Es permet l'agrupacid de parcel-les fins a un maxim de 3 unitats
d’habitatge en régim de unihabitatge, agrupada, en les condicions
seqgients:

» La parcel-la resultant no tindra una superficie inferior a la de multiplicar
el modul de 400m? per el nombre d'habitatges agrupats en aquesta
parcel-la

&l sostre maxim resultant de I'agrupacit d'habitatge sera de 600m? per
unitat d'edificacio

Actes constitutius d'Infraccid Urbanistica

Av. de la Llibertat, 2 - 08170 Montornés del Vallés - Tel 93 572 11 70 - Fax 93 568 27 62
www, montornes.cat + ajuntament@montarnes. cat
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Area del Territori i
Sostenibilitat

Ajuntament de Serveis Juridics i
¢ B Administrati
Montornés del Valles ministratius

Exp. gral.- X20230)
Exp. fipus: TSAN2D!

Segons la inspeccid urbanistica efectuada en data 10 de Juliol, en aquesta
mateixa finca, es van poder detectar les segilents obres, algunes finalitzades |
d'altres en curs:

- Piscina. Analogament aquesta execucid estd subjecta a llicéncia
urbanistica prévia en aplicacio del article 187.1.a del TRLUC.

- Ampliacio oest annexa a la sala (en construccid). En aplicacio del article
187 1.c del vigent text refds de la Llei d'urbanisme (TRLUC), si es tracta
d'una ampliacié amb Us d'habitatge

Cap d'aquestes intervencions sobre |a finca gaudeix de |la preceptiva llicéncia o
s'’ha efectuat sota la comunicacid prévia a 'Ajuntament que correspondria,
segons els articles ressenyats del vigent TRLUC.

Régim sancionador

D'acord amb tot el exposat en el punt anterior, atés que es constatat I'execucid
de les diverses obres descrites amb manca de validacié o titol habilitant, cal
informar que és d'aplicacio el régim sancionador que estableix I'article 137 del
Reglament de Disciplina Urbanistica (RPLU), que estableix la determinacio
individual de la multa, mitiangant una férmula basada en méduls, és necessan
determinar el wvalor aplicable per el moduls vinculats a les caracteristiques
constructives, que en qualsevol aquest cas sena:

M=RVS5-GC
En la qual:

M és l'import de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el modul regulador de la multa.

WS és el volum edificat en metres cibics o la superficie de sol en metras
quadrats afectats per la infraccid urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccio.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

Cue en el cas concret de cada un dels actes constitutius d'infraccid, el valor
aplicable per el méduls vinculats a les caracteristiques constructives, cas per
cas, seria el segiient:

1. Piscina:

Av. de la Libertat, 2 - 08170 Montornés del Vallés - Tel, 93 572 11 70« Fax 93 568 27 62
www, montarnes.cat + ajuntament@maontornes. cat
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w Area del Territori i
Sostenibilitat
Ajuntament de Serveis Juridics i
; B Administrati
Montornés del Valles ministratius

Exp. gral.- X20230
Exp. fipus: TSAN2D

e Modul R: segons determina 'article 138.1.a, atés que la construccid
de la piscina és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del
madul (50), pel que obtindriem un médul RS = 50

o Modul Vs: segons determina l'article 138.2 b, el volum computable
es de Vs = 40,10m?

e Modul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccid lleu el madul a aplicar seria G5=1

2. Ampliacid oest annexa a la sala (en construccid)

e Modul R: segons determina 'article 138.1.a, atés que la construccid
annexa és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del madul
(50}, pel que obtindriem un madul R6 = 50

e Modul Vs: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable
en cas d'obres en curs d'execucio és de Ves = 53,55m?

e Modul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccid llew el modul a aplicar seria G6 =1

Conclusions

Primera. Que els actes descrits son constitutius d'infraccid en aplicacié de
l'article 212 del vigent text refés de la Llei d'urbanisme (TRLUC).

Segona. En aplicacio de l'article 215 del TRLUC cal considerar la infraccid com
a lleu per tractar-se dobres legalitzables en aplicacié dels parametres
urbanistics de la zona (clau 14b).

Tercera. és d'aplicacié el régim sancionador que estableix l'article 137 del
Reglament de Proteccié de la Legalitat Urbanistica (RPLU), tenint en compte la
determinacio individual de la multa, mitjangant la férmula basada en maduls M
= R-V8-G-C, i els maduls determinats per a cada construccié que s'inclouen en
el cos d'aguest informe

Quarta. Cal recordar que seria possible aplicar una Reduccio de la multa per
restauracid i indemnitzacio voluntaries, del 80%, si porten a terme
voluntariament l'execucid 1 la indemnitzacid corresponents abans que la
resolucio sancionadora sigui ferma en via administrativa. (en aplicacio de
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larticle 142.1.a del RPLU) acollir-se als beneficis d'aquest article han de
presentar la sol-licitud corresponent i el programa de restauracié voluntana, per
a la seva aprovacid.”

Vista la inspeccio de 'arguitecta municipal, les obres realitzades consisteixen
en una piscina 1 ampliacid oest annex a la sala. Consultats els arxius

municipals, les esmentades obres no es troben legalitzades, per la gual cosa
en data 17 d'octubre de 2023, es va ordenar al senyor la
paralitzacio de forma immediata de la totalitat de les obres que estava realitzant

| que procedis a legalitzar-les en el termini d’'un mes, donat que no disposava
de llicéncia d’'obres o comunicacid prévia, amb |'advertiment que si no paralitza
les obres i les legalitza, es procediria a I'execucid forcosa de la resolucia. Tot
aixo sense perjudici d'incoar el procediment sancionador que correspongui.”

D'acord amb les competéncies que m'atorga el decret 20210001002300 de 14
d'octubre, RESOLC:

Primer. Iniciar expedient sancionador al senvor , titular de
habitatge situat al carrer de per realitzar obres sense
disposar de fitel habilitant a l'ntenor de la seva parcel-la, consistents en la

construccio d'una piscina | ampliacié oest annex a la sala.

Segon. Nomenar instructor de I'expedient sancionador al cap en funcions de
[Area del Territor, com a secretari de expedient a la
secretaria accidental de la Corporacio essent la regidora
delegada de [Area del Territor, . I'érgan que té
competéncies atribuides per a la resolucio de l'expedient.

Tercer. Motificar aguesta resolucid juntament amb el plec de carrecs al senyor
. amb demicili a Montormés del
Valles (C_FP. 08170), carrer . per tal que en el termini de deu
dies pugui formular les al-legacions que considen adients en relacié a la
incoacié de l'expedient sancionador i a la recusacio de l'instructor, secretana |
organ resolutori de 'expedient, aixi com sobre el contingut de I'acord d'iniciacio.
En cas de no efectuar-se, I'acord diniciacio pot ser considerat proposta de
resolucid quan contingui un pronunciament precis sobre la responsabilitat
imputada, tot aixd d’acord amb ['article 64 2f) de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre,
de procediment administratiu comu de les administracions pabliques.

CQuart. Comunicar-li que si en qualsevol moment abans que la resolucio
sancionadora sigui ferma en via administrativa, el presumpte infractor porta a
terme wvoluntariament la legalitzacido de les obres, restaurant I'ordre juridic
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vulnerat, tindrd dret a una reduccio del 80% de la sancid a imposar de
conformitat amb I'article 142.1.a) del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica. Igualment si
en qualsevol moment abans de la resolucié d'aguest procediment reconeix la
seva responsabilitat se li aplicara una reduccio del 20% de limport de la sancig,
la qual cosa s’haurad de comunicar per escrit a 'Ajuntament, implicant que la
reduccido comporta el desistiment o la rendncia de qualsevol accié o recurs en
via administrativa contra la sancio d’acord amb l'article 85.3 de la Llei 39/2015
d'1 d'octubre, de procediment administratiu comd de les administracions
publiques.

Cingué. Comunicar-li que, d'acord amb l'article 64 2f) de la Llei 3%2015 d'1

d'octubre, de procediment administratiu comd de les administracions publiques,
disposa del dret d’audiéncia en el procediment per un termini de deu dies.

Document signat electrénicament
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PLEC DE CARRECS

. cap en funcions de 'Area del Temitori i instructor de
lexpadient sancionador que se segueix contra el senvor .
titular de I'habitatge situat al carrer de per realitzar cbres
sense llicéncia a linterior de la seva parcel-la, formula el segiient plec de
carrecs.

ANTECEDENTS

La cap de Serveis Juridics i Administratius de I'Area del Teritori en data 13 de
desembre de 2023 ha emés un informe que literalment es transcriu:

“WVist I'expedient TI".-'ICDE[]?_BDDD[]. iniciat per a requerir la legalitzacid de les
obres que havia realitzat o estava executant.

En data 3 de juliol de 2023 la policia local va emetre denincia Al .r2EI'23 per
realitzar obres sense llicéncia al carrer . Linteressat no va
facilitar la labor inspectora als agents de la Policia Local perd que els remetria
fotografies, via correu electronic, cosa que no va fer.

D'altra banda, en data 24 de juliol de 2023 es va efectuar requeriment a
linteressat per a qué procedis a legalitzar la tofalitat de les cbres realitzades en
el termini d'un mes, la qual cosa no s'ha fet.

En data 14 de setembre de 2023, I'arguitecta municipal realitza una inspeccio a
la finca en qgliestio | en data 28 de setembre de 2023 emet linforme que a
continuacio es transcriu:

“Identificacio de I'expedient

Expedient TMCO2023000 relatiu_al Regueriment per a que legalitzi les
obres realitzades al carrer amb advertiment de multes
coercitives.

Fets
- En data 3 de juliol de 2023 la policia local emet dendncia AJ .’2[]23

per realitzar obres sense llicéncia al carrer
- En data 24/07/2023 consta efectuat el requeriment a
per a qué procedeixi a legalitzar la totalitat de les obres

realizades (la piscina, aixi com d'altres que pugui esta executant o
executades), en el termini maxim d'UN MES, a comptar des de I'endema
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de la data de recepcid del requeriment, donat que no consta sol-licitada
la preceptiva llicéncia d'obres

Legislacid aplicable

I (TRLUCY): Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei d'urbanisme de Catalunya, modificat per la Llei 3/2012, de 22 de
febrer, de modificacio del text refos de la Llei d'urbanisme.

lI. (RLUC) Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de
la Llei d'urbanisme

lll. (RPLU) DECRET 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccio de la legalitat urbanistica.

Classificacio i qualificacid de la finca

Que lemplacament esta situat en SOL URBA Zona d'ordenacié en edificacio
aillada, intensitat 2 (clau 14b) | disposa de tots els serveis urbanistics com sén
vials asfaltats, encintat de voreres, clavegueram, aigua, electricitat, teléfon i
enllumenat public.

Parametres urbanistics

- parcel-la minima: 400m?

- edificabilitat 0,50m* st/ m® s

- Ocupacid maxima de parcel-la per I'edificacio principal: 30%

- Ocupacid maxima de parcel-la per I'edificacio auxiliar: 5%

- Algada maxima de l'edificacio principal: 7m, corresponents a Planta baixa
més planta pis | sotacoberta.

- Algada maxima de l'edificacié principal: 3m

- Separacio de I'edificacio al carrer: 5m; i a la resta de limits: 3m.

- Es permet l'agrupacid de parcel-les fins a un maxim de 3 unitats
d'habitatge en régim de unihabitatge, agrupada, en les condicions
seglents:

» La parcel-la resultant no tindra una superficie inferior a la de multiplicar
el madul de 400m?® per el nombre d'habitatges agrupats en aquesta
parcel-la

el sostre maxim resultant de I'agrupacio d'habitatge sera de 600m? per
unitat d'edificacio

Actes constitutius d’'Infraccio Urbanistica
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Segons la inspeccid urbanistica efectuada en data 10 de Juliol, en aquesta
mateixa finca, es van poder detectar les segients obres, algunes finalitzades i
d'altres en curs:

- Piscina. Analogament aquesta execucid estd subjecta a llicéncia
urbanistica prévia en aplicacié del article 187.1.a del TRLUC.

- Ampliacié cest annexa a la sala (en construccié). En aplicacio del article
187 1.c del vigent text refés de la Llei d'urbanisme (TRLUC), si es tracta
d'una ampliacié amb 0s d'habitatge

Cap d'aguestes intervencions sobre |a finca gaudeix de |a preceptiva llicéncia o
s'ha efectuat sota la comunicacid prévia a 'Ajuntament que correspondria,
segons els articles ressenyats del vigent TRLUC.

Régim sancionador

D'acord amb tot el exposat en el punt anterior, atés que es constatat 'execucio
de les diverses obres descrites amb manca de validacio o titol habilitant, cal
informar que és d'aplicacio el régim sancionador que estableix 'article 137 del
Reglament de Disciplina Urbanistica (RPLU), que estableix la determinacio
individual de la multa, mitjangant una férmula basada en moduls, és necessan
determinar el valor aplicable per el méduls vinculats a les caracteristiques
constructives, que en qualsevol aquest cas sena:

M=RV5-G-C
En la qual:

M és I'mport de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el madul regulador de la multa.

WS és el volum edificat en metres cibics o la superficie de sél en metres
quadrats afectats per la infraccié urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccio.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

Cue en el cas concret de cada un dels actes constitutius d'infraccia, el valor
aplicable per el méduls vinculats a les caracteristiques constructives, cas per
cas, sena el segiient:

1. Piscina:

¢ Modul R: segons determina larticle 138.1.a, atés que la construccid
de la piscina és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del
madul (50, pel que obtindriem un médul RS = 50
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o Modul Vs: segons determina l'article 138.2.b, el volum computable
es de V5s = 40,10m?

o Modul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccio lleu el madul a aplicar seria G5=1

2. Ampliacio oest annexa a la sala (en construccid)

¢ Modul R: segons determina 'article 138.1.a, atés que la consfruccid
annexa és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del madul
(50), pel que obtindriem un madul R6 = 50

o Modul Vs: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable
en cas d'obres en curs d'execucit és de Ves = 53,55m?

e Maodul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccio lleu el madul a aplicar seria G6 =1

Conclusions

Primera. Que els actes descrits son constitutius d'infraccid en aplicacid de
larticle 212 del vigent text refds de la Llei d'urbanisme (TRLUC).

Segona. En aplicacio de l'article 215 del TRLUC cal considerar la infraccié com
a lleu per tractar-se dobres legalitzables en aplicacio dels parametres
urbanistics de la zona (clau 14b).

Tercera. és d'aplicacié el régim sancionador que estableix l'article 137 del
Reglament de Proteccié de la Legalitat Urbanistica (RPLU), tenint en compte la
determinacid individual de la multa, mitjancant la formula basada en maduls M
= R'V8-G-C, i els moduls determinats per a cada construccio que s'inclouen en
el cos d'aguest informe

Quarta. Cal recordar que seria possible aplicar una Reduccio de la multa per
restauracio i indemnitzacié veluntaries, del 80%, si porten a terme
voluntariament l'execucid 1 la indemnitzacic corresponents abans que la
resolucid sancionadora sigui ferma en wvia administrativa. (en aplicacid de
larticle 142.1.a del RPLU) acollirse als beneficis d'aquest article han de
presentar |a sol-licitud corresponent i el programa de restauracid voluntaria, per
a la seva aprovacio.”
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Vista la inspeccid de I'arguitecta municipal, les obres realitzades consisteixen
en una piscina 1 ampliacié oest annex a la sala. Consultats els amxius
municipals, les esmentades obres no es troben legalitzades, per la qual cosa
en data 17 d’'octubre de 2023, es va ordenar al senyurﬁ la
paralitzacio de forma immediata de |a totalitat de les obres que estava realitzant
i que procedis a legalitzar-les en el termini d'un mes, donat que no disposava
de llicéncia d'obres o comunicacid prévia, amb I'advertiment que si no paralitza

les obres i les legalitza, es procediria a I'execucio forgosa de la resolucid. Tot
aixod sense perjudici d'incoar el procediment sancionador que correspongui.

Per a la realitzacio de totes aquestes obres sense titol habilitant (llicéncia o
comunicacid) els hi comrespon la imposicid d'una sancid per cada una d'elles.
Per a determinar la quantia exacta de la sancid que correspon per a cada
infraccio, l'article 1371 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el
Reglament scbre proteccio de la legalitat urbanistica estableix que es fara a
partir de la segiient formula:

M=RVS5-GC
En la qual:

M és l'import de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el modul regulador de la multa.

WS és el volum edificat en metres cubics o la superficie de sél en metras
quadrats afectats per la infraccio urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccio.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

D'acord amb el que preveu l'article 140.2 del Decret 64/2014, de 13 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica, pel
que fa a les circumstancies que modulen la responsabilitat, correspon un factor
Cigual a 1 gquan no concorri cap circumstancia, ni atenuant ni agreujant.

Pel que fa a limport de les multes, l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccié de |a legalitat urbanistica,
estableix que en cas que I'import obtingut mitjangant la formula de 'article 137
sigui superior a les quanties maximes que estableix l'article 219 de la Llei
d'urbanisme s’ha de reduir l'import fins que coincideixi amb la quantia maxima
que correspongui a la classe d'infraccid de qué es tracti (en el present cas,
limport maxim son 3.000 euros per tractar-se d'infraccions lleus). En cas que
limport obtingut sigui inferior a 300 euros, s'ha dincrementar l'import fins que
coincideixi amb aquesta quantia minima. En cas que lmport obtingut se situi
entre les quanties maximes | minimes abans esmentades, s'ha d'arrodonir
limport al miltiple de 100 més proper per excés o per defecte.
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Vist I'anterior | d'acord amb els calculs de superficie annexats a l'informe de
I'arquitecta municipal, cal dir que:

+ Respecte a la piscina construida sense titol habilitant amb unes mides
de 10,5 mx 3,25 m x 1,2 m, d’acord amb el calcul de superficie annexat
a l'informe:

Modul B segons determina l'arficle 138.1.a, ates que la construccio de la
piscina és de caracter fix, &s aplicable el valor estandard del madul (50), pel
que obfindriem un madul R = 50

Madul Vs: segons determina l'article 138.2.b, el volum computable es de Vs =
40,10m?

Maodul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una infraccio lleu el
madul a aplicar seria G =1

Madul C: No concorren circumstancies atenuants ni agreujants. C=1

M=RVS-G-C
M=50x40,10x1x1=2.005€

Segons el previst a l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica s'hauria
d'arrodonir I'import de 2.005€ al maltiple de 100 meés proper. Per tant, 2.000€.

+ Respecte a 'ampliacié oest annexa a la sala (en construccio) sense titol
habilitant amb unes mides de 63 m x 3.4 m x 2,50 m, d'acord amb el
calcul de superficie annexat a l'informe:

Modul R: segons determina l'article 138.1. a3, ates que la construccio annexa és
de caracter fix, és aplicable el valor estandard del modul (50), pel que
obtindriem un madul R = 50

Modul Ws: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable en cas
d'obres en curs d'execucid és de Vs = 53,55m?

Modul G: segons determina l'article 140, per fractar-se d'una infraccio lleu el
madul a aplicar seria G =1

Madul C: No concorren circumstancies atenuants ni agreujants. C=1
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M=R-V5-GC
M=50x53,55x1x1=2677 5€

Segons el previst a l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica s'hauria
d'arrodonir import de 2.677,50€ al multiple de 100 més proper. Per tant,
2.T00E.

El total de les infraccions ascendeix a un import de 4 700€ i tenen dret a la
reduccid de la multa del 80% que els pertocana, si porten a terme
voluntariament 'execucid corresponent abans que la resolucid sancionadora
sigui ferma en via administrativa, d'acord amb l'article 142.1 a) del Decret
64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccid de la
legalitat urbanistica. Igualment si en qualsevol moment abans de la resolucid
d'aquest procediment reconeix la seva responsabilitat se i aplicard una
reduccid del 20% de limport de la sancid, la qual cosa s’haura de comunicar
per escrit a 'Ajuntament, implicant que la reduccid comporta el desistiment o la
rendncia de qualsevol accid o recurs en via administrativa contra la sancid
d'acord amb larticle 853 de la Llei 3972015 d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comd de les administracions publiques.”

Els fets denunciats son la realitzacio d'obres sense titol administratiu habilitant
pertinent o sense efectuar la comunicacié prévia, segons el que disposa l'article
187 del Decret Legislatiu 1/2010 de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei d'urbanisme i I'article 215 h) del Text refos de la Llei d'urbanisme en
relacio a l'article 75 de la Llei 3/2012 de 22 de febrer, de modificacié del Text
refos.

RESPONSABLES

Segons l'article 135 del Decret 64/2014 de 13 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica, son responsables de les
infraccions les persones fisiques o juridiques, que promoguin, projectin,
dirigeixin o executin materialment els fets consfitutius de la infraccid. Per tant,
en el cas gue ens ocupa, el senyor , amb MN.LF.
i amb domicili a Montornés del Valles (C.F ), carrer

om a titular de 'habitatge, és el presumpte responsable de la

Infraccio.
FONAMEMNTS DE DRET

Larticle 134 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament
sobre proteccicé de la legalitat urbanistica estableix que son infraccions
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urbanistiques les vulneracions de la legalitat urbanistica que la Llei d'urbanisme
tipifica com a tals.

Larticle 215 h) del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei d'urbanisme, modificat per l'article 75 de la Llei 3/2012 de
22 de febrer, de modificacid del Text refos de la Llei d'urbanisme, estableix
com a infraccid urbanistica lleu “els actes de parcel-lacié, urbanitzacio,
edificacid o 0s del sél conformes a la legislacio i el planejament urbanistics que
es duguin a terme sense el titol administratiu habilitant pertinent, sense efectuar
la comunicaciéd prévia en substitucio de la llicéncia urbanistica requerida o
sense ajustar-se al seu contingut.”

D'acord amb I'establert en l'article 219 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d'urbanisme, modificat per
larticle 75 de la Llei 3/2012 de 22 de febrer, de modificacio del Text refas de la
Llei d'urbanisme, les infraccions lleus poden ésser sancionades amb una multa
fins a 3.000€ .

Per a determinar la quantia exacta de la sancié que correspon per a cada
infraccio, Farticle 137.1 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el
Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica estableix que es fara a
partir de la segiient formula:

M=R-VS5GC
En la qual:

M és I'import de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el modul regulador de la multa.

VS és el volum edificat en metres cibics o la superficie de sol en metres
quadrats afectats per la infraccié urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccio.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

D'acord amb el que preveu l'article 140.2 del Decret 64/2014, de 13 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica, pel
que fa a les circumstancies que modulen la responsabilitat, correspon un factor
Cigual a 1 guan no concorr cap circumstancia, ni atenuant ni agreujant.

Pel que fa a limport de les multes, 'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica,
estableix que en cas que I'import obtingut mitjancant la formula de l'article 137
sigui superior a les guanties maximes que estableix l'article 219 de la Llei
d'urbanisme s'ha de reduir I'import fins que coincideixi amb la quantia maxima
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que correspongui a la classe d'infraccidé de qué es tracti (en el present cas,
limport maxim sdén 3.000 euros per tractar-se d'infraccions lleus). En cas que
limport obtingut sigui inferior a 300 euros, s'ha d'incrementar I'import fins que
coincideixi amb aquesta quantia minima. En cas que limport obtingut se situi
entre les quanties maximes | minimes abans esmentades, s'ha d'arrodonir
limport al miltiple de 100 més proper per excés o per defecte.

Atesa la gualificacié de la infraccio, els criteris establerts en larticle 136 i
segiients del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccio de la legalitat urbanistica, per a la graduacio de les sancions,
linstructor de l'expedient considera que la sancid a aplicar ha d'ésser de
QUATRE MIL SET-CENTS EUROS (4.700€), atesa la intencionalitat. De
conformitat amb l'article 142.1 a) del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica, en qualsevol
moment anterior a I'execucio forgosa de la multa corresponent, les persones
que assumeixin I'obligacio de restaurar la realitat fisica alterada i I'ordre juridic
vulnerat, tenen dret a la reduccido de la multa del 80% de la multa que els
pertocaria, si porten a terme voluntariament l'execucié 1 la indemnitzacio
corresponent abans que la resolucid sancionadora sigui ferma en via
administrativa.

Els terminis maxims per tramitar aquest expedient sancionador son de sis
mesos segons l'establert per larticle 202 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d'urbanisme. Excadits aquests
terminis, es declarara la caducitat de I'expedient, | 'arxiu de les actuacions,
sense perudici d'incoar un nou expadient. El termini establert resta interromput
en els suposits a qué es refereix la legislacio de procediment administratiu
comu, 1 per tot el temps que calgui per fer les notificacions per mitja d'edictes, si
s'escau.

D'acord amb el que preveu larticle 222 del text refos de la Llei d'urbanisme,
modificat per l'article 79 de la Llei 3/2012 de 22 de febrer que el modifica, els
organs competents per a resoldre els procediments sancionadors en cas
d'infraccions lleus i greus son l'alcalde, i al Decret D20210001002800 de 14
d'octubre de 2021 de delegacié de competéncies, I'drgan competent per a la
tramitacid i resolucié dels expedients sancionadors és la regidora delegada de
I'Area del Territori.
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H, cap en funcions de 'Area del Territori | instructor de
‘expedient sancionador que se segueix contra el senvor \

titular de I'habitatge situat al carrer de per realitzar obres
sense llicéncia a l'interior de la seva parcel-la, emeto la segient

PROPOSTA DE RESOLUCIO:

Vist l'informe emés per la cap dels serveis juridics i administratius de 'Area del
Territori en data 13 de desembre de 2023 i que literalment es transcriu:

“Vist 'expedient TMEDZBEBDDDD. iniciat per a requerir la legalitzacid de les
obres que havia realitzat o estava executant.

En data 3 de juliol de 2023 la policia local va emetre denuncia AJ .'2023 per
realitzar cbres sense llicéncia al carrer . Linteressat no va
facilitar la labor inspectora als agents de la Policia Local perd que els remetria
fotografies, via correu electronic, cosa que no va fer.

D'altra banda, en data 24 de juliol de 2023 es va efectuar requenment a
linteressat per a qué procedis a legalitzar la totalitat de les obres realitzades en
el termini d'un mes, la qual cosa no s’ha fet.

En data 14 de setembre de 2023, l'arquitecta municipal realitza una inspeccid a
la finca en questid | en data 26 de setembre de 2023 emet linforme que a
continuacid es transcriu:

“Identificacid de I'expedient

Expedient TMCO2023000! relatiu_al Regueriment per a que legalitzi les
obres realitzades al carrer amb advertiment de multes
coercitives.

Fets
- En data 3 de juliol de 2023 la policia local emet deniincia -2023

per realitzar obres sense llicéncia al carrer
- En data 24/07/2023 consta efectuat el requenment a
per a qué procedeixi a legalitzar la totalitat de les obres

realitzades (la piscina, aixi com d'altres que pugui estd executant o
executades), en el termini maxim d'UN MES, a comptar des de I'endema
de la data de recepcit del requeriment, donat que no consta sol-licitada
la preceptiva licéncia d'obres

Legislacio aplicable
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I (TRLUC): Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei d'urbanisme de Catalunya, modificat per la Llei 3/2012, de 22 de
febrer, de modificacio del text refos de la Llei d'urbanisme.

II. (RLUC) Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de
la Llei d'urbanisme

lll. (RPLU) DECRET 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccid de la legalitat urbanistica.

Classificacio i qualificacio de la finca

Que l'emplacament esta situat en SOL URBA Zona d'ordenacio en edificacio
aillada, intensitat 2 (clau 14b) | disposa de tots els serveis urbanistics com son
vials asfaltats, encintat de voreres, clavegueram, aigua, elecfricitat, teléfon |
enllumenat pablic.

Parametres urbanistics

- parcel-la minima: 400m?®

- edificabilitat 0,50m? st/ m® s

- Ocupacio maxima de parcel-la per 'edificacio principal: 30%

- Ocupacid maxima de parcel-la per I'edificacio auxiliar: 5%

- Algada maxima de l'edificacio principal: 7m, corresponents a Planta baixa
més planta pis | sotacoberta.

- Algada maxima de I'edificacid principal: 3m

- Separacio de I'edificacio al carrer: 5m; i a la resta de limits: 3m.

- Es permet l'agrupacié de parcel-les fins a un maxim de 3 unitats
d'habitatge en régim de unihabitatge, agrupada, en les condicions
seglents:

» La parcel-la resultant no tindrd una superficie inferior a la de multiplicar
el madul de 400m?® per el nombre d'habitatges agrupats en aquesta
parcel-la

+ el sostre maxim resultant de 'agrupacié d'habitatge sera de 600m? per
unitat d'edificacio

Actes constitutius d'Infraccio Urbanistica
Segons la inspeccio urbanistica efectuada en data 10 de Juliol, en aguesta
mateixa finca, es van poder detectar les segilents obres, algunes finalitzades |

d'altres en curs:

- Piscina. Analogament aquesta execucid esti subjecta a llicéncia
urbanistica prévia en aplicacio del article 187.1.a del TRLUC.
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- Ampliacio cest annexa a la sala (en construccid). En aplicacio del article
187 1.c del vigent text refés de la Llei d'urbanisme (TRLUC), si es tracta
d'una ampliacié amb s d'habitatge

Cap d'aguestes intervencions sobre la finca gaudeix de la preceptiva llicéncia o
s'’ha efectuat sota la comunicacié prévia a 'Ajuntament gque correspondria,
segons els articles ressenyats del vigent TRLUC.

Régim sancionador

D'acord amb tot el exposat en el punt anterior, atés que es constatat I'execucio
de les diverses obres descrites amb manca de validacié o titol habilitant, cal
informar que és d'aplicacio el régim sancionador que estableix 'article 137 del
Reglament de Disciplina Urbanistica (RPLU), que estableix la determinacio
individual de la multa, mitjancant una formula basada en moduls, és necessan
determinar el valor aplicable per el moduls vinculats a les caracteristiques
constructives, que en qualsevol aquest cas sena:

M=R-VS-GC
En la qual:

M és I'import de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el modul regulador de la multa.

WS és el volum edificat en metres cibics o la superficie de sol en metras
quadrats afectats per la infraccid urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccio.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

Cue en el cas concret de cada un dels actes constitutius d'infraccia, el valor
aplicable per el maduls vinculats a les caracteristiques constructives, cas per
cas, sena el seglient:

1. Piscina:

o Modul B: segons determina l'article 138.1.a, atés que la construccid
de la piscina és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del
madul (50), pel que obtindriem un médul RS = 50

e Modul Vs: segons determina l'article 138.2.b, el volum computable
es de V5s = 40,10m?

o Modul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccio lleu el médul a aplicar seria G5=1

2. Ampliacié cest annexa a la sala (en construccid)
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e Modul R segons determina l'article 138.1.a, atés que la construccid
annexa és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del madul
(50), pel que obtindriem un madul R6 = 50

o Modul Vs: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable
en cas d'obres en curs d'execucid és de Vs = 53,55m?

o Modul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccio lleu el modul a aplicar seria G6=1

Conclusions

Primera. Que els actes descrits son constitutius d'infraccid en aplicacié de
l'article 212 del vigent text refos de la Llei d'urbanisme (TRLUC).

Segona. En aplicacio de larticle 215 del TRLUC cal considerar la infraccid com
a lleu per ftractar-se d'obres legalitzables en aplicacid dels parametres
urbanistics de la zona (clau 14b).

Tercera. és d'aplicacio el régim sancionador que estableix l'arficle 137 del
Reglament de Proteccié de la Legalitat Urbanistica (RPLU), tenint en compte la
determinacio individual de la multa, mitjancant la formula basada en maduls M
= R-VS8-G-C, i els moduls determinats per a cada construccié que s'inclouen en
el cos d'aguest informe

Quarta. Cal recordar que seria possible aplicar una Reduccio de la multa per
restauracié 1 indemnitzacié voluntaries, del 80%, si porten a terme
voluntariament l'execucio 1 la indemnitzacié corresponents abans que la
resolucié sancionadora sigui ferma en via administrativa. (en aplicacidé de
larticle 142.1.a del RPLU) acollir-se als beneficis d'aquest article han de
presentar la sol-licitud corresponent i el programa de restauracio voluntana, per
a la seva aprovacio.”

Armrel d'aquest informe, es va iniciar I'expedient sancionador TSANEDZMD[]CI
per totes les infraccions comeses.

D'acord amb larticle 142.1 a) del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica tenen dret a la
reduccid de la multa del 80% que els pertocaria, si porten a terme
voluntariament I'execucid corresponent abans que la resolucid sancionadora
sigui ferma en via administrativa.
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Vista la inspeccid de l'arquitecta municipal, les obres realitzades consisteixen
en una piscina | ampliacid oest annex a la sala. Consultats els arxius
municipals, les esmentades obres no es troben legalitzades, per la gqual cosa
en data 17 d'octubre de 2023, es va ordenar al senyurﬁ la
paralitzacit de forma immediata de la totalitat de les obres que estava realitzant
1 que procedis a legalitzar-les en el termini d'un mes, donat que no disposava
de llicéncia d'obres o comunicacio prévia, amb I'advertiment que si no paralitza
les obres i les legalitza, es procediria a l'execucid forgosa de la resolucid. Tot
aixd sense perjudici d'incoar el procediment sancionador que correspongui.

Per a la realitzacio de totes aquestes obres sense titol habilitant (licéncia o
comunicacid) els hi comrespon la imposicid d'una sancid per cada una d'elles.
Per a determinar la quantia exacta de la sancié que correspon per a cada
infraccid, larticle 1371 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el
Reglament sobre proteccié de la legalitat urbanistica estableix que es fara a
partir de la segiient formula:

M=RVS-GC
En la qual:

M és limport de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el médul regulador de la multa.

V5 és el volum edificat en metres cibics o la superficie de sol en metres
quadrats afectats per la infraccio urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccid.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

D'acord amb el que preveu l'article 140.2 del Decret 64/2014, de 13 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica, pel
que fa a les circumstancies que modulen la responsabilitat, correspen un factor
Cigual a 1 quan no concorm cap circumstancia, ni atenuant ni agreujant.

Pel que fa a limport de les multes, l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica,
estableix que en cas que l'import obtingut mitjancant la formula de l'article 137
sigui superior a les quanties maximes que estableix l'article 219 de la Llei
d'urbanisme s'ha de reduir l'import fins que coincideixi amb la quantia maxima
que comespongui a la classe d'infraccidé de qué es tracti (en el present cas,
limport maxim son 3.000 euros per tractar-se d'infraccions lleus). En cas que
limport obtingut sigui inferior a 300 ewres, s'ha d'incrementar l'impert fins que
coincideixi amb aquesta quantia minima. En cas que l'import obtingut se situi
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entre les quanties maximes | minimes abans esmentades, s’ha d'arrodonir
limport al multiple de 100 més proper per excés o per defecte.

Vist I'anterior | d’acord amb els calculs de superficie annexats a linforme de
I'arquitecta municipal, cal dir que:

+ Respecte a la piscina construida sense titol habilitant amb unes mides
de 105 mx 3,25 m x 1,2 m, d'acord amb el calcul de superficie annexat
a l'informe:

Modul R: segons determina larticle 138.1.a, ates que la construccié de la
piscina s de caracter fix, és aplicable el valor estandard del madul (50), pel
que obtindriem un médul R = 50

Modul Vs: segons determina l'article 138.2 b, el volum computable es de Vs =
40,10m?

Madul G: segons determina l'arficle 140, per tractar-se d'una infraccio lleu el
médul a aplicar seria G =1

Médul C: No concorren circumstancies atenuants ni agreujants. C=1

M=RV5GC
M=50x40,10x1x1=2.005€

Segons el previst a l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica s'hauria
d'arrodonir I'import de 2.005€ al miltiple de 100 més proper. Per tant, 2.000€.

+ Respecte a 'ampliacié oest annexa a la sala (en construccid) sense titol
habilitant amb unes mides de 6,3 m x 3.4 m x 2,50 m, d'acord amb el
calcul de superficie annexat a I'informe:

Modul R: segons determina l'article 138.1.a, ates que la construccid annexa és
de caracter fix, és aplicable el valor estandard del modul (50), pel que
obtindriem un médul R = 30

Modul Vs: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable en cas
d'obres en curs d'execucid és de Vs = 53,55m?

Modul G: segons determina l'arficle 140, per tractar-se d'una infraccio lleu el
médul a aplicar seria G =1

Madul C: Mo concorren circumstancies atenuants ni agreujants. C=1
M=R-VS5-GC
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M=50x53,55x1x1=2677 5€

Segons el previst a I'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica s'hauria
d'arrodonir Iimport de 2.677,50€ al maltiple de 100 més proper. Per tant,
2.T00E.

El total de les infraccions ascendeix a un import de 4 700€ i tenen dret a la
reduccid de la multa del 80% que els pertocana, si porten a terme
voluntariament 'execucid comespenent abans que la resolucid sancionadora
sigui ferma en via administrativa, d'acord amb l'article 142.1 a) del Decret
64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccio de la
legalitat urbanistica. Igualment si en qualsevol moment abans de la resolucio
d'aguest procediment reconeix la seva responsabilitat se li aplicard una
reduccid del 20% de l'import de la sancig, la qual cosa s’haura de comunicar
per escrit a 'Ajuntament, implicant que la reduccié comporta el desistiment o la
renincia de qualsevol accid o recurs en via administrativa contra la sancid
d'acord amb l'article 853 de la Llei 392015 d'1 doctubre, de procediment
administratiu comd de les administracions publiques.

Vist que en data 9 de gener de 2024 es nofifica a l'interessat el decret
d'incoacio de l'expedient sancionador TSANEGEMD[]CI i el plec de carrecs
per realitzar obres sense llicéncia, proposant una sancié de QUATRE MIL
SET-CENTS EUROS pels fets imputats.

Vist que d'acord amb larticle 64.2f) de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comud de les administracions pibliques, s'’ha atorgat
un termini de deu dies d'audiéncia en el procediment i transcorregut aquest
termini no han presentat al-legacions.

En conseqiiéncia de l'exposat, PROPOSO:

Primer. Imposar una sancio de QUATRE MIL SET-CENTS EUROS (4.700,00
euros) al senyur_ amb N.LLF amb domicili a
Montormmés del Vallés (C.F. 08170), carrer . per realitzar
obres sense disposar de titol habilitant a lintenor de la seva parcella,
consistents en una piscina i ampliacié cest annex a la sala.

Segon. Comunicar-li que si en qualsevol moment abans que la resolucio
sancionadora sigui ferma en via administrativa, el presumpte infractor porta a
terme voluntariament la legalitzacid de les obres, restaurant l'ordre juridic
vulnerat, tindra dret a una reduccid del 80% de la sancid a imposar de
conformitat amb l'article 142.1.3) del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica. Igualment si
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en qualsevol moment abans de la resolucio d'aguest procediment reconeix la
seva responsabilitat se i aplicara una reduccié del 20% de I'import de |a sancio,
la qual cosa s’haura de comunicar per escrit a I'Ajuntament, implicant que la
reduccio comporta el desistiment o la rendncia de qualsevol accié o recurs en
via administrativa contra la sancio d'acord amb larticle §5.3 de la Llei 39/2015
d'1 doctubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

AJUNTAMENT

Tercer. Notificar aquesta proposta de resolucio a I'entitat interessada per tal que
en el termini de 10 dies pugui al-legar el que consideri adient.
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L'Ajuntament de Montomés del Vallés esta tramitant I'expedient sancionador
nimero TSANE[]BDD[]D. d'ofici a nom del senyor ,
titular de I'habitatge situat al carrer de per realitzar obres
sense disposar de titol habilitant a I'intenor de la seva parcel-la, consistents en
la construccid d'una piscina | ampliacié oest annex a la sala.

La cap dels serveis juridics i administratius de I'Area del Territori, en data 13 de
desembre de 2023, ha emés el segiient INFORME:

“WVist 'expedient TMCDE[]?_BDDD[]. iniciat per a requerir la legalitzacié de les
obres que havia realitzat o estava executant.

En data 3 de juliol de 2023 la policia local va emetre dentincia AJ -r2EI'23 per
realitzar cbres sense llicéncia al carrer . L'interessat no va
facilitar la labor inspectora als agents de la Policia Local perd que els remetnia
fotografies, via correu electronic, cosa que no va fer.

D'altra banda, en data 24 de juliol de 2023 es va efectuar requerment a
linteressat per a qué procedis a legalitzar la totalitat de les obres realitzades en
el termini d'un mes, la qual cosa no s'ha fet.

En data 14 de setembre de 2023, I'arquitecta municipal realitza una inspeccio a
la finca en qiiestio | en data 28 de setembre de 2023 emet linforme que a
continuacio es transcriu:

“Identificacid de I'expedient

Expedient TMCOZ2023000 relativ al Requerment per a que legalitzi les
obres realitzades al carrer amb advertiment de multes
coercitives.

Fets

- En data 3 de juliol de 2023 la policia local emet dentncia AJ .2[]23
per realitzar obres sense llicéncia al carrer Pau Casals 23.

- En data 24/07/2023 consta efectuat el requeriment a

per a qué procedeixi a legalitzar la totalitat de les obres

realiizades (la piscina, aixi com d'altres que pugui esta executant o
executades), en el termini maxim d'UN MES, a comptar des de I'endema
de la data de recepcid del requeriment, donat que no consta sol-licitada
la preceptiva llicéncia d'obres

Legislacio aplicable
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I (TRLUC): Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei d'urbanisme de Catalunya, modificat per la Llei 3/2012, de 22 de
febrer, de modificacio del text refos de la Llei d’'urbanisme.

lI. (RLUC) Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de
la Llei d'urbanisme

lll. (RPLU) DECRET 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccio de la legalitat urbanistica.

Classificacio i qualificacio de la finca

Que l'emplacament esta situat en SOL URBA Zona d'ordenacié en edificacio
aillada, intensitat 2 (clau 14b) i disposa de tots els serveis urbanistics com son
vials asfaltats, encintat de voreres, clavegueram, aigua, eleciricitat, teléfon i
enllumenat pablic.

Parametres urbanistics

- parcel-la minima: 400m?®

- edificabilitat 0,50m* st/ m® s

- Ocupacio maxima de parcel-la per l'edificacié principal: 30%

- Ocupacio maxima de parcel-la per l'edificacié auxiliar: 5%

- Alcada maxima de ledificacid principal: Tm, corresponents a Planta baixa
meés planta pis | sotacoberta.

- Alcada maxima de |'edificacid principal: 3m

- Separacio de l'edificacio al carrer: 5m; i a la resta de limits: 3m.

- Es permet l'agrupacid de parcel-les fins a un maxim de 3 unitats
d’habitatge en régim de unihabitatge, agrupada, en les condicions
seqlents:

» La parcel-la resultant no findra una superficie inferior a la de multiplicar
el madul de 400m? per el nombre d’habitatges agrupats en aquesta
parcel-la

= el sostre maxim resultant de I'agrupacié d'habitatge sera de 600m? per
unitat d'edificacid

Actes constitutius d'Infraccio Urbanistica
Segons la inspeccid urbanistica efectuada en data 10 de Juliol, en aquesta
mateixa finca, es van poder detectar les segients obres, algunes finalitzades i

d'altres en curs:

- Piscina. Analogament aquesta execucid esta subjecta a llicéncia
urbanistica prévia en aplicacio del article 187.1.a del TRLUC.
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- Ampliacio oest annexa a la sala (en construccid). En aplicacio del article
187 1.c del vigent text refés de la Llei d’'urbanisme (TRLUC), si es tfracta
d'una ampliacid amb 0s d'habitatge

AJUNTAMENT

Cap d'agquestes intervencions sobre la finca gaudeix de la preceptiva llicéncia o
s'’ha efectuat sota la comunicacid prévia a I'Ajuntament que comespondna,
segons els articles ressenyats del vigent TELUC.

Régim sancionador

D'acord amb tot el exposat en el punt anterior, atés que es constatat I'execucio
de les diverses obres descrites amb manca de validacié o titol habilitant, cal
informar que és d'aplicacio el réegim sancionador que estableix 'article 137 del
Reglament de Disciplina Urbanistica (RPLU), que estableix la determinacio
individual de la multa, mitjangant una férmula basada en moduls, és necessan
determinar el valor aplicable per el moduls vinculats a les caracteristiques
constructives, que en qualsevol aquest cas sena:

M=RVS-GC
En la qual:

M &s lNimport de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el modul regulador de la multa.

WS és el volum edificat en metres cibics o la superficie de s6l en metres
quadrats afectats per la infraccid urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de |a infraccio.

C es el factor relatiu a les circumstancies que modulen |a responsabilitat.

Que en el cas concret de cada un dels actes constitutius d'infraccid, el valor
aplicable per el moduls vinculats a les caracteristiques constructives, cas per
cas, sena el segiient:

1. Piscina:

o Moédul B: segons determina larticle 138.1.a, atés que la construccid
de la piscina és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del
maédul (50), pel que obtindriem un modul R5 = 50

o Modul Vs: segons determina l'article 138.2.b, el volum computable
es de V5s = 40,10m*

o Moédul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccio lleu el madul a aplicar seria G5 =1

2. Ampliacid oest annexa a la sala (en construccid)
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¢ Modul B: segons determina I'article 138.1.a, atés que la construccid
annexa és de caracter fix, és aplicable el valor estandard del madul
(50}, pel que obtindriem un madul R6 = 50

o Modul Vs: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable
en cas d'obres en curs d'execucié és de V6s = 53,55m?

e Modul G: segons determina larticle 140, per tractar-se d'una
infraccid lleu el moadul a aplicar seria G6 =1

Conclusions

Primera. Que els actes descrits son constitutius d’infraccid en aplicacio de
larticle 212 del vigent text refés de la Llei d'urbanisme (TRLUC).

Segona. En aplicacio de l'article 215 del TRLUC cal considerar la infraccié com
a lleu per tractar-se dobres legalitzables en aplicacid dels parametres
urbanistics de la zona (clau 14b).

Tercera. és d'aplicacid el régim sancionador que estableix ['article 137 del
Reglament de Proteccid de la Legalitat Urbanistica (RPLU), tenint en compte la
determinacio individual de la multa, mitjangant la formula basada en maduls M
= R-V8-G-C, i els moduls determinats per a cada construccio que g'inclouen en
el cos d'aguest informe

Quarta. Cal recordar que seria possible aplicar una Reduccio de la multa per
restauracid | indemnitzacid voluntaries, del B80%, si porten a terme
voluntariament l'execucio i la indemnitzacid corresponents abans que la
resolucid sancionadora sigui ferma en via administrativa. (en aplicacio de
larticle 142.1.a del RPLU) acollir-se als beneficis d'aquest article han de
presentar la sol-licitud corresponent i el programa de restauracio voluntaria, per
a la seva aprovacio.”

Arrel d'aquest informe, es va iniciar I'expedient sancionador TSANEDEEDDDCI
per totes les infraccions comeses.

D'acord amb larticle 142.1 a) del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica tenen dret a la
reduccic de la multa del 80% que els perfocana, si porten a terme
voluntariament I'execucid commesponent abans que la resolucid sancionadora
sigui ferma en via administrativa.

Vista la inspeccio de I'arguitecta municipal, les obres realitzades consisteixen
en una piscina 1 ampliacid oest annex a la sala. Consultats els amxius
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municipals, les esmentades obres no es troben legalitzades, per la qual cosa
en data 17 d'octubre de 2023, es va ordenar al senycrﬁ la
paralitzacio de forma immediata de |a totalitat de les obres que estava realitzant
i que procedis a legalitzar-les en el termini d'un mes, donat que no disposava
de llicéncia d'obres o comunicacio prévia, amb I'advertiment que si no paralitza

les obres i les legalitza, es procediria a I'execucid forcosa de la resolucio. Tot
aixo sense perjudici d'incoar el procediment sancionador que correspongui.

AJUNTAMENT

Per a la realitzacio de totes aquestes obres sense titol habilitant (llicéncia o
comunicacia) els hi correspon la imposicié d'una sancié per cada una d'elles.
Per a determinar la quantia exacta de la sancio que correspon per a cada
infraccio, l'article 137.1 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el
Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica estableix que es fara a
partir de la segiient formula:

M=RVS-G-C
En la qual:

M és l'import de la multa en euros, sense arrodonir.

R és el médul regulador de la multa.

VS és el volum edificat en metres clbics o la superficie de =6l en metres.
quadrats afectats per la infraccio urbanistica.

G és el factor relatiu a la gravetat de la infraccid.

C és el factor relatiu a les circumstancies que modulen la responsabilitat.

D'acord amb el que preveu l'article 140.2 del Decret 64/2014, de 13 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica, pel
que fa a les circumstancies que modulen la responsabilitat, correspon un factor
Cigual a 1 quan no concorr cap circumstancia, ni atenuant ni agreujant.

Pel que fa a I'import de les multes, l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica,
estableix que en cas que l'import obfingut mitjangant la formula de I'article 137
sigui superior a les quanties maximes que estableix l'article 219 de la Llai
d'urbanisme s'ha de reduir I'import fins que coincideixi amb la quantia maxima
que correspongul a la classe d'infraccio de qué es tracti (en el present cas,
limport maxim son 3.000 euros per tractar-se d’infraccions lleus). En cas que
limport obtingut sigui inferior a 300 euros, s'ha d'incrementar I'import fins que
coincideixi amb aguesta quantia minima. En cas que limport obtingut se situi
entre les quanties maximes | minimes abans esmentades, s’ha d'arrodonir
limport al mdltiple de 100 més proper per excés o per defecte.
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Vist que en data 5 de febrer de 2024 s’ha sol-licitat llicéncia per a legalitzar
determinades cbres o per enderrocar-les.

Vist I'informe de I'arquitecta de 'Ajuntament de Montornés del Vallés de data 3
d'abril de 2024, on s'informa favorablement per a qué es concedeixi la llicéncia
d'obres amb determinades condicions per:

- La legalitzacio de la piscina de 26.69 m2.
- Les obres de finalitzacio de la construccio auxiliar.

Wist I'anterior | d’acord amb els calculs de superficie annexats a l'informe de
I'arquitecta municipal, cal dir que:

¢ Respecte a la piscina construida sense titol habilitant amb unes mides
de 10,5 m x 3,25 m x 1,2 m, d’acord amb el calcul de superficie annexat
a l'informe:

Modul R: segons determina l'article 138.1.a, ates que la construccié de la
piscina és de caracter fix, &s aplicable el valor estandard del madul (50), pel
que obtindriem un médul R = 50,

Modul Vs: segons determina l'article 138.2 b, el volum computable es de Vs =
40,10 m*

Modul G: segons determina l'article 140, per tractar-se d'una infraccid lleu el
maodul a aplicar seria G = 1.

Madul C: Mo concorren circumstancies atenuants ni agreujants. C = 1.

M=R-V5-G-C
M=50x40,10x1x1=2.005 €

Segons el previst a l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica s'hauria
d'arrodonir l'import de 2.005 € al multiple de 100 més proper. Per tant, 2.000 €.

Wist que s'ha informat favorablement la legalitzacié de la piscina, l'interessat té
dret a la reduccid de la multa del 80% que el pertocana d'acord amb I'article
142 1a) del Decrst 64/2014 de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccio de la legalitat urbanistica. En conseqiiéncia, de I'aplicacio de la
reduccio del 80% de la sancié de 2.000 €, |i pertoca pagar 400 € per aquesta
infraccio.
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¢ Respecte a I'ampliacid oest annexa a la sala (en construccio) sense titol
habilitant amb unes mides de 6,3 m x 3.4 m x 2,50 m, d'acord amb el
calcul de superficie annexat a l'informe:

Médul R: segons determina l'article 138.1.a, ates que la construccid annexa és
de caracter fix, és aplicable el valor estandard del modul (50), pel que
obtindriem un modul R = 50.

Modul Vs: segons determina l'article 138.2.d, el volum computable en cas
d'obres en curs d'execucid és de Vs = 53,55m*

Modul G: segons determina l'article 140, per tractar-se d'una infraccio lleu el
médul a aplicar seria G=1.

Médul C: No concorren circumstancies atenuants ni agreujants. C = 1.

M=R-VS5-G-C
M=50x53,55x1x1=2677 5 €

Segons el previst a l'article 141 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica s'hauria
d'arrodonir l'import de 2677 50 € al multiple de 100 més proper. Per tant,
2.T00E.

Vist que s'ha informat favorablement la legalitzacid d’ampliacio cest annexa a la
sala, linteressat té dret a la reduccid de la multa del 80% que el pertocaria
d'acord amb l'article 142 1a) del Decret 64/2014 de 13 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica. En
conseqiiéncia, de l'aplicacio de la reduccid del 80% de la sancié de 2.700 €, i
pertoca pagar 540 € per aquesta infraccio.

El total de les infraccions ascendeix a un import de 4.700 € i encara tenen dret
a la reduccid de la multa del 80% que els pertocana, si porten a terme
voluntariament I'execucid corresponent abans que la resolucid sancionadora
sigui ferma en via administrativa, d'acord amb l'article 1421 a) del Decret
64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccid de la
legalitat urbanistica. lgualment si en qualsevol moment abans de la resolucid
d'aguest procediment reconeix la seva responsabilitat se i aplicara una
reduccid del 20% de l'import de la sancid, la qual cosa s’haura de comunicar
per escrit a I'Ajuntament, implicant que la reduccid comporta el desistiment o la
renincia de qualsevol accié o recurs en via administrativa contra la sancid
d'acord amb l'article 853 de la Llei 3972015 d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comd de les administracions publiques.
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Vist que en data 9 de gener de 2024 es nofifica a linteressat el decret
dincoacié de l'expedient sancionador TSAN2023000025 i el plec de carrecs
per realitzar obres sense llicéncia, proposant una sancio de DOTZE MIL
QUATRE MIL SET CENTS EUROS (4.700 €). Vist que en la proposta de
resolucio també es proposa el mateix import.

Vist que s’ha informat faverablement la legalitzacid de les construccions i que
implica una reduccio del 80%, [...]"

D'acord amb les competéncies que m'atorga el decret 20210001002800 de 14
d'octubre,

RESOLC:

Primer. Imposar_una sancio de QUATRE MIL SET CENTS FUROS (4.700

euros) al senyor - amb N.LF amb domicili a
Montormés del Valles (C.F ., carrer . per realitzar
obres sense disposar de titol habilitant a l'intenior de la seva parcel-laia la finca

confrontant, consistents en una caseta prefabricada, rebaix dels terrenys,
moviments de terres, edificacions auxiliars semisoterrades, piscina, ampliacié
oest annex a la sala | porxo.

Segon. Comunicar a linteressat que atés que es legalitza la piscina i 'ampliacié
oest annexa a la sala, s'ha aplicat la reduccio que preveu l'article 142.1 a) del
Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccio
de la legalitat urbanistica en les sancions que comesponen a aguestes
construccions, és a dir, el 80% de 2.700€ corresponent a 'ampliacid oest annex
ala salaiel 80% de 2.000€ corresponent a la piscina.

Tercer. Motificar aguesta resolucié al senyor _ amb la

instruccio de recursos corresponent.

Quart. Comunicar aguesta resolucié un cop sigui ferma en via administrativa a
I'Area de Gestio Econdmica als efectes adients.

Document signat electronicament
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