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ABSTRACT

En un moment historic com l'actual, en el qual el replantejament dels drets humans és
constant 1 en el qual es persegueix la proteccidé d'uns drets afavoridors per a tots els
col-lectius, €és necessari tenir una base estructural 1 material solida d'aquests drets per a
poder comprendre com evolucionen i en conseqiiéncia, entendre els canvis que
introdueixen les constants reformes legislatives. Precisament el present estudi s’orienta
en aquesta direccid. Les persones amb discapacitat es troben vinculades a un marc legal
1 juridic mutant juntament amb I'evolucidé de la societat, i aquest context requereix
establir unes bases juridiques concretes per a la millor comprensi6é de l'evolucio dels

seus drets.

En un momento histoérico como el actual, en el cual el replanteamiento de los derechos
humanos es constante y en el cual se persigue la proteccion de unos derechos
favorecedores para todos los colectivos, es necesario tener una base estructural y
material solida de estos derechos para poder comprender como evolucionan y en
consecuencia, entender los cambios que introducen las constantes reformas legislativas.
Precisamente el presente estudio se orienta en esta direccion. Las personas con
discapacidad se encuentran vinculadas a un marco legal y juridico mutante junto con la
evolucion de la sociedad, y este contexto requiere establecer unas bases juridicas

concretas para la mejor comprension de la evolucion de sus derechos.

At a historic moment such as the present, when the rethinking of human rights is
constant and in which the protection of rights that favor all groups is sought, it is
necessary to have a solid structural and material basis for these rights to be able to
understand how they evolve and, consequently, to understand the changes introduced by
the constant legislative reforms. The present study is precisely in this direction. People
with disabilities are linked to a mutating legal and legal framework together with the
evolution of society, and this context requires establishing specific legal bases for a

better understanding of the evolution of their rights.
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1. INTRODUCCIO
La discapacitat es troba definida en la Real Academia Espafiola de la manera segtient:

“Situacio de la persona que, per les seves condicions fisiques, sensorials,
intel-lectuals o mentals duradores, troba dificultats per a la seva participacio i

inclusio social'.”

Aquesta definicié diferencia entre un factor personal, és a dir, condicions fisiques,
sensorials, intel-lectuals o mentals duradores; i un factor de l'entorn, referent a la
participacio 1 inclusié social. Els factors de l'entorn poden condicionar-se a diversos
aspectes, entre ells l'accessibilitat, per exemple, accés a edificis, accés a informacio,
accés a transport public... També pot condicionar-se a aspectes juridics o normatius,
com la proteccié legal i normativa contra la discriminaci6 o les politiques a favor dels
drets de les persones amb discapacitat. Un aspecte rellevant quant a l'entorn també
serien els aspectes socioeconomics, aquells que varien segons el patrimoni, la
procedéncia o la cultura de les persones. Aquesta pluralitat de factors, tant personals
com de l'entorn, determinen la participacid6 d'una persona en la societat, i, en

conseqiiéncia, si existeix discapacitat®.

L'objecte del present estudi se centra en els factors juridics i normatius, aquells que
versen sobre la proteccid dels drets de les persones amb discapacitat, és a dir, aquelles a

qui la participacio i la inclusi6 en la societat es veu limitada per factors personals.

Havent estat introduides les nocions basiques, es procedeix a contextualitzar en espai i

temps 1’objecte del present estudi.

En data 13 de desembre de 2006 aprova I'Assemblea General de les Nacions Unides la
Convenci6 sobre els drets de les persones amb discapacitat i el seu Protocol facultatiu a
Nova York, que van entrar en vigor el 3 de maig de 2008. Estableixen la Convencid i el
Protocol la defensa que les persones amb discapacitat, qualsevol de les referides ut

supra, tenen el dret a gaudir de tots els drets humans 1 llibertats fonamentals, 1 a ser

" Real Academia Espafiola. (2014). Diccionario de la lengua espaiiola, 23.“ ed., [version 23.7 en linea].

2 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas Derechos Humanos. (2014). Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad - Guia de formacion. Serie de capacitacion profesional N° 19.
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respectats 1 protegits en el seu exercici, essent efectiva la igualtat de condicions amb els

altres drets, imposant als Estats una série d’obligacions pel compliment dels objectius’.

La Convencié posa el punt de mira en la dignitat humana 1 la prohibici6 de la
discriminaci6é per motius de discapacitat. Tamb¢ basa el seu contingut en la igualtat,
dins de la qual promou la plena participacio de les persones amb discapacitat en tots els
ambits de la vida. En aquest sentit, és destacable la creaci6 d’un sistema per a la
presentacio de dentincies que recull el Protocol facultatiu, per a garantir la proteccid
dels drets establerts en la Convencié®. El Protocol faculta un grup d’experts
independents, el Comité sobre els drets de les Persones amb Discapacitat, per a rebre les
denuncies de les persones que al-leguin ser victimes de violacions dels drets reconeguts
en la Convenci6 vinculada a dit Protocol, denuncies que seran resoltes d’acord amb els

criteris establerts en els referits textos legals”.

Es rellevant el canvi de percepciod, implicacions i connotacions del terme “discapacitat”
que es desenvolupen en la Convencié de Nova York de 2006. Aquesta indaga en els
prejudicis, estigmes 1 estereotips que es coneixien sobre les persones amb discapacitat, i
estableix en el seu cos legal diverses obligacions amb I’objectiu de promoure el
concepte de discapacitat des d’un punt de vista positiu, aixi com de promoure una
conciencia social de la situacid de les persones amb discapacitat, tractant de despertar

un “empoderament” a favor d’aquestes enfocat en el respecte dels drets humans®.

Espanya ratifica la Convencid i el Protocol el 21 d’abril de 2008, i aquesta €s imperativa
a I’estat de conformitat amb [’article 10 de la Constitucié Espanyola, relatiu a la dignitat
inherent a la persona i a la interpretaci6 dels drets fonamentals i llibertats reconegudes a

la Constitucid d’acord amb la Declaracié Universal de Drets Humans 1 els tractats i

* Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas Derechos Humanos. (2014). Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad - Guia de formacion. Serie de capacitacion profesional N° 19.

4 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas Derechos Humanos. (2014). Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad - Guia de formacion. Serie de capacitacion profesional N° 19.

> Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. (2013). Procedimientos para presentar
denuncias individuales en virtud de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. [Folleto
informativo N° 7, Rev. 2].

¢ Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas Derechos Humanos. (2014). Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad - Guia de formacion. Serie de capacitacion profesional N° 19.
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acords internacionals que Espanya ratifiqui, essent la Convencidé i el Protocol un

d’aquests’.

Es arrel d’aquesta ratificacio que es designa oficialment el CERMI, Comité Espanyol de
Representants de Persones amb Discapacitat, com a mecanisme de seguiment i aplicacid
de dita Convenci6 dins de I’Estat Espanyol®. Aquesta designa és reconeguda a la
Disposici6 addicional primera del Real Decret 1276/2011, de 16 de setembre,
d’adaptacio normativa a la Convenci6 Internacional sobre els Drets de les Persones amb

Discapacitat.

“se designa al Comité Espaiiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI), en tanto que asociacion de utilidad publica mas
representativa en el ambito estatal de los diferentes tipos de discapacidad, como
mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar la aplicacion

en Espaiia del citado Tratado Internacional’®”

Fins a juny de 2021 la capacitat juridica de les persones amb discapacitat es regulava a
Espanya per mitja del procediment d’incapacitacid, mesura judicial que limitava la
capacitat d’obrar de la persona amb discapacitat, ja fos totalment o parcialment, i el
nomenava un tutor per actuar en el seu nom i representacio, a través de les institucions

de tutela, curatela, potestat rehabilitada o potestat prorrogada.'’

Es a causa del canvi de percepcié del terme de discapacitat que realitza la Convencié de
Nova York de 2006 que a Espanya s’aprova la Llei 8/2021, de 2 de juny, pel que es
reforma la legislaci6 civil i processal per el suport a les persones amb discapacitat en
I’exercici de la seva capacitat juridica. Aquest text legal elimina la figura
d’incapacitacid judicial per recongixer que totes les persones tenen capacitat juridica.
Aixi mateix, desapareix la figura del tutor que prenia les decisions relatives a la persona

amb discapacitat, i es permet la designa d’un curador excepcionalment en cas de

7 Fresno Garcia, J.M., Ruiz Villafranca, R., Fillat Delgado,Y. (2022). Andlisis sobre la situacion de los
derechos de las personas con discapacidad e identificacion de retos de futuro. Real Patronato sobre
Discapacidad y Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

¥ Delegacion del CERML. (2020). Derechos Humanos y discapacidad - Informe Espafia 2019. (2019;
Coleccion Convencion ONU).

° Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la Convencion Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad., BOE I. Disposiciones generales (2011).

19 Simarro Garcia Abogados. (2023). La incapacitacion judicial en Espafia tras la reforma legal.
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necessitat, que podra desenvolupar les funcions atribuides especificament via judicial i
atenent les necessitats de la persona discapacitada. També apareixen dues figures
juridiques noves, la guarda de fet i1 el defensor judicial. D’aquesta manera, es permet

fomentar I’autonomia de la voluntat de la persona amb discapacitat''.

Arrel de la Llei 8/2021 que reforma la legislacio estatal i de la Convencid, Catalunya es
veu en 1’obligacio de regular les normes que regulaven fins llavors el procediment de
modificacié de la capacitat, per la qual cosa en data 6 de novembre de 2021 entra en
vigor el Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost pel qual s’adapta el Codi Civil de Catalunya

a la reforma del procediment de modificaci6 judicial de la capacitat.

Havent estat el treball introduit, 1’objecte del present és la profunditzaci6 a la Convencid
Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, en concret en 1’ambit de
la capacitat juridica; I’estudi de l’actual situacié normativa de les persones majors
d’edat amb discapacitat a Catalunya i la determinacié del procediment per a la revisié
de les mesures d’incapacitacié adoptades amb anterioritat a I’entrada en vigor de la
nova normativa; i finalment 1’estudi de 1’aplicacio real practica del Decret-Llei 19/2021

a Catalunya.

! Garcia, F.M. (2023). Incapacitacion judicial en Espafia tras la ultima reforma legal. Legal Today.
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2.

LA CONVENCIO DE NOVA YORK DE 2006 SOBRE ELS DRETS DE
LES PERSONES AMB DISCAPACITAT I EL CORRESPONENT
PROTOCOL FACULTATIU

2.1. INTRODUCCIO

Els principals objectius de la referida Convencid i el seu corresponent Protocol son els

detallats a continuacio:

1))

2)

3)

4)

Esser un instrument de proteccio dels Drets Humans i de les Llibertats
Fonamentals de les persones amb discapacitat, per garantir que aquestes en
gaudeixen plenament en condicions d’igualtat i amb respecte a la seva dignitat
inherent.

Donar visibilitat al col-lectiu de persones amb discapacitat, per afavorir el
reconeixement i proteccio dels seus drets, i1 la cobertura de les seves necessitats.
Imposar una obligacié als Estats que ratifiquin la Convencid i el Protocol a
adaptar la seva normativa interna i les politiques al contingut i esséncia
d’aquests textos.

Prohibir expressament la discriminacié per discapacitat, entenent aquesta com
qualsevol obstacle al lliure exercici dels drets 1 llibertats de les persones per

motiu de discapacitat'?.

Els principis en els quals estan inspirats tant la Convencié com el Protocol, es troben

recollits a I’article 3 de la mateixa, essent aquests els segiients':

La dignitat, autonomia individual, llibertat i independéncia de les persones amb
discapacitat.

La no discriminacio, a la que ja s’ha fet referéncia en el paragraf anterior.

La plena participacio i inclusi6 a la societat.

El respecte i1 acceptacio de les persones amb discapacitat.

La igualtat d’oportunitats.

L’accessibilitat.

12 Fresno Garcia, J.M., Ruiz Villafranca, R., Fillat Delgado,Y. (2022). Andlisis sobre la situacién de los
derechos de las personas con discapacidad e identificacion de retos de futuro. Real Patronato sobre
Discapacidad y Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

'3 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
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e [aigualtat entre I’home i la dona.
e El respecte a I’evolucio dels infants amb discapacitat i el seu dret a preservar la

seva identitat.

2.2. LA CAPACITAT JURIDICA DE LES PERSONES AMB DISCAPACITAT
A LA CONVENCIO DE NOVA YORK DE 2006, SOBRE ELS DRETS DE
LES PERSONES AMB DISCAPACITAT

Tal com ha estat introduit en els apartats ut supra, la Convenci6 regula un conjunt de
drets humans, civils, politics, socials i economics. Prenen important rellevancia pel
present estudi els vinculats a la capacitat juridica, que seran exposats i analitzats a

continuacio.

I.- La primera vinculacid que es troba amb la capacitat juridica de les persones fisiques
¢s a Darticle 4, apartat primer, lletra b) del text normatiu. El precepte recull les
obligacions generals a les quals els Estats Part estan vinculats. En concret, faculta dits

Estats a

“Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que

constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad”.”

L’obligacio que imposa dit precepte als Estats és la de revisar els teus textos legislatius,
principis i costums de dret vigents que puguin vulnerar els drets de les persones amb
discapacitat, modificant o derogant-los en cas d’ésser discriminatoris per rad de

discapacitat'.

Es rellevant per exemple, en el cas de la figura d’incapacitacio i les corresponents
institucions de tutela o curatela a Espanya i Catalunya, regulades en els respectius codis
civils. La Convencio va ser I’impuls definitiu per a Espanya i Catalunya per a revisar les
institucions amb les que comptaven per a regular la capacitat juridica de les persones
amb discapacitat, i avaluar si aquestes podien ser contraries al contingut de la

Convencid, incorrent en una discriminacid per discapacitat.

'4 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
'® Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
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II.- Vinculat amb la capacitat juridica de les persones amb discapacitat, també ¢és
destacable I’article 5 del text de la Convencid, per regular la igualtat i la no
discriminacio. El precepte estableix que totes les persones son iguals davant i en virtut
de la llei, 1 que totes tenen dret a una proteccio legal sense cap mena de discriminacio,
motiu pel qual la capacitat juridica de les persones no hauria de veure’s restringida ni

prohibida per la llei amb motiu de discapacitat'®.

La llei no protegeix a les persones amb discapacitat quan la mateixa denega la capacitat
juridica d’aquestes per rad de discapacitat sense préviament avaluar si la dita
discapacitat impedeix el correcte desenvolupament de I’exercici dels seus drets i
obligacions, i en cas de ser aixi, sense preveure si existeix alguna mesura menys

restrictiva dels seus drets.

IIL.- En el mateix sentit, 1’article 10 del text de la Convenci6 regula el dret a la vida
inherent a totes les persones, i I’obligacio6 dels Estats d’adoptar mesures per garantir que

les persones amb discapacitat gaudeixen d’aquest en igualtat de condicions'’.

Recollint el contingut de la publicacio de “Derechos humanos y calidad de vida”, de
I’autor Emilio Garcia Garcia, el dret a la vida no refereix solament a una mera
existeéncia, sind a I’acte de viure en condicions una vida humana de qualitat, essent
garantides les necessitats biologiques, socials i culturals de cada persona, i afavorint el

desenvolupament i evolucid personals'®.

Es per aquest motiu que incidir en la capacitat juridica de les persones per rad de
discapacitat pot vulnerar el dret a la vida, per incidir directament en la qualitat de vida

d’aquestes, i afectar a les seves necessitats socials.

IV.- Darticle 12 de la Convencid ¢és el precepte principal referent a la regulacio de la
capacitat juridica de les persones amb discapacitat, encapgalant 1’igual reconeixement
com a persona davant la llei. A efectes practics, 1’article es divideix en 5 apartats.
Organitzats segons 1’objecte que regulen, I’apartat primer i segon contextualitzen I’abast

d’aquest en la capacitat juridica; els apartats tercer i quart refereixen a les mesures que

'® Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
' Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
'8 Garcia Garcia, E. (1999). Derechos humanos y calidad de vida. Tecnos.
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han d’adoptar els Estats; i el darrer apartat concreta sobre el dret a la propietat i els

assumptes economics de les persones amb discapacitat®®.

En primer lloc, I’article reafirma que les persones amb discapacitat tenen dret al
reconeixement de la seva personalitat juridica i se’ls reconeix la capacitat juridica en
igualtat de condicions. S’extreu d’aquests primers apartats el segilient: a) que la
personalitat juridica no difereix entre les persones amb discapacitat o sense, i b) que la
capacitat juridica de les persones amb discapacitat deixa de ser modificable, doncs en

cas de ser modificada no s’estaria garantint el seu exercici en igualtat de condicions®.

En la mateixa linia, els apartats tercer i quart estableixen que els Estats part hauran
d’adoptar mesures de suport perque les persones amb discapacitat puguin desenvolupar
’exercici de capacitat juridica. Es a dir, partint de la base de que la seva capacitat
juridica no sera modificada, la Convencid imposa als Estats 1’obligacio d’adoptar
mesures de suport perque les persones amb discapacitat puguin desenvolupar-la sense

veure’s restringits ni discriminats en 1’exercici de la seva capacitat juridica®'.

Aixi mateix, I’apartat quart profunditza més en la regulaci6 de dites mesures, a part de
prohibir la restriccid6 o modificacié de la capacitat juridica, I’apartat atorga altres
obligacions a I’aplicacid de les mesures. En concret, la facultat d’impedir abusos de
Drets Humans; 1’obligacié de tenir en compte i respectar els drets, la voluntat i les
preferéncies de la persona amb discapacitat; 1 evitar els conflictes d’interessos o
influéncies indegudes. Amb tot aixd, el precepte incorpora també limitacions a les
mesures, en particular, aquestes han d’adaptar-se en proporcio a les circumstancies de
les persones, adoptar-se durant el menor temps possible i sempre subjectes a examens

periodics judicials®.

Per ultim, I’apartat cinque de 1’article 12 de la Convencid refereix a les mesures que
hauran d’adoptar els Estats part per garantir en igualtat de condicions, en primer lloc, el
dret de les persones amb discapacitat a ser propietaries i heretar béns, aixi com a no ser

privades d’aquests de forma arbitraria, i, en segon lloc, a defensar els interessos i

1% Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
20 Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
2! Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
22 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
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assumptes economics de les persones amb discapacitat. Es desprén d’aquest precepte

una especial defensa del dret a la propietat i dels assumptes econdomics?.

V.- Larticle 14 de la Convenci6 refereix a la llibertat 1 seguretat de la persona. En
concret, obliga als Estats part a garantir en igualtat de condicions el dret a la llibertat i
seguretat de la persona a les persones amb discapacitat, aixi com a evitar la privacio de
llibertat d’aquestes de forma il-legal, arbitraria o per ra6 de discapacitat, i garantir que

qualsevol privacié de llibertat sigui conforme amb la llei*.

Recollint les reflexions contingudes a la tesi doctoral del Sr. Alvaro Fernando
Benavides Lopez amb el titol de “Modelos de capacidad juridica: una reflexion
necesaria a la luz del art. 12 de la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad”, limitar o prohibir el dret a la llibertat implica un limit
directe en I’autonomia de la voluntat de la persona®. En concret, incapacitar o modificar
la capacitat juridica d’una persona per rad de discapacitat estaria vulnerant directament

la Ilibertat personal de la persona.

VI.- Per ultim, I’article 29 de la Convencid regula la participacio en la vida politica 1
publica, obligant als Estats part a assegurar que les persones amb discapacitat puguin
“participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con las demas, ..., incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con

discapacidad a votar y ser elegidas...”*.

El dret a la participacié en la vida politica i piblica incideix directament en la capacitat
juridica de les persones amb discapacitat, doncs d’aquests es desprenen drets i
obligacions que amb la modificacié o incapacitacié de la capacitat juridica es veurien

afectats 1 directament vulnerats.

2 Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

24 Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

% Fernando Benavides Lopez, A. (2013). Modelos de capacidad juridica: Una reflexién necesaria a la luz
del art. 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad [Doctoral
dissertation, Universidad Carlos III de Madrid].

26 Convencioén sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
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2.3. MECANISMES DE SEGUIMENT I PROTECCIO QUE OFEREIX LA
CONVENCIO I EL SEU PROTOCOL FACULTATIU

Tant el text de la Convencié com el seu corresponent Protocol Facultatiu reconeixen
mecanismes de seguiment de ’aplicacié de la Convencid per part dels Estats Part, aixi
com diversos mecanismes de proteccid per assegurar que no es vulneren els drets de les
persones amb discapacitat, i en cas d’ésser aixi, permeten que aquestes persones puguin
informar de les possibles vulneracions per actuar en conseqiiéncia i garantir la proteccid

dels seus drets.

2.3.1. Mecanismes que ofereix la Convencio

Tal com ha estat mencionat en el paragraf anterior, la Convenci6 ofereix un seguit de
controls per garantir la correcta aplicacido de les obligacions establertes en el text.

Aquests es troben recollits de I’article 33 a ’article 40 del text legal.

L’apartat segon de D’article 33 obliga als Estats Part a designar diversos mecanismes

independents de promocid, proteccio i supervisio de I’aplicacié de la Convencio?’.

Larticle 34 de la Convencio regula la creaci6 del Comite sobre els drets de les persones
amb discapacitat. Aquest és integrat per un total de 12 experts, nombre de membres
ampliable a 18, que son escollits pels Estats Part per un periode de 4 anys, i les seves

funcions son recollides en un Reglament propi.

La funci6 principal del Comite és la de supervisar I’aplicacié de la Convencid per part

dels Estats Part, de la forma en que es detalla en els articles posteriors del text legal.

Els articles 35 1 36 tracten sobre els informes que els Estats Part estan obligats a
presentar davant del Comité. Els Estats Part hauran de presentar dues tipologies
d’informe davant el Comite. En primer lloc, dintre dels dos primers anys de ratificar la
Convencid, els Estats hauran de presentar un informe exhaustiu, que ha d’incloure totes
les mesures que aquests hagin adoptat per complir amb les obligacions imposades per
dita Convencio, i els progressos realitzats. En segon lloc, cada quatre anys deuran enviar

al Comité informes ulteriors, que no hauran de contenir informacié que ja hagi constat

2" Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
2 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
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en els informes exhaustius, siné informacid sobre nous esdeveniments i factors i
dificultats que afectin el grau de compliment de les obligacions dels Estats. Una vegada
el Comite disposi dels informes, aquest fara als Estats els suggeriments 1 recomanacions

oportuns, aixi com podra sol-licitar més informacio als Estats si escau®.

Finalment, ’article 37 de la Convencié imposa la cooperacio6 entre els Estats Part i el
Comite i I’article 40 de la Convencid obliga als Estats a reunir-se periodicament en una

Conferéncia per debatre i considerar el necessari sobre 1’aplicaci6 de la Convenci6™.

2.3.2. Mecanismes que ofereix el Protocol

El Protocol Facultatiu de la Convencid regula un mecanisme de presentacio de

dentincies d’incompliment de la Convencid per part dels Estats Part.

El Protocol faculta al Comite sobre els drets de les persones amb discapacitat per a rebre
les denuincies d’aquelles persones que considerin ser victimes de violacions dels drets
que els reconeix la Convenci6. Dit Protocol també exigeix el compliment de dos
requisits: en primer lloc, les dentincies han de ser presentades per escrit o per mitja d’un
format llegible, i, en segon lloc, I’objecte de la denuincia no pot estar essent seguit al
mateix moment per un altre procediment internacional ni ja haver estat examinat pel

mateix Comite?’.

Es destacable pel present estudi que el dret a presentar dentincies s’admet en virtut de
I’article 12 de la Convencid que reconeix el dret a la capacitat juridica de les persones

amb discapacitat®.

Un cop rebudes les denuncies pel Comite, aquest efectuara determinacions al respecte,

que seran publiques®.

2 Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

% Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

3! Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

%2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. (2013). Procedimientos para presentar
denuncias individuales en virtud de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. [Folleto
informativo N° 7, Rev. 2].

% Szmukler G, Daw R, Callard F. (2014) Mental health law and the UN Convention on the  rights of
Persons with Disabilities. Int J Law Psychiatry.
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2.4. JURISPRUDENCIA RELLEVANT

A.- Caampaiio Valle contra Espanya, apel-lacio 43564/17, Tribunal Europeu de
Drets Humans, d’11 d’agost de 2021*

En virtut de I’exposat en els anteriors apartats és de destacable importancia el cas
Caampafio Valle contra Espanya, Aplicacidé ntim. 43564/17, senténcia dictada pel

Tribunal Europeu de Drets Humans a Estrasburg en data 11 d’agost de 2021.

L’objecte de la controversia és sobre el dret a vot de les persones amb discapacitat,
relatiu a I’article 14 de la Convenci6 sobre els Drets de les persones amb discapacitat, i

¢s la primera senténcia contra Espanya relativa a aquest dret.

En resum, dels antecedents de fet, la part demandant, mare d’una persona amb
discapacitat, va presentar davant del Jutjat de Primera Instancia una demanda
d’incapacitacid de la seva filla un cop aquesta va complir amb la majoria d’edat,
sol-licitant la no privacié del dret a vot de la seva filla. El Jutjat davant del qual s’havia
presentat la demanda va dictar resolucié incapacitant a la seva filla, i denegant el dret a
vot atenent les proves que havien estat practicades a la vista. La mare va recorrer la
resoluci6 davant de I’Audiéncia Provincial, el Tribunal Suprem i el Tribunal
Constitucional, per considerar que s’havia vulnerat el dret a vot a la seva filla per ra¢ de
discapacitat. Tots els recursos van €sser desestimats. Davant de la desestimacid, la mare
va apel-lar al Tribunal Europeu de Drets Humans, per considerar vulnerat ’article 14 de
la Convencio de drets de les persones amb discapacitat, referent a la llibertat 1 seguretat

de la persona.
El tribunal argumenta la resolucié del cas d’acord amb els segilients fonaments juridics:

I.- El dret al sufragi tant actiu com passiu no ¢és absolut, sin6 subjecte a restriccions o

limits.
I1.- En el present cas impacten els segiients drets o interessos:

a. La proteccid dels drets de les persones amb discapacitat com a col-lectiu

vulnerable contra les legitimes restriccions del dret a vot.

% Urizarbarrena Pérez, X. (2021). Crénica de jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, 70, 1121-1140.
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b. La lliure expressié del poble i la democracia contra les legitimes

restriccions del dret a vot.

II1.- A Espanya ¢és legitima la restriccio del dret a vot de les persones amb discapacitat
atenent a les circumstancies individuals de cada persona i cada cas, i en concret,
examinant si la persona té la capacitat de coneixer les conseqiiéncies de les seves

decisions.
Vists els antecedents i els fonaments juridics, la decisi6 del TEDH ¢s la segtient:

a. Larestriccio del dret a vot en el present cas atén a un fi legitim.

b. Les decisions del Jutjat de Primera Instancia, I’ Audiéncia Provincial, el Tribunal
Suprem i del Tribunal Constitucional de restringir el dret a vot de la filla de la
demandant eren adoptades d’acord amb la situacid individual d’aquesta. Aixi
mateix, les decisions van ser ponderades correctament, ¢s a dir, es va analitzar
degudament I’impacte i conseqiiéncies de I’aplicacid dels drets i interessos que
s’oposaven, i es va concloure en una decisi6 degudament motivada.

c. Les decisions dels tribunals no comportaven una discriminacidé per rad de
discapacitat, 1, per tant, no constava en el present cas una vulneracio de I’article

14 de la Convenci6 de drets de les persones amb discapacitat.

B.- Auto del Tribunal Suprem 6634/2023 (Seccio 1), de 24 de maig de 2023*

Es rellevant la resolucié en aquest cas doncs en el recurs de cassacié que s’interposa
davant del Tribunal Suprem la part recorrent considera vulnerats els articles 3112 de la

Convencid, que han estat analitzats ut supra.

La Sra. Crescencia té reconegut un grau de discapacitat del 79% 1 pateix d’una malaltia
cronica que li impedeix realitzar amb autonomia les ABVD, i prendre decisions en els
ambits de salut i economic. Aixi mateix, la situacié familiar no és 1’adequada, doncs
existeix desavinencga entre els seus fills sobretot a I’hora de prendre les decisions vers la
seva mare 1 la residéncia d’aquesta. Essent aquesta la situacio, el seu fill Leandro d’una
part sol-licita ser I’assistent de la seva mare i traslladar aquesta a Murcia, on ell viu,
d’altra banda, la filla Camila també sol-licita ser 1’assistent de la seva mare, pero

s’oposa al trasllat d’aquesta. Donat el conflicte entre els fills, el Jutjat decideix

% Auto del Tribunal Suprem ntimero 6634/2023, de 24 de maig de 2023.
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constituir una assisténcia de representacid a favor de la Sra. Crescencia, atribuint el

carrec a una Fundacio.

El fill Leandro recorre la senténcia en apel-lacio, i I’Audiéncia Provincial de Barcelona
el declara curador de la seva mare i autoritza el trasllat a Murcia, doncs ho considera la
mesura més adient per a la Sra. Crescencia, ja que el seu estat de salut no li permet

manifestar en correctes condicions la seva voluntat 1 preferéncies.

En desacord amb 1’anterior resolucio, la filla Camila recorre en cassacio la Senténcia de
I’Audiéncia Provincial, al-legant infringits els articles 3 1 12 de la Convencio, entre
d’altres. Tal com ha estat explicat en els anteriors apartats, 1’article 3 de la Convencio
recull els principis que fonamenten el text legal, i I’article 12 és el referent a la igualtat
davant la llei, que comprén també la regulacié de la capacitat juridica de les persones
amb discapacitat. Al-lega la recurrent que 1’autoritzacio del trasllat de la seva mare a
Murcia vulnera els principis establerts per la Convencio i recull que la voluntat

manifestada per la Sra. Crescencia és la de no canviar el lloc de residéncia.

Resol el Tribunal Suprem desestimant el recurs interposat per la filla Camilia per
mancar aquest interés cassacional, doncs existeix jurisprudeéncia consolidada que

corrobora que la resolucié de I’ Audiéncia Provincial no infringeix els preceptes indicats.
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3. DECRET-LLEI 19/2021, DE 31 D’AGOST, PEL QUAL S’ADAPTA EL
CODI CIVIL DE CATALUNYA A LA REFORMA DEL PROCEDIMENT
DE MODIFICACIO JUDICIAL DE LA CAPACITAT

3.1. INTRODUCCIO

Segons el desenvolupat en I’apartat anterior, la Convencié reforma totalment el
concepte 1 les implicacions de la capacitat juridica, vinculant-la directament a la dignitat
inherent a les persones, a la seva autonomia de la voluntat 1 a la igualtat de condicions

amb la resta de persones, tal com es despren de 1’article 12 del seu text legal.

L’article 129 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya atorga a la Generalitat de
Catalunya la competéncia exclusiva en materia de dret civil, excepte les matéries que
exclou Darticle 149.1.8 de la Constitucié®, tot i que la capacitat no queda compresa dins
d’aquestes excepcions, 1 en conseqiiencia, la seva regulacido és competéncia de la

Generalitat.

Es per aixo que des de la Comissié de Codificacié de Catalunya es va impulsar una
adaptacio del Codi Civil de Catalunya a la Convencid sobre els drets de les persones
amb discapacitat, que resulta com a Avantprojecte de llei, actualment en fase

d’audiéncia publica’’.

Tal com ha estat manifestat a la introducci6 del present treball, és arrel de I’establert a la
Convenci6 i de la ratificaci6 d’Espanya a aquesta que s’aprova la Llei 8/2021, de 2 de
juny, per la qual es reforma la legislacio civil 1 processal pel suport a les persones amb
discapacitat en 1’exercici de la seva capacitat juridica. Dita reforma provoca un canvi en
la regulacié civil catalana vigent fins al moment, doncs elimina les institucions de la
tutela, curatela, potestat prorrogada i potestat rehabilitada, que provocaven una
modificacié judicial de la capacitat de les persones, modificaci6 que arrel de la
Convencid ha quedat limitada. Aquest canvi provoca que, mentre el text de
l'avantprojecte d’adaptacido del Codi Civil no s’aprovi, la legislacié en materia de

capacitat a Catalunya tindra llacunes legals i aix0 podria provocar indefensié a les

36 Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol,
de reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, DOGC (2006).

3 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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persones amb discapacitat, motiu pel qual s’aprova en régim transitori el Decret Llei
19/2021, que donara resposta tant als nous procediments de provisié de suport com a les
persones que estiguin subjectes a una institucié de tutela, curatela, potestat rehabilitada

o potestat prorrogada®®.

A mode introductori, el Decret-Llei 19/2021 suprimeix I’aplicacio de les institucions de
tutela, curatela, potestat prorrogada i potestat rehabilitada a les persones majors d’edat,
substituint-la per la figura d’assisténcia, que tot 1 ser una figura ja existent del Dret
Civil Catala, fins aleshores mancava en la seva regulacid i aplicacié varies de les
premisses que estableix la Convencio, en concret: proteccio, facultats, novetats i altres

obligacions establertes en el text internacional®.

3.2. CANVIS INTRODUITS PEL DECRET LLEI 19/2021 A CATALUNYA
RESPECTE DE L’ANTERIOR REGULACIO DEL CODI CIVIL DE
CATALUNYA

El Decret-Llei 19/2021 modifica el capitol VI del titol II del llibre segon del Codi Civil
de Catalunya referent a I’assisténcia, en concret dels articles 226-1 a 226-8 del cos legal,
motiu pel qual des de la seva entrada en vigor les persones amb discapacitat majors
d’edat que requereixin un suport per a 1’exercici de la seva capacitat juridica podran
sol-licitar la constituci6 de la figura d’assisténcia regulada al Codi Civil de Catalunya,
per mitja del procediment de “Provisi6 de mesures de suport a persones amb

discapacitat™®.

Els principals canvis introduits pel Decret Llei 19/2021 son els referents al nomenament

1 designa del carrec d’assistent, al contingut, la modificaci6 i I’extinci6 de 1’assistencia.
3.2.1. El nomenament i la designa del carrec d’assistent

La regulacio anterior a la modificacido del Decret-Llei 19/2021 regulava en I’article

226-1 del Codi Civil el nomenament del carrec d’assistent. Es desprén de l'anterior

% Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).
39 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).
40 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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articulat que la figura d’assisténcia s'atorgava solament a aquelles persones majors
d’edat que patien d’una disminuci6 de les seves facultats fisiques o psiquiques, pero que
no eren “incapacitants”, 1 només respecte de les cures referents a la persona o al
patrimoni. En resum, en 1’anterior regulaci6 la figura d’assistent era la prevista solament
per aquells casos menys extrems*'. En canvi, la modificacié de dit precepte duta a terme
pel Decret-Llei 19/2021 preveu la figura d’assisténcia com a I’nica aplicable, i només
en cas d’ésser necessaria per a 1’exercici de la capacitat juridica de les persones amb

discapacitat en igualtat de condicions®.

Es distingeix la influéncia de la Convencié en el nou redactat de 1’article 226-1, doncs
en D’anterior regulacid solament s’imposava 1’obligacié de respectar la voluntat de la
persona assistida*’, mentre que amb la modificacié del Decret-Llei 19/2021 s’imposa
I’obligacio d’atendre a la dignitat de la persona, i1 respecte als seus drets, voluntat i

preferéncies™.

Aquest contingut acorda totalment amb 1’establert a 1’apartat 4 de ’article 12 de la
Convencio al que es refereix a I’apartat anterior del present treball, en concret, estableix
que els Estats “aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
Jjuridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya

conflicto de intereses ni influencia indebida™®.

Pel que fa al procediment d’adopcié de I’assisténcia com a mesura de suport a persones
amb discapacitat, aquest ¢és el mateix en la regulaci6 anterior i en I’actual, el

procediment de jurisdiccio voluntaria®.

Quant a la designa d’un assistent, la nova regulacié difereix en diversos aspectes
respecte de I’anterior legislacio. En primer lloc, difereix quant al nombre d’assistents

possibles de designar per a cada persona amb discapacitat, ja que en la regulacid

1 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]

“2 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

3 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]

44 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

45 Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

6 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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t*, mentre que en la nova

anterior només era permes el nomenament d’un sol assisten
regulacié es permet designar com assistents a una pluralitat de persones®. En segon
lloc, la designa també difereix en relacid6 amb el seu procediment, doncs 1’anterior
regulaci6 solament permetia la designa d’un assistent per mitjda d’un procediment
judicial®, mentre que I’actual modificacié permet la designa de 1’assistent per via

judicial i també notarial™.

3.2.1.1. La designa notarial

La designa notarial és una novetat en el nostre ordenament juridic que permet una
desjudicialitzacio efectiva de les persones amb discapacitat i del seu entorn. També
permet una descongestidé dels jutjats, ja que tal com mostren diversos estudis, les
incapacitacions 1 els carrecs tutelars incrementaven any rere any les carregues de treball
als jutjats. En concret, mostra un estudi sobre la situacioé de la tutela de les persones
adultes amb discapacitat intel-lectual a Espanya que entre Iany 1998 i 2014 va
incrementar en un 653% el nombre de persones amb un régim de tutela establert a favor

seu, amb una mitjana de creixement anual d’un 13%°'.

Regula I’article 226-3 la designacié notarial de la persona assistent. Aquesta la dura a
terme la mateixa persona que haura de ser assistida, quan pugui preveure o apreciar la
concurréncia d’una situaci6é de necessitat de suport, per mitja d’una escriptura publica.
Dita escriptura haura de contenir la persona o persones que obtindran el carrec
d’assistent; 1 podra contenir un establiment del funcionament i contingut de
I’assisténcia, aixi com mesures de control per garantir el respecte dels seus drets i
voluntats. Aquestes hauran de ser inscrites al Registre Civil i al Registre de

nomenaments no testamentaris de suport a la capacitat juridica®>.

47 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]

8 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

49 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]

%0 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

5! Fillat Delgado, Y., Pinar Alvarez, A. (s.d.). Estudio sobre la situacion de la tutela de las personas
adultas con discapacidad intelectual en Espafia. Centro Espariol de Documentacion sobre Discapacidad
(CEDD).

%2 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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Per ultim, les designes notarials podran ser revocades o modificades en dos casos. En
primer lloc, en cas de donar-se una designaci6 d’assisténcia posterior aquesta revocara
I’anterior. En segon lloc, 1’autoritat judicial podra adoptar respecte del contingut de
I’escriptura mesures complementaries o supletories, inclus podra obviar part o la
totalitat del contingut d’aquesta si es motiva que s’esta incorrent en un abus, conflicte

d’interessos o influéncia indeguda™.

Es rellevant en aquest cas el Comentari de la Senténcia del Tribunal Suprem 244/2015,
autoria de la Notaria Inmaculada Espifieira Soto, en el que reconeix, d’acord amb la
Convencié de Nova York de 2006, que el notari com a funcionari public ha d’actuar de
forma activa en dita designa, assessorant la persona amb discapacitat des d’una base

técnica, sensible i en coordinacid amb la resta de funcionaris ptblics™.
3.2.1.2. La designa judicial

El cas de la designa judicial de la persona assistent, tot i ser el mateix procediment que
en ’anterior regulacid, aquest no s’hi trobava regulat. En el Decret-Llei 19/2021 es

regula la designaci6 judicial a I’article 226-2.

S’ha de distingir dos suposits de fet que resulten d’aquest precepte. En primer lloc, es
contempla el suposit de designar judicialment a la persona assistent de la persona amb
discapacitat atenent a la seva voluntat, desitjos i preferéncies que aquesta ha manifestat.
Aquest és el suposit més favorable 1 adient als requisits de la Convencio, doncs respecta
plenament els desitjos i la voluntat de la persona amb discapacitat, protegint el dret a la
dignitat i ’exercici de la seva capacitat juridica en igualtat de condicions. En segon lloc,
es preveu el cas que la persona amb discapacitat no pugui expressar la seva voluntat en
les condicions requerides, 1 que préviament no les hagi manifestat per mitja de designa
notarial. En aquest cas, I’entorn de confianga haura de posar en manifest a 1’autoritat
judicial tota la informacid respecte la trajectoria vital i les manifestacions previes de
voluntat de la persona amb discapacitat, de forma que I’autoritat judicial pugui

interpretar la voluntat i preferéncies de la persona que haura de ser assistida®.

%3 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

> Espifieira Soto, L. (2015). Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil de fecha 13
de mayo de 2015, numero de resolucion 244/2015 [Comentario]. Notarios y Registradores.

% Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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En qualsevol dels suposits del paragraf anterior, si resulten indicis d’una situacid
d’abus, conflicte d’interessos o influéncia indeguda de la voluntat o interpretacio de
voluntat de la persona que haura de ser assistida, es podra prescindir d’aquestes per
mitja de resolucié motivada de I’autoritat judicial. Aixi mateix, i a manera de prevencid

d’interferéncies a la voluntat, ’autoritat també podra adoptar mesures de control®®.

Un cop I’autoritat judicial nomeni la persona que prestara 1’assisténcia, aquesta haura de
compareixer davant del Jutjat per fer una acta d’acceptacio 1 possessio del carrec, que
haura de ser inscrita al Registre Civil, juntament amb la resolucié judicial. A diferéncia
de la designa notarial, la designa judicial no haura de ser inscrita al Registre de
nomenaments no testamentaris de suport a la capacitat juridica, doncs aquesta ja consta
acreditada per mitja de resoluci6 judicial®’.

Per ultim, 1 en compliment de 1’article 4 de la Convencié que obliga als Estats Part a
tenir en compte la proteccid i promocioé dels drets humans de les persones amb
discapacitat en totes les seves politiques i programes®®, la mesura d’assisténcia adoptada
judicialment haura de ser revisada d’ofici per l’autoritat judicial cada tres anys,
prorrogables fins als sis anys®. Aquesta mesura de proteccid també acorda amb
I’establert a I’apartat quart de 1’article 12 de la Convencid, que imposa que les mesures
de proteccid “se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periodicos por parte de una autoridad o un organo judicial competente, independiente e

imparcial”®.

3.2.2. El contingut, la modificacio i I’extincio de I'assisténcia

I.- El contingut de I’assisténcia designada judicialment també presenta canvis amb la
nova modificacio de la legislacio. En concret, la diferéncia més fonamental es troba en

’abast d’aquesta.

% Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

5" Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

% Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).

% Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).

€0 Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (2006).
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D’acord amb I’anterior regulacid, ’autoritat judicial havia d’emetre una resoluci
judicial determinant solament I’ambit en el qual la persona assistent havia d’actuar, fos
el personal o el patrimonial, sense incidir concretament en les funcions®'. D’acord amb
la nova regulacid, 1 en respecte de la dignitat de la persona assistida i tenint en compte la
seva voluntat, desitjos i1 preferéncies, 1’autoritat judicial determinara en la resolucio les
funcions concretes que la persona assistent haura de desenvolupar, sigui dins I’ambit

personal o patrimonial®,

I1.- Quant a la modificacié de I’assisteéncia, és imprescindible distingir dos suposits.

En primer lloc, d’acord amb 1’actual regulacid, la facultat de les persones legitimades
per sol-licitar la constitucié de 1’assisténcia. Aquestes poden sol-licitar la modificaci6 o
revisid de I’assistencia en cas de donar-se un canvi en les circumstancies que la van
motivar®. A diferéncia, I’anterior regulacié permetia aquesta facultat a qualsevol part
interessada®. En segon lloc, la persona assistent té atribuida una facultat exclusiva, la de
comunicar a I’autoritat judicial el coneixement de circumstancies que podrien provocar
una extincid de ’assisténcia o una modificacio de les seves funcions®. Aquest Gltim

suposit no ha variat respecte de I’anterior regulacio.
IIL.- Quant a I’extincio de ’assisténcia, aquesta es podra donar en dos casos.

En primer lloc, per la mort, declaraci6 de mort o abséncia de la persona amb
discapacitat. En segon lloc, per la desaparicié de les circumstancies que van afavorir la

interposicié d’una figura d’assisténcia®®.

La distinci6 rellevant amb 1’anterior regulacié €és que aquesta preveia una tercera causa

d’extincid de I’assisténcia: la modificacio de la capacitat de la persona assistida®. Es

51 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]

%2 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

8 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

6 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]

% Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

8 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

67 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, DOGC (2010). [Text original]
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evident que arrel de les obligacions i principis que regeixen la Convencio i amb les que
concorda el contingut del present Decret-Llei s’ha eliminat la tercera causa, doncs la
modificacié de la capacitat incorre en un tracte discriminatori 1 degradant de la dignitat

inherent a les persones.

33. EFECTES DE LA LLEI EN ELS PROCEDIMENTS
D’INCAPACITACIO ANTERIORS A ENTRADA EN VIGOR

En sintesi del contingut dels anteriors apartats, durant els anys previs a 1’entrada en
vigor del Decret Llei 19/2021 es va modificar la capacitat d’obrar judicialment de les
persones amb discapacitat, fou amb les institucions de la tutela, curatela, patria potestat

prorrogada o patria potestat rehabilitada®®.

Dos suposits han de ser distingits per a determinar el procediment a seguir per a la
regulacio de les modificacions de capacitat anteriors al Decret-Llei: 1) les assisténcies
constituides respecte de I’anterior regulacio, i 2) els procediments de modificacié de la
capacitat de les persones amb discapacitat constituits d’acord amb 1’anterior regulacio.
Ambdods suposits es troben recollits a les disposicions transitories primera i segona del

Decret-Llei.

En el cas de les assistencies constituides amb anterioritat a I’entrada en vigor del Decret
catala 1 d’acord amb la disposicio transitoria primera de dit text legal, aquestes poden
mantenir-se en les mateixes condicions, a excepcid de les sol-licituds presentades a
instancia de la persona assistida o de la persona assistent davant de I’autoritat judicial

per a adaptar-les a la nova regulacié®.

En el cas de les modificacions de capacitat, ¢s a dir, les tuteles, les curateles, la potestat
parental prorrogada i la potestat rehabilitada, aquestes no es poden constituir respecte de
les persones majors d’edat des de I’entrada en vigor del Decret-Llei. Les modificacions

de capacitat constituides amb anterioritat a 1’entrada en vigor, hauran de ser sotmeses a

% Dincat, Plena Inclusié Catalunya. (2022). Guia per entendre les noves lleis sobre capacitat juridica.
Amb el suport de Generalitat de Catalunya i Fundaciéon Once.

8 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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revisio, perd haura de mantenir-se en les mateixes condicions fins que no finalitzi dit

procés de revisio™.

La disposici6 transitoria segona del Decret-Llei preveu dos procediments de revisio per
aquests casos, depenent de si aquesta és sol-licitada a instancia de part o de si és
realitzada d’ofici. En primer lloc, les persones que exerceixin els carrecs de la tutela,
curatela, potestat prorrogada o potestat rehabilitada podran sol-licitar en qualsevol
moment la revisié de les dites mesures per adaptar-les a la nova regulacio i adoptar la
mesura d’assisténcia si escau, revisido que haura de ser resolta en el termini maxim d’un
any des de la presentacid de la sol-licitud. En segon lloc, la revisié de les mesures també
podra ser adoptada d’ofici per 1’autoritat judicial o a instancia del Ministeri Fiscal dins
dels tres primers anys de l’entrada en vigor del Decret-Llei, amb les mateixes
condicions que la revisid a instancia de part, aquestes son, modificar les mesures i

adoptar la figura d’un assistent si escau en cada cas concret’.

L’apartat cinque de la disposicio transitoria segona fa una especial referéncia als casos
de prodigalitat. El prodig ¢és aquella figura del Dret Civil que regula el comportament
d’una persona que realitza reiteradament actes economics desproporcionats i
inapropiats, que perjudiquen el seu patrimoni i les obligacions respecte de la seva
familia directa’. El Decret-Llei estableix que les persones amb condicid judicial de
prodig i les persones que exerceixen la curatela respecte d’ells poden sol-licitar
I’extinci6 de la curatela en qualsevol moment, tot i que fins a 1’extincié d’aquesta es

regira per les disposicions del Codi Civil™.

Per ultim, s’ha observat la rellevancia de regular en la disposici6 transitoria tercera del
Decret-Llei les delacions de la persona que estava sota la figura d’una tutela, curatela,
potestat prorrogada o potestat rehabilitada. La disposicio estableix que les dites
delacions es mantindran en les mateixes condicions per a I’establiment de la figura d’un
assistent, i seran regulades d’acord amb I’article 226-3 del Codi Civil, és a dir, per mitja

d’una designa notarial en escriptura publica’.

7 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacio judicial de la capacitat, DOGC (2021).

™ Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

"2 Carrién Olmos, S. (2015). La prodigalidad: una vision general. Cuadernos juridicos, 2015, nimero 1.
3 Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificaci6 judicial de la capacitat, DOGC (2021).

™ Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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3.4. MECANISMES DE PROTECCIO DELS DRETS DE LES PERSONES
AMB DISCAPACITAT A CATALUNYA. LA LLEI 19/2020, DE 30 DE
DESEMBRE, D’IGUALTAT DE TRACTE I NO-DISCRIMINACIO.

De la mateixa manera que han estat analitzats els mecanismes de proteccid dels drets de
les persones amb discapacitat que ofereixen la Convencio i el Protocol, es considera
també rellevant examinar els mecanismes de proteccio als que poden optar les persones

amb discapacitat per a la defensa dels seus drets a Catalunya.

3.4.1 Contextualitzacio

La Llei 19/2020 de 30 de desembre ¢s creada com a instrument normatiu contra els
actes que suposin qualsevol discriminacié contra qualsevol persona que s’hagin produit

en territori catala’.

En concret, es desprenen 3 objectius fonamentals de la Llei. En primer lloc, el text
normatiu pretén establir els principis 1 mecanismes basics per a garantir el dret a la
igualtat de tracte i a la no-discriminacio, i la proteccié davant dels actes discriminatoris
per rad de naixement, sexe o discapacitat entre d’altres. En segon lloc, la Llei 19/2020
també pretén protegir els drets a la dignitat, seguretat, autonomia i llibertat de les
persones, en harmonia amb els articles 14 de la Constitucié Espanyola, i els articles 20 1
21 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, que regulen la igualtat
davant de la llei i la prohibici6 de la discriminaci6. En tercer lloc, la llei aspira a
contenir totes les mesures 1 garanties basiques per a una proteccid real i1 efectiva contra
la discriminaci6, i aixi permetre exercir a les persones els seus drets i llibertats en

igualtat de condicions.

En aquest sentit, es desprén una similitud d’objectius amb la Convencio, ja que ambdods
textos prioritzen el dret a la dignitat humana 1 a la igualtat de tracte, 1 defensen la
prohibicié de la discriminacié imposant mecanismes de proteccid per als casos en que

els drets es puguin veure vulnerats.

S Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacid, 8307 DOGC (2020).
76 Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, 8307 DOGC (2020).
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3.4.2. Mecanismes d’aplicacio

Pel compliment dels objectius esmentats en 1’apartat anterior, el Titol IV estableix els
mecanismes a adoptar per assolir-ne el compliment. El titol es divideix en 3 capitols,
que comprenen els articles 33 a 41. A mode introductori, el capitol primer regula la
creaci6 de 1’Organisme de Proteccio i Promocié de la Igualtat de Tracte i la
No-discriminacio; el capitol segon regula els mecanismes de seguiment i proteccio; i el
capitol tercer regula els instruments de suport a les victimes de qualsevol classe de

discriminacio”’.

El primer capitol del Titol IV, on es desenvolupen els articles 33 a 36, regula la creacid
de 1’Organisme de Proteccié i Promocio6 de la Igualtat de Tracte i la No-Discriminacio,
organisme encarregat del compliment de la Llei 19/2020, que haura de justificar les

seves actuacions davant del Parlament de Catalunya’®.

Quant a D’estructura de I’organisme, regulada a D’article 33 de la Llei, aquest sera
format, en primer lloc, per un comité d’experts que actuaran en els procediments
d’instruccid i1 sancid i en ’elaboracié d’informes. En segon lloc, dit organisme esta

format també per una comissié encarregada del compliment de la llei”.

Quant a les funcions de 1’Organisme, aquestes es troben detallades a 1’article 34 de la
Llei. En concret, aquestes consisteixen en una prestacido de suport, assessorament
juridic, mediacidé i1 conciliacio; a investigar sobre possibles actes discriminatoris i
exercir les potestats d’incoacio, inspeccio, instruccio i sancid; a I’elaboracié de codis de
bones practiques, plans d’igualtat, dictamens, informes estadistics periodics i
planificacions estratégiques adregades tant a les administracions publiques com a les
persones fisiques 1 juridiques privades; i finalment a col-laborar amb el Sindic de
Greuges, el Ministeri Fiscal i altres institucions i organismes publics, col-laboracions

que es detallen en els articles 35 i 36 de la mateixa Llei®.

El segon capitol del Titol IV, que compren els articles 37 a 39, regula la creacio de tres
mecanismes de proteccid. En primer lloc, es crea el Centre de Memoria Historica i

Documentacié de la Discriminacio, on es desen els documents 1 registres de les entitats

7 Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacid, 8307 DOGC (2020).
"8 L lei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacid, 8307 DOGC (2020).
" Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacid, 8307 DOGC (2020).
80 1 lei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacid, 8307 DOGC (2020).

31de51



contra la discriminacié. En segon lloc, es crea també 1’Observatori de la Discriminacio,
que té adjudicada la funcié d’elaboraci6 d’informes analitics i comparatius de situacions
de discriminaci6 a Catalunya®. En compliment d’aquestes funcions, I’Observatori va
col-laborar I’any 2021 en un informe sobre les Discriminacions a Barcelona, en el qual
per mitja de diferents estadistiques extretes de la informacid proporcionada per
I’Ajuntament de Barcelona i 22 entitats socials col-laboradores mostren com a resultat
un total de 504 discriminacions produides en el territori de Barcelona 1’any 2021%. En
tercer lloc, la Llei 19/2020 també crea la Comissio per a la Protecci6 i la Promoci6 de la
Igualtat de Tracte i la No-discriminacidé com a organ de participacié ciutadana i de les

administracions publiques®.

Finalment, el tercer capitol del Titol IV regula els protocols d’actuacié i les campanyes
de suport a les victimes de discriminaci6 en els articles 40 i1 41 de la llei. En concret la
llei imposa a les administracions competents aprovar un protocol d’actuacions davant de
les situacions de discriminacid, on consti les mesures d’aplicacid per posar fi a les
accions discriminatories i s’adopti una figura d’acompanyament a les victimes. Aixi
mateix, també s’imposa a les administracions publiques la creacié de campanyes de

sensibilitzacid i divulgaci6 contra els actes discriminatoris®.

Un exemple de protocol d’atencid a les victimes el trobem en el protocol d’actuacions
davant de situacions de discriminacid per racisme elaborat el juny de 2021 per
I’Ajuntament de Barcelona, en el qual es detalla el circuit i els procediments d’actuacié
per a les victimes de discriminacié que constem de les segiients fases: a) una primera
atencio a la victima, b) 1’elaboraci6 d’un pla de treball que inclogui diverses actuacions
com I’assessorament juridic o un suport psicosocial, ¢) la comunicaci6 i coordinacio
entre 1’Oficina per la No Discriminacid i les entitats col-laboradores, i, d) la coordinacié

amb altres serveis publics com la Fiscalia o els serveis municipals®.

8 Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, 8307 DOGC (2020).

82 Observatori de les Discriminacions a Barcelona. (2022). Informe de I’Observatori de les
Discriminacions a Barcelona 2021. Centre de Recursos en Drets Humans Oficina per la No
Discriminaci6

8 Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, 8307 DOGC (2020).
8 Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, 8307 DOGC (2020).

8 Ajuntament de Barcelona. (2021). Protocol d’actuacions davant situacions de discriminacid per
racisme.
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3.5. RESOLUCIONS JUDICIALS FUNDADES EN I’ACTUAL
NORMATIVA CATALANA

En harmonia amb tot el recollit durant el cos del present treball, s’han analitzat diverses

resolucions en les quals resulta d’aplicacio el contingut del Decret-Llei 19/2021.

A.- Auto de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 7/2024 (Seccio 18), de 10 de gener
de 2024 (Recurs 807/2023)%

Antecedents de fet

El Sr. Fernando pateix d’una discapacitat intel-lectual del 75% segons informe del
metge forense, motiu pel qual requereix una supervisido en les activitats basiques i
instrumentals de la vida diaria, aixi com un acompanyament en els ambits medic,

juridic, administratiu 1 contractual, mesures de suport que ell accepta necessitar.

El Sr. Fernando fou incapacitat i representat per mitja d’un tutor, aixi com disposava de
la figura d’un guardador de fet que actuava en I’ambit personal i patrimonial. L’any
2022 el Ministeri Fiscal va sol-licitar deixar sense efecte la senténcia d’incapacitacio i
mantenir I’exercici del guardador de fet. No obstant aixo, el que fou el tutor del Sr.
Fernando va al-legar la necessitat d’una assisténcia representativa. Per mitja d’Auto es
revisen les mesures i es decideix deixar sense efecte la incapacitacio i mantenir la figura

del guardador de fet.

Es recorre el referit Auto al-legant que una guarda de fet pel Sr. Fernando no és
suficient, i se sol-licita una assisténcia representativa, a la qual el Ministeri Fiscal no

s’oposa.
Fonaments de Dret

La guarda de fet és regulada al Codi Civil estatal, 1 no s’accepta quan la persona que
requereix el suport no pot expressar completament la seva voluntat, no pot prendre
decisions de forma autonoma o és considerada una persona vulnerable. Doncs en

aquests casos requerira un suport més intens, és a dir, d’una representacio.

8 Auto de I’Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 7/2024, de 10 de gener de 2024.

33de 51



S’extreu d’aquest primer apartat que és necessari no atendre en general al contingut de
la llei, sind que és necessari examinar totes les circumstancies de cada persona per

justificar la tipologia de mesura de suport més adient en cada cas.

Tanmateix, a Catalunya la figura de referéncia com a mesura de suport és I’assisténcia,
que a excepcid de les assisténcies voluntaries, la resta seran constituides per I’autoritat

judicial 1 podran ser:

e D’acompanyament
e De co-decisio

e De representacio
Decisio del Tribunal

Es deixa sense efecte la incapacitacio del Sr. Fernando, s’anul-la la guarda de fet per
considerar-se insuficient d’acord amb les patologies 1 limitacions del Sr. Fernando, i se
li designa un assistent amb funcions d’acompanyament de les ABVD i AIVD i amb
funcions de representacid en els ambits juridic, administratiu 1 contractual, amb la

condici6 d’atendre a la seva voluntat, desitjos i preferéncies.

B.- Auto de I'Audiencia Provincial de Barcelona 12155/2023 (Seccio 18), de 30 de
novembre de 2023 (Recurs 359/2023)%

Antecedents de fet

Per mitja d’Auto de 23 de gener de 2023 es retira la capacitat per conduir vehicles de
motor al Sr. Diego, qui recorre en apel-lacio sol-licitant que se’l declari apte per a la

conducci6 d’aquests vehicles. El Ministeri Fiscal sol-licita la desestimacio del recurs.
Fonamen Dr.

El Tribunal en el FJ2 acudeix a la senténcia del Tribunal Suprem de 8 de setembre de
2021 per reiterar la prohibicié de la modificaci6 o limitaci6 de la capacitat juridica de
les persones amb discapacitat, persistint solament la tutela 1 la curatela pels menors

d’edat.

87 Auto de 1’ Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 12155/2023, de 30 de novembre de 2023.
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Es defineix en la resolucid 1’assisténcia com un “instrument de suport flexible que
compren la diversitat de situacions en les quals una persona amb discapacitat pot

requerir el suport en [’exercici de la seva capacitat juridica”.

Aixi mateix, I’Audiéncia acudeix a la coneguda doctrina del “traje a medida” utilitzada
pel Tribunal Suprem. Recull la Notaria Inmaculada Espifieira Soto en el Comentari de la
Senteéncia del Tribunal Suprem 244/2015 ja referit amb anterioritat en el cos del present
treball, que la Convencié de Nova York de 2006 estableix que la limitaci6 dels drets
inherents a les persones amb discapacitat solament és acceptable en cas de ser
implementada com a mesura de proteccio. No obstant aixo, dites mesures de proteccid
hauran d’ajustar-se especificament a les necessitats i condicions individuals de cada
persona (I’anomenat “fraje a medida”), amb 1’objectiu primordial de salvaguardar els
drets 1 llibertats de la persona amb discapacitat i dotar-los d’una assisténcia

personalitzada®.

Per aplicar la doctrina del “traje a medida” en els procediments d’adopci6é de mesures
de suport a persones amb discapacitat el Jutge hauria d’analitzar les habilitats funcionals
de la persona i el corresponent diagnostic medic, i la repercussié d’aquests en els ambits
social 1 juridic, per exemple, la capacitat de control de la seva salut o la capacitat de
percepcio i comunicacio. Posterior a dit analisi individualitzat i detallat, el Jutge dictaria
una senténcia personalitzada en la qual quedarien manifestats els obstacles que afecten
la persona amb discapacitat i les mesures de suport que li correspondrien per garantir
I’exercici dels seus drets 1 llibertats en igualtat de condicions i respectant la seva

dignitat.

El Tribunal Suprem també s’ha pronunciat respecte del “traje a medida” en la Senténcia
341/2014, d’1 de juliol de 2014. Per a la correcta aplicacié de la doctrina s’estableixen
uns requisits als quals s’ha d’atendre: 1) a les circumstancies particulars de cada
persona, 2) a I’autonomia individual referent a cada ambit de la persona, que en cas de
no ser autonoma en algun/s ambit/s s’haura de concretar en quina mesura necessita un
suport en cada un d’ells, i1 3), el Tribunal haura de realitzar una entrevista personal amb
la persona que haura de ser assistida®, per atendre a les seves preferéncies i voluntats en

la mesura que sigui possible, tal com requereixen els principis de la Convencid.

88 Espiiieira Soto, L. (2015). Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil de fecha 13
de mayo de 2015, numero de resolucion 244/2015 [Comentario]. Notarios y Registradores.
8 Senténcia del Tribunal Suprem ntmero 341/2014, d’1 de juliol de 2014.
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Decisid del Tribunal

Per resoldre el recurs €s sol-licitat un nou informe pericial del metge forense en el qual
consta de tenor literal el segiient contingut “"Desde el punto de vista estrictamente
médico legal, no se desprenden datos que impliquen un impedimento para la
conduccion de vehiculos a motor...”. En aplicacié de la doctrina del traje a medida, el

Tribunal declara que el Sr. Diego conservi la capacitat per conduir vehicles de motor.

Es desprén I’aplicacid del mateix mecanisme d’aquesta resolucidé en la Senténcia de
I’ Audiéncia Provincial de Barcelona num. 12780/2023, de 28 de novembre, en la qual la
Sra. Lorenza tenia atribuida una assisténcia amb representacid en els ambits econdomic,
patrimonial 1 de salut i benestar. La Sra. Lorenzo recorre en apel-lacid al-legant que tot 1
ser conscient de necessitar la figura d’un assistent, se sent atabalada per considerar les
mesures massa restrictives. Analitzant els informes medics i atenent [’entrevista
realitzada amb la Sra. Lorenzo, el Tribunal adapta les mesures a la situacio, necessitats i

voluntat de la recorrent®.

C.- Auto de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 12173/2023 (Seccié 18), de 27 de
novembre de 2023 (Recurs 699/2023)""

Es plantegen dos suposits en la resolucié esmentada: en primer lloc, el conflicte entre
una assisténcia i la guarda de fet, i, en segon lloc, la compatibilitat entre una designa
judicial d’assisteéncia i un poder notarial atorgat amb anterioritat. La qiiestio referent a
I’assisténcia 1 la guarda de fet s’ha analitzat a 1’Auto de I’Audiéncia Provincial de
Barcelona num. 7/2024, motiu pel qual d’aquesta resolucié s'extreu la informacio

relativa a la designa judicial 1 la designa notarial.

Antecedents de fet

Es presenta demanda de mesures judicials de suport a persones amb discapacitat per
part del Ministeri Fiscal contra la Sra. Esperanza, estimada pel Jutjat de Primera
Instancia i recorreguda en apel-lacié per la demandada, per considerar que aquestes son

innecessaries, ja que entre altres motius, existeix un poder notarial atorgat per la

9 Senténcia de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 12780/2023, de 28 de novembre.
1 Auto de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona namero 12173/2023, de 27 de novembre de 2023.
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demandada on consta la voluntat de la Sra. Esperanza a favor de la seva neboda, qui

també té atorgat el carrec d’assistent.

La prova aportada al procediment és un informe del metge forense en el qual es
recomana l’assisténcia a la Sra. Esperanza per patir un deteriorament cognitiu i

funcional greu, aixi com un empitjorament de la malaltia Alzheimer.

Fonaments de Dret

Es discuteix el conflicte entre la designa judicial d’una assisténcia i el poder notarial en
el fonament cinqueé de la resolucio. Pren especial rellevancia en aquest cas I’article
226-1 del Decret-Llei examinat en aquest treball, ja que aquest estableix que no sera
necessaria una designa judicial de la figura d’assisténcia quan existeix un poder
constituit préviament i1 voluntariament en el que s’atorgui un suport suficient a la

persona que ho requereixi.

L’Audiéncia Provincial de Barcelona posa émfasi en el “suport suficient”. Considera
que d’acord amb I’informe del metge forense, el suport de la neboda de la Sra.
Esperanza atorgat per mitja de poder notarial no és suport suficient comparat amb el que

realment requereix d’acord amb l'avaluacié meédica aportada en el procediment.
Decisi6 del Tribunal

L’Audiéncia acorda I’adopcié de mesures judicials de suport per no ser suficient el
suport adoptat per mitja de poder notarial, d’acord amb 1’establert a I’article 226-1 del
Decret-Llei 19/2021.

D.- Auto de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 13316/2023 (Seccié 18), de 14 de
desembre de 2023%

En aquest cas, el conflicte radica en la tipologia d’assisténcia constituida respecte del Sr.
Florencio. Tal com s’exposa en I’ Auto nim. 7/2024 de la mateixa Sala, la constitucié de
I’assisténcia pot ser de tres tipologies: 1) d’acompanyament o superivisio, 2) de
co-decisio, o 3) de representacié’. En aquest cas, es qiiestiona si I’assisténcia Optima

pel Sr. Florencio és la de supervisio o representacio.

92 Auto de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona namero 13316/2023, de 14 de desembre de 2023.
9 Auto de I’Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 7/2024, de 10 de gener de 2024.
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Antecedents de fet

L’any 2019 el Sr. Florencio fou incapacitat per mitja de resolucio judicial. L’any 2023 se
sol-licita a instancia de part, en concret de qui fou el seu curador, la revisio i supressio
de la incapacitaci6. Per mitja d’Auto, el Jutjat de Primera Instancia estableix una
assisténcia representativa al Sr. Florencio en els ambits economic i patrimonial, i no es
revoca la incapacitacié parcial relativa als ambits de salut i benestar, motiu pel qual en

aquests ambits el Sr. Florencio continuava regit per una curatela.

El Sr. Florencio recorre en apel-lacio la resolucié sol-licitant una assisténcia

representativa en els ambits de salut 1 benestar.
Fonaments de Dret

Se sol-licita informe del metge forense com a prova en el procediment, en el que es
determina que el Sr. Florencio no és apte per realitzar les activitats basiques ni
instrumentals de la vida diaria. No obstant aix0, interessa que se li atorgui una

assisténcia amb funcions de supervisio en aquests ambits.

Decisid del Tribunal

La decisi6 del Tribunal ha estat constituir una assisténcia representativa a favor del Sr.
Florencio en els ambits economic i patrimonial, 1 una assistencia d’acompanyament en

I’ambit de salut.

Tenint en compte que el Sr. Florencio sol-licita una assisténcia representativa en 1’ambit
de salut, €s a dir, més restrictiva que la que el Tribunal li ha assignat, €s probable que la
decisi6 s'hagi adoptat aplicant la doctrina del “fraje a medida”, ja que s’han tingut en
compte les circumstancies personals de la persona requerida de suport i les
recomanacions mediques, motiu pel qual el Tribunal ha considerat més adient a la

situacio del Sr. Florencio la constituci6 d’una assisténcia d’acompanyament.
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E.- Senténcia de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 12582/2023 (Seccio 18), de 16
de novembre de 2023*

En el mateix sentit que I’anterior Auto, una de les qiiestions a tractar en aquesta
senténcia és quina ¢és la tipologia d’assisténcia més adequada per a la persona que

requereix el suport.

No obstant, tamb¢ s’extreu una segona qiiestio a tractar d’aquesta resoluci6. Tal com ha
estat explicat en ’apartat 3.1.1.2 del present treball, d’acord amb el Decret-Llei 19/2021
de la designa judicial es desprenen dos suposits: 1) que la persona que requereix
assisténcia pugui expressar adequadament la seva voluntat, desitjos i preferéncies; o 2),
que la persona que requereix assisténcia no pugui expressar la seva voluntat en les
condicions adequades i que aquesta tampoc hagi dut a terme una designa notarial amb el
manifestat de la seva voluntat®™. Aquest darrer suposit és una altra qiiestié abordada per

la Senténcia 12582/2023.
Antecedents de fet

Es va acordar a la Sra. Olga una assisténcia sense representacid, ¢és a dir
d’acompanyament, en els ambits patrimonial, personal i de salut. Ateses les seves
propies circumstancies, la Sra. Olga sol-licita una assisténcia amb funcions

representatives.

Fonaments de Dret

L’assisténcia d’acompanyament que recorre la Sra. Olga li permet prendre les seves
propies decisions amb el suport i col-laboracid de I’assisténcia. No obstant, la seva
situacié personal no li permet adoptar la iniciativa de prendre les decisions, motiu pel

qual recorre contra la resolucio sol-licitant una assisténcia amb representacio.
Decisi6 de la Sala

Atenent les circumstancies del cas, tenint en compte que la patologia de la Sra. Olga no
li permet manifestar amb claredat els seus desitjos 1 voluntats, i que és ella mateixa la

que sol-licita una assisténcia amb representacio, el Tribunal acorda concedir-li aquesta.

% Senténcia de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona numero 12582/2023, de 16 de novembre de 2023.
% Decret-Llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat, DOGC (2021).
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F.- Auto de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 10868/2023 (Seccio 18), de 10
d’octubre de 2023%

La resolucié fa referéncia al conflicte que presenta la Sra. Pura, qui pot expressar
plenament la seva voluntat i també pot, practicament en tots els ambits de la seva vida,
ser una persona autonoma. La Sala ha de decidir sobre la necessitat de restituir o no

I’assisténcia que tenia atribuida.
Antecedents de fet

S’adopten unes mesures judicials de suport a la Sra. Pura, consistent en una assisténcia

sense representacio en els ambits patrimonial, personal 1 burocratic.

La Sra. Pura recorre en apel-lacié la resolucidé per considerar que ella mateixa és

autonoma en tots els ambits de la vida.

Fonaments de Dret

La Sala resol el conflicte d’acord amb les disposicions del Decret-Llei 19/2021. Per
arribar a la decisi6 final, s’ajusta als dos mitjans de prova aportats: I’informe del metge
forense 1 I’entrevista celebrada a la mateixa demandant en apel-lacio, 1 de les dues

proves extreu la conclusio que la Sra. Pura és autonoma per desenvolupar les ABVD.
Decisi6 del Tribunal

La Sala conclou que la Sra. Pura no requereix la figura d’un assistent, perque és
suficientment autonoma per actuar en tots els ambits de la seva vida. No obstant, se li
atorga un assessorament per a la gestio dels seus béns, que es dura a terme per mitja

d’un seguiment a través d’entrevistes setmanals.

G.- Senténcia de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 361/2024 (Seccioé 18), de 17
de gener de 2024”7

En aquest cas, es basa el conflicte en la resolucid sobre la revisié de mesures de la Sra.
Consuelo, qui havia estat parcialment incapacitada en els ambits personals i

patrimonials.

% Auto de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 10868/2023, de 10 d’octubre de 2023.
9 Senténcia de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 361/2024, de 17 de gener de 2024.
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Antecedents de fet

Tal com s’ha establert en 1’apartat anterior, la Sra. Consuelo havia estat incapacitada
parcialment en els ambits personals 1 patrimonials. D’acord amb la disposicié transitoria
segona del Decret-Llei 19/2021, la Sra. Consuelo va sol-licitar la revisiéo d’aquestes
mesures judicials. El Tribunal va resoldre declarant la continuacié de les funcions
tutelars que exercia la institucio tutelar de la Sra. Consuelo. Aquesta recorre contra la
resolucio en apel-lacié sol-licitant la constitucié d’una assisténcia d’acompanyament en
I’ambit personal, i també una assisténcia amb representacid per la gestioé dels negocis

juridics.
Fonaments de Dret

D’acord amb el darrer informe medic forense presentat com a prova en el procediment,
la Sra. Consuelo realitza amb autonomia les ABVD, tot 1 requerir un suport per a les

tasques administratives.
Decisi6 del Tribunal

Pels motius exposats, la Sala considera inadequada la revisi6 de la incapacitacié de la
Sra. Consuelo i acorda declarar una assisténcia d’acompanyament en 1’ambit personal i

una assisténcia amb representaci6 en I’ambit administratiu 1 juridic.

H.- Senténcia de I’Audiéncia Provincial de Barcelona 12722/2023 (Seccié 18), de 29

de novembre de 2023

En I’analisi d’aquesta senténcia es torna a veure reflectida 1’aplicacio de la doctrina del
Tribunal Suprem “el traje a medida”, perqué en primera instancia s’havia establert unes
mesures que d’acord amb les proves aportades en apel-lacié eren inadequades. Es
desprén també la intencidé dels tribunals d’aplicar les mesures menys restrictives

possibles, per garantir la voluntat i la dignitat de les persones amb discapacitat.
Antecedents de fet

S’adopta una assisténcia amb representacid a favor del Sr. Adrian en els ambits

patrimonial, de salut i contractual.

% Senténcia de I’ Audiéncia Provincial de Barcelona nimero 12722/2023, de 29 de novembre de 2023.
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No obstant, el Sr. Adrian recorre en apel-laci6 al-legant ser autonom en I’ambit de salut,
perque el tractament medic que requereix és seguit per 1’Hospital que correspon. Aixi
mateix, sol-licita un suport en I’ambit patrimonial per tots els imports o valors superiors

al valor de la seva pensio.

Fonaments de Dret

S’admet I’informe del metge forense, del qual es desprén que el suport que rep el Sr.
Adridn per part de I’Hospital quant al tractament medic és suficient, motiu pel qual no
requereix una assisténcia en aquest ambit. Aixi mateix, també determina que és

autonom per a la realitzacio de les ABVD.
Decisi6 de la Sala

Pels motius exposats, la Sala considera que el Sr. Adridn no requereix una assisténcia en
I’ambit sanitari, i solament se li atorga una assisténcia en 1’ambit contractual i
economic, tal com ell va sol-licitar en 1’apel-lacio, per a les quanties superiors al valor

de la pensid que rep.
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4. CONCLUSIONS

D’acord amb les qiiestions plantejades a I’inici del present treball, s’extreuen les

segiients conclusions i propostes de millora de cada una d’elles:

a) Qiiestio 1: Profunditzacio a la Convencié Internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, concretament en I’ambit de la capacitat

juridica.

Tal com consta en el cos del present treball, la Convencid representa un marc
d’inspiracid pels ordenaments juridics dels Estats que I’han ratificat, imposant a aquests
I’obligacié d’adaptar les seves normatives a la nova perspectiva dels drets de les
persones amb discapacitat, que denota un sentit més ¢&tic i protector, i es basa
principalment en la no-discriminaci6, la igualtat de tracte 1 el respecte a la dignitat

humana i la voluntat de les persones amb discapacitat.

En relacié amb la capacitat juridica de les persones amb discapacitat a la Convencio, si
bé Tarticle 12 ¢és el que la regula amb profunditat, s’extreu de 1’analisi del present
treball que aquesta es troba vinculada a altres drets amb els quals ha d’anar amb
harmonia per ser aplicada i respectada en tots els ambits. En concret, s’extreu que per a
la defensa efectiva de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat s’ha de
garantir tamb¢ el dret a la igualtat 1 la no-discriminacio, el dret a la vida, la igualtat
davant la llei, el dret a la llibertat 1 seguretat de la persona i el dret a la participacio en la

vida publica i politica.

Aixi mateix, la mateixa Convencid estableix un mecanisme de seguiment de 1’aplicacid
de la normativa als Estats Part, i el Protocol regula la creacié d’un canal de dentincies
per a les possibles vulneracions dels drets implicats a la Convenci6. No obstant, un dels
requisits per a la presentaci6 de denuncies és que la possible vulneracié no s’estigui
jutjant en un procediment internacional en el mateix moment. Si bé aquest requisit
acorda amb el principi non bis in idem, també podria suposar una prolongacio de la
vulneracié dels drets de la victima. Com a proposta de soluci6 a la problematica,
s’hauria d’estudiar la possibilitat de coordinar el procediment internacional amb el
procediment regulat pel Protocol, o permetre un estudi simultani del mateix cas per part

dels dos organs.
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b) Qiiestio 2: estudi de I’actual situacio normativa de les persones majors

d’edat amb discapacitat a Catalunya.

Quant al segon objectiu, la normativa catalana actual és el Decret-Llei 19/2021 que
adapta el Codi Civil tant a la Convencié com a la normativa estatal de forma
provisional, i suprimeix les institucions de tutela, curatela, potestat prorrogada i
rehabilitada en majors d’edat i permet solament la figura de 1’assisténcia, en la qual

incorpora novetats.

En concret, permet el nomenament de la persona assistent per mitja de designa judicial
o designa notarial i introdueix canvis respecte del contingut, modificacio i extincio de
I’assisténcia. Pel que fa a les designes, és cert que es reitera en el text articulat el
respecte a la voluntat, preferéncies i desitjos de la persona amb discapacitat, no obstant
aixo, la llei no introdueix mesures efectives per garantir aquests objectius. Com a

proposta, es podria avaluar I’estudi dels segiients mecanismes:

1) Introduir un equip medic-juridic d’assessorament i acompanyament a les
persones amb discapacitat abans d’acordar la designa judicial o notarial, de
manera que puguin congixer i comprendre la seva situacio i les conseqiiéncies de
les seves decisions, i aixi manifestar la seva voluntat amb garanties.

2) En el moment de deteccid d’indicis de discapacitat o del diagnostic del grau de
discapacitat iniciar el procediment d’assessorament 1 acompanyament, i
d’aquesta manera permetre a la persona manifestar la seva voluntat abans d’un

possible empitjorament que pugui afectar a la seva capacitat de decisio.

Quant als procediments constituits anteriorment a 1’entrada en vigor del Decret-Llei
19/2021, tant pel qual fa a les assisténcies com pels procediments de modificacio de
capacitat, la seva revisio es troba regulada a les disposicions transitories del text. Si bé
per les assisténcies no s’estableix un termini de revisio, per la resta de mesures
s’estableix un termini maxim de tres anys des de ’entrada en vigor del Decret-Llei. No
obstant, el mes de setembre de 1’any 2024 finalitza el termini establert i donada la
saturacio dels jutjats hi haura procediments d’incapacitacid que encara no hauran estat
revisats 1 modificats. Es planteja la segiient qiiestio: qué passara a partir de setembre

amb els procediments d’incapacitacié que no s’hagin modificat?
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¢) Qiiestio 3: estudi de I’aplicacié real practica del Decret-Llei 19/2021 a
Catalunya.

Per a veure com resulta I’aplicacio practica dels preceptes establerts al Decret-Llei s’ha
analitzat a I’0ltim apartat del treball un total de cinc autos i sis senteéncies de I’ Audiéncia

Provincial de Barcelona.

Es desprén de I'analisi de les resolucions la novetat que suposa el Decret-Llei 19/2021,
perque son reiterades les vegades que el Tribunal recorre a resolucions i jurisprudéncia
dels tribunals espanyols, tot 1 ser 1’assisténcia una qiiestié regulada pel Codi Civil
Catala. Per exemple s’utilitza amb molta freqiiéncia la doctrina del Tribunal Suprem del
“traje a medida” per justificar I’adopci6 de mesures concretes atenent a les

circumstancies determinades de cada persona.

En ultim lloc, s’extreu també de I’analisi de 1’aplicacio practica del Decret-Llei que tot i
que el text legislatiu no regula una tipologia concreta d’assisténcies, en la practica
s’apliquen assisténcies de diferent grau (representacid, acompanyament, co-decisio...).
El resultat d’aplicar en les resolucions diferents tipologies d’assisténcia que no son
previstes ni regulades a la llei i el fet de no tenir uns criteris unificats d’aplicacio, podria

suposar una indefensio juridica per a les persones amb discapacitat.
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