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1. Introduccion

La configuracidn de poder de Postguerra Fria, caracterizada por fendmenos como
la globalizacion, la cual ha potenciado relaciones econdmicas, culturales o
financieras entre distintos paises, ha permitido el surgimiento de nuevas
posibilidades relacionales entre estados, permitiendo asi el contacto entre culturas
histéricamente alejadas. Uno de estos ejemplos son las relaciones entre China y el
continente africano, las cuales han experimentado un crecimiento significativo en
los Gltimos treinta afios. Esta relacion en especial ha despertado interés en el
mundo académico y en la politica, debido al potencial econémico y estratégico

que las dos partes tendran en un futuro cercano.

China siendo la segunda economia mas grande del mundo (Lépez Villafafie,
2016), tiene necesidades de abastecimiento junto a la voluntad de expandir su
mercado, mediante su Iniciativa de la Franja y la Ruta (en adelante IFR). Los
paises africanos en cambio, busca nuevos socios comerciales que los apoyen en su
proceso de desarrollo. La complementacion de estos intereses entre las partes, ha
iniciado relaciones bilaterales entre China y los distintos paises africanos a la vez

gue ha hecho saltar las alarmas.

¢Esta China utilizando a Africa para conseguir sus objetivos de convertirse en una
potencia? ¢Es China el nuevo colono del continente africano? ¢Es la cooperacion
Sur-Sur una forma de enmascarar el neocolonialismo en Africa? Ya reflexionaba
Nora Sainz sobre la relacién de cooperacion que tiene China con otras regiones
como Latinoamérica y se cuestionaba si su alianza venia dada por politicas
“neocolonialistas o de imperialismo suave” o simplemente “un ejemplo de

globalizacion equilibrada” (Sainz, 2013, 244).

Conocer y analizar estas relaciones es importante para la disciplina de las
Relaciones Internacionales por tres razones, las repercusiones globales por la
relevancia econémica y demogréfica de China y del continente africano, la
complejidad y novedad de este paradigma relacional de cooperacion y el auge de
China como potencia mundial. La relevancia académica se complementa con la

curiosidad personal del poco estudiado continente africano.



Los objetivos de estudio del presente trabajo son, el anlisis de las relaciones sino-
africanas bajo el marco de la IFR en materia de infraestructuras y comercio, desde
la observacion de la politica exterior China y el cuestionamiento de si estas

relaciones responden a dinamicas neocoloniales.

La metodologia del presente trabajo se basa en la revision de la literatura existente
y la consulta de documentacion pertinente para realizar un andlisis descriptivo y

analitico y alcanzar conclusiones.

La estructura del presente trabajo se divide en cuatro secciones. En primer lugar,
se hara una aproximacion genérica de los valores y principios de la politica
exterior china y la vision de este estado como lider del Sur. En segundo lugar,
acercando mas el foco, se observard como han evolucionado las relaciones sino-
africanas en los ultimos afios. En tercer lugar, se observara y analizara la
actuacion de la IFR en los paises africanos, ejemplificando los tipos de proyectos
que se llevan a cabo y tratando de ver si esta actuacion encaja con la teoria de las
politicas de Pacto Colonial. Por ultimo, se concluira tratando de responder a la

pregunta de investigacion.



2. La politica exterior china

La politica exterior china se divide en dos periodos marcados por sus
valores y por la transformacion del propio sistema internacional, Guerra Fria y
Post Guerra Fria. En el periodo de Guerra Fria, prevalecen los cinco principios de
Coexistencia Pacifica y en la Post Guerra Fria, se afiaden principios adicionales,
recogidos en el Libro Blanco sobre la Comunidad Global (LBCG), presentado en
el afio 2023, que los complementan y sirven de base para la accion de China en

politica internacional.

En primer lugar, en el periodo de Guerra Fria, se establecieron los cinco principios
de Coexistencia Pacifica. Estos fueron un acuerdo entre China, India y Myanmar
en el afio 1954. Establecidos como la piedra angular de la politica exterior china
para la basqueda y promocion de la paz, los cuales se entrelazan con sus objetivos
contemporaneos de desarrollo y creacion de una comunidad global, siguen
teniendo gran relevancia en el marco del derecho internacional. Los cinco
principios son, el respeto mutuo a la soberania e integridad territorial, como el
principio estabilizador de las relaciones internacionales y la voluntad estatal de
elegir libremente su sistema organizativo social; la no agresion, garantizando paz
y seguridad evitando la violencia no autorizada por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas; la no injerencia en los asuntos internos de los estados,
garantizando la libertad de estos y evitando el ejercicio de un poder hegemdnico;
la igualdad y beneficio mutuo, materializado en la cooperacién igualitaria entre
estados y la actuacion para el bien coman y la ganancia mutua. Estos principios
son parte también de la Conferencia de Bandung (1955), ejemplificando asi la
similitud de intereses entre China y los Paises No Alineados (PNA) o del Sur (Xu,
2014).

En segundo lugar, acorde al LBCG, el documento que recoge la praxis de la
actuacion de China en materia de politica exterior sobre la propuesta de una
comunidad global, se vislumbra una serie de intenciones, valores y principios que
China quiere extrapolar con su politica exterior a la Comunidad Global. Su vision

general es crear una comunidad global de estados y afrontar un futuro compartido.



El gobierno chino establece estos principios y valores, igualdad, responsabilidad,

beneficio mutuo, desarrollo pacifico y armonia.

Primero, con la voluntad de crear nuevas perspectivas de las relaciones
internacionales con caracteristicas chinas y proponiendo un nuevo orden
internacional, rechaza las visiones occidentales impuestas que creen que pueda
existir un poder hegemonico de suma-cero, como la vision de un sistema
internacional anarquico (TSCIORPC, 2021). Proponiendo asi, como el camino
correcto, un desarrollo inclusivo con igualdad de oportunidades para todos los
estados, responsabilidad de los grandes estados evitando la maximizacion de
poder y una mentalidad de beneficio-mutuo, preservando la esencia de los cinco
principios de coexistencia pacifica.

Segundo, en materia de seguridad. Propone la creacion de una seguridad
comun a través del didlogo y el trato igualitario entre estados, dejando atras la
mentalidad de Guerra Fria basada en alianzas. Ademas, fomenta el desarrollo
pacifico en busca de la paz, arraigado a su cultura pacifica. Es destacable para la
investigacion como expresa China su pasado poderoso haciendo énfasis en que en
ningin momento utiliz6 el mecanismo de la colonizacién a otros paises. Dado
que, China no pertenece a un grupo de estados colonizadores, sino al grupo de los
que estan en contra de la colonizacion. Ya que China también padecio los efectos

de la invasion del imperio japonés.

Tercero, China aboga por la armonia, no por la uniformidad. Promueve
valores que considera comunes para toda la humanidad como la equidad, libertad
0 democracia. Lo relevante de su aportacion es considerar que estos valores van a
ser entendidos e interpretados de diferente manera por cada civilizacion, a la vez
fomenta el contacto y el dialogo entre estas, pero alejandose de las imposiciones

de estandares especificos como los determinados por democracias liberales.

Para finalizar, el instrumento que permite a China caminar hacia sus
objetivos y enfrentarse a los retos globales es el multilateralismo. Respondiendo
asi a su percepcion de las relaciones de poder, argumentada como un mecanismo
para afrontar los retos globales que presenta la globalizacion. China critica a los

estados que construyen barreras y fomentan el unilateralismo y hace una llamada



a la interdependencia. Ejemplificando este principio, China, propone como
proyeccion de futuro el fomento de la globalizacion econdmica, creando a través
del didlogo nuevas formas de comercio internacional que den respuesta a las
demandas de los paises en desarrollo, fomentando la integracién econémica. De la
mano de esta vision crea varias iniciativas globales con las que materializar estos
principios (TSCIORPC, 2021).

La Iniciativa mas importante e influyente es la IFR, anunciada en 2013 por
el presidente Xi Jinping (Yu, 2024) e inspirada en la antigua Ruta de la Seda. Esta
tiene cinco prioridades, “Coordinacion de politicas, conectividad de las
instalaciones, comercio sin obstaculos, integracion financiera y vinculos entre los
pueblos” (Xinua Silk Road, 2023). El proyecto se llevara a cabo construyendo
distintas conexiones maritimas y terrestres, presentando una oportunidad para la
inversion de empresas chinas en otros paises, el flujo de tecnologias y de recursos
humanos (Feingold, 2023). Este maxi proyecto ha generado tanto criticas como
admiracion, todo y asi, varios paises ya se han adherido a esta Iniciativa (véase
Anexo 1). En base a un informe del Foro Econémico Mundial, China, en el marco
de la IFR, ya ha participado en 3800 proyectos, invirtiendo 4.3 trillones de dolares
(“World Economic Forum”, 2022). Todos estos proyectos son financiados tanto
por empresas chinas que invierten en terceros paises como por bancos, como el
“Asian Development Bank”, pero “priman aquellos en los que China tiene un rol
fundamental”, como el “New Development Bank™ (Busilli, 2020). Esta Iniciativa
es uno de los pilares basicos de la politica exterior china, con visiones a largo
plazo, para constituirse como un poder global (Yu, 2024). Segun el estado chino,
se preveé gue esta Iniciativa traera mejoras economicas, incremento del comercio y
mayor desarrollo para aquellos paises del sur. Asimismo, China aclara que esta
Iniciativa es puramente economica y de cooperacion y rechaza toda intencion
geopolitica o de amenaza militar (TSCIORPC, 2021). Esta Iniciativa se expande
por Asia, Europa, Africa y Latino América, construyendo relaciones de

cooperacion entre China y el mundo (véase Anexo 2).

El presente trabajo se centra en la relacion entre China y el continente

africano en el marco de la IFR. Se observard como se ha ido construyendo este



acercamiento, las relaciones en el tiempo y se analizara méas de cerca que acuerdos

y tipos de proyectos se han llevado a cabo.

2.1 ldentidad como lider de los paises en desarrollo

Existe debate acerca de la percepcion de China como pais parte del Sur
Global ya que histéricamente ha pertenecido a este grupo, pero su poder de
influencia en el sistema internacional ha aumentado hasta tal punto que podria ser
considerado del Norte, entendido como la capacidad econdémica que un pais
posee. Esta autoimagen que tiene China de pais lider y de considerarse parte del
Tercer Mundo, tiene raices historicas, tanto por su época imperial, como por la
Ilegada del Partido Comunista Chino (PCC) y la influencia de la ideologia de Mao
(Alden & Alves, 2008). El “siglo de la humillacion” generd una retérica
antiimperialista que lo refuerza en esta posicion de estado en desarrollo y opositor
a los poderes tradicionales ligado a la ideologia maoista de resistencia del tercer
mundo. Esta identidad juega un papel fundamental en la manera en la que se
relaciona cooperativamente con estados considerados en desarrollo y les genera a
ellos una sensacion de solidaridad y no de amenaza colonialista. China se define a
si misma como pais en desarrollo y se posiciona como actor de cambio en el
sistema internacional economico para favorecer a los paises de este grupo. Esto
tiene implicaciones en las reglas del juego. Esta identidad la ha ido creando con el
tiempo fortaleciendo asi una cooperacion Sur-Sur. Es de especial relevancia
destacar que China es considerado un lider o figura destacada de poder dentro de
los paises en desarrollo, la cual su capacidad de ejercer el poder es de caracter
suave, ya que utiliza la economia o la cultura para ejercer influencia en los otros
estados. China denomina a su politica exterior como una “globalizacién
equilibrada” (Sainz, 2013, 244). La definicion de China como lider del desarrollo
y la revolucion socialista que rompid relaciones con la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), fue el punto que dio paso a la teoria de los Tres
Mundos en los afios setenta, que posicionaba a China como lider de los paises en

desarrollo diferenciandose de la URSS y los Estados Unidos.



Observando las relaciones sino-africanas se percibe que no solo existen
intereses econdmicos en la region, sino que China busca con este acercamiento,
fortalecer su identidad como pais en desarrollo, como poder emergente, creciendo
de forma pacifica y distinguiéndose de previas potencias. Esta argumentacion la
expresa mediante su discurso a través de la idea de ser “el pais en desarrollo mas
grande junto al continente con el mayor nlimero de paises en desarrollo”. Que a la
vez es el argumento que utilizan los paises africanos para justificar sus relaciones
con China, ya no solo siendo una potencia emergente con mas recursos de capital
tecnoldgicos o politicos, pero creyendo que todo y ser una potencia, este

mantendra su vision e intereses de pais en desarrollo (Alden & Alve, 2008).

3. Relaciones historicas sino-africanas

Para analizar las relaciones sino-africanas, es necesario realizar una
revision historica que permita contextualizar este contacto. El estudio de las
relaciones entre China y Africa es un area relativamente nueva dentro de la
literatura de las Relaciones Internacionales lo que refleja la reciente aparicion y
relevancia de estas interacciones. Estas relaciones se pueden dividir en dos
periodos, el periodo de menos contacto antes y durante la Guerra Fria y el periodo
con mas contacto Postguerra Fria, el periodo donde China experimentd un gran

crecimiento.

La realidad es que los acercamientos entre China y el continente africano
se remontan muchos afios atras en la historia, estas tienen sus origenes durante la
época de la dinastia Han (206 a.C. — 220 d.C.) en China, tras la expedicion en
busca de aliados llegando a lo que actualmente conocemos como Egipto. Estos
contactos siguieron dandose, pero de forma escasa durante las dinastias Tang y
Sung. Durante la dinastia Yuan el contacto de China con civilizaciones como la
arabe y la persa permiti6 a China aumentar su conocimiento sobre Africa. Un
punto algido de contacto lleg6 con la dinastia Ming (1368-1644) debido a la
tecnologia naval puntera china que permiti6 la llegada de barcos a costas
africanas. Para el siglo XX los contactos se retomaron con la llegada de

trabajadores chinos a Africa, impulsado por los colonos europeos que tenian



presencia en sendos territorios. Este es un punto en la historia el cual une a ambas
partes ya que sufrieron el asedio colonial. Generalmente, los contactos sino-
africanos previos a la Guerra Fria se caracterizan por el contacto comercial de
China con civilizaciones como los arabes, pero tras la creacion de la Republica
Popular China el contacto sino-africano aumento (Alden & Alve, 2008).

Durante la Guerra Fria estas relaciones fueron aumentando progresivamente. El
periodo entre los afios cincuenta y noventa fue crucial para la creacion de los lazos
diplomaticos sino-africanos. Las primeras relaciones entre China (RPC) y paises
africanos se dieron entre los afios cincuenta y setenta, la falta de reconocimiento
del estado chino como Unico representante del pueblo chino y no Taiwan, generd
la necesidad de buscar aliados para reforzar su legitimidad en el sistema
internacional. El primer contacto diplomatico oficial entre China i paises africanos
fue en la Conferencia de Bandung, en 1955, con la presencia de Zhou Enlai como
ministro de exteriores chino y el representante del primer estado africano en
mantener relaciones diplométicas con China, Abdel Nasser de Egipto (Alden &
Alve, 2008). Esta reunién permiti6 a China presentarse como un estado
anticolonial, en el cual podian confiar ya que compartian experiencias de
sufrimiento colonial. Este espacio fue impulsor de la cooperacion Sur-Sur, un tipo
de cooperacion que se realiza entre los paises en desarrollo. Tras la conferencia y
con el paso de los afios, la cantidad de paises que formalizaron el reconocimiento
de China como estado, fue aumentando, en los afios setenta 40 paises africanos
formalizaron su reconocimiento ante Naciones Unidas, mientras una gran cantidad
de paises africanos eliminaban su reconocimiento a la Republica de Taiwan. Este
reconocimiento fue de la mano de acuerdos y préstamos para algunos paises como
Sudan, Somalia o Mali. Uno de estos ejemplos es la relacion Angola-China. Esta
relacion se remonta a los afios 50, en especifico, con el apoyo ideoldgico de China
a los grupos de liberacién que luchaban contra los colonos portugueses en Angola.
Recientemente, Angola se ha convertido en uno de los mayores socios africanos
de China, iniciando su cooperacion econdémica con Beijing en 2005, lo que ayudo
a la reconstruccion del pais tras la guerra civil, convirtiéndose asi en un
importante suministrador de petrdleo y gas para China (Campbell and Chaulia,
2009).
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Durante los afios 70 se hicieron alguno de los primeros proyectos de construccion
de infraestructura, China financid una via de tren entre Tanzania y Zambia
(Gimbernat, 2017). En 1978 China hizo una reforma interna con la que quiso
abrirse al mundo y Africa fue una de las regiones en las que puso atencion, pero
no fue hasta finales de los afios 90 que desde China se empez0 a crear un marco
de trabajo para la cooperacion con Africa (Hanauer & Morris, 2014).
Ejemplificando esta apertura china, en enero de 1998, China y Sudéafrica
oficialmente inauguraron sus relaciones diplométicas, marcando el inicio de una
interaccion que desencadenaria intercambios culturales y migraciones
significativas (Gimbernat, 2017). Este hito conllevd al establecimiento de una
diplomacia econOmica, entendida como el empleo de la economia como
herramienta para la consecucion de intereses nacionales (Putnam, 1988).
Sudéafrica emerge como uno de los paises con una estrecha relacion con China,
evidenciado por la creacion de la Comision de Pretoria en 2001, donde se
discutian acuerdos comerciales e inversiones, principalmente centrados en los
sectores de mineria, manufactura y recursos naturales. Estas negociaciones, junto
con otro acuerdo firmado en 2004, dieron origen a la Union Aduanera de
Sudafrica (SACU), contribuyendo asi al otorgamiento por parte de Sudafrica de
un estatus de mercado a China, facilitando asi la concrecion de dichos acuerdos
(Gimbernat, 2017).

Estas relaciones fueron evolucionando bilateralmente hasta que el final de
la Guerra Fria produjo una transformacion en el Sistema Internacional que
presentd un entorno favorable para potenciar las relaciones entre China y el
continente africano, siendo la Post Guerra Fria el periodo de mas contacto entre
las partes. Esta nueva era fue caracterizada por el multilateralismo y el dialogo.
Un evento muy importante en estas relaciones fue la creacion del Foro para la
Cooperacion entre China y Africa (siglas en inglés, FOCAC) en el afio 2000, un
espacio de encuentro, dialogo y fortalecimiento de las relaciones sino-africanas.
En el afio 2009 China se convierte en el principal socio comercial de Africa
(Gimbernat, 2017). Todo y que FOCAC sea un espacio de cooperacion sino-
africano la mayoria de los acuerdos y que China hace con los paises africanos son
bilaterales. (Hanauer & Morris, 2014)
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En 2006 China publicé la “China’s African Policy”, el Libro Blanco para la
cooperacion con Africa, dejando claro que buscaba el beneficio mutuo para
potenciar las oportunidades comerciales y de inversion de China y a la vez aportar
oportunidades econdmicas para Africa. El afio 2009 fue un afio importante en las
relaciones sino-africanas. China se convierte en el principal socio comercial de
Africa (Gimbernat , 2017) y a la vez el presidente Hu Jintao hace varias visitas a
paises africanos, con el objetivo de fortalecer lazos entre naciones. Este tipo de
cooperacion presenta a Africa una alternativa frente a la tradicional cooperacion al
desarrollo bajo el marco neoliberal del Consenso de Washington. La propuesta
china es conocida como Consenso de Beijing, caracterizada por el pragmatismo,
la flexibilidad (Zabella, 2020). Estos valores se refuerzan constantemente por
parte de Beijing, por ejemplo, en un encuentro de la Union Africana en enero de
2012, Jia Qinglin, un Alto Representante chino, expresd que su pais siempre ha
respetado el propio camino de los estados africanos y que ninguno de los acuerdos
que realizan tienen condiciones politicas. Seguidamente, en 2015 Xi Jinping
presentd el segundo Libro Blanco para la cooperacion con Africa, reflejando asi la
gran evolucion de las relaciones sino africanas, fomentando la voluntad de
acompafiar en la modernizacion e industrializacion de Africa. Cada pais africano
tiene su propia historia con China, pero una gran cantidad de estos iniciaron sus
relaciones con China gracias al apoyo recibido en los afios de independencia.
Estas relaciones para la liberacion del Sur fortalecen actualmente el discurso

chino de cooperacion de beneficio mutuo entre paises del Sur Global.

4. EIl Papel de la Iniciativa de la Franja i la Ruta en Africa

Una vez observado el acercamiento entre China y Africa, se analiza la
esencia y caracteristica de la IFR en Africa, tratando de entender si esta responde
a patrones neocolonialistas. Asi, se analizaran distintos ambitos del proyecto,
inversiones en infraestructuras, comercio y recursos naturales. Seguidamente, se
definen las politicas coloniales y neocoloniales. Por ultimo, se analiza si estas
relaciones sino-africanas a través de la IFR responden a patrones neocoloniales o

se caracterizan por el beneficio mutuo.
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4.1 Proyectos de la IFR

Tal y como se explica en el primer apartado, la IFR tiene como objetivo
conectar a los mercados del mundo, las personas y culturas, pero en especifico,
conectar el mercado chino con nuevas oportunidades de mercados e inversion
alrededor del mundo. Por una parte, se observa que China tiene una gran
capacidad industrial a la que tiene que dar salida, juntamente con grandes
cantidades de capital que quiere invertir (Lynch, 2024). Por otra parte, Africa es
un continente en desarrollo con un gran potencial de mercado y a la vez necesita
financiacion para la creacion de infraestructuras. Son estas necesidades las que se
entrelazan y hacen de las relaciones sino-africanas una cooperacion interesante

para ambas partes.

La IFR se sustenta bajo los grandes prestamos chinos a los distintos paises
africanos con los que busca aumentar la conectividad. La Iniciativa busca mejorar
la “conectividad dura” mediante proyectos de infraestructuras de transporte,
energéticas, tecnologicas, de conectividad a la red de internet y mediante el
comercio. Por otra parte, la IFR fomenta la “conectividad blanda” para reforzar
los vinculos entre los pueblos, mediante la educacion, seguridad, turismo o cultura
(SCIOPRC, 2023). En base a los objetivos de estudio del trabajo se observaran
simplemente proyectos de infraestructura y comercio. Los proyectos se sustentan
bajo los grandes préstamos chinos a los distintos paises africanos. En 2018 en una
conferencia bianual de la exposicion Economia y comercio entre China y Africa,
el presidente Xi Jinping prometié 60 billones de ddlares para el continente
africano, estos recursos venian en forma de proyectos de desarrollo, lineas de

crédito, ayuda al desarrollo e inversiones (Zabella, 2020).

En primer lugar, la Iniciativa fomenta la conectividad fisica a partir de vias de
tren, puertos, rutas maritimas o carreteras, también conocidos como corredores
econdémicos, ya que son clave para el transporte de recursos (SCIOPRC, 2023).
Algunos ejemplos de proyectos los encontramos en Egipto, Kenia o Yibuti, estos
son parte de Africa del este, una de las regiones que mas atencion recibe de la
IFR, ya que su situacion estratégica excepcional por su conectividad maritima con

Asia y Europa los hace atractivos para el proyecto. Por ejemplo, Egipto es el
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primer pais que firmd un acuerdo bajo el marco de la IFR con China en 2015, bajo
el cual acordaron proyectos de mejora del sistema energético, de puertos y de vias
de tren (Githaiga et al., 2019, 121). Otro ejemplo se observa en Kenia, China a
través del Banco de Exportaciones e Importaciones, invirtio grandes cantidades de
dinero en un megaproyecto con el objetivo de mejorar la via de tren entre
Mombasa, el puerto mas importante de Kenia y Nairobi, la capital. La inversion
en mejorar los puertos africanos tiene una importante funcion geoestratégica ya
que aproximadamente el 90% de las importaciones y exportaciones africanas se
realizan a través del mar. Esta construccion no ha sido tan satisfactoria como se
esperaba, ha habido varios problemas en el elevado coste final, en incongruencias
legales, el menor éxito del que se esperaba y las altas cargas de deuda. Otro
ejemplo lo podemos encontrar en los proyectos en Yibuti, vias de tren y tuberias
de agua potable entre Etiopia y Yibuti, financiado con un coste de 4 billones y 3,4
billones de dolares respectivamente, por el banco Chino Exim (Githaiga et al.,
2019, 121). Ademas, la IFR también es percibida como una oportunidad bajo la
cual se pude potenciar la integracion regional, ya que estas mejoras en las
conexiones interestatales pueden reducir los costes de transporte y potenciar el

comercio regional.

Seguidamente, el sector de la energia también ha percibido grandes inversiones de
empresas chinas, por ejemplo, en Etiopia en 2010 el Banco Industrial y Comercial
de China aport6 un préstamo de 500 millones de ddlares a una empresa estatal de
Etiopia “Dongfang Electric Machinery Company” para impulsar una central
hidroeléctrica. Esto le ha aportado al pais una gran importancia dentro del sector
energético en el continente africano, ya que sus centrales hidroeléctricas presentan

gran eficiencia y, por ende, generan energia a un bajo coste.

Por otra parte, el sector de la energia extractivista tiene un papel fundamental en la
Iniciativa, ya que China necesita asegurar su seguridad energética para seguir
creciendo y busca diversificar sus fuentes de abastecimiento. Uno de los
mecanismos que se utilizan para abastecer esta necesidad, son los préstamos
chinos los cuales se devuelven mediante el abastecimiento de recursos naturales.
Un 75% del dinero prestado a Angola para sus proyectos esta ligado a una

devoluciéon del préstamo mediante petréleo. Este tipo de préstamos se han
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expandido a otros paises con los que comercia China, como Sudan, Republica

Democratica del Congo o Guinea ecuatorial (Chuku, Lang & Lim, 2023).

En segundo lugar y de la mano del fomento de las infraestructuras de transporte,
el comercio supone una parte muy importante de la Iniciativa. EI comercio sino
africano en los afios 2000 era de 10.600 millones de délares, mientras que en 2022
aumento a 285.000 millones (Mateos, 2023).

Actualmente China es el principal socio comercial del continente africano. Se ha
aumentado la importacion china de materias primas africanas a la vez que se ha
aumentado la exportacion de productos manufacturados y la mayoria de los
acuerdos de inversion o comerciales van en la direccion de ganar acceso a
mercados africanos por parte de Beijing (Githaiga et al., 2019, 131). A la vez,
también se contempla la creciente presencia de productos africanos en China. Por
ejemplo, a finales de 2023 se lleg6 a un acuerdo arancelario en el cual el 98% de
los productos que entren en China provenientes Madagascar, Mali, Mauritania,
Angola, Gambia i Republica del Congo, los cuales son los paises menos

desarrollados, estaran exentos de aranceles (Xinhua, 2023).

Todo y que los intereses iniciales fueran de beneficio mutuo, actualmente se ve
que el déficit econdmico es real, y a la vez también hay un desequilibrio entre los
paises que mas reciben importaciones y los que mas exportan. En el afio 2017
Angola, Sudafrica y Republica Democratica del Congo eran los mayores
exportadores del continente africano para China, en cambio, Nigeria, Sudafrica y

Egipto eran los mayores importadores de productos chinos (Bbaala, 2015).

Todo y dar apoyo al desarrollo de las empresas africanas, existe un claro déficit
comercial bastante desequilibrado, en 2018 China registro un superavit comercial
con Africa de 27 billones de dolares (Githaiga et al., 2019, 132). En parte la IFR
se presenta como una buena oportunidad para mejorar esta tendencia de cara al

futuro.

Otro de los aspectos a tener en cuenta en materia de comercio, es el sector del
comercio extractivista, el cual tiene un papel fundamental en la Iniciativa, ya que

China necesita seguridad energética para seguir creciendo y busca diversificar sus
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fuentes de abastecimiento de petroleo, gas y metales. Uno de los mecanismos que
se utilizan para abastecer esta necesidad, son los préstamos chinos los cuales se
devuelven mediante el abastecimiento de recursos naturales. En 2005 los paises
africanos proveian a China con el 31% de sus importaciones de petréleo.
(Kennedy, 2011). Este tipo de préstamos se han expandido a otros paises con los
que comercia China, como Sudan, Republica Democratica del Congo o Guinea
ecuatorial (Chuku, Lang & Lim, 2023). Por ejemplo, la empresa china “Genertec”
tiene un acuerdo con el gobierno de Ghana sobre un préstamo con garantia de
recursos en el cual tiene como condicionalidad el suministro de vainas de cacao
(Brautigam, 2011, 11).

El buen camino del comercio entre China y Africa y la utilidad de este para
establecer unas buenas relaciones diplomaticas refleja el mecanismo utilizado por
China para ejercer su influencia en el mundo de forma indirecta (Zabella, 2018,

1508), este es conocido como poder suave (Nye, 1990).

4.2 La IFR, aproximaciones sobre el neocolonialismo

La IFR desde su creacion ha atraido tanto admiracion como critica, en
especial por parte del Norte Global. Esta critica se basa en opiniones que
argumentan que China tiene intenciones neocoloniales enmascaradas bajo esta

Iniciativa.

Al analizar el neocolonialismo es necesario hacer referencia al Pacto
Colonial, un término relacionado con las teorias mercantilistas, desarrolladas entre
los siglos XV y XVIII. Se basaba en un sistema que gestionaba economicamente
las relaciones comerciales de las colonias exclusivamente con la metropolis,
beneficiandose asi de la actividad agricola de las colonias, mientras la metropolis
les vendia los productos manufacturados. Lo que se garantizaban en estas leyes
era que las actividades econdmicas de las colonias generaran un beneficio a los
colonos. A la vez este sistema también regulaba la actividad politica, militar y
legal (Ortega, 1979).
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El neocolonialismo atiende a dindmicas similares. Esta es una forma
indirecta de control de paises menos desarrollados por aquellos desarrollados,
grandes empresas capitalistas o antiguos estados colonizadores que utilizan
instrumentos econémicos o comerciales, con el objetivo de bloquear este
desarrollo y utilizarlos como fuente de recursos naturales para su beneficio y
acumulacion de capital. Ademas, esta relacion crea dindmicas de dependencia
econdémica y politica, las cuales recaen en la apariencia de que un estado es
independiente, pero en realidad atiende a las influencias externas.! Esta tendencia
solia ser muy comun en antiguas colonias, como lo son la mayoria de los paises
del africano. Por esta razon, es un concepto muy relevante en la filosofia africana

contemporanea (Horvath & Kuehn, n.d.).

Una vez definidos los conceptos, se pretende analizar si los acuerdos de

cooperacion entre China y Africa responden a alguna de estas dinamicas.

Los préstamos e inversiones para la construccion de grandes infraestructuras
chinas, en los diferentes paises africanos, se enmarcan en las dinamicas de pais
desarrollado que presta el dinero y pais en desarrollo que necesita estos recursos
para potenciar su desarrollo, respectivamente. Bajo este marco se entiende la
necesidad que tiene China de ser percibido como pais del Sur Global, ya que la
percepcion que los paises africanos tengan del socio chino puede determinar el
nivel de confianza que le cedan en sus acuerdos al ser percibido o no como una
amenaza. Ademas, la construccion de estas infraestructuras enmarcadas bajo la
IFR es un mecanismo muy util para crear los requisitos necesarios para potenciar
el comercio, pudiendo hacer llegar las materias primas a los puertos de camino a

China y que los productos chinos lleguen a Africa.

Seguidamente, en materia de recursos naturales se observa claramente el beneficio
de China ante la importacion de estos materiales para su acumulacion de capital e
interés en mantener su seguridad energética y abastecimiento de sus industrias.

Ademas, la utilizacion de los préstamos con garantia de recursos para asegurarse

' Considerando como neocolonialismo la influencia que ejercian las antiguas potencias coloniales
tras los procesos de independencia de sus antiguas colonias. También se consideran politicas
neocoloniales la financiacion al desarrollo de Estados Unidos o de la URSS con el objetivo de
ganar influencia (Lynch et al, 2023)
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su abastecimiento, lo que crea un régimen de exclusividad que pueda incrementar

la dependencia.

Tal y como se ha comentado previamente, existe un gran déficit comercial, donde
China exporta una gran cantidad de productos manufacturados a Africa, lo que
refleja cual es la parte mas beneficiada. Ademas, el fomento del desarrollo para
aumentar el poder de adquisicion en Africa puede permitirle a China un gran

mercado del que beneficiarse y vender sus productos.

En materia de dependencia es dificil poder expresar una vision clara ya que China
no es el unico socio comercial del continente africano, pero de cara al futuro y la
creciente presencia de empresas chinas y acuerdos estatales bilaterales en el

continente puede llevar a una excesiva dependencia de la gran potencia asiatica.

5. Conclusiones

El presente trabajo realizado ha contribuido a enriquecer el debate en torno a las
relaciones sino-africanas, explorando las distintas perspectivas de la literatura
sobre las intenciones chinas en la regiéon. La pregunta de investigacién se ha
enfocado en determinar si la presencia de China en Africa responde a patrones

neocoloniales o establece relaciones de beneficio mutuo.

Al examinar la politica exterior de China, se observa su aspiracion por construir
una comunidad global basada en principios de no injerencia en asuntos internos,
igualdad entre estados, promocion de la paz y basqueda de la armonia, todo ello a
través del multilateralismo. Sin embargo, es crucial recordar que, durante las
Gltimas décadas, China ha buscado expandir su influencia econémica y maximizar
su poder como futura potencia mundial. Este objetivo ha impulsado su apertura al

mundo y su cooperacién con diversos estados.

Las relaciones con Africa han evolucionado gradualmente, desde el apoyo durante
la Guerra Fria hasta el fortalecimiento econémico posterior al conflicto. China ha
cultivado su acercamiento al continente a través del didlogo, el fomento del
multilateralismo y la inversion en sectores clave como la educacién y la

tecnologia. Su objetivo ha sido presentarse como un aliado del Sur Global,
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compartiendo valores y ofreciendo oportunidades de desarrollo en lugar de ser

percibida como una amenaza.

Al analizar las preguntas de investigacion, se puede observar que estariamos ante
politicas que en algunos ambitos podrian calificarse de neocoloniales. Su interés
en asegurar recursos naturales en la region, junto con la implementacion de
estrategias como la IFR a través de la financiacion de proyectos, representa el
ejercicio del control indirecto sobre los flujos comerciales en su beneficio. Esto se
traduce en una facilitacién de exportaciones e importaciones, aseguramiento de
suministros y acumulacion de capital gracias a nuevas oportunidades de mercado.
Ademas, el empleo de herramientas como préstamos con garantia de recursos
naturales y el aumento de la presencia de empresas chinas en Africa fortalecen

dicho control y promueven la dependencia econdmica de la regién con China.

Sin embargo, la dinamica de cooperacion no se ajusta completamente a la
definicion de neocolonialismo, ya que la IFR ofrece un considerable potencial
para el desarrollo africano. Esta Iniciativa ha contribuido significativamente a
mejorar las redes de transporte, modernizar las infraestructuras para la explotacion

de recursos y promover la digitalizacién y la tecnologia en el continente.

Se podria argumentar que las relaciones sino-africanas no encaja del todo en la
definicion de neocolonialismo, puesto que permite cierto grado de desarrollo en
Africa. Sin embargo, persiste un desequilibrio notable en los beneficios de esta
cooperacion, con China obteniendo considerablemente mas ventajas que Africa en

la relacion.
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ANEXOS

Anexo 1

Tabla 1. Miembros oficiales de la Belt and Road Initiative

Region Pais 0 Economia
Este de Asia Republica Popular China, Mongolia
Sudeste de Asia Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas,

Singapur, Tailandia, Timor Oriental, Vietham

Sur de Asia Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y
Sri Lanka

Asia Central Kazajstdn, Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistan, Uzbequistan

Medio Oriente y Arabia Saudi, Autoridad Palestina, Balrein, Egipto, Emiratos

Norte de Africa Arabes Unidos, Iran, Irak, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Oman,

Qatar, Siria, Yemen

Europa y Asia Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bosnia y Herzogovina,
Central Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Georgia,
Hungria, Latvia, Lituania, Macedonia, Moldavia, Montenegro,
Polonia, Republica Checa, Rumania, Rusia, Serbia, Turquia,

Ucrania
Ruta de la Seda Bolivia, Chile, Corea del Sur, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Etiopia,
Maritima del Siglo Kenya, Marruecos, Nueva Zelanda, Panamd, Pert, Sudéfrica,

XX1 Uruguay, Venezuela
Fuente: OCDE, 2018 '

SOURCE: Busili, V. S. (2020). Belt and Road Initiative(BRI): la Iniciativa estratégica
de Xi Jinping. Cuadernos de Politica Exterior Argentina, 131, 69-88.

https://cupea.unr.edu.ar/index.php/revista/article/view/81/74

Reviving the Silk Road
Announced by Chinese President Xi Jinping in 2013, the Silk Road initiative, also known as
China's Belt and Road initiative, aims to invest in infrastructure projects including railways and
power grids in central, west and southern Asia, as well as Africa and Europe.
Key Projects subsumed under China’s Belt and Road initiative
Silk Road Economic Belt Gaspipelines == Railroad * Ports with Chinese engagement
New Maritime Silk Road Oil pipelines == Proposed economic Planned or under constructior
corridors
*As of December 2015
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Anexo 3
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Source: China Africa Research Initiative at Johns Hopkins University’s Data:

China-Africa trade (May 2018) URL: http://www sais-cari.org/data-china-africa-trade
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