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1. Introduccion:

La violencia de género siempre fue abordada como un tema tabu ya que era
considerada como un problema familiar que debia resolverse dentro de ese ambito.
Asimismo, también era percibido como una vergutienza por sus victimas, principalmente por
la falta de sensibilizacion sobre la materia que histéricamente se encontré bajo el amparo del
machismo y el patriarcado. Actualmente podemos observar su reduccion debido a la
concienciacion generada tanto por organismos del Estado, como por el trascendente rol de

los movimientos feministas.

Este proceso de deconstruccion cultural, que permitié la recuperacion de derechos que
histéricamente le fueron vedados a las mujeres, se consolidd con mayor énfasis en los
paises miembros de la Union Europea al momento de la sancién de regulaciones en la

materia.

Atendiendo al articulo 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea’, encontramos que el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres es un
Derecho Fundamental. A consecuencia, se han creado diferente normativas, que iremos
viendo a lo largo del trabajo, para regular y garantizar el efectivo cumplimiento de este

derecho, entre otros.

De tal forma, analizaremos en profundidad las medidas que ordena la Union Europea
y el Estado Espanol que se deben de seguir. Lo haremos mediante el analisis del Tratado de
la Unién Europea, Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, la Decisidon Marco UE y, en ultimo lugar, la
Directiva 2012/29/UE.

En relacion con la legislacion espafiola, analizaremos el marco normativo
constitucional, la Ley Organica 1/2004, la Ley Organica 3/2007 y, por ultimo, la Ley Organica
10/2022. Ademas de que analizaremos diversas sentencias donde podremos observar si el

Estado Espariol aplica la normativa vigente.

Asi que, a través del estudio de la evolucion normativa en materia sobre violencia de

género por parte de la Union Europea, su incorporacién a la legislacién espafiola y la

'BOE (03/03/2010), Diario Oficial de la Unién Europea, Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (2010/C 83/02), Documento web https://www.boe.es/doue/2010
/083/Z200389-00403.pdf



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00389-00403.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00389-00403.pdf

diferente jurisprudencia existente, analizaremos la responsabilidad del Estado ante los casos

en los que sus funcionarios no procedieron con la debida diligencia.



2. Evolucién normativa en materia sobre violencia de género en la Unién Europea.

La violencia de género es un concepto actual que sirve para manifestar de una manera

clara la desigualdad y la relacién de poder que tienen los hombres sobre las mujeres.

“La violencia de género se refiere a los actos dafiinos dirigidos contra una persona o
un grupo de personas en razén de su género. Tiene su origen en la desigualdad de
género, el abuso de poder y la existencia de normas dafinas. El término se utiliza
principalmente para subrayar el hecho de que las diferencias estructurales de poder
basadas en el género colocan a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente a
multiples formas de violencia. Si bien las mujeres y nifias sufren violencia de género
de manera desproporcionada, los hombres y los nifios también pueden ser blanco de

ella™.

Delante de esta situacion, la Unién Europea creo diferentes regulaciones con el objeto
de generar un espacio de libertad, seguridad y justicia. No hay ninguna normativa que
aborde la violencia contra la mujer de forma integral, pero hay diferente normativa que

protege y ayuda a las victimas.

El Tratado de la Union Europea® fue la primera normativa donde se veld por la proteccion
de la victima. El tratado entré en vigor el 1 de noviembre de 1993 en la ciudad de Maastricht
y generd una evolucién ya que cred sus tres pilares fundamentales: las Comunidades
Europeas; la politica exterior; y la seguridad comun. Ademas, introdujo la Unién Econdmica

y Monetaria, que como consecuencia se consolida con la creacion del euro®.

En su articulo 2 se pueden observar los valores en los que se fundamenta la Union
Europea, tales como “el respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los Derechos Humanos. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la

tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres*.

2 Naciones Unidas. Centro Regional de Informacion (17/6/2023), La violencia de género es una de las
violaciones mas generalizadas de los Derechos Humanos en el mundo, documento web:
https://unric.org/es/la-violencia-de-genero-segun-la-onu/ Recuperado 21/11/2023.

3 BOE (26/10/2012), Diario Oficial de la Union Europea, version consolidada del Tratado de la Union
Europea (C 326/13), Documento web /https://www.boe.es/doue/2010/083/200013-00046.pdf

4 Region de Murcia. Direccion General de la Union Europea. La Unién Europea. Construccion y

funcionamentom documento web: https:/murciaregioneuropea.es/construccion-y-funcionamiento


https://murciaregioneuropea.es/construccion-y-funcionamiento
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf
https://unric.org/es/la-violencia-de-genero-segun-la-onu/

El Tratado de la Union Europea se encargé de regular los aspectos mas constituyentes.
En esa linea, su articulo 3.1 velé por generar un espacio seguro y establecié que “La Unién

tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos®.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea® fue la segunda normativa europea
codificada donde se veld por la proteccion de la victima, entré en vigor el 1 de diciembre de
2009. El tratado fue creado después del Tratado Constitutivo de la Union Europea. La
creacion de la Union Europea a través del Tratado de la Unién Europea provocd un gran

cambio y ayudé en la unién politica de la Union Europea®.

El TFUE’, junto con el TUE?, es uno de los tratados primarios de la Unién Europea. Este,
a través de la definicion de los principios y objetivos de la Unién, y en su campo de accién
en el marco de sus ambitos politicos, tiene el objetivo de sentar las bases de una Unidn

cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos.

El tratado esta dividido en siete partes diferentes. La primera trata sobre los principios de
la Unién Europea y las competencias que ésta obtiene. Por ejemplo, en su articulo 3
establece que “la Unién dispondra de competencia exclusiva en los ambitos siguientes:

a) la unién aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el
funcionamiento del mercado interior;

c¢) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

d) la conservacién de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera
comun;

e) la politica comercial comun.

2. La Unién dispondra también de competencia exclusiva para la celebracion de un

acuerdo internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la

5 BOE (30/03/2010), Diario Oficial de la Unién Europea, Versién Consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (C 83/47), Documento web
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z200047-00199.pdf

6 EUR- Lex (15/12/2017), Acces to European Union Law, Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, Documento web
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.ht
ml

7 BOE (30/03/2010), Diario Oficial de la Unién Europea, Versién Consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (C 83/47), Documento web

https://www.boe.es/doue/2010/083/700047-00199.pdf
8 BOE (26/10/2012), Diario Oficial de la Union Europea, version consolidada del Tratado de la Unién

Europea (C 326/13), Documento web https://www.boe.es/doue/2010/083/Z200013-00046.pdf
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Union, cuando sea necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida

en que pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas “.

La segunda parte prohibe la discriminacién, como podemos ver en su articulo 18°, y
define la ciudadania de la Union Europea. El articulo 20 establece que “Se crea una
ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Union toda persona que ostente la
nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Unién se afnade a la ciudadania

nacional sin sustituirla “.

La parte mas extensa del tratado es la tercera ya que aborda diferentes aspectos como
aportar la base juridica de las politicas de la Unién Europea y las acciones internas en

diferentes ambitos.

La cuarta parte describe la relacién especial entre la UE y los paises de ultramar de

algunos paises de la Unién Europea.

La quinta parte refiere a politica comercial comun, la cooperacion en el desarrollo y la
ayuda humanitaria para paises no pertenecientes a la UE, las relaciones con paises no
pertenecientes a la UE (tratados internacionales, sanciones y solidaridad entre los paises de
la UE) y los organismos internacionales, la creacion de las delegaciones de la UE, que las
acciones exteriores deben ser conformes con los principios establecidos en el capitulo 1,

titulo 5 del TUE en relacion con la politica exterior y de seguridad comun (articulo 205).

El sexto punto trata sobre las disposiciones institucionales y financieras. Y, la séptima y

ultima, trata sobre las disposiciones generales y finales de la Union Europea.

La tercera normativa importante que forma parte de la Uniéon Europea es su Carta de
los Derechos Fundamentales'®. Esta, promueve y protege los derechos de los ciudadanos y
de las personas que disfrutan de la Union Europea. Tal como es el caso, debemos
mencionara que en el articulo 1° establece que “La dignidad humana es inviolable. Sera

respetada y protegida.” En el segundo capitulo refiere sobre la libertad y la seguridad. En

% En el ambito de aplicacion de los Tratados, y sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas
en los mismos, se prohibira toda discriminacion por razén de la nacionalidad.

1 EUR-Lex (14/01/2022), Acces to European Union Law, Carta de los Derechos FUndamentales de la
Unién Europea, Documento web
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-uni
on.html



https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union.html
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tanto que, su articulo 2 establece que “toda persona tiene derecho a la libertad y a la

seguridad “.

En idéntico sentido, el capitulo tercero refiere sobre la igualdad y, en su articulo 23,
garantiza el respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, afirmando que “la igualdad entre
mujeres y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en materia de
empleo, trabajo y retribucion”. En tanto, en el apartado segundo se establece que “el
principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que supongan

ventajas concretas en favor del sexo menos representado”.

En idéntico sentido al articulo 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea'. También ordena en su
articulo 8 que “En todas sus acciones, la Union se fijara el objetivo de eliminar las

desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad”.

De igual forma, su articulo 151.1 indica que “La igualdad entre hombres y mujeres por lo

que respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo “.

Ademas, en su articulo 157 indica que:

“Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de
retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un
trabajo de igual valor. Se entiende por retribucién, a tenor del presente articulo,
el salario o sueldo normal de base o minimo, y cualesquiera otras
gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en especie, por
el empresario al trabajador en razén de la relacion de trabajo. La igualdad de
retribucion, sin discriminacion por razén de sexo, significa: a) que la retribucion
establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada se
fija sobre la base de una misma unidad de medida; ES 26.10.2012 Diario Oficial
de la Unién Europea C 326/117. b) que la retribucion establecida para un
trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de
trabajo. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptaran

medidas para garantizar la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades

" BOE (30/03/2010), Diario Oficial de la Unién Europea, Version Consolidada del Tratado de
funcionamiento de la Uniodn Europea (C 83/47), Documento web

ttps://www.boe.es/doue/2010/083/7200047-00199.pdf
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e igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion,
incluido el principio de igualdad de retribucién para un mismo trabajo o para un
trabajo de igual valor. Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad
entre hombres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato no
impedira a ningun Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan
ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio
de actividades profesionales o0 a evitar 0 compensar desventajas en sus

carreras profesionales.”

En idéntico sentido, el Tratado de la Union Europea establece en su articulo 2° que
“‘La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los Derechos Humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la

tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”'2.

De la misma manera, en su articulo 3 dispone que:

“La Union establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente
competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel
elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo,
promovera el progreso cientifico y técnico. La Unidon combatira la exclusién
social y la discriminacion y fomentara la justicia y la proteccién social, la
igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la
proteccion de los derechos del nifio. La Unién fomentara la cohesion
econdémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros. La
Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y linglistica y velara por la

conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.”

Atendiendo a la legislacion mencionada, la Unién Europea regula la materia de

igualdad de género con la finalidad de que sea una sociedad segura, justa y libre.

2 BOE (30/03/2010), Diario Oficial de la Unién Europea, Version Consolidada del Tratado de la Unién
Europea (C 83/13), Documento web https://www.boe.es/doue/2010/083/Z200013-00046.pdf
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Ademas, la Union Europea cuenta con la Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se

sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo™.

Atendiendo a la segunda disposicién de la Directiva, “la Union estd comprometida
con la proteccion de las victimas de delitos y el establecimiento de normas de caracter
minimo en dicha materia, y el Consejo ha adoptado la Decision marco 2001/220/JAI', de 15

de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal”.

La Decisiéon Marco fue un acto legislativo que entré en vigor el dia 22 de marzo de
2001 para que los Estados Miembros pudieran aproximar sus disposiciones reglamentarias y
legales para poder ofrecerles a las victimas de delitos un elevado nivel de proteccion, como
bien podemos ver en su disposicién nimero dos. De conformidad con lo que expresa el
articulo 30 de la Directiva, “queda sustituida la Decisién Marco 2001/220/JAl en lo relativo a
los Estados miembros que participan en la adopcion de la presente Directiva, sin perjuicio de
las obligaciones de los Estados miembros en lo que se refiere a los plazos para la

transposicion en sus ordenamientos juridicos”®.

Este hecho sucedid porque, segun la disposicion numero 4° de la Directiva
2012/29/UE donde su objeto consistia en “revisar y complementar los principios establecidos
en la Decisién marco 2001/220/JAl y avanzar de forma significativa en la proteccion de las

victimas en el conjunto de la Unién, en particular en el marco de los procesos penales.”

A su vez, la Directiva, aparte de querer instar a todos los Estados Miembros a
mejorar sus legislaciones y politicas nacionales para combatir todas las formas de violencia
contra las mujeres mediante acciones de prevencion y, pidiendo a la Uniéon Europea que

asegure el derecho de asistencia y ayuda a todas las victimas de violencia.

Comparando las dos directivas se puede apreciar que a la 2012/29/UE se le han
implementado mas derechos para defender y ayudar a la victima. Una de las primeras

diferencias la podemos encontrar en el articulo 3, derecho a entender y ser entendido.

¥ BOE (14/11/2012), Diario Oficial de la Union Europea, Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo L (315/57), Documento web  https://www.boe.es/doue
[2012/315/L00057-00073.pdf

4 Faltaria la cita

® EUR - LEX (22/03/2001), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Decision Marco del consejo
de 15 de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, L 82/1, Documento web

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0220
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Consiste en que los Estados Miembros tendran que adoptar medidas necesarias para que
las victimas puedan ser entendidas desde un primer momento, las comunicaciones con las
victimas sean orales o por escrito y, que las victimas puedan ir acompanadas en el primer

contacto que hacen con la autoridad.

Otra novedad dentro de la Directiva 2012/29/UE es el derecho de acceso a los
servicios de apoyo a las victimas, se considera un derecho nuevo porque no lo encontramos
en la Decisién Marco. Este consiste en que “Los Estados miembros garantizaran que las
victimas, de acuerdo con sus necesidades, tengan acceso gratuito y confidencial a servicios
de apoyo a las victimas que actuen en interés de las victimas antes, durante y por un
periodo de tiempo adecuado después de la conclusion del proceso penal. Los familiares
tendran acceso a los servicios de apoyo a las victimas en funcién de sus necesidades y del

grado de dafio sufrido como resultado de la infraccion penal cometida contra la victima™'®.

El articulo 9 de la Directiva 2012/29/UE complementa el articulo 8 de la misma
directiva, “Los servicios de apoyo a las victimas, a los que se refiere el articulo 8, apartado 1,
facilitaran como minimo: a) informacion, asesoramiento y apoyo adecuados en relacion con
los derechos de las victimas, también sobre como acceder a los sistemas nacionales de
indemnizacion por los dafios y perjuicios de indole penal, y su papel en el proceso penal,
incluida la preparacion para asistir al juicio; b) informacién sobre cualquier servicio pertinente
de apoyo especializado o derivacion directa al mismo; c¢) apoyo emocional y, cuando se
disponga de él, psicolégico; d) asesoramiento sobre cuestiones financieras y de tipo practico
resultantes del delito; e) salvo que sea proporcionado por otros servicios publicos o privados,
asesoramiento sobre el riesgo y la prevencion de victimizacidon secundaria o reiterada,

intimidacion o represalias”.

Entre muchos nuevos derechos encontramos, en el capitulo 4 de la Directiva
2012/29/UE, la proteccion de las victimas y reconocimiento de las victimas con necesidad de
proteccidn especial. Dentro de este capitulo encontramos siete privilegios que tienen las

victimas una vez han presentado la denuncia.

“En su Comunicacion sobre el refuerzo de los derechos de las victimas en la Union

Europea, la Comisién propuso, basandose en el Programa de Estocolmo, un plan de accion

' BOE (14/11/2012), Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo L (315/57), Documento web

https://www.boe.es/doue/2012/315/L.00057-00073.pdf
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en dos pasos para reforzar los derechos de las victimas de la delincuencia y garantizar que

su necesidad de proteccién, apoyo y acceso a la justicia quedasen cubiertas “."”

El primer derecho que encontramos es el de proteccidn. Este establece que “Los
Estados miembros velaran por que se dispongan medidas para proteger a las victimas y a
sus familiares frente a la victimizacion secundaria o reiterada, la intimidacion o las
represalias, incluido el riesgo de dafos emocionales o psicologicos, y para proteger la
dignidad de las victimas durante la toma de declaracion y cuando testifiquen. Cuando sea
necesario, esas medidas podran incluir también procedimientos establecidos en el Derecho

nacional para la proteccion fisica de las victimas y sus familiares™®,

El segundo, es el Derecho a evitar el contacto entre victima e infractor. Este derecho
consiste en que “los Estados miembros velaran por que se dispongan medidas para proteger
a las victimas y a sus familiares frente a la victimizacion secundaria o reiterada, la
intimidacion o las represalias, incluido el riesgo de dafios emocionales o psicologicos, y para
proteger la dignidad de las victimas durante la toma de declaracion y cuando testifiquen.
Cuando sea necesario, esas medidas podran incluir también procedimientos establecidos en

el Derecho nacional para la proteccion fisica de las victimas y sus familiares™®.

El tercer derecho que encontramos es el de la proteccién de las victimas durante las
investigaciones penales. Los Estados miembros velaran por que durante las investigaciones

penales:

a) la toma de declaracién de las victimas se lleve a cabo sin dilaciones
injustificadas, una vez que se haya presentado ante la autoridad
competente la denuncia de una infraccion penal;

b) el numero de declaraciones de las victimas sea el menor posible y solo se
celebren cuando sea estrictamente necesario para los fines de las
investigaciones penales;

c¢) las victimas puedan ir acompafiadas de su representante legal y de una
persona de su eleccion, a menos que se haya adoptado una resolucion

motivada en contrario;

7 Blazquez Peinado, Maria Dolores (2013). La Directiva 2012/29/UE ¢Un paso adelante en materia
de proteccion a las victimas de la Union Europea? Revista de derecho comunitario europeo, Vol.17
(46), p. 914.

'8 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo L (315/57). ibidem. Art. 18°.

'° Ibidem. Art. 19.
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d) cualquier reconocimiento médico se reduzca al minimo y se efectue

Unicamente si es necesario para los fines del proceso penal®.

El cuarto derecho es el de proteccion de la intimidad. Consiste en que los Estados
Miembros velen para que, durante el proceso penal, las autoridades competentes puedan
tomar las medidas adecuadas para proteger la intimidad de la victima y de sus familiares e
impedir la difusion de su identidad. Ademas, los Estados Miembros podran aplicar métodos

de autorregulacién para preservar la intimidad de la victima?'.

El quinto derecho es la evaluacion individual de las victimas a fin de determinar sus
necesidades especiales de proteccién. Este ordena que “los Estados miembros velaran por
que las victimas reciban una evaluacidon puntual e individual, con arreglo a los
procedimientos nacionales, para determinar las necesidades especiales de proteccion”. La
evaluacion individual tendra en cuenta tres puntos en concreto: a) las caracteristicas
personales de la victima; b) el tipo o la naturaleza del delito, y ¢) las circunstancias del

delito”?.

“En el contexto de la evaluacion individual, se prestara especial atencién a las
victimas que hayan sufrido un dafio considerable debido a la gravedad del
delito; las victimas afectadas por un delito motivado por prejuicios o por motivos
de discriminacion, relacionado en particular con sus caracteristicas personales,
y las victimas cuya relacion con el infractor o su dependencia del mismo las

haga especialmente vulnerables.

A este respecto, seran objeto de debida consideracion las victimas de
terrorismo, delincuencia organizada, trata de personas, violencia de género,
violencia en las relaciones personales, violencia o explotaciéon sexual y delitos

por motivos de odio, asi como las victimas con discapacidad”?.

El sexto derecho de las victimas con necesidades especiales de proteccion durante
el proceso penal, consiste en que los Estados miembros garanticen las medidas especiales
determinadas a raiz de una evaluacion individual como dispone el articulo 22, apartado 1.
Asimismo, que puedan disfrutar de las medidas establecidas en los apartados 2 y 3 del

presente articulo.

20 |bidem. Art. 20.
2" Ibidem. Art. 21.
2 |bidem. Art. 22.
2 |bidem. Art. 22.3.
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Estas medidas se proyectan a raiz de evaluaciones individuales y pueden no

ofrecerse si se dan limitaciones operativas o practicas que lo hacen imposible, o si existe

una necesidad urgente de tomar declaracién a la victima y si, de no procederse a esta

declaracion, la victima u otra persona pudiera resultar lesionada o el curso del proceso verse

perjudicado.

En tal sentido, se observan dos tipos de medidas. Aquellas que se brindan durante la

investigacion penal y las que se ejecutan durante el proceso ante los tribunales. Durante de

la investigacion penal encontramos las siguientes medidas:

a)

b)

se tomara declaracion a la victima en dependencias concebidas o adaptadas a tal fin;

la toma de declaracion a la victima sera realizada por profesionales con formacion

adecuada a tal efecto o con su ayuda;

todas las tomas de declaracién a la victima seran realizadas por las mismas

personas a menos que sea contrario a la buena administracién de la justicia;

todas las tomas de declaracion a las victimas de violencia sexual, violencia de
género o violencia en el marco de las relaciones personales, a menos que sean
realizadas por un fiscal o un juez, seran realizadas por una persona del mismo sexo
que la victima, siempre que la victima asi lo desee y si ello no va en detrimento del

desarrollo del proceso.

Por ultimo, durante el proceso ante los tribunales se implementaran:

medidas para evitar el contacto visual entre la victima y el infractor, incluso durante la
practica de la prueba, a través de los medios adecuados, incluido el uso de

tecnologias de la comunicacion;

medidas para garantizar que la victima pueda ser oida sin estar presente en la sala
de audiencia, especialmente mediante la utilizacion de tecnologias de la

comunicacion adecuadas;

medidas para evitar que se formulen preguntas innecesarias en relacién con la vida

privada de la victima sin relacion con la infraccion penal, y

14



d) medidas que permitan la celebracién de una audiencia sin la presencia de publico .

El séptimo es el Derecho a la proteccion de las victimas menores de edad durante el
proceso penal. Este consiste en sumar a aquellas establecidas en el articulo 23, que los

Estados Miembros garanticen:

a) en las investigaciones penales, todas las tomas de declaracion a las victimas
menores de edad puedan ser grabadas por medios audiovisuales y estas
declaraciones grabadas puedan utilizarse como elementos de prueba en procesos

penales;

b) en las investigaciones y en los procesos penales, de acuerdo con el estatuto de la
victima en el sistema judicial penal pertinente, las autoridades competentes designen
a un representante para la victima menor de edad en caso de que, de conformidad
con el Derecho nacional, se imposibilite a los titulares de responsabilidad parental
para representar a la victima menor de edad de resultas de un conflicto de intereses
entre ellos y la victima menor de edad, o cuando se trate de una victima menor de

edad no acompafiada o que esté separada de la familia;

c) cuando la victima menor de edad tenga derecho a un abogado, el menor tendra
derecho a asistencia letrada y representacion legal, en su propio nombre, en los
procesos en los que exista, o pudiera existir, un conflicto de intereses entre la victima

menor de edad y los titulares de responsabilidad parental %.

Todos los derechos mencionados previamente no figuran en la Decision Marco®,
dado que constituyen una evolucién normativa materializada en la Directiva 2012/29/UE% .

Tanto es asi, que su articulo 30 culmina sustituyendo a la Decisién Marco.

2 |bidem. Art. 23.

% |bidem. Art. 24.

% EUR - LEX (22/03/2001), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Decisién Marco del consejo
de 15 de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, L 82/1, Documento web
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0220

27 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo L (315/57).
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La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta), de 15 de
septiembre de 2011, a través de la Decision Marco, resuelve dos casos del Juzgado de

Instruccion n°7 de violencia sobre la mujer del Vendrell .

Los sefiores Gueye y Salmerdon Sanchéz fueron condenados, en afio 2008, a la pena
accesoria de prohibicion de aproximarse a las victimas a menos de 1000 y 500 metros y de
comunicar con ella por un periodo de 17 meses en el caso del senor Gueye y, 16 meses

para el sefior Salmerén Sanchéz por diferentes delitos de maltrato en el entorno familiar.

Poco tiempo después de haber impuesto estas penas, los condenados volvieron a
convivir con sus victimas, por peticion de estas hasta el dia de su detencion. Como
consecuencia, les condenaron por quebrantamiento de la pena accesoria de prohibicion de

aproximarse a la victima.

En diferentes declaraciones, segun las victimas y dichas personas, la convivencia
con los dos condenados se habia normalizado con el paso del tiempo hasta el dia de su
detencion. Mediante diferentes recursos de apelacion, los condenados solicitaron que la
reanudacion de la convivencia consentida por sus parejas no constituye un delito de
quebrantamiento de Ila pena accesoria de alejamiento. ElI &rgano jurisdiccional
correspondiente establecidé que a la hora de adoptar medidas de alejamiento en los delitos
de violencia familiar no es cuestionable quitar la condena, aun cuando las victimas se

opongan a tales medidas, y ha de ser compatible con la Decision Marco.

Dada esa situacion, la Audiencia Provincial de Tarragona plantéo diferentes
cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la Unién Europea donde estos

respondieron estableciendo que:

1. Los articulos 2, 3 y 8 de la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo, de 15
de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal,
deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a la imposiciéon de una
medida de alejamiento preceptiva con una duraciéon minima, prevista como
pena accesoria por el Derecho penal de un Estado miembro, a los autores de
violencia en el ambito familiar, aun en el supuesto de que las victimas de esa

violencia se opongan a la aplicacion de tal medida.

BDiario oficial de la Unién Europea (29/10/2011), Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de
15 de septiembre de 2011 (peticiones de decision prejudicial planteadas por la Audiencia Provincial
de Tarragona) — Procesos penales contra Magatte Gueye y Valentin Salmerén Sanchez, C 319/5,
Doc web https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:319:0005:0005:ES:PDF
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2. El articulo 10, apartado 1, de la Decision marco 2001/220 debe interpretarse
en el sentido de que permite a los Estados miembros, en atencion a la
tipologia especifica de las infracciones cometidas en el ambito familiar, excluir

la mediacién en todos los procesos penales relativos a tales infracciones®.

Un articulo de la Unién Europea llamado “Derechos de las victimas. Directiva
2012/29/UE™ analiza la evolucion europea que ha comportado su aplicacion. Este estudio
fue encargado por los Servicios de Investigacién del Parlamento Europeo para evaluar la
implementacién de la Directiva 2012/29/UE®'. Este analisis establece que uno de los
objetivos de la Directiva es fortalecer los derechos de la Unién y abordar las deficiencias que
surgieron con la aplicacion de la Decision Marco de 200132, Ademas de querer mejorar la
condicion que tienen las victimas de diferentes delitos dentro de la Unién Europea y cambiar
el sistema de justicia penal poniendo a la victima en el centro del sistema judicial en lugar de

centrarse en el papel de los fiscales y los jueces.

Esta Directiva se convirtié en un instrumento donde se establecen derechos minimos
que tienen que cumplir todos los estados de la Union Europea. En general, a través del
estudio podemos observar que se estan logrando los objetivos de la Directiva, sin embargo,
se podrian tomar diferentes medidas para reforzar la aplicacién de la Directiva ya que en
cada Estado Miembro ha tenido una influencia diferente, en tanto, que en algunos Estados

que no existe uniformidad en la garantia de derechos de las mujeres.

La Directiva analizada incluye el Reglamento 606/2013* y la Directiva 2011/99/UE3*
del Parlamento Europeo y del Consejo. Relativo a las medidas de proteccion en materia civil

el reglamento y sobre la orden europea de proteccion la directiva.

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Cuarta), de 15 de septiembre de
2011.

30Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (12/2017), European Parliament. Derechos de las
victimas. Directiva 2012/29/UE. Evaluacion europea de la aplicacion, doc web:
https://www.bizkaia.eus/qgizartekintza/genero_indarkeria/blt47/documentos/EEA_Directiva2012-29-EU.
pdf

¥ BOE (14/11/2012), Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo L (315/57), Documento web
https://www.boe.es/doue/2012/315/L00057-00073.pdf

%2 EUR - LEX (22/03/2001), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Decision Marco del consejo
de 15 de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, L 82/1, Documento web
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0220

3 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (12/06/2013), Reglamento (UE) n° 606/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, relativo al reconocimiento mutuo de
medidas de proteccion en materia civil, doc web
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2013-81292

% BOE (21/12/2011), Diario Oficial de la Union Europea, Directiva 2011/99/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 sobre la orden europea de proteccién, L 338/2,
Doc web https://www.boe.es/doue/2011/338/L00002-00018.pdf
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A su vez, se pusieron en marcha otras 3 directivas para reforzar los derechos a las
victimas. En primer lugar encontramos la Directiva 2011/36/UE* del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccidon de las victimas y por la que se sustituye la Decision Marco
2002/629/JAl del Consejo®.

En tal sentido tenemos la Directiva 2011/99/UE*" del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil, por la que se sustituye la
Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo®®. Por ultimo contamos con la Directiva 2017/541%
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2017 relativa a la lucha contra el
terrorismo y por la que se sustituye la Decision Marco 2002/475/JAI*° del Consejo y se
modifica la Decision 2005/671/JAI*' del Consejo.

Atendiendo al articulo 2.1 de la Directiva 2012/29/UE** se considera victima la
persona fisica que haya sufrido un dafio o perjuicio, en especial lesiones fisicas o mentales,
dafios emocionales o un perjuicio economico, directamente causado por una infraccion

penal y los familiares de una persona cuya muerte haya sido directamente causada por un

% BOE (15/04/2011), Diario Oficial de la Union Europea, Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl
del Consejo , L 338/2, Doc web https://www.boe.es/doue/2011/338/L00002-00018.pdf

% EUR - LEX (22/03/2001), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Decisién Marco del consejo
de 15 de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, L 82/1, Documento web
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32001F0220

57 BOE (28/01/2012), Diario Oficial de la Union Europea, Directiva 2011/99/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, L 26/1, Doc web
https://www.boe.es/doue/2011/338/L00002-00018.pdf

% Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (20/12/2003), Decision marco 2004/68/JAl del Consejo,
de 22 de diciembre de 2003, relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la
pornografia infantil. Documento web htips://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-80095
(Derogada)

% BOE (31/03/2017), Diario Oficial de la Union Europea, Directiva (ue) 2017/541 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2017 relativa a la lucha contra el terrorismo y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/475/JAl del Consejo y se modifica la Decision 2005/671/JAl del
Consejo, L 88/6, Documento web https://www.boe.es/doue/2017/088/L00006-00021.pdf

40 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (13/06/2002), Decision marco del Consejo, de 13 de junio
de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo. (2002/475/JAl), Documento web
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-81127 (derogada)

41 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (20/09/2005), Decision 2005/671/JAl del Consejo, de 20
de septiembre de 2005, relativa al intercambio de informacion y a la cooperacion sobre delitos de
terrorismo. Documento web https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2005-81819

2 BOE (14/11/2012), Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo L (315/57), Documento web

https://www.boe.es/doue/2012/315/L.00057-00073.pdf
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delito y que haya sufrido un dafio o perjuicio como consecuencia de la muerte de dicha

persona.

La Directiva combina medidas legislativas y administrativas. Segun la evaluacion de
la Unién Europea mencionada todas las garantias procesales se han incorporado
adecuadamente en casi todos los Estados Miembros. En cambio, las medidas legislativas se

han integrado de manera diferida en los Estados de la Unién Europea.

El ambito donde la mayoria de Estados Miembros han logrado importantes avances
es la evaluacion individual, lo encontramos regulado en el articulo 22 de la Directiva. La
evaluacion individual es esencial para garantizar que los profesionales evallen de una
manera correcta las necesidades y opciones de las victimas. En tanto que no se puede
prestar apoyo adecuado a las victimas si los profesionales de primera linea no conocen sus
caracteristicas personales, el tipo, la naturaleza o las circunstancias del delito. Estos

profesionales podrian ser, por ejemplo, la Policia.

Un ambito donde, segun el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, puede
mejorarse es la calidad e idoneidad de la informacién que se establece a las victimas. Los
Estados han adoptado diferentes maneras para distribuir la informacion a través de folletos,
paginas webs oficiales, etc. El problema es que esta informacion no es de facil acceso ni se
facilita en mas de una lengua. Hecho que puede comportar a que un grupo de victimas no
pueda acceder a ellos, pedir ayuda y no luchar contra la discriminacién. Ademas, se

considera que en toda Europa hay una gran falta de formacioén para ayudar a las victimas.

Analizando el impacto que ha tenido la Directiva observamos que, sobre todo, ha
impactado en aquellos Estados donde habia un bajo nivel de proteccion de la victima
ayudando a fortalecer las garantias procesales. En los Estados miembros donde ya habia un

alto nivel de proteccién de las victimas, la Directiva ha tenido un impacto menos significativo.

Ademas de la Directiva 2012/29/UE*® también aplica el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica,

hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011,

4 BOE (14/11/2012), Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo L (315/57), Documento web
https://www.boe.es/doue/2012/315/L00057-00073.pdf

44 Council of Europe, Estambul, 11V.2011, Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Doc web
/https://rm.coe.int/1680462543
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En su articulo 1 establece que “Los objetivos del presente Convenio son:

A. Proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia, y prevenir,
perseguir y eliminar la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica;

B. Contribuir a eliminar toda forma de discriminacién contra las mujeres vy
promover la igualdad real entre mujeres y hombres, incluida mediante la
autonomia de las mujeres;

C. Concebir un marco global, politicas y medidas de proteccion y asistencia a
todas las victimas de violencia contra las mujeres y la violencia doméstica;

D. Promover la cooperacién internacional para eliminar la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica;

E. Apoyar y ayudar a las organizaciones y las fuerzas y cuerpos de seguridad
para cooperar de manera eficaz para adoptar un enfoque integrado con vistas

a eliminar la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica”.

Segun el Consejo General*, el Convenio establece diferentes normas para prevenir
la violencia de género, proteger a las victimas, el enjuiciamiento de los agresores y para que
las victimas puedan obtener una prestacion adecuada. Eso implica que, los Estados parte
del Convenio de Estambul*® estan obligados a intervenir desde la elaboracion de medidas

legales hasta la sensibilizacion y recopilacion de datos.

Atendiendo a su articulo 2 “aplicara a todas las formas de violencia contra las
mujeres, incluida la violencia doméstica, que afecta a las mujeres de manera

desproporcionada”.

Desde su articulo 33 hasta el articulo 40, se define vy tipifica todas las formas de
violencia contra la mujer que se consideran delito. Estos son el de violencia psicoldgica,
acoso, violencia fisica, violencia sexual, incluida la violacion, el de matrimonio forzoso,
mutilacién genital femenina, aborto y esterilizacion forzosos, y, por ultimo, encontramos el

delito de acoso sexual.

45 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Consejo General, EI Convenio de Estambul
entra en vigor para la Unidon Europea, doc web
https://www.inclusion.gob.es/web/cartaespana/-/el-convenio-de-estambul-entra-en-vigor-para-la-union
-europea

46 Council of Europe, Estambul, 11V.2011, Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Doc web
/https://rm.coe.int/1680462543
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Ademas, a lo largo de su contenido podemos observar como obliga a los Estados
Miembros a implantar servicios de apoyo tanto para los residentes como en el contexto de

asilo y migracién para proteger a la victima.
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3. Incorporacion de la normativa europea a la legislacién espaiola en materia de

género.

En la Constitucion Espaiiola*” no existen referencias taxativas en torno a la violencia
de género. Aun asi, podemos encontrar diferentes articulos que, de una manera indirecta,

van en torno a la violencia de género.

En primer lugar hablaremos sobre el articulo 14 de la Constitucion Espafola que
establece que “los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.” Atendiendo a lo establecido en este articulo, el
principio de la igualdad es un derecho fundamental regulado en la Constitucion Espafiola el

cual no se podra vulnerar por todas las razones establecidas anteriormente.

En segundo lugar hablaremos sobre el articulo 35.1 de la Constitucion Espariola®®
donde establece que “todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.” Este articulo puede ir
relacionado con el articulo mencionado anteriormente ya que se entiende que el principio de

igualdad no puede ser vulnerado por razones laborales.

Segun De Castro:
‘la igualdad entre los espafioles se manifiesta en distintos aspectos de la
Constitucion:
- Art. 32.1 Igualdad de los dos cényuges en el matrimonio.
- Art. 35.1 Igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho al trabajo para
ambos sexos.
- Art. 39.2 Igualdad de los nifios ante la ley con independencia de su filiacion y
de las madres, cualquiera que sea su estado civil.
- La mas concreta manifestacion de igualdad proviene de utilizar simplemente

el concepto o vocablo de “la persona” o “los espafioles”, etc. En otros casos

“'BOE (17/02/2024), Constitucion Espanola. Doc web,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
“®|bidem.
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se emplea el concepto de “todos” para referirse a derechos inherentes a ser

persona”®.

Aparte de la regulacion que podemos encontrar en la Constitucién®, en Espaiia, hay
diferente normativa que regula delitos relacionados con la materia de género. La primera ley
tipificada que regula la violencia de género es la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,

de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género®'.

Atendiendo a la exposicion de motivos que encontramos en esta ley se considera
que la violencia de género ya no es un problema que afecte solamente en el ambito privado,
como podria ser hace unos afnos. Hoy en dia la violencia de género es un gran simbolo
sobre la desigualdad que existe en nuestra sociedad. Ademas, no es un delito invisible, la

violencia de género genera un rechazo colectivo y una alarma social.

Establece también que los poderes publicos no se pueden desvincular de la violencia
de género ya que atentaria contra el articulo 9.2 de la Constitucion Espariiola®® donde
establece que “corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de

todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.”

La Ley Organica 1/2004°® es la primera ley tipificada en materia de violencia de
género en Espana. Atendiendo a su articulo 1, donde encontramos cual es el objeto de esta
ley, observamos que, esta actua contra la violencia de género ya que es considerado una

manifestacién de desigualdad y una manifestaciéon de discriminacion.

En segundo lugar, también pretende prevenir sancionar y erradicar esta violencia y
prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o

guarda y custodia, victimas de esta violencia.

4 De Castro, Alejandro Blanco, “La igualdad de la mujer en los tratados internacionales” en Garcia,
Maria Nieves (Coordinadora) (2007), La igualdad de la mujer y la violencia de género en la sociedad

informada, Madrid, Editorial Dykinson S.L. p. 98. Doc web,
https://elibro-net.are.uab.cat/es/ereader/uab/34193
S'BOE (17/02/2024), Constitucion Espafiola. Doc web,

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
51 BOE (07/09/2022), Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral

contra la Violencia de Género. Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
BOE (17/02/2024), Constitucion Espanola. Doc web —

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-3122
% BOE (07/09/2022), Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral

contra la Violencia de Género. Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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Seguidamente, la violencia de género a la que se refiere esta ley** engloba todo acto
de violencia fisica y psicoldgica, incluidas dentro de ellas las agresiones a la libertad sexual,

las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.

Por ultimo, establece que también se considera violencia de género todos aquellos
perjuicios 0 dafos que se ejerza sobre familiares o pariente menor de edad solo con el fin de

causar algun dolor a la mujer.

Este tipo de violencia mencionada anteriormente es la violencia vicaria. Segun la
Universidad Complutense de Madrid® se llama violencia vicaria porque se sustituye a una

persona por otra para causar un dafio a la victima.

La sentencia numero 558/2023 dictada por el Tribunal Superior de Justicia en la Sala
de lo Civil y Penal® es un caso de violencia vicaria. Atendiendo a lo establecido por el
Tribunal Superior de Justicia los hechos empiezan cuando se declara probado que
Bernardo, mayor de edad y sin antecedentes penales contrajo matrimonio con Rebeca y al

cabo del tiempo tienen dos hijas; Maria Milagros y Adelaida.

Después de recibir durante un tiempo malos tratos, la mafana del 4 de junio de 2022
antes de las 10:30, Rebeca denuncié en una comisaria a su marido por agresiones y
amenazas. Como consecuencia, los agentes de Policia intervinieron y acompanaron a
Rebeca hasta el parque donde habia quedado con su marido. Cuando Don Bernardo noto la
presencia policial en el parque donde habia quedado con su mujer volvié corriendo hacia su

vivienda donde también se encontraban sus hijas.

Una vez dentro de la casa se atrincherd colocando detras de la puerta de entrada del
domicilio una mesa, unas sillas, una estufa de gas butano y una bombona de butano para
evitar la apertura de la puerta. Ademas, aseguré todas las ventanas para que nadie pudiera

entrar o salir por ellas.

5 BOE (07/09/2022), Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
5 Angel Tajahuerce, Isabel y Ojeda Suarez, Magdalena, “Asi es la violencia vicaria, la expresién mas
cruel de la Vviolencia de género”, Universidad Complutense de Madrid, doc web,
https://www.ucm.es/otri/noticias-violencia-vicaria-ucm Recuperado en 28/03/2024

% Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Civil y Penal STSJ M 572/2024 - ECLI:ES:TSJM:2024:572

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/709657ab0f5452a9a0a8778d75e36f0d/20240
308
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Don Bernardo retuvo a sus dos hijas menores, en contra de su voluntad, a pesar de
que sus estas le pidieran que las dejara salir. Ademas, durante los primeros 30 minutos las
amenazo6 con un cuchillo diciendo: "mira lo que ha hecho vuestra madre, me ha denunciado,

todo es por su culpa, os voy a matar".

Delante de esta situacion, las dos descendientes, temiendo por su integridad fisica,
se refugiaron en la habitacién de sus padres. La hija menor, Adelaida, aprovechando el
descuido de su padre y ante el temor que sentia delante de sus amenazas de muerte,
decidi6 salir de la casa a través de una ventana que aun no habia sido asegurada por el
acusado. La hija mayor, Maria Milagros permanecio paralizada en contra de su voluntad en

el interior del inmueble.

Durante el tiempo que estuvo retenida en casa en contra de su voluntad, Don
Bernardo reiter6 las amenazas de muerte hacia ella y su hermana y, cuando los agentes de
la Policia Nacional insistian al Sr. Bernardo para que abriera la puerta de su casa y que
dejase salir a su hija él decia que la vida de la menor no valia nada, que él se iba a matar,
que mataria a las niflas y que volaria el edificio haciendo estallar las bombonas de gas que
tenia en la casa y que habia colocado frente a la puerta del domicilio. Para asustar a la
policia llegd a simular una fuga de gas abriendo el cierre de la bombona de butano de forma
suficiente como para que los agentes comenzaran a apreciar olor a gas en la escalera del
edificio. Delante de esta situacién, la policia desalojé todo el edificio con miedo a que se

pudieran llevar a cabo las amenazas.

Tras varias horas, a las 17:45, Don Bernardo decidié entregarse. Hace falta anadir
que, el 27 de mayo de 2022, antes de los sucesos explicados, el acusado amenazd a su
esposa diciéndole “déjame decirte algo: en la carcel si voy, ¢cuanto tiempo crees que me
van a tener? tres afios, cuatro afos ¢, te das cuenta como salgo de ahi?, a tope , te hace
falta toda la policia para pararme, voy a por ti". Ademas, el 3 de junio de 2022, justo un dia
antes de denunciarle, Don Bernardo la amenazd diciéndole que "no te voy a pegar, te voy a

matar, si empiezo algo lo termino , soy capaz de matar a tus hijas".

En el Titulo | de la Ley Organica 1/2004°" encontramos las medidas de
sensibilizacion, prevencion y detencion que el Gobierno ha decidido crear para acabar y

prevenir la violencia de género. Estas medidas de sensibilizacion y prevencién estan

5" BOE (07/09/2022), Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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enfocadas en el ambito educativo, de la publicidad y los medios de comunicacion y en el

ambito sanitario.

En el Titulo Il de la misma ley encontramos los derechos de las mujeres victimas de
violencia de género que estan distribuidos en diferentes capitulos. En el primer capitulo se
hace mencién al derecho a la informacién, a la asistencia social integral y a la asistencia
juridica gratuita. Dentro de este capitulo, en su articulo 17, encontramos las garantias de los
derechos de las victimas. En el punto uno de este articulo se establece que todas las
mujeres que son victimas de violencia de género tienen garantizados los derechos que
estan reconocidos en esta ley. Como consecuencia, no podra existir discriminacion entre las

mujeres que son victimas a la hora de acceder a estos derechos.

En el punto dos de este articulo encontramos que “La informacion, la asistencia
social integral y la asistencia juridica a las victimas de la violencia de género, en los términos
regulados en este capitulo, contribuyen a hacer reales y efectivos sus derechos
constitucionales a la integridad fisica y moral, a la libertad y seguridad y a la igualdad y no

discriminacién por razén de sexo.”

En el punto tres del mismo articulo se establece que “los servicios de informacion y
orientacion, atencion psicosocial inmediata, telefénica y en linea, asesoramiento juridico 24
horas, los servicios de acogida y asistencia social integral, consistentes en orientacién
juridica, psicolégica y social destinadas a las victimas de violencias contra las mujeres

tendran caracter de servicios esenciales.”

En el mismo articulo 17 se constituye que si hay dificultad de dar acceso a la victima
a la prestacion de estos servicios, las administraciones publicas seran las competentes de
garantizar su normal funcionamiento y adaptar estos servicios a las necesidades de las
victimas que se encuentran en esta situacion excepcional. Ademas, se garantiza el
funcionamiento y la prestacién del sistema de seguimiento a través de medios telematicos
del cumplimiento de las medidas cautelares y penas de prohibicion de aproximacion

aplicadas.

Dentro del mismo capitulo encontramos desarrollados otros derechos. En primer
lugar hablaremos sobre el derecho a la informacion que lo encontramos regulado en su
articulo 18. Este establece que a través de los servicios, organismos, u oficinas que puedan
disponer las administraciones publicas las mujeres victimas de violencia de género tienen

derecho a recibir informacién y asesoramiento adecuado a su situacion personal sin que
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pueda existir discriminacion. Ademas, se garantiza que las mujeres con discapacidad que
son victimas de violencia de género tengan acceso integral a la informaciéon sobre sus
derechos y recursos. Este articulo también se aplica a todas aquellas mujeres que por

circunstancias personales y sociales tengan dificultad para acceder a esta informacion.

En segundo lugar hablaremos sobre el derecho a la atencion integral que lo
encontramos regulado en el articulo 19 de la Ley Organica 1/2004%. Atendiendo al Ministerio
de Educacién Nacional® se entiende por atenciéon integral “el conjunto de acciones
coordinadas con el fin de satisfacer las necesidades esenciales para preservar la vida y
aquellas relacionadas con el desarrollo y aprendizaje humano, acorde con sus
caracteristicas, necesidades e intereses.” Asi que, atendiendo y relacionando esta definicion
con el articulo mencionado, el derecho a la atencion integral establece que “las mujeres
victimas de violencia de género tienen derecho a servicios sociales de atencion, de
emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacién integral.” La atencion integral implica
informar a las victimas, atender psicolégicamente a las victimas, apoyar a las victimas,
seguir las reclamaciones de los derechos de la mujer, apoyar educativamente a la unidad
familiar, realizar una formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo
personal y a la adquisicion de habilidades en la resolucion no violenta de conflictos y, por

ultimo, apoyar en la formacion e insercion laboral.

Juntamente con el articulo mencionado encontramos el articulo 19 bis que es el
derecho a la atencién sanitaria. Este establece que “el Sistema Publico de Salud garantizara
a las mujeres victimas de violencia de género, asi como a sus hijos e hijas, el derecho a la
atencion sanitaria, con especial atencion psicolégica y psiquiatrica, y al seguimiento de la
evolucion de su estado de salud hasta su total recuperacién, en lo concerniente a la
sintomatologia o las secuelas psiquicas y fisicas derivadas de la situacidon de violencia
sufrida. Asimismo, los servicios sanitarios deberan contar con psicologos infantiles para la
atencion de los hijos e hijas menores que sean victimas de violencia vicaria. Estos servicios
se prestaran, garantizando la privacidad y la intimidad de las mujeres y el respeto, en todo
caso, a las decisiones que ellas tomen en relacidn a su atencion sanitaria. Asimismo, se
estableceran medidas especificas para la deteccion, intervencién y asistencia en situaciones

de violencia contra mujeres con discapacidad, mujeres con problemas de salud mental,

%8 BOE (07/09/2022), Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
% Ministerio de Educacion, ¢ Qué es la atencién integral?, doc  web,
https://www.mineducacion.gov.co/primerainfancia/1739/article-177827 .html Recuperado en
04/04/2024
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adicciones u otras problematicas u otros casos de adicciones derivadas o afiadidas a la

violencia.”

El ultimo derecho que encontramos regulado dentro de este capitulo es el derecho a
la asistencia juridica que encontramos tipificado en el articulo 20. Este otorga asesoramiento
juridico gratuito a todas las victimas de violencia de género en el momento previo a la
interposicién de la denuncia y derecho a un abogado y un procurador en todos los procesos
y aquellos procedimientos administrativos relacionados a la violencia de género. Este
articulo se ha tipificado con los dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia
Juridica Gratuita.®® Este mismo articulo, en su punto nimero siete establece que el abogado
0 abogada designado para la victima tendra también habilitacion legal para la representacion
procesal de aquella hasta la designacion del procurador o procuradora, en tanto la victima
no se haya personado como acusacion conforme a lo dispuesto en el apartado siguiente.
Hasta entonces cumplira el abogado o abogada el deber de sefalamiento de domicilio a

efectos de notificaciones y traslados de documentos.

En el segundo capitulo se hace mencion a los Derechos laborales y prestaciones de
la Seguridad Social. En el articulo 21, regulado en el capitulo segundo, establece los
derechos laborales de las mujeres victimas de violencia de género. Este establece que toda
aquella mujer que ha sido victima de violencia de género tendra derecho a reorganizar su
trabajo, el tiempo de suspension laboral se considerara como periodo de cotizacion efectiva,
las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo por la situacion fisica o psicoldgica derivada

de la violencia de género se consideraran justificadas y seran remuneradas, entre otras.

En el articulo 22 de la Ley Organica 1/2004°%" hace referencia al programa especifico
de desempleo que establece que, segun los planes anuales de empleo, se desarrollara un
programa de accion especifico para las victimas de violencia de género inscritas como
demandantes de empleo. Finalmente, en su articulo 23 se tipifica como se acreditan las
situaciones de violencia de género. Este articulo establece que “se acreditaran mediante una
sentencia condenatoria por cualquiera de las manifestaciones de la violencia contra las
mujeres previstas en esta ley, una orden de proteccion o cualquier otra resolucion judicial
que acuerde una medida cautelar a favor de la victima, o bien por el informe del Ministerio
Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de

geénero.”

8 BOE (21/02/2023), Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, Doc web,

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-750
& BOE (07/09/2022), Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral

contra la Violencia de Género. Doc web, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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En el tercer capitulo se regulan los Derechos de las funcionarias publicas donde en
sus articulos se establece que la victima podra reorganizar y reordenar su espacio y tiempo
laboral, las ausencias seran justificadas por su situacion fisica o psicolégica derivada de la
violencia de género y, la acreditacion de la situacién de violencia de género se acreditara de

la manera que establece en su articulo 23.

En el cuarto capitulo encontramos tipificados los derechos econémicos de todas las
victimas que han sufrido violencia de género. En su articulo 27 encontramos las ayudas
sociales que pueden recibir las mujeres victimas de violencia de género. Estas son:

“1. Cuando las victimas de violencia de género careciesen de rentas
superiores, en computo mensual, al 75 por 100 del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias,
recibiran una ayuda de pago unico, siempre que se presuma que debido a su
edad, falta de preparacién general o especializada y circunstancias sociales,
la victima tendra especiales dificultades para obtener un empleo y por dicha
circunstancia no participara en los programas de empleo establecidos para su
insercion profesional.

2. El importe de esta ayuda sera equivalente al de seis meses de subsidio por
desempleo. Cuando la victima de la violencia ejercida contra la mujer tuviera
reconocida oficialmente una discapacidad en grado igual o superior al 33 por
100, el importe sera equivalente a doce meses de subsidio por desempleo.

3. Estas ayudas, financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, seran concedidas por las Administraciones competentes en materia
de servicios sociales. La concurrencia de las circunstancias de violencia se
acreditara de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de esta Ley.

4. En el caso de que la victima tenga responsabilidades familiares, su importe
podra alcanzar el de un periodo equivalente al de 18 meses de subsidio, o de
24 meses si la victima o alguno de los familiares que conviven con ella tiene
reconocida oficialmente una minusvalia en grado igual o superior al 33 por
100, en los términos que establezcan las disposiciones de desarrollo de la
presente Ley.

5. Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las previstas en la Ley
35/1995 de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra
la Libertad Sexual.”
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Ademas, en su articulo 28 se establece que “las victimas de violencia de género
seran consideradas colectivos prioritarios al acceso de viviendas protegidas y residencias

publicas para personas mayores.”

Por ultimo, en el quinto capitulo encontramos regulados los derechos de reparacion
de todas las victimas de violencia de género. En este capitulo se establece que las victimas
tienen derecho a la reparacion, o que comprende una compensacion econémica por los
dafos, las medidas necesarias para su recuperacion fisica, psiquica y social y, por ultimo,
acciones de reparacion simbdlica y garantia de no repeticion. La indemnizacion tendra que
compensar, como minimo, el dafo fisico y psicolégico, incluido el dafio moral y el dafio a la
dignidad; la pérdida de oportunidades, incluidas las oportunidades de educacion, empleo y
prestaciones sociales; los dafos materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro
cesante; el dafo social, entendido como el dafio al proyecto de vida; el tratamiento
terapéutico, social y de salud sexual y reproductiva. Ademas, para asegurar las garantias de
no repeticiéon, la administracién publica tendra que aplicar las medidas necesarias para que

la victima cuente con una proteccion efectiva.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres® es otra ley regulada en el sistema juridico espafiol en materia de género.
Atendiendo al articulo 1 de esta ley observamos que su objetivo es hacer efectivo el derecho
de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la

vida.

El Titulo | de esta ley regula el principio de igualdad y la tutela de la no discrminacion.
En relacion al principio de igualdad establece que para que exista este principio no a de
haber ningun tipo de discriminacién, como consecuencia, se tiene que realizar el mismo trato
y ofrecer las mismas oportunidades tanto a las mujeres como a los hombres. A la hora de
hablar sobre la discriminacién vemos que hay dos tipos, la discriminacion directa o la
indirecta. Atendiendo a su articulo 6 se considera discriminacion directa por razén de sexo el
trato diferente de una persona hacia la otra por su sexo. Segin su mismo articulo se
considera discriminacién indirecta por razén de sexo la situacion en que una disposicion,
criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja con
respecto a personas del otro salvo que sea justificable. Hace falta afiadir que se considera

discriminacién cualquier accion que haya sido realizada con intencién de discriminar.

2 BOE (07/09/2022),Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, Doc web, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115
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Como consecuencia, atendiendo al articulo 11 de la Ley 3/2007 los Poderes

Publicos® estan obligados a adoptar medidas especificas para corregir las situaciones de

desigualdad. Aunque, complementado con su articulo 13, correspondera a la parte

demandada probar que no hay discriminacion.

En el Titulo Il encontramos las politicas publicas que hay para la igualdad. En su articulo 14

observamos las diferentes pautas que guian el comportamiento de los Poderes Publicos.

Segun este articulo son:

1.

“El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre

mujeres y hombres.

2. La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de
las politicas econdmica, laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar la
segregacion laboral.

3. La colaboracion y cooperacién entre las Administraciones publicas en la aplicacion
del principio de igualdad de trato y de oportunidades.

4. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y
en la toma de decisiones.

5. Adopcién de las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de género,
la violencia familiar y todas las formas de acoso sexual y acoso por razon de sexo.

6. La consideracion de las dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos
de especial vulnerabilidad porque son las que pertenecen a minorias.

7. La proteccion de la maternidad, con especial atencién a la asuncioén por la sociedad
de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de la vida
personal y familiar de las mujeres y los hombres, para fomentar la corresponsabilidad
en las labores domésticas y en la atencién a la familia.

9. El fomento de instrumentos de colaboracion entre las distintas Administraciones
publicas y los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y otras entidades
privadas.

10. El fomento de la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las
relaciones entre particulares.

11. La implantacion de un lenguaje no sexista.

12. Todos los puntos considerados en este articulo se promoveran e integraran de igual
manera en la politica espafnola de cooperacion internacional para el desarrollo.”

8 Ibidem.
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En el articulo 46 de la misma ley encontramos que las empresas estan obligadas a
realizar un plan de igualdad entre hombres y mujeres después de realizar un diagndstico de
situacion. Este sera analizado por la Comisién Negociadora del Plan de Igualdad y, esta

Comision, sera la encargada de establecer qué aspectos deben mejorar.

En general, esta ley, regula el principio de igualdad con el objetivo, a través de
diferentes medidas, de finalizar la desigualdad entre los hombres y las mujeres en el ambito
de la educacion, empresarial, en las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en el empleo para la Administracion General del Estado y todos aquellos

organismos publicos dependientes de ella.

La tercera legislacion espafiola en materia de género es la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre, de garantia integral de libertad sexual.?* Atendiendo a su articulo 1, el
objeto de esta ley es la proteccion del derecho a la libertad sexual y la erradicacién de todas
las violencias sexuales. Se entiende por violencia sexual las agresiones sexuales, el acoso
sexual, los delitos de exhibicionismo y provocacion sexual, los delitos relativos a la
prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcion de menores, la mutilacién genital
femenina, el matrimonio forzado, el acoso con connotacién sexual y la trata con fines de

explotacion sexual.

Esta ley esta dividida en ocho titulos diferentes. La investigacion y produccién de
datos es el primer titulo de esta ley. Este titulo establece que la Administracion General del
Estado y las comunidades auténomas serdn encargadas de realizar diferentes
investigaciones relacionadas con la violencia de género. Ademas, tendran que fomentar la

investigacion.

El segundo titulo trata la prevencion y deteccion de la violencia de género. Este titulo
esta dividido en un capitulo que trata las medidas de prevencion y sensibilizacién y un
capitulo que establece como actuar ante una deteccién de violencia sexual. El primer
capitulo se basa en establecer las medidas de prevencion y las campafias que pueden y
deben realizarse tanto en el ambito publico, privado, educativo, publicitario, laboral,
instituciones residenciales, centros penitenciarios, partidos politicos, ambito digital, entre
otras. Por ejemplo, el articulo 7.1 decreta que “el sistema educativo espafiol incluira, dentro

de sus principios de calidad, la integracién de contenidos basados en la coeducacién y en la

8 BOE (07/09/2022), Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual, Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630
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pedagogia feminista sobre educacion sexual e igualdad de género y educacion
afectivo-sexual para el alumnado, apropiados en funcién de la edad, en todos los niveles
educativos y con las adaptaciones y apoyos necesarios para el alumnado con necesidades
educativas especificas, respetando en todo caso las competencias en materia de educacion

de las comunidades auténomas y en colaboracion con el ambito sanitario.”

En el segundo capitulo de este titulo establece como actuar ante una deteccion de
violencia sexual. El articulo 18 otorga que las administraciones publicas en materia de
educacién, sanitaria y sociosanitaria deberan elaborar protocolos especificos para saber
como detectar y actuar ante una situacion de violencia sexual. Deben tener énfasis en las
victimas menores de edad y discapacitadas. Ademas, establece que todos los poderes
publicos deben actuar con la debida diligencia con el fin de que las victimas puedan acceder

a los derechos previstos en esta ley y en los Convenios Internacionales.

En el ambito educativo, en el articulo 19 de la Ley Organica 10/2022%, establece que
las administraciones educativas deberan “promover la aplicacién, permanente actualizacién
y difusion de protocolos que contengan pautas de actuacion para la prevencion, deteccion y
erradicacion de las violencias sexuales en el ambito educativo, tanto publico como privado, y
para cada uno de los niveles educativos, incluido el ambito universitario, en el marco de lo

establecido en la legislacién en materia de universidades que resulte de aplicacion.”

En el ambito sanitario sera el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud el encargado de promover adecuada formacion del personal para la deteccién de
violencias sexuales. En los Planes Nacionales de Salud se tendra un apartado sobre
prevencion, deteccion e intervencion integral frente a las violencias sexuales. La Comisién
contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud se
ocupara del apoyo técnico y la orientacion de las medidas sanitarias necesarias para que el
sector sanitario contribuya a la prevencion, deteccién y respuesta diligente frente a estas
violencias y, elaborara, con implicacion del Observatorio de Salud de las Mujeres, un
protocolo comun de actuaciones de los servicios sanitarios en materia de violencias
sexuales. Las comunidades autonomas con competencias sobre la materia podran crear
protocolos analogos en el ambito de su territorio. Atendiendo al articulo 21 de la Ley

Organica 10/2022%, las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas

% BOE (07/09/2022), Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual, Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630

% BOE (07/09/2022), Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual, Doc web — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630
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competencias, promoveran procedimientos y adecuada formacion del personal
sociosanitario y de los servicios sociales para la deteccion de las violencias sexuales. Por
ultimo, los poderes publicos estableceran protocolos que permitan la deteccion y atencion de
casos de mutilaciéon genital femenina, de trata de mujeres con fines de explotacién sexual y
de matrimonio forzado, para lo cual se procurara la formacién especifica necesaria para la

especializacién profesional.

El tercer capitulo trata sobre la formacion. A lo largo de este podemos apreciar que la
Administracion obliga a que en el ambito docente y educativo, sanitario, sociosanitario y
servicios sociales, fuerzas y cuerpos de seguridad, carreras judicial y fiscal y de todo el
personal al servicio de la Administracién de Justicia, en el ambito de la abogacia, en el
ambito forense, ambito penitenciario y otros centros de internamiento o custodia y del

personal en el exterior. Dentro de cada articulo podemos apreciar su regulacion.

Otro titulo dentro de esta ley es el derecho a la asistencia integral especializada y
accesible. Este articulo también esta distribuido en el alcance y la garantia del derecho y, la
autonomia econdmica, derechos laboral y vivienda. El articulo 33 de esta ley, dentro del
primer capitulo nombrado, comprende que todas las victimas de violencia de género tienen
derecho a la asistencia integral especializada y accesible que les ayude a superar las
consecuencias fisicas, psicoldgicas, sociales o de otra indole, derivadas de las violencias
sexuales. Ademas, tienen derecho a recibir plena informacion y asesoramiento adecuado,

entre otros.

En el segundo capitulo del Titulo “el derecho a la asistencia integral especializada y
accesible” encontramos regulados los derechos laborales y de la seguridad social, el
programa especifico de empleo, derechos de las funcionarias publicas, ayudas econémicas

a las victimas de violencias sexuales y el acceso a la vivienda.

El quinto titulo se basa en la actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad. El
articulo 43 establece que “las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
especializadas en la prevencion de la violencia de género y en el control de la ejecucion de
las medidas judiciales adoptadas, ampliaran su trabajo especializado a las violencias
sexuales y desarrollaran protocolos de intervencion y asistencia a victimas en colaboracién
con los centros especializados en materia de género.” Ademas de que las victimas tienen

derecho a ser atendidas por el personal formado. En este titulo también se establece que
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‘las administraciones publicas competentes arbitraran todos los medios disponibles para
garantizar la eficacia de las investigaciones realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad.”

El sexto capitulo trata sobre el acceso y la obtencion de justicia. Esta dividido en dos
capitulos diferentes. En primer lugar hablaremos sobre las actuaciones fundamentales para
la acreditacién del delito. Este capitulo ordena que las unidades de valoracion forense
integral también se ocupen de los casos de violencia de género. Ademas, las
Administraciones Publicas garantizaran la disponibilidad del personal médico forense para
asegurar que el examen y las actuaciones de interés legal se practiquen a las victimas sin
demoras y conjuntamente con el reconocimiento ginecolégico o médico preceptivo y todo
aquel estudio médico necesario. El segundo capitulo trata sobre la proteccion,
acompafnamiento y seguridad de las victimas. Este capitulo trata sobre la informacion y
acompafamiento en el ambito judicial, la proteccion de datos y limitaciones a la publicidad y

la asistencia de Embajadas y Oficinas Consulares.

En el penultimo titulo se refiere al derecho a la recuperacion. Dentro de este titulo
destacaria el articulo 53 y el 54. El 53 establece que “la indemnizacién por dafos vy
perjuicios materiales y morales que corresponda a las victimas de violencias sexuales de
acuerdo con las leyes penales sobre la responsabilidad civil derivada del delito, debera
garantizar la satisfaccion econdémicamente evaluable de, al menos, el dano fisico y
psicolégico, incluido el dano moral y el dafio a la dignidad; la pérdida de oportunidades,
incluidas las oportunidades de educacion, empleo y prestaciones sociales; los dafos
materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; el dano social, entendido como
el dano al proyecto de vida; el tratamiento terapéutico, social y de salud sexual y
reproductiva.” Y, el articulo 54 trata sobre la pensién de orfandad y la prestacion de
orfandad. Este establece que los hijos de las victimas de violencia de género tendran el

derecho de recibir una pension o prestacion de orfandad.

En ultimo lugar, tenemos el ultimo titulo que ordena las diferentes medidas para la
aplicacion efectiva de la ley organica. En su articulo 58 se establece que “la Secretaria de
Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género impulsaran, en colaboraciéon y
cogobernanza con el resto de los poderes publicos la propuesta, formulacion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas en aplicacién de esta ley organica por parte de la
Administracion General del Estado para la proteccion integral del derecho a la libertad

sexual y para la erradicacion de todas las violencias sexuales.”
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4. Analisis de sentencias.

Como consecuencia del incumplimiento a lo normado en nuestro ordenamiento
juridico por parte de funcionarios de la Administracion, podemos encontrar diferentes
sentencias que endilgan responsabilidad al Estado sobre casos de violencia de género. En
este punto analizaremos dos de ellas que, desde mi punto de vista, son muy destacables.
He escogido estas sentencias porque, en ellas, se puede observar la falta de aprehension

que obtuvo el Estado. Y, considero importante observar las reflexiones de este.

La primera que analizaremos es la Sentencia de la Audiencia Nacional, sala de lo
contencioso - administrativo, nimero 2350/2020.%” En esta, se reclama la responsabilidad
patrimonial a la Administracion publica como consecuencia del asesinato de Dofia Socorro

después de la solicitud de orden de proteccién a la Guardia Civil, Sevilla.

Socorro presentd denuncia el 17 de septiembre de 2016, sobre las 3:30 horas, y
solicité una orden de proteccién contra su marido, en el puesto de la Guardia Civil de Sevilla.
Aporté un parte médico de urgencias, de esa misma madrugada, donde se podia ver las
multiples agresiones que le habia cometido su marido. Se le explicaron sus derechos como
victima y se levanté acta de la denuncia rellenando el formulario de solicitud de orden de

proteccion.

La Guardia Civil, atendiendo al articulo 544, ter 1, de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, realizé un informe donde se consideraba el caso de Dofla Socorro de riesgo bajo.
Este informe fue determinante a la hora del juicio rapido. Se la cita ese mismo dia para un
juicio rapido a las 11.36 horas y se le da una copia del documento de informacion de

derechos como victima de violencia de género.

Por auto del mismo 17 de septiembre de 2016, del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccidon numero 2 se acuerda denegar la orden de proteccion. La resolucion judicial
motiva su decisién tras oir a ambos esposos exponer versiones contradictorias y, ante la
carencia de antecedentes penales del denunciado, no se considera que exista una situacion
objetiva de riesgo para la denuncia y que justifique la medida de orden de proteccion. El 16
de octubre de 2016 Socorro fue asesinada por su marido con arma blanca en el domicilio

donde habia empezado a trabajar.

7 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo SECCION QUINTA,
num. 2187/2019.
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Delante de esta situacion, y después de haber interpuesto el recurso contencioso -
administrativo contra la desestimacion de la indemnizacién formulada por los dafos sufridos
a consecuencia del asesinato de Dofia Socorro, se determind que hay una relacién de
causalidad entre el dafio con la valoracién de riesgos de la Guardia Civil y a un
razonamiento ldgico-juridico que esta sujeto a criterios valorativos. Ademas, de que
concurrieron varias conductas vinculadas entre ellas que conllevan a la accion directa del
marido a asesinar a la Sefiora Socorro. Estas conductas serian la omision de los agentes de
la Guardia Civil a la hora de apreciar el riesgo de protecciéon de la victima y, la accion

indirecta del juez de denegar la orden de proteccion.

En penultimo lugar, a través de un dictamen realizado por el Consejo de Estado, se
consideré que habia un funcionamiento erréneo por parte de la Guardia Civil como policia
judicial ya que habian hecho una inadecuada valoracion de los riesgos, incumplieron el
analisis de la valoracion policial de los riesgos, incumplieron el deber de seguimiento y
analisis de la evolucién de los riesgos existentes. La Guardia Civil no cumple las exigencias

realizadas por la Ley 1/2004.

Por ultimo, atendiendo a las cantidades reclamadas por parte de los ascendientes y
descendientes de Dofa Socorro, el tribunal valord las circunstancias que indirectamente
llevaron al asesinato de Dofa Socorro y, estiman una cantidad de 40.000 euros a abonar a
ambos progenitores - 20.000 a cada uno - y 70.000€ a cada uno de los hijos menores de
edad.

La segunda sentencia que analizaré es la Sentencia del Tribunal Supremo nimero
1263/2018.% En esta sentencia se puede apreciar una reclamacién patrimonial al Estado
espanol para indemnizar la muerte de la hija de la Sra. Adelina que, se podia haber evitado
manteniendo el régimen de visitas con vigilancia que se establecié en un primer momento

para regular la separaciéon matrimonial.

La recurrente realizd6 una primera reclamacion de responsabilidad patrimonial al
Estado por el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia tras el asesinato de
su hija el 24 de abril del 2003, a manos de su ex pareja. La sra. Adelina establece que la
muerte se podria haber evitado si se hubiese mantenido el régimen de visitas con vigilancia,

inicialmente establecido, para regular la separacién matrimonial.

8 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia
nuam. 1263/2018 de 17 julio.
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Esta reclamacion fue denegada por orden ministerial en el afio 2005. La Audiencia
Nacional desestimé el recurso contra esa denegacion, y el Tribunal Supremo confirmé dicho
fallo. Contra esas resoluciones judiciales se interpuso recurso de amparo que fue inadmitido

por el Tribunal Constitucional al no apreciar relevancia constitucional.

Ante esta situacion, la parte actora acudiéo al Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacion de la Mujer con un dictamen con varias recomendaciones a Espafna. Una de
estas recomendaciones era la de otorgarle una reparacion adecuada y una indemnizacion

proporcional a la gravedad de los hechos.

Después de este pronunciamiento, la parte actora, ante el Ministerio de Justicia,
presentd una segunda reclamacién de responsabilidad patrimonial del Estado donde
solicitaba que se cumpliera todo lo establecido por el Comité de la CEDAW. El silencio de la
Administracién la llevé a presentar un recurso a la Audiencia Nacional, que nuevamente fue

rechazado porque no consideraban que la victima de la menor hubiera estado en peligro.

Sin embargo, el Tribunal Supremo consideré que la Administracién vulnerd derechos
fundamentales de la recurrente, concretamente sus derechos a la igualdad y a no ser
discriminada por razén de sexo, a la integridad fisica y moral, y a la tutela judicial efectiva, y
ello por no asumir la demanda de reclamacion de responsabilidad patrimonial y poner fin a
los efectos de una declaraciéon de lesion de derechos de la mujer por haber sufrido un acto
de discriminaciéon derivado de una situacion de violencia sobre la mujer, que le vinculaba en
los términos de La Convencion y El Protocolo Facultativo. Asi que, finalmente estimé
parcialmente el recurso de casacion interpuesto contra el fallo de la Audiencia Nacional y le

concedid una indemnizacion de 600.000€
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5. Conclusion:

A través de este trabajo he podido realizar una investigacion y profundizar en la
responsabilidad que el Estado tiene sobre los casos de violencia de género. De tal forma, en
la primera etapa a través del analisis de la normativa europea observo una evolucién y un
desarrollo doctrinal que pasa de no tener ninguna normativa especificamente relacionada
con la materia de género hasta una normativa taxativa en materia de género y protecciéon de

la victima.

Podemos observar que, en primer lugar, he hablado del Tratado de la Unién Europea
que entré en vigor el 1 de noviembre de 1993. Este Tratado fue la primera normativa que
veld por la proteccidn de la victima. Ademas, generd una evolucién en la Unién Europea
porque cred las Comunidades Europeas, la politica exterior y la seguridad comun. En
segundo lugar, pasamos al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Este entr6 en
vigor el 1 de diciembre de 2009. Fue la segunda normativa europea codificada donde se
veld por la proteccion de la victima y ayudo a unir la politica europea. En tercer lugar y muy
importante encontramos la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. La
Carta promueve y protege los derechos de los ciudadanos y de las personas que disfrutan

de la Unién Europea.

Los mencionados anteriormente y la Carta de los Derechos Fundamentales
contemplan disposiciones relacionadas con la cuestion de género. Sin embargo, es
importante destacar que la Unica legislacion europea vigente que regula especificamente
esta materia es la Directiva 2012/29/UE.

La Directiva 2012/29/UE, atendiendo a su disposicion numero 4°, tiene el objetivo de
revisar y complementar la normativa y los principios establecidos en la Decision Marco
2001/220/JAl. Ademas de avanzar de forma significativa en la proteccion de las victimas que
forman parte de la Union Europea. La Decisién Marco fue un acto legislativo que entré en
vigor el 22 de marzo de 2001 que tenia el objetivo de proteger a las victimas de la Unidn
Europea. Comparando las dos directivas podemos apreciar que han implementado a la

Directiva mas derechos para defender y ayudar a la victima.

En nuestro ordenamiento juridico podemos encontrar que hay diferentes casos que
han sido resueltos con la Decision Marco. Por ejemplo, la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (Sala Cuarta), Juzgado de Instruccién n°7, de 15 de septiembre de

2011, resuelve dos casos relacionados con la de violencia sobre la mujer del Vendrell.
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Después de la evolucidn normativa europea, prosigo analizando la legislacion
espafnola en materia de género. En primer lugar menciono la Constitucién Espafola, que a
pesar de no contener referencias taxativas, podemos encontrar diferentes articulos que, de
una manera indirecta, regulan materia relacionada a la violencia de género, por ejemplo en

el articulo 14.

Luego, hablo sobre la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Esta es la primera ley tipificada que regula
esta materia en Espana. Tiene el objetivo de actuar contra la violencia que fomente la
desigualdad entre hombres y mujeres y, toda relacién de poder que puedan obtener los

hombres sobre las mujeres.

Posteriormente menciono la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Es la segunda normativa en el sistema juridico espanol
relacionada con materia de género. Observamos que su objetivo es hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los

ambitos de la vida.

Se cita la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual. A diferencia de las leyes mencionadas anteriormente, el objetivo de la
presente es la garantia y proteccion integral del derecho a la libertad sexual y la erradicacion

de todas las violencias sexuales.

Por ultimo realizo un analisis de la sentencia de la Audiencia Nacional sala de lo
Contencioso - Administrativo numero 2350/2020 y de la sentencia del Tribunal Supremo
ndimero 1263/2018.5°

La sentencia de la Audiencia Nacional reclama responsabilidad patrimonial a la
Administracion publica como consecuencia del asesinato de Dofa Socorro después de la

solicitud de orden de proteccién a la Guardia Civil en Sevilla.

8 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia
nuam. 1263/2018 de 17 julio.
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Finalmente la Audiencia Nacional establecié que la Guardia Civil no cumplié las
exigencias realizadas por la Ley 1/2004. Como consecuencia, el Estado tuvo que abonar

40.000 euros a ambos progenitores y 70.000€ a cada uno de los hijos menores de edad.

Podemos observar que esta sentencia hace uso de la Ley 1/2004 a la hora de valorar
la decisidon de esta. Como bien he dicho anteriormente, esta ley actua contra la violencia que
fomente la desigualdad entre hombres y mujeres y, toda relaciéon de poder que puedan

obtener los hombres sobre las mujeres.

La segunda sentencia que he analizado es la sentencia del Tribunal Supremo
numero 1263/2018. Esta sentencia consiste en una reclamacion de responsabilidad
patrimonial al Estado espafiol por la muerte de la hija de la sra. Adelina a manos de su ex

marido como consecuencia de no haber mantenido el régimen de visitas establecido.

La sra. Adelina presenté diversos dictamenes y muchas veces le desestimaron o,
simplemente, no le contestaron. Hasta que finalmente, el Tribunal Supremo establecié una
indemnizacion de 600.000€ por haber vulnerado sus derechos fundamentales y por no haber
seguido los términos de La Convencion y El Protocolo Facultativo que llevaron a la muerte

de su hija.

En conclusion, este trabajo ofrece un analisis y subraya todas las medidas que el
Estado Espanol debe ofrecer ante las victimas de violencia de género. Ademas, provoca una
reflexion sobre si estas medidas se aplican de una manera correcta y si son utiles.
Comprender y proteger a las victimas de violencia de género es crucial para defender la
igualdad y el bienestar de la sociedad, dado que no se puede prever cuando uno mismo

podria requerir de asistencia.
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