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Resumen:

Este trabajo analiza la posibilidad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos
de abuso sexual a menores en Espafia desde una perspectiva juridico-penal. Y,
aunque la eliminacion de la prescripcion busca evitar la impunidad, la
imprescriptibilidad contradice principios fundamentales como el de seguridad

juridica, el de legalidad y el de proporcionalidad.

Por eso, el problema no radica en la prescripcion, sino en la ineficacia del sistema

judicial, como evidencian los encubrimientos en casos de abuso dentro de la Iglesia.

Por ello, en lugar de establecer la imprescriptibilidad, es necesario fortalecer la
justicia para garantizar que los delitos sean perseguidos y juzgados dentro de los
plazos establecidos y evitar la impunidad sin afectar derechos fundamentales. Asi
como, también es necesario un mayor y mejor acompafiamiento de la victima

durante el proceso.

Palabras clave: imprescriptibilidad, impunidad, sistema judicial -eficiente,

legalidad.
Abstract:

This paper analyzes the possibility of establishing the imprescriptibility of sexual
abuse offenses against minors in Spain from a criminal law perspective. Although
the elimination of the statute of limitations aims to prevent impunity,
imprescriptibility contradicts fundamental principles such as legal certainty, the

principle of legality, and the principle of proportionality.

Thus, the issue does not lie in the statute of limitations, but rather in the inefficiency

of the judicial system, as evidenced by the cover-ups in cases of abuse within the

Church.

Therefore, instead of establishing imprescriptibility, it is necessary to strengthen the
justice system to ensure that crimes are prosecuted and tried within the legal time
limits and to avoid impunity without infringing upon fundamental rights. It is also
necessary to ensure greater and more effective support for the victim throughout the

legal process.

Keywords: imprescriptibility, impunity, efficient judicial system, legality.
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2. INTRODUCCION

“El proceso penal debe garantizar los derechos del acusado, pero también debe
ofirecer a la victima la posibilidad de ser escuchada y reparada’. Esta afirmacion
de Beristain demuestra la necesidad de un equilibrio entre las garantias del acusado
y de la victima. En este contexto, se han producido varios avances legislativos en
la proteccion penal de los menores victimas, como la Ley Organica 8/2021 que
amplia los plazos de prescripcion y retrasa el inicio del computo hasta que la victima
alcance los 35 afos. Sin embargo, el debate sobre la imprescriptibilidad de estos
delitos continta existiendo y ha adquirido relevancia tanto a nivel nacional como

internacional.

La figura de la prescripcion tiene su fundamento en principios fundamentales del
derecho penal, como el de seguridad juridica, el de proporcionalidad y el de
legalidad. Sin embargo, la gravedad de estos delitos y las dificultades que tienen las
victimas para denunciar, han provocado que se plantee si la supresion de los plazos
de prescripcion podria ser una solucion efectiva para evitar la impunidad. Y, aunque
esta propuesta busca proteger a las victimas y evitar que los agresores queden

impunes, su aplicacion podria vulnerar derechos fundamentales del derecho penal.

Por ello, este trabajo tiene como objetivo principal analizar si la imprescriptibilidad
de estos delitos es juridicamente necesaria o si existen otras alternativas mas
eficaces y respetuosas con el ordenamiento juridico. Para ello, se estudiard la
jurisprudencia mayoritaria, como la atenuante de la cuasiprescripcion, la evolucion
normativa en el ordenamiento juridico espafiol, el impacto de la Ley Orgénica
8/2021 y las posturas del derecho comparado, asi como los argumentos que

defienden y rechazan la imprescriptibilidad.

Hay que sefalar que varios estudios demuestran que la mayoria de las victimas que
han sufrido abusos sexuales en la infancia no logran denunciar lo ocurrido hasta
pasados varios afnos debido a factores psicoldgicos que dificultan la reaccion, lo que
puede provocar que, cuando la victima esté preparada para denunciar, el delito
puede haber prescrito. A pesar de ello, en lugar de eliminar la prescripcion, este

trabajo defiende la necesidad de reforzar la eficiencia del sistema judicial y mejorar

! BERISTAIN, A.: Protagonismo de las victimas de hoy y mafiana, Valencia, 2004, p.143.



los mecanismos de proteccion a las victimas, garantizando asi justicia, sin poner en

riesgo los principios basicos del derecho penal.

Asimismo, como determino Margarita Bonet, resulta imprescindible trabajar en
mejores protocolos de deteccion, atencion a los indicios y escucha activa por parte
de los profesionales que rodean a los menores, con el fin de identificar y actuar ante

posibles situaciones de abuso antes de que prescriban.?

En definitiva, con este trabajo se propone una reflexién critica sobre la
imprescriptibilidad y se defiende que, mas que eliminar los plazos, es necesario un
sistema judicial mas eficaz que garantice justicia dentro de los limites del derecho

penal y también un mayor acompafiamiento y un mejor tratamiento a las victimas.

3. MARCO TEORICO Y CONTEXTUALIZACION

3.1.Conceptualizacion del abuso sexual a menores

Como conceptualizacion, cabe remarcar, que el abuso sexual forma parte de los

delitos contra la libertad sexual que prevé el Codigo Penal.?

Anteriormente, las agresiones y los abusos sexuales estaban regulados de forma
separada y diferente. Pero la Ley Orgéanica 10/2022* o mas conocida como, “La Ley
del solo Si es Si” produjo, entre otras cosas, la desaparicion del abuso sexual y
actualmente, tanto las agresiones como los abusos sexuales se consideran

agresiones sexuales, y, por lo tanto, se encuentran tipificados de forma conjunta.

A pesar de ello, cabe recalcar que el término "abusos sexuales a menores" se
continda utilizando debido a que no es una terminologia juridico-penal, sino una
denominacién mas comun en el dmbito internacional desde una perspectiva

socioldgica y criminologica.

2 BONET ESTEVA, M.: “Contra la politica-criminal de la tolerancia cero”, Espafia, 2021, p.336.

3 L0 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE 24 de noviembre de 1995).

4 L0 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, del Codigo Penal (BOE
7 de septiembre de 2022).



3.2.Definicion y caracteristicas

3.2.1. Agresion sexual a menores de 16 afios

Las agresiones sexuales a menores son un delito tipificado en el Capitulo I del

Titulo VIII del CP, en los articulos 181, 182, 183 y 183 bis.

En este caso, el articulo 181 del CP, regula tanto la modalidad bésica, como la

modalidad agravada, como las agravantes.

Comenzando por su modalidad bésica, el articulo la regula en su apartado primero:
“El que realizare actos de cardcter sexual con un menor de dieciséis arios, serd
castigado con la pena de prision de dos a seis arios.” Por tanto, se considerara
agresion sexual a menor en su tipo basico a cualquier acto de naturaleza sexual que
se realice con un menor de dieciséis anos. Esto incluye tantos los actos ejecutados
directamente por el autor, como aquellos en los que el menor actie sobre si mismo

o con un tercero por induccién del autor.

Si comparamos el tipo basico aplicado a menores con el tipo basico aplicado a
mayores de edad, veremos que la regulacion de los mayores es mas general y amplia
y puede aplicarse a diversos actos sexuales sin entrar en detalles de consentimiento.
Lo que es diferente en el caso de menores, donde el consentimiento es un tema
secundario o inexistente legalmente, debido a que el delito incluye tanto actos
consentidos como no consentidos porque es irrelevante desde el punto legal si hay
consentimiento o no. Tal y como establece la STS 85/2024, el consentimiento de un
menor de 16 anos es invalido cuando existe una clara asimetria de edad, desarrollo
y madurez entre la victima y el acusado.® Por tanto, no es relevante si el menor
otorga el consentimiento o no, porque en la mayoria de los casos se considerara

agresion sexual igualmente.

Siguiendo a la modalidad agravada, el articulo la regula en su cuarto apartado:
“Cuando el acto sexual consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o
en introduccion de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras
vias, el responsable sera castigado con la pena de prision de ocho a doce arios en

los casos del apartado 1, y con la pena de prision de doce a quince arios en los

5 L0 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE 24 de noviembre de 1995).
 STS 85/2024, de 26 de enero de 2024, FJ 2 (ECLI:ES:TS:2024:1795).



casos del apartado 2”. Es decir, se considerara agravada cuando se introduzca una

parte del cuerpo o un objeto por alguna de las vias, lo que se conoce como violacion.

Y las agravantes se encuentran regulados en su apartado quinto, con circunstancias
como: caracter degradante o vejatorio, actuacion conjunta de dos o mas personas,
situacion especialmente vulnerable por razéon de edad (como que la victima sea
menor de 4 afios), enfermedad o discapacidad, superioridad o parentesco o el uso
de armas u otros medios igualmente peligrosos, como la suministracion de

farmacos.
3.2.2. Bien juridico protegido

El bien juridico protegido por el delito de agresion sexual tanto en el caso de
menores como en el de mayores, es la libertad e indemnidad sexual, que se
encuentran protegidas en el Titulo VIII del CP” y que se introdujeron con la reforma

LO 1/2015%.

Es importante distinguir entre libertad sexual e indemnidad sexual, ya que se
entienden como conceptos diferentes. Primeramente, la libertad sexual se entiende
como el derecho de una persona a decidir libremente si consiente o no actos de
caracter sexual. En estos delitos, lo que se protege es que nadie sea obligado o
forzado a participar en una practica sexual no deseada, donde su cuerpo o parte de

¢l sea utilizado sin su consentimiento.

En cambio, con la indemnidad sexual lo que se protege no es el derecho del menor
a decidir cuando o con quién mantener relaciones, sino su derecho a no ser sometido
a actos sexuales que, incluso con consentimiento, puedan perjudicar su desarrollo

personal y sexual.

No obstante, cabe recalcar que, tras la ultima reforma, hay quien dice que la

indemnidad no se sostiene por si misma, y que solo existe el bien juridico de libertad

L0 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE 24 de noviembre de 1995).
8 Reforma de 2015 (Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo).
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sexual.” Uno de los autores que apoyan esta corriente es José Luis Diez Ripollés,

que, segun €, la libertad sexual ya comprende la indemnidad de los menores.!°
3.2.3. Prescripcion

El concepto de prescripcion estd definido por el Diccionario panhispanico del
espafiol juridico como: “Institucion juridica en la que se manifiesta un determinado
efecto juridico por el transcurso de un periodo de tiempo dado. Se corresponde con
el plazo que delimita el periodo de tiempo en el que puede llevarse a cabo una

’

determinada actuacion, transcurrido el cual esta ya no es posible.’

Por tanto, podemos entender la prescripcion como un mecanismo que extingue la
responsabilidad penal tras el transcurso de un determinado tiempo desde la

comision del delito.

Esta figura estd regulada en el articulo 131 del CP, donde se prevén plazos de

prescripcion de entre 5, 10, 15 y 20 afios segun la gravedad de la pena.

Su naturaleza juridica puede ser de 2 tipos: procesal o sustantiva. El primer tipo
considera la prescripcion como un limite al ejercicio de la accion penal y su
aplicacion debe ser alegada por las partes, y en el segundo tipo, se considera la
prescripcion como una causa de extincion de la responsabilidad penal, lo que
implica que puede ser apreciada de oficio por los tribunales y no puede aplicarse
retroactivamente en perjuicio del acusado. Esta posibilidad de doble naturaleza

juridica ha creado un debate histdrico entre penalistas.

4. TIPOY PROBLEMAS DEL DELITO
4.1.Tipologia de delito

Shechter y Roberge definen el abuso sexual infantil como: “La accion de
involucrarse en actividades sexuales con nifios y adolescentes dependientes e

inmaduros, que no comprenden y para las que no son capaces de otorgar un

° DE LA ROSA CORTINA, JM.: “Bien juridico protegido y delitos contra la libertad e indemnidad
sexual”, (Ponencia Fiscal), Espafia, 2013 pp.18-19.

"DIEZ RIPOLLES, JL.: “El objeto de proteccién del nuevo derecho penal sexual”, Revista de
Derecho Penal y Criminologia, n°6, Espafia, 2000, pp.85-88.

11
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consentimiento informado”.'" Este abuso sexual puede comprender desde

tocamientos de sus partes intimas hasta una penetracion, que seria violacion.

Generalmente, el delito de abusos sexuales a menores, cuando quien lo realiza es
una persona del entorno familiar se debate si se considera un delito continuado. Este
tipo de delito se introdujo en el Codigo Penal de 1989 en su articulo 69 bis!?, y su
entrada en vigor supuso una mayor proteccion a los bienes protegidos respecto a
los delitos sexuales. Tal y como establece la STS 8425/1999, donde el Tribunal
aplica el delito continuado por agresion sexual de un tio a su sobrina durante 5 afios,
por unidad de intencion y por imposibilidad de concretar los episodios, basandose
en la legalidad que proporciona el legislador con el articulo 69 bis y la proteccion

que proporciona en los delitos contra la libertad sexual.'?

Actualmente, este tipo de delito es definido por el articulo 74 del CP vigente como:
“Una pluralidad de acciones u omisiones que ofendan a uno o varios sujetos e

infrinjan el mismo precepto penal o preceptos de igual o semejante naturaleza.”*

Como establece el apartado 3 de este mismo articulo, hay varias excepciones:
“Quedan exceptuadas de lo establecido en los apartados anteriores las ofensas a
bienes eminentemente personales, salvo las constitutivas de infracciones contra el
honor y la libertad e indemnidad sexuales que afecten al mismo sujeto pasivo. En
estos casos, se atenderd a la naturaleza del hecho y del precepto infringido para

aplicar o no la continuidad delictiva. ">

Por lo tanto, se puede determinar que la agresion sexual es una excepcion del delito
continuado y que en cada agresion sexual se analizaran las circunstancias del delito

y la ley aplicable para decidir si se considera un delito continuado o no.
4.2.Problematica del delito

Tanto la jurisprudencia como la doctrina se encontraban divididas en cuanto a si en

los delitos de abusos y en los delitos de agresiones sexuales a menores se puede

"' SHECHTER, M., & ROBERGE, L. (1976). Sexual Exploitation. En R. E. Helfer, & C. H. Kempe,
Child abuse and neglect: The family and the community, Cambridge, 1976, p

(i. a. Citado por J. Morgan y L. Zedner en Child victims: Crime, Trad.). Cambridge , Mass: Bellinger.
21,0 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Codigo Penal (BOE 22 de junio de 1989).

13 STS 8425/1999, de 23 de diciembre de 1999, FJ 2 (ECLI:ES:TS:1999:8425).

1410 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE 24 de noviembre de 1995).

1510 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE 24 de noviembre de 1995).
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aplicar el delito continuado. Pero ahora que estos 2 delitos se han unificado, habra
que ver la posicion del TS, aunque el cambio de terminologia no deberia suponer
una agravante, ya que, en términos penales, las conductas sustanciales permanecen

iguales.

La problematica en estos delitos se debe a los motivos que vamos a ver a

continuacion. !¢
4.2.1. Insuficiencia probatoria

La jurisprudencia ha destacado que la aplicaciéon del delito continuado en

agresiones sexuales suele ser mas dificil debido a las particularidades probatorias.

En abusos sexuales, los hechos suelen ser menos concretos y se desarrollan a lo
largo del tiempo, mientras que en agresiones sexuales la violencia o intimidacion
permite una mayor individualizacién de cada episodio, lo que complica poder
probar que actuaba con la misma intencién en cada uno de los episodios, y, por
tanto, también complica la aplicacion del delito continuado.!” Ademas, podria
ocurrir que se puedan probar algunos episodios y otros no, con lo cual, si en estos
casos no se aplica el delito continuado, y se entiende que cada hecho es un abuso,

podria haber hechos delictivos que no podrian juzgarse debido a falta de pruebas.

La insuficiencia probatoria puede provocar la absolucion de acusados por no existir
las suficientes pruebas que demuestren que es culpable. Esto lo confirma la STS
736/2017, que anulo a un hombre la condena de 21 afos y 10 meses de prision
impuesta por dos delitos continuados de abuso sexual sobre sus dos hijas menores

al estimar que las pruebas eran insuficientes para condenarle.!'®

Actualmente, como estos 2 delitos estan unificados, habra que ver cual es la postura
mayoritaria de la jurisprudencia, ya que, podria ser bastante complicado la
acreditacion de pruebas de cada hecho o episodio y ademds también podria ser

complejo probar la conexion entre si.

16 CARUSO FONTAN, MV.: Unidad de Accion y Delito Continuado, Valencia, 2018, p.53.
17 CARUSO FONTAN: Unidad de Accion...Op. Cit. pp.57-58.
18 STS 736/2017 de 15 de noviembre de 2017, FJ 2 (ECLLI:ES:TS:2017:3983).
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4.2.2. Caracter individualizado

Otro motivo por el cual es controvertido si se puede aplicar el delito continuado es
el carécter individualizado de la agresion sexual, debido a que la violencia o
intimidacion de este delito suele ser especifica en cada episodio, lo que permite
diferenciar claramente cada acto delictivo. Por ello, el hecho de que en cada
agresion el nivel de violencia o intimidacién pueda ser diferente, rompe con la

homogeneidad que exige el delito continuado.

Algunos expertos, como el penalista Josep Maria Tamarit Sumalla, consideran que
el delito continuado si se puede aplicar en el abuso sexual, ya que suelen ocurrir en
condiciones similares dentro de un periodo de tiempo determinado, en cambio, en
los casos de agresion sexual es méas complicado poder establecer la continuidad de

la accion.'®

Sin embargo, otros expertos, como Jos¢ Luis Diez Ripollés, argumentan que esta
diferenciacion no deberia impedir automaticamente su aplicacion, ya que el bien
juridico de la libertad sexual no posee un caracter mas individual o personal en las
agresiones que en los abusos. También determina que cuando los ataques se repiten
sobre la misma victima en un contexto similar, podria justificarse el tratamiento

como un delito continuado.?’

Como ya he dicho, ahora que estos 2 delitos estan unificados, habra que ver la

posicion del TS.
4.2.3. Prescripcion

Otra dificultad en la aplicacion del delito continuado es la prescripcion, debido a
que, si se considera un delito continuado, la prescripcion comienza a contarse desde
el ultimo episodio, lo que permite perseguir todos los hechos en conjunto. Sin
embargo, si no se aplica esta figura, cada abuso se considera un delito
independiente, lo que puede llevar a que los delitos mas antiguos estén prescritos a

la hora de denunciar. Como consecuencia, si la victima ha sufrido abusos durante

Y TAMARIT SUMALLA, JM.: La proteccién penal del menor frente al abuso y explotacién sexual,
Espafia, 2000, p.81.

20 DIEZ RIPOLLES, JL., GRACIA MARTIN, L. y ROMEO CASABONA, CM.: Comentarios al
Codigo Penal, Valencia, 2004, p.385.
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afios, solo podra denunciar los hechos mas recientes, a pesar de que, en ambos

casos, el computo del plazo comenzaria cuando la victima alcance los 35 afios.

Ademas, la pena puede variar significativamente segiin se aplique o no el delito

continuado.

Una sentencia que pone de ejemplo la problematica de la prescripcion en un delito
continuado de abuso sexual es la STS 9/2018, que revoca una condena contra un
hombre por abusos sexuales continuados sobre su hijastra menor de edad entre 1997
y 2001, y como el plazo de prescripcion era de 10 afos y se denunci6 en 2013, el

delito habia prescrito.?!
4.3.Posicion del Tribunal Supremo

El Tribunal establece los criterios fundamentales para considerar la aplicacion del
delito continuado en la agresion sexual. Segun él, hay dos aspectos clave: la
estructura de la conducta delictiva y el dolo del autor, es decir, la forma en la que

se cometio el delito y la intencion del agresor.

En cuanto al primer aspecto, no es importante el método utilizado para cometer el
delito, sino el proposito de satisfaccion sexual del agresor, siempre que exista un
unico dolo. Por ello, el nimero de veces que se repita la accion, no se considera un

obstaculo para calificarlo como un tinico delito.??

Respecto al dolo, basta con que el agresor actiie con conocimiento y voluntad de
realizar la conducta prohibida para que el delito se considere consumado. Tal y
como esta establecido en la STS 994/2011: “Desde el punto de vista del dolo del
autor, seria suficiente la conciencia y voluntad de penetrar a la victima por la via
expresada en el Cédigo contra su voluntad.”* Esto es debido a que, aunque la
consumacion del delito podria considerar que ocurre con la penetracion, el

verdadero propdsito del agresor suele ser la satisfaccion de su deseo sexual.

Aunque cabe tener en cuenta que el TS exige que para que exista dolo, es necesario
que el agresor actie con conocimiento de que la victima era menor de 16 afos.

Como establece la STS 25/2022 en los delitos sexuales contra menores el agresor

21 STS 9/2018, de 1§ de diciembre de 2018, FJ 4 (ECLL:ES:TS:2018:10).
22CARUSO FONTAN: Unidad de Accion...Op. Cit., pp.54-58.
23 STS 994/2011, de 4 de octubre de 2011, FJ 7 (ECLLI:ES:TS:2011:6336).
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debe ser consciente o, al menos, sospechar que la victima es menor de 16 afios. Si
duda, pero sigue adelante con su accion, se considera dolo eventual, lo que significa
que actud con indiferencia ante la posibilidad de estar cometiendo un delito. Y, si
alguien alega que desconocia la edad de la victima, debe probarlo, no basta con

decirlo.**

Otra sentencia que también defiende que se necesita tener conocimiento de que la
victima es menor de 16 afos es la STS 72/2023, que absuelve a un acusado de
agresion sexual a un menor por no resultar acreditado que tuviese conocimiento de

que la persona era menor de 16 afios.?

Por todo ello, en relacion con la aplicacion del delito continuado en abusos sexuales
a menores, hay jurisprudencia de todo tipo. Asi, sentencias como la STS 560/2014
han considerado que, en casos donde la conducta abusiva se extiende por un periodo
prolongado sin una delimitacion clara de cada acto, resulta mas razonable aplicar el
delito continuado.?® Otra sentencia que también considera que se ha de aplicar, es
la STS 324/2024, que resolvié que como los abusos sexuales cometidos por el tio
de la victima se produjeron de manera reiterada y prolongada entre 2010 y 2014,
no se podrian considerar hechos aislados debido a la dificultad de delimitar cada

acto, y por ello se aplica el delito continuado.?’

Sin embargo, otras resoluciones, como la STS 553/2007, advierten sobre el riesgo
de que esta interpretacion favorezca a los autores que repiten sus actos en diferentes
ocasiones en comparacion con quienes cometen menos ataques, pero de forma
concreta y diferenciable.?® Otra sentencia que establece que no se ha de aplicar el
delito continuado en abusos sexuales a menores, es la STS 1255/2006, que establece
que, como cada agresion puede distinguirse perfectamente porque ocurrieron con
mas de dos meses de diferencia entre si, se entienden dos agresiones sexuales

separadas y no podria aplicarse el delito continuado.?

24 STS 25/2022, de 14 de enero de 2022, FJ 5 (ECLI:ES:TS:2022:92).

25 STS 72/2023, de 20 de septiembre de 2023, FJ 2.

26STS 560/2014, 9 de julio de 2014, FJ 3 (ECLLI:ES:TS:2014:3126).

27 STS 324/2024, 17 de abril de 2024, FJ 2 (ECLI:ES:TS:2024:1960).

28 STS 553/2007, 18 de junio de 2007, FJ 3 (ECLL:ES:TS:2007:4518).

29 STS 1255/2006, de 20 de diciembre de 2006, FJ 3 (ECLI:ES:TS:2006:8398).
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5. CARACTERISTICAS DE LAS PARTES

No se puede decir que las victimas y los agresores tengan perfiles unicos e
inmutables, pero si existen ciertas caracteristicas que tienden a prevalecer en cada
caso. Para saber cudles son estas caracteristicas he utilizado los datos del estudio de
Save the Children: “Los abusos sexuales hacia la infancia en Espafia”, ya que es el
mas reciente y completo dentro de sus limitaciones y es el que actualmente emplean

la mayoria de las instituciones que hablan sobre el tema.

5.1.Rasgos de los agresores

Los estudios realizados por Save the Children, determinan que un 84% de los
abusadores son conocidos por las victimas, destacando que el 49,5% son del
entorno familiar, siendo con frecuencia el padre con un 24,9% de ese porcentaje.
Por lo tanto, la mayoria de los agresores son personas cercanas a las victimas, como

familiares o profesores que aprovechan su posicion de confianza.*°

En cambio, el 34,5%, son agresores externos, es decir, conocidos, pero fuera del
entorno familiar, destacando amistades o compaifieros de la victima con un 9,7% y
conocidos de la familia con un 8,6%. Y solo un 14,8% del porcentaje de agresores

son desconocidos.

Por tanto, como conclusiéon podemos determinar que las caracteristicas mas claras
de estos delitos es que suelen ser cometidos por hombres adultos y suelen estar
relacionados con el entorno de la victima, es decir, no son agresores externos.
Aunque esto no quiere decir que solo cometan estos delitos hombres adultos,
también son cometidos por jovenes e incluso mujeres, pero la estadistica es

extremadamente mas baja.>!

También existen estereotipos que no son del todo ciertos, como creer que los
agresores usan violencia, que padecen alguna enfermedad mental o que tienen
antecedentes. Al igual que no siempre actiian por motivos sexuales, sino también

por necesidad de control, poder o ira. *?

30 SAVE THE CHILDREN: “Los abusos sexuales hacia la infancia en Espafia”, Espafia, 2021, p.4.
3l SAVE THE CHILDREN: “Ojos que no quieren ver”, Espafia, 2017, pp.10-13.

32 MARCO FRANCIA, MP.: El agresor sexual de menores: aspectos penales y criminoldgicos,
Madrid, 2024, pp.110-114.
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5.2.Rasgos de las victimas

Seglin varios estudios, se estima que entre el 10 % y el 20 % de la poblacion en

Espaia ha sido victima de abuso sexual durante la infancia.

En cuanto a su edad, el promedio en la que comienzan a suftrir abusos es bastante
prematura, situandose alrededor de los 11 afios y medio, aunque el 44,7 % de los

abusos ocurren entre los 13 y los 16 afios.?*

En cuanto al género, hay un claro predominio de victimas femeninas, representando

el 78,9 % de los casos.

Edad y género de las victimas de abusos sexuales a menores
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Como podemos observar en el grafico, los nifios son mayormente abusados entre
los 11 y los 12 afos, mientras que las nifias son abusadas principalmente entre los

13 y los 16 afios o entre los 7 y los 10 afos.
5.3.La Iglesia

Los abusos sexuales a menores en la Iglesia Catdlica son un hecho que lleva
ocurriendo muchos afios, y que son un grave problema social, causando dafios
significativos a las victimas y a la sociedad. Las causas incluyen factores tanto
individuales como institucionales, entre estos destacan el clericalismo, que fomenta

una cultura de obediencia y sumision dentro de la Iglesia, la sacralizacion de la

33 SAVE THE CHILDREN: “Los abusos sexuales...Op. Cit., p.3.
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figura del sacerdote, que lo convierte en una autoridad moral, o el celibato

obligatorio.

En Espafia, segiin una encuesta realizada en el afio 2023 con 8.013 participantes, el
1,13% de las personas adultas sufrié abuso sexual en la infancia por una persona
relacionada con la religion, siendo mayoritariamente hombres, representando un

64%.34

Las victimas sufren graves consecuencias, como el aislamiento, rechazo escolar e
incluso suicidio, con casos en los que las familias han vinculado estos suicidios a

abusos cometidos por miembros de la Iglesia.

La respuesta que da la Iglesia Catdlica a esta situacion ha ido evolucionando,
pasando de la negaciéon y minimizacion a reconocer el problema, aunque, no ha
habido reparacion a las victimas practicamente. A pesar de que hay avances, como
la instruccion de 2023 sobre abusos sexuales, sigue habiendo una falta de atencion
a las victimas durante los procesos penales canonicos. El problema principal esta
en la falta de cumplimiento o aplicaciéon adecuada de las normas del Derecho

Canonico.??

Los poderes publicos han mostrado inactividad historica frente a los abusos
sexuales en la Iglesia. Durante afios, muchos casos denunciados no recibieron
respuesta del sistema de justicia penal debido a la prescripcion de los delitos. A
pesar de que la Ley Organica 8/2021 extendié los plazos de prescripcion para
delitos de abuso infantil, su aplicacion no es retroactiva, dejando los hechos del
pasado sin respuesta penal. Ademds, las victimas enfrentan obstaculos
significativos para obtener indemnizaciones civiles, como altos costos, la

prescripcion de la responsabilidad civil y la muerte de los agresores.>

Aunque, es cierto que en los ultimos afios se han empezado a juzgar mas a las
figuras de la Iglesia Catolica que han cometido abusos sexuales a menores mientras

eran profesores, parrocos, etc. Una de las sentencias que lo demuestra es la STS

3% EL DEFENSOR DEL PUEBLO: “Informe sobre los abusos sexuales en €l ambito de la Iglesia
catolica y el papel de los poderes publicos”, Espafia, 2023, pp.127-131.

35 EL DEFENSOR DEL PUEBLO: “Informe sobre los abusos sexuales...Op. Cit., pp.464-467.

36 EL DEFENSOR DEL PUEBLO: “Informe sobre los abusos sexuales...Op. Cit., pp.533-538.
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758/2018, que condend a 17 afios y 7 meses de prision a un exparroco de Badajoz

por abusos sexuales a dos chicos de 13 afios en 2014.37

6. ANALISIS LEGAL DE LA PRESCRIPCION EN LOS DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES
6.1.La prescripcion en el Codigo Penal espafiol

6.1.1. Evolucion normativa

Desde finales del siglo XX, los delitos sexuales han sido objeto de reformas
legislativas para alinearse con estdndares internacionales de proteccion. Sin
embargo, el debate sobre la imprescriptibilidad de estos delitos ha ganado
relevancia recientemente. Organizaciones de derechos de la infancia, han
impulsado propuestas legislativas que buscan eliminar los limites temporales para
la persecucion penal de estos delitos, argumentando que dicha imprescriptibilidad
es esencial para garantizar justicia a las victimas que, debido a su edad y

circunstancias, enfrentan dificultades para denunciar oportunamente.>®

En el caso de normativa nacional, el Cédigo Penal Espafiol de 1995, inicialmente
establecia los plazos de prescripcion de los delitos segtin la gravedad del delito y la
pena maxima aplicable, sin tener en cuenta particularidades como que la victima

s€a menor.

Pero nuestro CP ha sido objeto de varias modificaciones a lo largo del tiempo,

aunque no siempre han afectado al tema de los abusos y agresiones sexuales.

La primera reforma significativa fue que, tras la LO 11/1999, de 30 de abril®’, se
establecid que el plazo de prescripcion comenzaria a contar a partir de que la

victima alcanzara los 18 afios.

La segunda reforma relevante que se produjo fue la reforma de 2010 con la LO

5/2010, de 22 de junio®, y que significo la ampliacion de los plazos de prescripcion

37 STS 758/2018, de 9 de abril de 2019, FJ 1 (ECLI:ES:TS:2019:1073).

38 CABEZAS CABEZAS, C.: “Imprescriptibilidad de la accion penal en delitos sexuales contra
menores”, Revista de Derecho, vol.32 n°1, Chile, 2019, p.276.

39 Reforma de 1999 (Ley Organica 11/1999, de 30 de abril).

40 Reforma de 2010 (Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio).
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para los delitos sexuales contra menores y que conllevaran penas graves, con un

plazo de prescripcion de hasta 15 a 20 afios dependiendo de la pena.

Otra reforma fue la que se realizo en 2015 con la LO 1/2015, de 30 de marzo*', que
contintio ampliando los plazos de prescripcion de hasta 20 afios, dependiendo de la
pena, siendo el plazo mas alto para delitos mas graves como violaciones o abusos

continuados.

Una de las reformas mas importante y de las mas actuales es la que tuvo lugar en
2021 a partir de la LO 8/2021, de 4 de junio.*? Esta modifico el art. 132 del CP,
estableciendo que el plazo de prescripcion comenzaria a contarse cuando la victima
cumpla los 35 afios en los casos mas graves, como las agresiones sexuales, en lugar

de alos 18.

Y, por ultimo, también hay que tomar en consideracion, la propuesta de la
“Comissio del Parlament de Catalunya” de 2024%, que se basa en una proposicion
de ley al Congreso de los Diputados, que tiene como puntos clave los siguientes;
primero, establecer la imprescriptibilidad de los delitos sexuales mas graves contra
menores, es decir, a los que se impongan penas superiores a 5 afios, y, para el resto
de los casos que el plazo de prescripcion empiece a contar cuando la victima cumpla
los 45 afios. Aunque, cabe recalcar que esta propuesta sigue en discusion, y ain no
ha sido ni aprobada ni denegada por el Congreso, a pesar de que si se ha debatido

en el Parlament.

6.1.2. Impacto y andlisis de la Ley Organica 8/2021 (de proteccion integral a la

infancia y la adolescencia frente a la violencia)

Esta ley produce una reforma del régimen de prescripcion en Espafia, introduciendo
un sistema de doble via para determinar cudndo empieza la prescripcion en delitos
contra menores: teniendo, por un lado, los delitos menos graves, donde el plazo

comenzard a contar cuando la victima cumpla los 18 afos, y, por otro lado, los

4! Reforma de 2015 (Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo).

42 Reforma de 2021 (Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la
Adolescencia frente a la Violencia).

# COMISSIO DEL PARLAMENT DE CATALUNYA: “Resolucié 937/XIV del Parlament de
Catalunya, per la qual s’acorda de presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicioé de
llei de modificacio de la prescripci6 dels delictes contra la llibertat sexual comesos contra menors
d’edat”, Catalunya, 2024, pp 1-3.
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delitos mas graves, que es donde se encuentra el delito de agresion sexual a
menores, que aqui la prescripcién comienza a contar cuando la victima cumple 35

anos.

También elimina la posibilidad de extinguir la responsabilidad penal por el perdon
del ofendido en los delitos que afecten a menores, e introduce cambios en el
consentimiento, limitando su validez para restringir la posibilidad de que este
consentimiento pueda exonerar la responsabilidad del agresor si hay relacion de

proximidad en edad y madurez.**

Ademas de dar una protecciéon mas amplia al menor y de ampliar el plazo de
prescripcion, también solicita una jurisdiccion especial, como lo es VIDO. A partir
de esta peticion se ha propuesto cambiar el Tribunal de Instancia para introducir
diferentes secciones, entre ellas una seccion dedicada a menores victimas.*® Esta
idea se materializé con la Ley Organica 1/2025, que representa un avance en el
proceso de especializacion, incorporando, entre otras, la seccion de Violencia contra

la Infancia y la Adolescencia.*®

Si analizamos esta Ley, podemos ver que conlleva tanto un impacto positivo, como
un impacto negativo. A nivel positivo, podemos observar que ofrece mas tiempo a
las victimas para denunciar los delitos, y, que supone un avance en la proteccion de
menores, ya que evita que los agresores queden impunes debido a la tardanza en la

denuncia.

Pero, como ya he mencionado, también tiene un impacto mas negativo, como que
el hecho de extender los plazos puede generar incertidumbre y dificultades
probatorias. Al igual que también genera un aumento de la discrecionalidad judicial

en la aplicacion de las penas al debilitar el principio de legalidad, e igualmente

4 GARCIA ALVAREZ, P.: “La repercusion de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio (de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia), en la proteccion reforzada de los
menores de edad en el codigo penal.”, Revista General de Derecho penal, n°37, Espafia, 2022, pp.10-
17.

4 SAVE THE CHILDREN: “Por una justicia a la altura de la infancia”, Espafia, 2021, pp 18-19.

46 L0 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Piblico de Justicia.
(BOE 3 de enero de 2025).
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podria generar sentencias desproporcionadas por los hechos ocurridos en un

contexto social diferente al actual.*’

Con esta nueva regulacion se reconoce al menor como un verdadero sujeto de
derechos y obliga a la administraciéon a establecer medidas orientadas para
garantizar esos derechos. En este contexto, ampliar el plazo de prescripcion tiene
como objetivo ofrecer a las victimas de delitos sufridos en su infancia o
adolescencia la posibilidad de denunciar los hechos en una etapa de su vida en la
que hayan desarrollado la madurez y la capacidad suficientes para procesar y

entender los abusos sufridos.

Como conclusiones, podemos determinar que esta ley tiene como finalidad proteger
a menores frente a la violencia, incluyendo el abuso sexual, introduciendo mejoras
en la prevencion y deteccion temprana de abusos y medidas de apoyo a las victimas,

para facilitar denuncias mas tempranas.*8

Aunque es cierto que esta ley solo se aplica a los delitos cometidos después de su
entrada en vigor, en cumplimiento del principio de legalidad que prohibe su
aplicacion retroactiva en perjuicio del reo. Un ejemplo de ello es la STS 219/2024,
en este caso, los hechos ocurrieron entre 2009 y 2010, antes de la Ley 8/2021, por
lo que la legislacion vigente en ese momento establecia que el plazo de prescripcion
comenzaba cuando la victima cumplia 18 afios, y, en consecuencia, se aplican los

plazos de prescripcion de la LO 14/1999% y no los de la Ley 8/2021.5°
6.2.Normativas internacionales

A nivel internacional, encontramos varias normativas internacionales que velan por
los derechos y la proteccion de los menores, un ejemplo es la Directiva Europea
2011/92/UES!, que establece la obligacion para los Estados miembros de adoptar
medidas legislativas para combatir el abuso y la explotacion sexual de menores.

Aunque no impone la imprescriptibilidad, recomienda politicas para garantizar que

47T GARCIA ALVAREZ: “La repercusion de la Ley Organica 8/2021...0p. Cit., pp.28-31.

“8 GARCIA ALVAREZ: “La repercusion de la Ley Organica 8/2021...0p. Cit., pp.10-17.

49 Reforma de 1999 (Ley Organica 14/1999, de 9 de junio).

S0STS 219/2024, de 7 de marzo de 2024, FJ 5 (ECLLI:ES:TS:2024:1445).

5! Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa
a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil
y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del Consejo.
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las victimas puedan denunciar los delitos dentro de plazos razonables, reconociendo

la necesidad de adaptar los plazos a la vulnerabilidad de las victimas.

También tenemos el Convenio de Lanzarote, que es un tratado ratificado por todos
los Estados miembros del Consejo de Europa, y que promueve medidas especificas
para proteger a los menores frente a la explotacion y el abuso sexual, instando a los
paises a revisar sus plazos de prescripcion. Asimismo, tenemos la Convencion sobre

los derechos del nifio.

Teniendo en cuenta primero los paises sudamericanos, he mirado un articulo de la
Direccion General de Politicas Exteriores®? y otro de la “Comissio del Parlament

953

de Catalunya™-, que explican la situacion de la imprescriptibilidad en algunos

paises latinos.

Empezando por ejemplo con Argentina, donde se establece la imprescriptibilidad
de la accion penal en delitos contra la integridad sexual, cuando la victima sea

menor de edad.

En México, en el 2023, el Congreso reformé el Cédigo Penal Federal para hacer
imprescriptibles los delitos sexuales contra menores de 18 afios, incluyendo el

abuso.

En Chile se promulgd una ley en 2019, que declara imprescriptibles los delitos
sexuales contra menores de edad, fortaleciendo asi la proteccion de los derechos de

los nifios.

En Colombia también se aprob6 una ley que establece la imprescriptibilidad de los
delitos sexuales contra menores, eliminando el limite de 20 afios que existia

anteriormente.

Y, por tltimo, en Bolivia se aprob6 un proyecto de ley en 2023 que también declara

la imprescriptibilidad.

S2DIRECCION GENERAL DE POLITICAS EXTERIORES: “Violencia sexual contra menores en
América Latina”, Unioén Europea, 2016, p.22.

$3COMISSIO DEL PARLAMENT DE CATALUNYA: “ANEXO I: Estudio derecho comparado
(Conferencia Iberoamericana, UE, OECD)”, Cataluiia, 2023, pp.1-5.
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Atendiendo ahora a los paises europeos he mirado solo el articulo de la “Comissid

del Parlament de Catalunya”.>*

En el caso de Italia y Francia, el plazo de prescripcion comienza a computarse
cuando la victima alcanza la mayoria de edad. En Italia esta regulacion se introdujo
a partir de la Legge n.103 del 2017, de 3 de agosto de 2017, mas conocida como la
reforma de Orlando®®. Y en cuanto a Francia, se introdujo con la Loi n°2017-242,
de 27 de febrero de 2017°¢ y con la Loi n° 2021-478, de 21 de abril de 2021%7, y
aunque no hay una imprescriptibilidad total, con la ley de 2021 se modifico su
legislacion para ampliar los plazos de prescripcion a 20 afios cuando el menor tenga

menos de 15 afios, y a 10 afios cuando el menor sea mayor de 15 afios.>

Por otro lado, en Portugal el plazo de prescripcion es de 5 afios y empieza a
computarse cuando la victima cumple los 23 afos. Y en Alemania, el plazo de
prescripcion es de un maximo de 30 afos, y comienza a computarse a partir de que

la victima alcance los 30 afios.

Siguiendo con mads paises europeos, en el caso de Bélgica, Chipre, Dinamarca e
Irlanda, las victimas pueden denunciar la mayoria de los delitos sexuales sin

restricciones de tiempo.

Y, por tltimo, aunque ya no sea de la UE, en el caso del Reino Unido no prescriben

los delitos de agresion y abuso sexual independientemente de la edad de la victima.

Como podemos ver, el marco normativo de Espaia se parece a paises como Italia,

Francia, y Alemania, que han optado por plazos de prescripcion ampliados.

54COMISSIO DEL PARLAMENT DE CATALUNYA: “ANEXO I: Estudio derecho comparado...
Op. Cit., pp.12-16.

55 Legge n.103 del 2017, de 3 de agosto de 2017.

56 Loi n°2017-242 du 27 du février 2017 portant réforme de la prescription en matiére pénale, JORF
n°0050 du 28 février 2017.

57 Loi n°2021-478 du 21 avril 2021 visant & proteger les mineurs des crimes et délits sexuels et de
I’inceste, JORF n°0095 du 22 avril 2021.

58 TORRES ROSEL, N.: “Menores victimas y prescripcion del delito: andlisis juridico y politico-
criminal de la reforma legal en Espafia (LO 8/2021, de 4 de junio)”, Revista Electronica Semestral
de Politicas Publicas en Materias Penales, vol.17 n°34, Espaiia, 2022, p.12.
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7. EL DEBATE SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD

7.1.Argumentos a favor de la imprescriptibilidad

7.1.1. Gravedad del delito

Se trata de delitos especialmente graves que afectan a la dignidad y al desarrollo de
los menores, por lo que deben ser perseguidos sin limite de tiempo, debido a que
son considerados de extrema gravedad por su impacto en la victima y en la
sociedad. Se argumenta que estos delitos no deberian quedar impunes simplemente
porque haya pasado el plazo legal, ya que afectan a la integridad fisica y psicologica
de las personas. Por ello, se cree que la justicia no debe estar limitada por un plazo

cuando se trata de crimenes que dejan secuelas de por vida.

Segun Enara Garro, la gravedad del delito y el valor del bien juridico protegido se
utilizan como justificacién general para que ciertos crimenes no estén sujetos a
prescripcion. En estos delitos se incluirian como minimo las conductas dolosas mas
lesivas contra la vida, la integridad fisica, la integridad moral, la libertad y libertad

sexual, como serian las agresiones sexuales a menores.>’
7.1.2. Lanaturaleza traumatica y el tiempo necesario para denunciar

Las victimas suelen denunciar cuando ha transcurrido un cierto tiempo debido a
varios factores como: miedo al agresor y a ser creidas, la inmadurez para
comprender el abuso, la relacion de dependencia emocional o econémica con el
agresor, y el sentimiento de vergiienza o culpa. Por ello, la existencia de un plazo

de prescripcion puede dejar sin la opcién de denunciar a las victimas.

Debido a la dificultad de denuncia temprana, las victimas deberian tener “derecho
al tiempo” necesario para denunciar y deberia ser respetado por el legislador,
extinguiendo los plazos de prescripcion de estos delitos. El derecho al tiempo se
basa en la empatia, intentando ponerte en la vivencia de la victima teniendo en
cuenta que, en la mayoria de los casos, los menores muchas veces no comprenden

lo que ocurri6 hasta afios después.

SGARRO CARRERA, E.: Paso del tiempo y respuesta penal. Derecho comparado y propuestas de
lege ferenda para la regulacion espariola, Espafa, 2023, p.190.
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Por ello, se cree necesario la imprescriptibilidad, para permitir que las victimas
puedan buscar justicia en cualquier momento, cuando se sientan preparadas sin el

obstaculo de un limite de tiempo que podria dejarlas sin poder hacer justicia.®
7.1.3. Proteccion del menor y de los derechos humanos

Desde un enfoque de derechos humanos, los Estados deben garantizar justicia para
las victimas, priorizando su bienestar sobre la seguridad juridica del agresor. Se
considera que los delitos sexuales constituyen una grave violacion a los derechos
humanos, en especial al derecho a la dignidad y a la integridad fisica y psicolédgica.
Desde una perspectiva de derechos humanos, no debe haber un limite temporal para
juzgar delitos de esta naturaleza, ya que el dafio causado es profundo y prolongado.
La imprescriptibilidad permite garantizar que el Estado cumpla con su deber de
proteger a las victimas y sancionar a los responsables, sin importar cuanto tiempo

haya pasado desde que se cometi6 el delito.5!
7.1.4. Impunidad de los agresores

Muchos abusadores actuan en contextos de poder y manipulacion, logrando que las
victimas guarden silencio, y si hay prescripcion, muchos quedan sin castigo. Evitar

esta impunidad, es uno de los fines del derecho penal.

La prescripcion de los delitos puede ser un mecanismo que impida la aplicacion de
la justicia permitiendo que algunos agresores queden impunes. Por ello, el hecho
de establecer la imprescriptibilidad puede servir para minimizar la impunidad y

garantizar que los agresores enfrenten las consecuencias de sus actos.®?

El derecho de las victimas a la justicia podria justificar el derecho de luchar contra
la impunidad del agresor. Este derecho de las victimas, se basa en que toda persona

afectada por un delito tiene derecho a la verdad, la justicia y la reparacion.®® Pero

SPUENTE RODRIGUEZ, L.: “En defensa de la prescripcion del delito. Una critica a la extension
de sus plazos en los delitos sexuales cometidos contra menores de edad”, Revista electronica de
ciencia penal y criminologia, n°24, Espafia, 2022, pp 14-15.

6lGOMEZ MARTIN, V. y PEREDA BELTRAN, N.: “La prescripcion de delitos sexuales con nifios
victimas: un andlisis multidisciplinar”, Espana, 2017, p.48.

62 CERRADA MORENO, M.: Prescripcion e imprescriptibilidad de los delitos, Espafia, 2018, pp.
401-405.

63 SILVA SANCHEZ, JM.: “;Nullum crimen sine poena? Sobre las doctrinas penales de la “lucha
contra la impunidad” y del “derecho de la victima al castigo del autor”, Revista del Instituto de
Ciencias Penales y Criminologicas, vol.29 n°86-87, Espafia, 2008, pp 169-170.
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nuestro CP establece que la victima no tiene como tal un derecho a que el autor sea
castigado, como establece la STS 178/2001 que establece que: “la pretension
punitiva de quien ejercita la acusacion, como persona agraviada, no obliga al
estado, como unico titular del ius puniendi, a castigar en todo caso, pues la
Constitucion no otorga a los ciudadanos un pretendido derecho a obtener condenas

penales”.%

Por tanto, este argumento tiene poco peso a la hora de la verdad.
7.1.5. Prevencion del delito

La imprescriptibilidad también cumple una funcidon preventiva, ya que puede
ayudar a disuadir a posibles agresores al hacerles saber que siempre podra haber
justicia. Ademads, refuerza la confianza en el sistema legal y en la proteccion de los
derechos de las victimas, permitiéndoles saber que pueden denunciar en cualquier

momento sin miedo a que su caso sea desestimado por razones de prescripcion.

La existencia de la prescripcion no parece disminuir de manera significativa el
miedo a ser castigado en la decision de cometer un delito, esto se debe a que, en la
mayoria de los casos, la posibilidad de enfrentar un proceso penal se percibe como

mas probable que la posible prescripcion del delito.®®

También hay que recordar que en un Estado democratico la intervencion penal del
Estado debe ser proporcional a la gravedad del hecho, y la funcién de la pena es la
proteccion de la sociedad mediante la prevencion de delitos. Por ello, la extincion
de la responsabilidad penal por prescripcion deberia producirse solo cuando se

compruebe que la pena ya no es necesaria para prevenir la comision del delito.
7.1.6. Proyeccion internacional

En el derecho internacional, ciertos delitos son considerados imprescriptibles
debido a su gravedad y el impacto que tienen en las victimas y la sociedad. Se
argumenta que los delitos sexuales, especialmente aquellos cometidos contra
menores deberian recibir el mismo tratamiento, ya que afectan de manera

irreparable la vida de las personas y constituyen una forma de violencia extrema. Si

64 STS 178/2001, de 17 de diciembre de 2001, FJ 3.
% GARRO CARRERA, E.: Paso del tiempo y respuesta penal... Op. Cit., p. 33.
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estos crimenes no prescriben, se evitaria que los agresores queden impunes solo

porque el tiempo ha pasado.®®

7.2.Argumentos en contra de la imprescriptibilidad

7.2.1. Dificultades probatorias con el paso del tiempo

En el fundamento de la prescripcion, hay motivos procesales y materiales. En este
caso los fundamentos procesales son las dificultades probatorias de los hechos

cuando ha transcurrido un largo tiempo.

En los delitos sexuales la mayoria de las pruebas suelen ser testimonios, debido a
que las pruebas médicas desaparecen con el tiempo. Por tanto, el paso del tiempo
podria provocar una falta de pruebas fisicas, lo que dificultaria poder probar el

hecho y, por tanto, llevaria a la absolucion del agresor.

Ademas, con el tiempo, también puede ser que se pierdan testigos o que estos no
recuerden bien los hechos, lo que dificultaria poder probar el hecho y, por lo tanto,

los testimonios podrian ser menos fiables.5’
7.2.2. Finalidad de la pena

Como ya he mencionado antes, la fundamentacion de la prescripcion tiene motivos
procesales y materiales, en este caso, los materiales se refieren a la idea de los fines

de la pena.

Dentro de este motivo en contra de la imprescriptibilidad, hay varios autores con

diferentes tesis.*®

Por un lado, tenemos a Gomez Martin que establece que: “No resulta posible
comprender correctamente el fundamento material de la naturaleza extintiva de la
responsabilidad criminal de la institucion si la misma no es puesta en relacion con

las funciones de la pena”.%° Es decir, segin Gomez, cuando ha transcurrido un gran

66 COMISSIO DEL PARLAMENT DE CATALUNYA: “ANEXO I: Estudio derecho comparado...
Op. Cit., pp.26-27.

67 PUENTE RODRIGUEZ: “En defensa de la prescripcion del delito... Op. Cit., p.4.

68 PUENTE RODRIGUEZ: “En defensa de la prescripcion del delito... Op. Cit., pp.4-5.

6 GOMEZ MARTIN, V.: “La prescripcion de los delitos con menores de edad: Analisis del problema
y propuesta de lege ferenda”, Barcelona, 2017, pp.10-13.
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lapso de tiempo desde que se cometio el delito, la pena que podria imponerse podria

carecer de posibilidades de alcanzar el fin pretendido.

Por otro lado, tenemos a Ragués i Valles, que segun él: “El transcurso del tiempo
desde la comision del delito hace que, de manera gradual, un hecho concreto deje
de ser concebido como “presente” para ser entendido como un “hecho
historico”.’® Este hecho, podria llegar a entenderse como que la pérdida de

lesividad social podria hacer innecesaria la imposicion de la pena.

Podemos observar que estas 2 tesis tienen algunas diferencias debido a que, Gomez
se centra en todo momento en la finalidad de la pena, y, en cambio, Ragués, aunque
también se centra en la finalidad de la pena, da mas importancia a la falta de

lesividad.

El hecho de que se produzca la extincion de la responsabilidad penal por el
transcurso del tiempo, es decir, el hecho de que un delito prescriba, atiende a la
imposibilidad de realizar los fines que se atribuyen al Derecho penal en un Estado

social y democratico de derecho.”!
7.2.3. Principio de legalidad y la atenuante de cuasiprescripcion

La imprescriptibilidad puede suponer un debilitamiento del principio de legalidad,
debido a que la prescripcion impide que una persona sea perseguida penalmente de
manera indefinida, y esta se rige por el principio de legalidad, que supone que solo

una ley vigente al momento de los hechos puede fundamentar una sancion penal.

Uno de los problemas de fondo de la imprescriptibilidad y de unos plazos tan
extensos es el hecho de que se considere una atenuante la cuasiprescripcion del
delito por el TS. Varios autores determinan que es probable que el hecho de que se
considere esa atenuante en estos delitos es porque tienen un plazo de prescripcion
muy amplio debido a las particularidades sobre el momento en que empieza a contar

dicho plazo.”

70 RAGUES I VALLES, R.: La prescripcién penal: Fundamento y aplicacion, Barcelona, 2024, pp.
41-46.

' TORRES ROSEL: “Menores victimas y prescripcion del delito... Op. Cit., pp.543.

72 PUENTE RODRIGUEZ: “En defensa de la prescripcion del delito... Op. Cit., pp.26-30.
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La primera sentencia que fundament6 el hecho de la cuasiprescripcion como
atenuante fue la STS 883/2009 que establecia que: “A inactividad de las
autoridades resulto clamorosa, con el consiguiente efecto de que ahora, catorce
anos después de acaecidos los hechos, la ejecucion de una grave pena de privacion
de libertad, se halla todavia pendiente. Se dibuja asi una suerte de
cuasiprescripcion que encontraria fundamento en la necesidad de prevenir la
inactividad de las autoridades, evitando asi la desidia institucional, que provoca

serios perjuicios a la victima —en este caso, limitada en su capacidad de

determinacion—, pero que también menoscaba el derecho del imputado a que el
cumplimiento de la pena no desborde, por extemporaneo, los fines que le son
propios. No se trata, claro es, de premiar penalmente aquellos supuestos en los
que, sin mas, transcurre un dilatado periodo de tiempo entre la comision de los
hechos y su enjuiciamiento...” Por lo establecido en la sentencia mencionada, el TS
considera que el retraso en el inicio del proceso era imputable a las autoridades y

por ello considera la cuasiprescripcion como una atenuante.”?

Por lo tanto, la cuasiprescripcion se basa en que un gran transcurso del tiempo
influye en la necesidad de la pena, y su existencia se fundamenta en la necesidad
de equilibrio de grandes plazos de prescripcidon con los principios de legalidad,

proporcionalidad y seguridad juridica.
7.2.4. Principio de seguridad juridica, garantias y derecho a la defensa

La prescripcion tiene como finalidad evitar la persecucion indefinida de los
ciudadanos, garantizando asi un debido proceso basado en pruebas confiables y en
el principio de seguridad juridica. Ademads, la prescripcion también actia como
mecanismo destinado a proteger las garantias del proceso y el derecho a la

defensa.”

No obstante, encontrar un equilibrio entre los derechos y garantias de las victimas
y de los acusados es una tarea dificil, especialmente partiendo de la base de lo que
puede suponer la imprescriptibilidad. Esto es debido a que, si se establece la

imprescriptibilidad, se estarian garantizando los derechos de las victimas como,

73 STS 883/2009, 10 de septiembre de 2009, FJ 1-III (ES:TS:2009:5709).
7 TORRES ROSEL: “Menores victimas y prescripcion del delito... Op. Cit., pp.543-544.
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poder esperar a tener madurez para poder comprender y denunciar el abuso,’” sin
embargo, también puede suponer sentencias desproporcionadas debido a los
cambios y avances que se han ido produciendo en la sociedad. La
imprescriptibilidad podria implicar que una persona sea acusada 50 afios después

de los hechos, cuando no existan pruebas suficientes para defenderse.
7.2.5. Principio de proporcionalidad penal

El principio de proporcionalidad establece que las penas y sanciones impuestas
deben ser proporcionales a la gravedad del delito cometido, evitando castigos

excesivos o desproporcionados.

La imprescriptibilidad es una medida que se prevé exclusivamente para el genocidio
y crimenes de guerra, porque afectan a toda la humanidad. Por tanto, el hecho de
que se aplique la imprescriptibilidad a los delitos sexuales a menores, que son
individuales, podria suponer un uso excesivo y desproporcional del derecho penal,
ya que el sistema judicial debe garantizar un equilibrio entre la sancion y la

rehabilitacion.”®
7.2.6. Principio de personalidad de las penas

Este principio estaria conectado con la reinsercion social del agresor, defendiendo
que una persona acusada un gran tiempo después de un crimen, podria haber
cambiado su vida rehabilitandose, lo que pondria en debate la proporcionalidad del
castigo, debido a que, el delincuente ya no es el mismo que cometi6 el delito por la

evolucion de su personalidad.”’

Como dice Silva Sanchez, hemos de tener en cuenta que la imputacion de
responsabilidad por el hecho y la imposicién de la pena exigen una doble conexion,
primero que el hecho debe seguir considerandose como antijuridico y, segundo, que

el sujeto debe seguir viéndose como el responsable del hecho.”®

Por tanto, podria ser que la identidad de la persona no fuese la misma, aunque el

cuerpo si, y el sentido del Derecho penal es castigar consciencias, no cuerpos. Por

> CERRADA MORENO: Prescripcién e imprescriptibilidad... Op. Cit., pp. 183-185.

76 PUENTE RODRIGUEZ: “En defensa de la prescripcion del delito... Op. Cit., pp.29-31.
77 PUENTE RODRIGUEZ: “En defensa de la prescripcion del delito... Op. Cit., pp.7-8.

78 SILVA SANCHEZ: “;Nullum crimen sine poena?.. Op. Cit., pp. 170-171.

32



ello, no es un argumento suficientemente valido, debido a que el castigo del cuerpo
no es mas que un modo de acceder a la persona, justificacion suficiente para poder

castigar al cuerpo, aunque no tenga la misma identidad.
7.2.7. Resultados inciertos

No hay evidencias concluyentes de que la imprescriptibilidad reduzca los casos de
abuso sexual infantil, debido a que, ni siquiera en los paises donde se ha

determinado la imprescriptibilidad se ha notado ningun tipo de mejoria.

8. CONCLUSIONES

La imprescriptibilidad de los abusos sexuales a menores es una cuestion de debate
tanto en el ambito juridico como en el social. Por ello, a lo largo de este trabajo se
han examinado las distintas posturas doctrinales, la normativa nacional y las
internacionales, la jurisprudencia mayoritaria y los argumentos que defienden o
rechazan la necesidad de esta figura, para concluir si es necesaria juridicamente o

no la imprescriptibilidad.

Tal como establece el articulo 131 del CP espaiiol, la prescripcion es una de las
formas de extincion de la responsabilidad criminal, con plazos de entre 5 a 20 afios,
dependiendo de la gravedad de la pena, y protege la seguridad juridica a la vez que
refuerza la idea de que el derecho penal debe ser un mecanismo equilibrado y

garantista, evitando respuestas punitivas desproporcionadas.

En el caso de los delitos sexuales a menores, como ya hemos visto, se han producido
diferentes modificaciones para mejorar los plazos de prescripcion, como la
implementacion de la Ley Organica 8/2021, que permite que muchas victimas
denuncien en etapas mas maduras, al retrasar el inicio del computo del plazo a partir
de que la victima cumpla los 35 afios. En consecuencia, se considera que el
argumento a favor de la imprescriptibilidad basado en el tiempo que necesita la
victima para denunciar ya estd contemplado en esta Ley, al permitir que los delitos

puedan ser perseguidos hasta los 40, 45 o incluso 55 afios en los casos mas graves

Teniendo en cuenta estos avances, se podria entender que la imprescriptibilidad no

parece juridicamente imprescindible, debido a que ya hay establecidos amplios
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plazos de prescripcion. Ademas, esta figura, aunque tiene un fundamento simbolico
y pretende evitar la impunidad, a la hora de su aplicacion contradice principios
fundamentales del derecho penal, como el de legalidad, el de seguridad juridica y

el de proporcionalidad.

Asimismo, la imprescriptibilidad no es compatible con la finalidad resocializadora
de las penas, reconocida en el articulo 25.2 de la CE”, al mantener indefinidamente
la posibilidad de castigo, sin valorar aspectos como, la rehabilitacion o la evolucion
del agresor a lo largo del tiempo. En relacion con esto, se encuentra el principio de
personalidad de las penas, que defiende que, la persona, por el paso de los afios y
el desarrollo de madurez, podria no ser la misma a pesar de que el cuerpo si lo sea.
Sin embargo, el simple hecho de que el cuerpo sea el mismo no justificaria el

castigo, debido a que la finalidad del derecho penal es castigar consciencias.

También hay que tener en cuenta varios factores para ver si es necesario establecer
la imprescriptibilidad, como la dificultad probatoria que se da en estos delitos, que
provocaria con el paso del tiempo, que pueda haber absolucion del agresor por falta
de pruebas. Asi como también la dificultad de encontrar un equilibrio entre las
garantias del agresor y de la victima, ya que la imprescriptibilidad a pesar de
concederles a las victimas el tiempo necesario para denunciar, puede suponer
sentencias desproporcionadas debido a los cambios en la sociedad. Lo que
demuestra que la imprescriptibilidad vulnera el principio de proporcionalidad penal

al no haber un equilibrio entre la sancion y la rehabilitacion.

Por lo mencionado, a pesar de que desde un enfoque ético puede considerarse
legitimo sostener que estos delitos de extrema gravedad no deberian prescribir, este
argumento por si solo no justifica la incompatibilidad con principios esenciales del
derecho. Esto se justifica en que, basar la imprescriptibilidad unicamente en la
gravedad del delito puede dar lugar a decisiones arbitrarias y a una aplicacion

desigual de la ley.

Después de analizar todas las cuestiones de este trabajo, queda claro que la gravedad

del delito no es argumento suficiente para establecer la imprescriptibilidad. Esto se

7 Constitucién Espafiola, BOE, 29 de diciembre de 1978, num 311.
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evidencia en el caso de Espafia en que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha
sido restrictiva respecto a la imprescriptibilidad, reconociendo incluso atenuantes
como la cuasiprescripcion e implementando leyes para ampliar los plazos de

prescripcion y para retrasar el inicio del computo de los plazos, pero sin eliminarlos.

También se evidencia a nivel internacional, ya que la mayoria de los paises optan
por establecer plazos amplios de prescripcion para facilitar la denuncia, pero sin
eliminarlos tampoco. Es importante sefialar que en algunos paises la adopcion de la
imprescriptibilidad ha sido una respuesta ante la incapacidad para procesar y juzgar
los abusos sexuales a menores en el tiempo oportuno, como podria suceder en el

caso de Espaia.

Este problema de incapacidad estatal y de las autoridades pone de manifiesto la
necesidad de un sistema judicial mas eficiente que garantice que estos delitos sean

perseguidos de manera efectiva, sin necesidad de establecer la imprescriptibilidad.

Un ejemplo claro de como la falta de justicia no se debe a la prescripcion, sino a
problemas institucionales, es la proteccion que ha existido dentro de la Iglesia hacia
miembros implicados en abusos sexuales a menores, debido a que una gran cantidad
de casos han quedado impunes por la inaccion de las autoridades y por la aplicacion

del derecho canonico en lugar del derecho penal.

Por ello, el problema no radica en la existencia de la prescripcion, sino en la
ineficiencia del sistema judicial. Una investigacion mas rapida, eficiente y con los
debidos procesos, aseguraria que los delitos sean juzgados dentro del plazo legal,
fortaleciendo las instituciones judiciales y asegurando su eficiencia para evitar que
los abusos sexuales a menores queden impunes debido a la inactividad de las

autoridades o del Estado.

Ademas, el derecho penal no solo debe enfocarse en la sancion de los culpables,
sino también en la prevencion del delito y en la reparacion del daio causado a las
victimas. La imprescriptibilidad, en este sentido, puede servir como un mensaje
simbdlico de condena social y politica hacia estos delitos, pero esto no

necesariamente se traduce en un impacto positivo en la prevencion del delito o en
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la efectiva reparacion de las victimas. Por ello, es fundamental que nuestro sistema
penal priorice medidas que garanticen el acceso a la justicia de manera efectiva sin
necesidad de suprimir la prescripcion y que faciliten la denuncia temprana y el

acompafiamiento a las victimas dentro de los plazos establecidos por la ley.

Cabe destacar que, actualmente se estd implementando un sistema que se denomina:
Barnahus, cuya finalidad es facilitar la obtenciéon de la prueba preconstituida
realizando las entrevistas y los examenes necesarios en unidad de acto, es decir, con
todos los profesionales en el mismo lugar, que serd un entorno adecuado y cémodo
para la victima. Este modelo ya se esta intentando poner en marcha en Catalufa y

se pretende extender por Espaiia.’?

Por todo lo anterior, la conclusion principal de este trabajo es que la
imprescriptibilidad responde mas a una exigencia social y politica de justicia que a
una necesidad juridica real. Su caracter simbodlico puede ser ttil para reforzar el
compromiso del Estado en la lucha contra los abusos sexuales a menores y contra
la impunidad, pero a nivel practico, su eficacia es cuestionable y su implementacion
genera mas problemas de los que resuelve. En su lugar, se debe buscar mejorar el
proceso judicial de estos delitos, para que se puedan juzgar en un plazo adecuado

para la victima y de acuerdo con los plazos establecidos en la ley.

Esta idea se esta intentando implementar a través de la Ley Orgénica 1/2025
mediante la creacion de la Seccion de Violencia en la Infancia y Adolescencia en
los Tribunales de Instancia, que tiene como objetivo la prevencion y el
acompafiamiento y tratamiento adecuado de la victima durante el proceso,

facilitando la denuncia dentro de los plazos legales.

Por todo lo expuesto, este trabajo concluye que no es necesaria juridicamente la
imprescriptibilidad, sino que lo necesario es mejorar el sistema judicial para que
sea mas eficiente y para que haya un mejor acompanamiento y tratamiento de la
victima. Es decir, es recomendable seguir impulsando las implementaciones del

sistema Barnahus y de la Ley Organica 1/2025. No obstante, alin queda en suspenso

8 SAVE THE CHILDREN: “Bajo el mismo techo”, Espafia, 2018, p. 31.
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si se lograran alcanzar los objetivos y garantizar un equilibrio entre las garantias de
las victimas y de los acusados, asi como entre lucha contra la impunidad y el respeto

a los principios fundamentales del derecho penal.
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